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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC- H003aY7 DE

anin

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
CONTRATO EN AREA DE APORTE N° 028-83”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de
Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134
de noviembre 3 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de
Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia; 206 de 22 de marzo de 2013,
370 del 9 de junio de 2015 y 310 del 5 de mayo de 2016, modificada por la Resolucion 319 del 14
de junio de 2017, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, previo los siguientes;

ANTECEDENTES

CARBOCOL S.A. y CARTON DE COLOMBIA y CENTRAL HIDROELECTRICA DE
ANCHICAYA LTDA - CHIDRAL, suscribieron el 11 de octubre de 1983 el Contrato en Area de
Aporte No. 028-83, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de CARBON, ubicado en
el corregimiento de TIMBA, municipio de JAMUNDI, departamento del VALLE DEL CAUCA, en
el cual se estipulo en la clausula 4.1. El término del periodo de exploracién de dos (2) afios,
clausula 9. Periodo de ingenieria y construccion de dos (2) afios, clausula 10.4 periodo de
explotacion de veinte (20) afios prorrogable diez afios (10) mas, y se fijo como fecha efectiva de
iniciacion del contrato-Clausula tercera, literal C. “se considera como fecha efectiva de iniciacion
del contrato, |a fecha en la cual CARBOCOL apruebe el programa de exploracion.”

El Contrato en Area de Aporte No. 028-83, fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 04 de
marzo de 1992.

El 15 de noviembre de 1995, fue suscrita entre el representante técnico del contrato en area de
aporte No. 028-83 designado por Ecocarbon y los contratistas Carton de Colombia — Anchicaya,
el acta de inicio del periodo de explotacién fijando como fecha el 01 de marzo de 1991.

A través de la Resolucion No. 601078 del 22 de diciembre de 1993, se declard perfeccionada la
cesion de derechos del aporte de CARBOCOL S.A. a ECOCARBON LTDA., cesion que fue
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 13 de enero de 1994.

El 08 de mayo de 1998 se suscribi6 contrato de cesion, en el cual CARTON DE COLOMBIA
S.A., como cotitular del Contrato en Area de Aporte 028-83 cedid total y exclusivamente sus
derechos a favor de la sociedad TERMOCAUCA S.A.
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Por medio de Auto 1130-0098 del 22 de febrero de 2000, la EMPRESA NACIONAL MINERA
LTDA - MINERCOL aprobé y declaré perfeccionada la cesion de derechos de CARTON DE
COLOMBIA S.A. a favor de TERMOCAUCA S.A., cesion que fue inscrita en el Registro Minero
Nacional el dia 18 de septiembre de 2000.

Mediante radicado No. 20179050024002 del 27 de julio de 2017, presentaron certificado de
existencia y representacion legal de la sociedad TERMOCAUCA S.A. E.S.P. - EN LIQUIDACION
con Nit. 817000709-7 expedido por la Camara de Comercio de Cauca, de fecha 29 de marzo de
2017.

Por medio de la Resolucion No. VCT- 000334 del 09 de abril de 2018, de la Agencia Nacional de
Mineria, se resuelve rechazar la solicitud de prérroga del contrato en area de aporte No. 028-83 y
cesion de derechos presentada a favor de la sociedad INDUCARBON S.A., acto administrativo
ejecutoriado y en firme el dia 28 de mayo de 2018, de conformidad con la constancia ejecutoria
No. PARC-109 del 12 de junio de 2018.

Mediante radicado 20189050322702 del 09 de septiembre de 2018, el sefior Francisco Revelo
Vaca, en calidad de Administrador General de la Industria de Carbon del Valle del Cauca S.A.-
INDUCARBON - presento solicitud del derecho de preferencia.

Sometido el expediente a evaluacion integral, se rindié Concepto Técnico PAR-CALI No. 480-
2018 del 26 de septiembre de 2018, en el cual se realizaron las siguientes conclusiones:

5. CONCLUSIONES

5.1 Se informa al Area Juridica que el titulo se encuentra vencido. Adicionalmente, mediante RESOLUCION No. 000334
del 09/04/2018, se rechaza una solicitud de prérroga del contrato de Area de Aporte y se rechaza una cesion de
derechos dentro del conlralo en &rea de aporte No. 028-83, adicionalments el titular no presento recurso de
reposicion, quedando asi el acto administrativo ejecutoriado y en firme.

52 Informar al &rea juridica que el titular no ha dado cumplimiento al numeral 2.3 del Auto PARC-398-15 del 05/06/2017,
donde ss requisre pdliza que ampara los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, la cual se encuentra
vencida desde el 27 de septiombre de 2016, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2 de las conclusiones y
recomendaciones del Conceplo Técnico PAR-CALI-122-2017 del 05 de mayo de 2017.

5.3  Informar al érea juridico que el Informe de Plan de Operacion y Plan de Produccién, se encuentran desactualizado y se
requiere su presentacion.

5.4  Se informa al érea juridica que no reposa en el expediente la radicacion del Plan de Manejo Ambiental a la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente-CVC, se recomienda requerir.

55 Se informa al 4rea juridica que el fitular no ha dado cumplimiento al numeral 2.18 del AUTO PARC-398-17 del
05/06/2017, por concepto de recibo de pago por valor de CUATRO MILLONES SETENTA MIL QUINIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($4.070.527) por concepto de la visita de inspeccion del afio 2013 requerida mediante
Resolucion No. 006 del 2013, requeridos mediante Auto PARC-398-17 del 05/06/2017.

56 Se informa al érea juridica que haciendo una revision del expediente se hace la correccién de requerimientos de
regalias anteriores: IV trimestre del 2009 y IV trimestre del 2010, aprobadas mediante numeral 2.9 del AUTO PARC-
453-14 del 14 de julio de 2014; | trimestre del 2015, aprobada mediante numeral 7 del AUTO PARC-1226-15 del
17/12/2015; Il y IV trimestre del 2017, aprobadas mediante numeral 2.6 del AURO PARC-398-17 del 05/06/2017. Por
fal razén, se realiza el recalculo del saldo pendiente: el valor recalculado por concepto de regalias es $131.452.956
(CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS).

5.7 Se informa al érea juridica que el titular no da dado cumplimiento al numeral 2.2 del AUTO PARC-232-18 del
05/03/2018, con respecto a la presentacion de los Formularios de Declaracion de Liquidacién y Produccién de
Regalias del lll y IV trimestre de 2017.
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5.8 Se informa al érea juridica que en el expediente no reposa la presentacion de los Formularios de Declaracion de
Liquidacion y Produccion de Regalias del I y Il timestre del 2018.

59  Se informa al Area Juridica que a la fecha se encuentran pendientes de resolver dentro del expediente del Titulo
Minero No. 028-83 los siguientes trémites:

v’ Mediante Radicado No. 20189050322702 del 11/09/2018, el titular relaciona los documentos requeridos para
dar cumplimiento a la solicitud de derecho de preferencia, de conformidad con el tramite establecido en la
Ley 1753 de 2015 (Ley Plan), Resolucién 41265 del 27 de diciembre de 2016 y el Decreto 1975 del 6 de
diciembre de 2016.

v' Mediante Radicado No. 2018050324662 del 20/09/2018, el titular solicita derecho de peficién, donde se
solicita que se reliquide, de acuerdo al concepto técnico PARC-057-2018 a folio 12 y segun conceplo técnico
PAR-CALI-0413-17 del 15 de agosto de 2017, se adeuda la suma de $146.585.654 (CIENTO CUARENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
MCTE), més los intereses por concepfo de declaracién, liquidacion y produccion de regalias.
Adicionalmente, solicita acuerdo de pago sobre lo relacionado en el concepto técnico PAR-CALI-057-2018.

510 Se informa al Area Juridica que una vez consultado el Catastro Minero Colombiano- CMC-, se determina que el érea
del Tilulo Minero No. 028-83, se encuentra Superpuesfo fotalmente con INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION
05/04/2016 - INCORPORADO 15/04/2016, y superpuesto parcialmente con las Legalizaciones de Mineria de Hecho
No. OE6-11061 y la No. OE9-08231.

5.11 Se informa al Area Juridica que una vez revisado integralmente el expediente del Contrafo en Virtud de Aporte No. 028-
83, este no se encuentra al dfa en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales”

Mediante la Resolucion VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, se declar6 LA CADUCIDAD
del Contrato en Area de Aporte No. 028-83, cuyo titular es la sociedad TERMOCAUCA S.A. -
E.S.P. con Nit. 817000709-7 y en consecuencia, declarar su TERMINACION y en su articulo
tercero se rechazo el derecho de preferencia para la suscripcion de contrato de concesion.

A través de escritos radicados con el No. 20189050340412 y con el No. 20189050340402 del 28
de diciembre de 2018, la apoderada de TERMOCAUCA SA ESP EN LIQUIDACION, titulares del
Contrato en Virtud de Aporte No. 028-83 y de la sociedad INDUSTRIA DE CARBON DEL VALLE
DEL CAUCA SA, en calidad de operador, presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra la Resolucién VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Para iniciar el analisis del asunto en cuestion, es necesario citar el articulo 297 del Codigo de
Minas, el cual expresa “Que en el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales en
materia minera, se estara en lo pertinente a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion VSC- 001169 del 14 de noviembre de 2018, sea lo primero verificar si el recurso
cumple con lo establecido en el articulo 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, los cuales establecen:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido anle el juez.

Los recursos se presentaran anle el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
compelente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o anle el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

§
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El recurso de apelacion podra inferponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos: Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requieren de presentacion
personal si quién lo presenla ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente, podrén presentarse por medios
electrénicos”.

Los recursos deberén reunir, ademas los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las prusbas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccién de! recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser nofificado por este medio.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el Recurso de Reposicion objeto de estudio fue presentado
por la Doctora CAROLINA VELASQUEZ DE LA CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 29.663.356 de Palmira - Valle y T.P 116148 en calidad de apoderada general de la sociedad
TERMOCAUCA SA ESP EN LIQUIDACION, titulares del Contrato en area de Aporte No. 028-83
y de la sociedad INDUSTRIA DE CARBON DEL VALLE DEL CAUCA SA, en calidad de operador,
el 28 de diciembre de 2018, bajo los radicados niimeros 20189050340412 y 20189050340402,
encontrandose dentro del término legal, es decir, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la Resolucion VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, la cual fue notificada
personalmente al sefior Francisco Antonio Revelo Vaca, conforme a la autorizacion dada
mediante el oficio radicado No. 20189050339312 del 18 de diciembre de 2018, cumpliendo asi
con los requisitos establecidos en el citado articulo 76 y 77 del Codigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual, se procederé a estudiar de
fondo el recurso de reposicion presentado por la sociedad titular.

Se debe aclarar que, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién No. 000334 del 03 de abril
de 2018, por medio de la cual se rechazé la cesion de derechos presentada por TERMOCAUCA
SA ESP EN LlQUlDAClON,en favor de la sociedad INDUSTRIA DE CARBON DEL VALLE DEL
CAUCA S.A. - INDUCRABON S.A., esta ultima no ostenta la calidad de parte dentro del Contrato
en area de Aporte No. 028-83, por lo que se rechazara de plano el recurso de reposicion
presentado en lo que a esta sociedad respecta, toda vez que el Unico titular susceptible de
derechos y obligaciones dentro del citado titulo minero, es la sociedad TERMOCAUCA SA ESP
EN LIQUIDACION, quien ostenta la calidad de titular conforme al Catastro Minero Colombiano'.

En primer lugar, resulta importante resaltar lo manifestado por la Corte Suprema de Justicia en
reiteradas sentencias, respecto de la finalidad del recurso de reposicion:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicién es la de
exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario
que la dicto revalte sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o
aclare. Esto significa, que esta medio de impugnacién, representetivo del derecho a controvertir, le imponen al
sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion.

*La finalidad del recurso de reposicién es obtener el examen de los fundamentos con los cuales se cimento la
decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para el logro
de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la
presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarta, modificarla o aclararia’.

1 Ley 685 de 2001 -*Articulo 331. Prueba Unica. La inscripcion en el Registro Minero seré la Gnica prueba de los actos y
contratos sometidos a este requisito. En consecuencia, ninguna autoridad podré admitir prueba distinta que la sustituya, modifique
o complemente.™
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Siendo asi las cosas, es importante que el recurso de reposicién no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o desacierfo
por parte de la administracién, con el objeto de que estas sean revocadas, corregidas o adicionadas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, y con el objeto de
garantizar la debida realizacion y proteccién del derecho al debido proceso y a la legitima
defensa, tenemos que el debido proceso y derecho a la defensa es un derecho constitucional
fundamental, instituido para proteger a las personas contra los abusos y desviaciones de las
autoridades, originadas no sélo de las actuaciones procesales, sino en las decisiones que
adopten y puedan afectar injustamente los derechos e intereses legitimos de aquellas, por lo
tanto, procedemos a resolver el recurso en los siguientes términos.

Respecto de los fundamentos que sustentan el recurso se debe precisar, que la apoderada de la
sociedad titular Contrato en area de Aporte No. 028-83, solicita que se revoque la Resolucion
VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, para lo cual manifestd entre otros aspectos lo
siguiente:

—_

¥,
. Carece de motivacién en sus antecedentes

-

Siguiendo el orden de los anlecedentes facticos en el cual se basa la autoridad minera - Agencia Nacional de Mineria, se
puede observar que en dicho acto particular y concreto no se incluyé en los antecedentes facticos los antecedentes de
fecha que anteponen el Acto de Resolucion 001169 de! 14 de Noviembre de 2018, es decir a los requerimientos
realizados por Termocauca SA ESP Nit. 817.000.709-7 e Inducarbon SA Nif. 890317245-9 a la autoridad minera desde el
afio 2008, y que de forma muy acomodada la Agencia Nacional Minera ni siquiera los recapitula u pesar de que son
antecedentes importantes y fundamentales en la ejecucion y actividades propias del ejercicio del conlrato en &rea de
aporte No. 026-83, ya que relaciona hechos desde el afio 2000 y salfa hasta el afio 2017. Salténdose con elfos 17 afios
de gestiones realizadas por los administrados dentro del contrato referenciado.

(..)

‘No puede ser administrar justicia, el pronunciamiento extemporéneo de fa Agencia Nacional de Minerfa frente a la
solicitud de prérroga de Termocauca SA ESP realizada desde el 15 de Diciembre de 2008 recibido con el No. 2008-3-
2982 por Ingeominas, y el pronunciamiento extemporéneo de la Agencia Nacional Mineria frente a la solicitud Cesién
fotal del contralo en érea de aporte No. 028- 83 a favor de Inducarbon SA como titular del mismo, realizada desde el dia
30 de marzo de 2015, con radicado No. 20155510105902 de recibido de la ANM. Respuesta extemporénea que realiza la
Agencia Nacional de Mineria con un pronunciamiento expreso de la administracion mediante resolucién No. 000334 del 9
de Abril de 2018, cuando a todas luces se encontraba por fuera del vencimiento de los términos imperativos de la ley Este
acto de lo Agencia nacional de Mineria, esla resolucion de la Agencia Nacional de Mineria es a todas luces un acto
inexistente por carencia de competencia.”

()
2. Transgresién del debido proceso

Existe una violacién a los fines del estado y del Estado social de derechos, de los derechos a las garantias y de los
deberes de la autoridad minera Agencia Nacional de mineria - ANM, cuando no son observadas fas normas del derecho
sustancial y procesal de nuestro ordenamiento juridico a que tiene derecho toda persona de nuestro territorio y que
solicita del estado un servicio publico.

En el silencio administrativo positivo, el pronunciamiento expreso de la administracién después de vencido el término, se
asemeja a un acto inexistente por carencia de competencia, *(...) los actos administrativos expedidos para expresar
tardiamente ese querer del organismo son absolutamente invélidos por incompetencia de la administracion para dictarlos
y no puede generar, por ende, situaciones juridicas de ninguna especie, ni siquiera en la apariencia normal, y esa nulidad
radical de fales acfos puede y debe ser declarada en cualquier tiempo, pues el mero franscurso del tiempo no convierte
en existente lo que desde un principio era juridicamente inexistente (...).

En resumen si la administracion, se pronuncia extemporéneamente es o mismo que si no lo hubiera hecho y no hay
necesidad de pedir que se declare nulo ese acto: basta con solicitar que se reconozca que el pronunciamiento
administrativo fue extemporéneo y que por fo tanto sélo puede fener efectos de resolucion técita favorable. (...)» (negrilla
fuera de texto) Consejo de Estado.
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La existencia y los efectos del silencio administrativo no dependen de su formalizacién. (...) Advierte la Sala que la
protocolizacién de la copia de la solicitud presentada a la administracién & que hace referencia nuestro ordenamiento
juridico en el articulo 42 del CCA, se ha entendido como un mero trémite encaminado a darle forma a la resolucion técita
para que quien pretenda hacer valer sus consecuencias pueda acreditarlo, tarea que la ley le ha confiado al notario en
lugar del jusz; por tal razén no hay término de caducidad para pedir dicha verificacién. En el silencio positivo esa
declaracion ya esté hecha y s6lo resta describirla y aplicar sus consecuencias.” (...)

()
3. Transgresién del derecho de defensa.

Siguiendo en esta procesidn da atropellos da la agencia Nacional de Mineria en conlra ds los administrados Termocauca
SA ESP e Inducarbon SA, fue emitida la Resolucién No. 001169 del 14 de Noviembre de 2018 donde se Declara la
Caducidad del Conlrato en érea de aporte No. 028-83...

La Agencia Nacional de Mineria no otorga el plazo para subsanar los requerimientos que debia hacer sobre la causal de
caducidad, fodo ello en contra de lo establecido en la Ley minera.

Teniendo en cuenta la gravedad de los desaciertos de hecho y de derecho en que ha incurrido la decision alacada, se le
solicita al funcionario que la dicto para que revalie sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque.

Corregir las decisiones que la Agencia Nacional de Mineria ha dado en error y desacierto, es cumplir con parte de los
fines esenciales del Estado, como lo son la SEGURIDAD JURIDICA, CELERIDAD Y EFICACIA.

La agencia Nacional de Mineria no ha proferido ningin aclo administrativo de Irémite o preparatorio, debidamente
motivado y notificado en debida forma, donde haya sustentado la aparente causal de Caducidad del contrato. Con este
incumplimiento violenta el derecho a la defensa y el debido proceso de las empresas Termocauca SA ESP y de
Inducarbon SA, ya que ni les ha informado ni concedido al titular del contrato el termino adicional para que diera
cumplimiento con el Contrato.

()

En virtud a las consideraciones expuestas por la Doctora CAROLINA VELASQUEZ DE LA CRUZ,
apoderada de la sociedad itular del Contrato en &rea de Aporte N° 028-83, se trataran los puntos
descritos en el recurso de reposicion, asi:

1. Carece de motivacién en sus antecedentes

Argumenta la recurrente, que existe una falta de motivacién en los antecedentes descritos en la
Resolucion VSC- 001169 del 14 de noviembre de 2018, “Saltandose con ellos 17 afios de
gestiones realizadas por los administrados dentro del contrato referenciado”, sin embargo, no
tiene en cuenta la recurrente que la Resolucion VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018,
realizd un estudio sobre los hechos que llevaron a la caducidad del titulo y a rechazar el derecho
de preferencia, bajo los presupuestos presentados en los radicados 20179050024002 del 27 de
julio de 2017, en donde se presenté Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
sociedad TERMOCAUCA S.A. E.S.P. - EN LIQUIDACION con Nit. 817000709-7 expedido por la
Camara de Comercio de Cauca, de fecha 29 de marzo de 2017, donde se evidencia en la pagina
2 de este certificado, lo siguiente:

“DISOLUCION: QUE POR ACTA No. 0000038 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL
25 DE MARZO DE 2015, INSCRITA EL 24 DE ABRIL DE 2015 BAJO EL NUMERO
0003;6159 DEL LIBRO IX, SE INSCRIBE:LA DISOLUCION DE PRESENTE PERSONA
JURIDICA”

Y por otra parte mediante radicado No. 20189050322702 del 11 de septiembre de 2018,
presentado por el sefior Francisco Revelo Vaca, en calidad de Administrador General de la
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sociedad Industria de Carbon del Valle del Cauca S.A.,- INDUCARBON - en donde solicitd
acogerse al derecho de preferencia, de conformidad con el tramite establecido en la Ley 1753 de
2015, Resolucion 41265 del 27 de diciembre de 2016 y el Decreto 1975 del 6 de diciembre de
2016.

Las anteriores circunstancias no dependian del recuento histérico enunciado como faltante, toda
vez que es claro para la autoridad minera, que el documento presentado en el afio 2017, al
demostrarse la liquidacion de la sociedad fitular, era el Gnico argumento necesario para dar
aplicacion a lo estipulado en el articulo 222 del Cadigo de Comercio, tal como se realizd en el
acto administrativo controvertido, pues la sociedad titular no puede continuar desarrollando las
actividades que conforman su objeto social y solo conserva su capacidad juridica para los actos
necesarios a la liquidacion, motivo por el cual, se hace improcedente enunciar las obligaciones a
las que si ha dado cumplimiento la sociedad fitular, tal como pretende el recurso interpuesto,
pues no se frata de un juicio de valor en el que pesen mas unos hechos que otros, sino que se
dio aplicacion a la normatividad al encontrarse una falta insubsanable y que esta plenamente
comprobada, conforme al Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
TERMOCAUCA S.A. E.S.P. - EN LIQUIDACION, mas aiin, cuando mediante Resolucion No.
000334 del 09 de abril de 2018 la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia
Nacional de Mineria, ya habia rechazado la solicitud de prérroga.

Frente a la solicitud de acogimiento al Derecho de preferencia, presentada en el afio 2018, se
puede evidenciar que en la Resolucion No. 000334 del 09 de abril de 2018, se realizo el estudio
perteneciente a los radicados No. 2008-3-2982 del 15 de diciembre de 2008, No.
20104290011192 del 09 de marzo de 2010, No. 20139050008942 del 13 de marzo de 2013, No.
20155510105902 del 30 de marzo de 2015, No. 20179050009242 del 4 de abril de 2017 y
N0.20179050024002 del 27 de julio de 2017, que rechazé la cesion de derechos en favor de la
sociedad INDUCARBON S.A., teniendo en cuenta que fue el sefior Francisco Revelo Vaca, en
calidad de Administrador General de esta, quien realizé la peticion, mediante escrito radicado el
09 de septiembre de 2018 con el No. 20189050322702, a pesar de no ostentar la calidad de
titular; hecho que no necesita de un estudio de los documentos del expediente desde el afio 1991
para determinar su factibilidad.

Asi las cosas, no encuentra este despacho, peso en los argumentos de la Dra. Velasquez de la
Cruz, en los que se hubiera visto sesgada la decision tomada a través de la Resolucién No.
001169 del 14 de noviembre de 2018, por la falta de motivacion en los antecedentes histéricos,
toda vez que el acto administrativo se encuentra debidamente motivado por los hechos facticos
que llevaron tomar la decision.

2. Transgresion del debido proceso

Revisados los argumentos expuestos en este punto dentro del recurso incoado, pretende la
sociedad titular, desestimar lo ya resuelto a través de la Resolucion No. VCT- 000334 del 09 de
abril de 2018 en donde se decidio rechazar las solicitudes de prérroga y de cesion de derechos,
acto administrativo en firme y debidamente ejecutoriado, de acuerdo con la constancia ejecutoria
No. PARC-109 del 12 de junio de 2018, por lo que no esta de mas, recordarle que:

A pesar de existir una protocolizacion de silencio administrativo positivo respecto de la solicitud
de prorroga del contrato en area de aporte No. 028-83, se tiene que la administracion podra
discutir la legalidad del acto administrativo presunto, por las siguientes razones:
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+ El articulo 75 de la ley 685 del 2001 no es procedente respecto la solicitud de prérroga del
contrato en area de aporte No. 028-83.

« La prorroga del Contrato No. 028-83 se pactd en la clausula 10.4, la cual no le impone a la
Administracion un término para su resolucion2.

« La clausula 10.4 exige como requisito para la procedencia de la prérroga, el cumplimiento de
obligaciones contractuales.

« El contrato en area de aporte No. 028-83 a la fecha de terminacién y actualmente, no se
encuentra al dia en el cumplimiento de obligaciones contractuales, tal como se indicé en los
conceptos técnicos citados en la Resolucion VCT-00334 del 09 de abril de 2018.

De conformidad con lo anterior, se tiene que no se configuré el fenémeno del silencio positivo
para lo cual se deben cumplir tres requisitos?:

i. Que laley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual debe resolver la
peticion, recurso etc.

i. Que laley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de
silencio positivo (la regla general es el silencio negativo) y

iii. Que la autoridad que estaba en la obligacion de resolver no lo haya hecho dentro del
plazo legal.

Bajo tal entendido, no basta entonces con la protocolizacion del silencio administrativo y mal
haria esta Entidad en reconocer un derecho sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley.

Por lo antes enunciado, no se encuentra sustento en lo sefialado por la recurrente para revocar la
Resolucion 001169 del 14 de noviembre de 2018.

3. Transgresion del derecho de defensa.

Continta erréneamente la apoderada de la sociedad titular, fundamentando sus argumentos bajo
los presupuestos sefialados en la Ley 685 de 2001, desconociendo que:

En primer lugar, es preciso aclarar que tal y como lo establece el articulo 38 de la Ley 153 de
1887:

“n todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion”.
(Subrayado fuera de texto)

2Contrato en area de Aporte No. 028-83. Clausula 10.4. £l periodo de explotacion, tendré una duracién de veinte (20) afios. Al
vencimiento del periodo de explotacién Carbocol podré otorgar a LOS CONTRATISTAS un término adicional de diez (10) afios, si
éstos asi lo solicitan con un (1) afio de anticipacion y siempre que durante la efecucion de este contrato Hubiere cumplido con
fodas las obligaciones. Para este término, Carbocol y Los Contratistas acordarén nuevas condiciones técnicas, operativas y
econbmicas, similares a las que Carbocol haya acordado en tal época para éreas carboniferas de condiciones semejantes..”

3 CE Seccion Cuarta, Sentencia 05001233100020110088401 (21514), 13/09/17
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Asi mismo, el Codigo Civil en el articulo 1602 reza:

‘LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato leqalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales” (Subrayado fuera de texto)

También la Ley 685 de 2001, consagroé en su capitulo XXXI! lo relacionado con las disposiciones
especiales y de transicion, ocupandose en el articulo 350 de lo relacionado con los beneficiarios
de titulo mineros constituidos con anterioridad a la expedicion de dicha ley, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 350. CONDICIONES Y TERMINOS. Las condiciones, témminos y obligaciones
consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o
consolidados, seran cumplidos conforme a dichas leyes.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, se puede establecer que los argumentos juridicos para las decisiones tomadas en
la Resolucion VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, se encuentran establecidos en el
Contrato celebrado por la autoridad minera y la sociedad TERMOCAUCA SA, y en la
normatividad comercial, toda vez que son claros los efectos de la liquidacién de una sociedad de
conformidad con el articulo 222 del Cédigo de Comercio, hecho que no obedece a lo sefalado
en el escrito del recurso interpuesto en donde se pretende la aplicacion del articulo 288 de la Ley
685 de 2001, toda vez que nos encontramos ante una falta insubsanable, al haberse comprobado
el proceso de liquidacion producto de la disolucion de la sociedad titular del contrato en area de
aporte No. 028-83.

En cuanto al recurso subsidiario de apelacion presentado por la Dra. CAROLINA VELASQUEZ
DE LA CRUZ, en contra de la Resolucion VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, al respecto
se debe tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracion administrativa, y el paragrafo de
dicha disposicion establece que los actos administrativos expedidos en el ejercicio de las
funciones asignadas a través de esta forma de organizacion solo son susceptibles del recurso de
reposicion:

"Articulo 80.- Desconcentracion administrativa. La desconcentracion es la radicacién de competencias
y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instruccion que corresponde
ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por
territorio y por funciones. Paragrafo.-En el acto correspondiente se determinarén los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento._Los actos cumplidos por las autoridades en virfud de
desconcentracion administrativa sélo serén susceptibles del recurso de reposicion en los términos
establecidos en las normas pertinentes.” (Subrayado fuera de texto).

Y sobre los actos delegados, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establecio el régimen de los
actos proferidos por el delegatario, y contempla que seran susceptibles de los mismos recursos
procedentes contra el delegante:
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"Articulo 12. - Régimen de los actos del delegalario. Los actos expedidos por las auloridades delegatarias estarén
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.”

Por lo tanto, de acuerdo con lo anterior la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria mediante Concepto No. 20131200108333 del 26 de agosto de 2013, sefiald:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se
establecio la estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17 establecio
funciones exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica que la Presidente
de la Agencia, a pesar de ser la cabeza administrafiva de esa entidad, en razon de la
desconcentracion no es superior funcional de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli
sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de apelacién contra los actos administrativos
proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de supervision propios de la relacion
jerérquica. (...)

En razon a lo anterior, la Resolucién VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018 emitida por la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
no es susceptible de recurso de apelacion.

Por los argumentos expuestos anteriormente, se CONFIRMARA o expuesto mediante la
Resolucién VSC-001169 del 14 de noviembre de 2018, respecto a DECLARAR LA CADUCIDAD
del Contrato en Area de Aporte No. 028-83 y RECHAZAR el derecho de preferencia para la
suscripcion de contrato de concesion, dentro del Contrato en Area de Aporte No. 028-83,
presentado mediante oficio radicado N° 20189050322702 del 09 de septiembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en su lugar CONFIRMAR la Resolucién VSC- 001169
del 14 de noviembre de 2018, por las razones expuestas en los fundamentos del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion en forma personal a la Dra.
CAROLINA VELASQUEZ DE LA CRUZ, identificada con cédula de ciudadania No. 29663356 y
T.P 116148, en calidad de apoderada de la sociedad TERMOCAUCA SA ESP EN
LIQUIDACION, titulares del Contrato en Virtud de Aporte 028-83, de no ser posible la notificacion
personal, stirtase mediante aviso.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
INDUSTRIA DE CARBON DEL VALLE DEL CAUCA SA, por las razones expuestas en los
fundamentos del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
encontrarse agotada la via gubernativa.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyectd: Andrés Lozano, Abogado PAR Cali

Revisd: Janeth Candelo, Abogada PAR Cali/ Katherine Naranjo Jaramillo, Coordinadora PAR Cali
Filtrd: Aura Maria Monsalve M., Abogada VSCSM.

Vo.Bo: Joel Dario Pino, Coordinador GSC-20
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