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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC- 0 0 0 0 8 3 DE

( 11 FEB 2019 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL N° BB8-143”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 3 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012, proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia; 206 de 22 de marzo de 2013, 370 del 9 de junio de 2015 y 310 del 5
de mayo de 2016, modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, previo los siguientes;

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 1080124 del 24 de marzo de 2000, la Empresa Nacional Minera Limitada —
MINERCOL LTDA - concedio la Autorizacion Temporal e Intransferible N° BBS8-143, a la UNION
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, por el término de treinta y seis (36)
meses, contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional, para la explotacion de 350.000
M3 de MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los Municipios de GUACARI y
BUGA, Departamento del VALLE del CAUCA, acto administrativo que fue inscrito en el Registro Minero
Nacional el 15 de junio de 2004.

Mediante Resolucion N° 3-080-2003 del 07 de abril de 2003, inscrita en el Registro Minero Nacional el 16
de junio de 2004, la Empresa Nacional Minera Limitada - MINERCOL LTDA - concedio a la UNION
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, titular de la Autorizacion N° BB8-
143, prorroga por el término de dieciocho (18) meses.

Mediante Resolucion N® DSM-000774 del 01 de diciembre de 2005, inscrita en el Registro Minero

Nacional el 27 de enero de 2006, otorgd prorroga a la Autorizacion Temporal N° BB8-143, hasta el 14 de
diciembre de 2006.

Mediante Resolucion DSM-1398 del 14 de diciembre de 2006, inscrita en el Registro Minero Nacional el 04

de enero de 2007, otorgd prorroga a la Autorizacion Temporal N° BB8-143, hasta el 31 de diciembre de
2008.

Mediante Resolucion GTRC-0026-09 del 11 de febrero de 2009, inscrita en el Registro Minero Nacional el
25 de noviembre de 2014, otorgd prorroga a la Autorizacion Temporal N° BB8-143, hasta el 26 de febrero
de 2014.

Mediante Resolucion N° 004649 del 20 de noviembre de 2014, inscrita en el Registro Minero Nacional el 25
de noviembre de 2014, la Agencia Nacional de Mineria concedio prorroga a la Autorizacion Temporal N°
BB8-143, hasta el 26 de febrero de 2017.
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Mediante Resolucion VSC-000923 del 13 de septiembre de 2018, declar6 terminada la Autorizacién
Temporal N° BB8-143, concedida a la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA,
otorgada para la explotacion de 350.000 M3 de MATERIALES DE CONSTRUCCION, en jurisdiccion de los
Municipios de GUACARIy BUGA, Departamento del VALLE DEL CAUCA, por vencimiento del término para
la cual fue concedida.

Con el escrito radicado bajo el nuimero 20189050330542 del 23 de octubre de 2018, el Dr. JUAN CARLOS
VALENZUELA MIRANDA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.414.172 de Bogota D.C., y
T. P N°70.984 del C.S.J., en calidad de apoderado de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL
VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, titular de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, presentd Recurso de
Reposicion contra el articulo segundo y tercero de la Resolucion YSC-000923 del 13 de septiembre de 2018.

Sometido el expediente a evaluacion técnica se rindio el Concepto Técnico No. PARC-011-19 del 11 de
enero de 2019, en el cual se realizaron las siguientes conclusiones:

5. CONCLUSIONES

5.1. La Autorizacion temporal BES-143 se encuentra vencida desde 26 de febrero de 2017.

5.2. La Autorizacion temporal BB8-143 cuenta con licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Medio Ambiente
mediante Resolucion No 0924 de 09/10/2002.

5.3. Se recomienda aceptar las declaraciones de regalias I, Il del 2018 declaradas en ceros, la Autorizacion Temporal se
encuentra vencida desde 26/02/2017 sin prorroga.

5.4. Los litulares de la Autorizacion Temporal BB8-143 adeuda la suma de $ 1.803 Mil Ochocientos Tres pesos, mas
los intereses que se generen hasta la fecha de pago por concepto de visitas de inspeccion.

5.5. Informar al area juridica que mediante radicado No 20189050326402 del 01/10/2018 los titulares presentan
Insistencia solicitud de CIERRE DEL EXPEDIENTE de la Autorizacion Temporal BBS-143

5.6. Informar al area juridica que mediante radicado No 20189050330542 del 23/10/2018 los titulares presentan Recurso
de Reposicion contra la Resolucion No. VSC 000923 del 13 de septiembre de 2018, por medio de la cual se declara la
terminacion de la Autorizacion Temporal BB8-143.

5.7. Una vez consultado el Catastro Minero Colombiano- CMC-, se determina que el area del Titulo Minero No. RHU-
14481, presenta superposicion con INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS -
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018.

5.8. Una vez revisado integralmente el expediente No BB8-143, este no se encuentra al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones conlractuales, la Autorizacion Temporal estuvo vigente hasta el 26/02/2017

Mediante Auto PARC-029-19 del 14 de enero de 2019, notificado por Estado Juridico No. PARC-003-19 del
17 de enero de 2019, se procedio a:

2.1 Aceptar los Formularios de Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias del |, Il trimestre de
2018. de conformidad con o concluido en el numeral 5.3 del concepto técnico PAR-CALI-011-2019 del 11
de enero de 2019,

2.2 Requerir a los titulares de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, la presentacion de la suma de Mil
Ochocientos Tres Pesos ($ 1.803), mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de pago, por
concepto de la visita de inspeccion de campo, de conformidad con lo concluido en el numeral 5.4 del
concepto técnico PAR-CALI-011-2019 del 11 de enero de 2019. Por lo tanto. se concede el término de
quince (15) dias. contados a partir de la notificacion de este acto administrativo de tramite, para allegar lo
requerido .

PARAGRAFO PRIMERO: Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones
adeudadas a favor de la ANM, se imputaré primero a intereses y luego a capital.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dicho monto habréa de consignarse, junto con los intereses que se causen hasta
la fecha efectiva de su pago. mediante el recibo que se expide en el link de "tramites en linea" del men(
“Tramites y Servicios” "pago ofras obligaciones” que se encuentra en la pagina web de la entidad,
www.anm.gov.co<hlip:/iwww.anm.gov.co>

2.3 Teniendo en cuenta el Recurso de Reposicion y lo concluido en el numeral 5.6 del concepto técnico
PAR-CALI-011-2019 del 10 de enero de 2019, me permito informar que se esta proyectando el acto
administrativo correspondiente para resolver de fondo su solitud.
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Con oficio radicado No. 20199050344182 del 24 de enero de 2019, el coordinador ambiental de la
beneficiaria de la Autorizacion Temporal, dio respuesta al requerimiento efectuado en el numeral 2.2 del
Auto PARC-029-19 del 14 de enero de 2019, para lo cual presento el comprobante de pago de visita de
inspeccion por valor de mil ochocientos tres pesos ($1.803) y los intereses generados por valor de dos mil
ciento cinco pesos ($2.105).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION,

Para iniciar el analisis del asunto en cuestion, es necesario citar el articulo 297 del Codigo de Minas, el cual
expresa "Que en el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales en materia minera, se estara en
lo pertinente a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
Namero VSC-000923 del 13 de septiembre de 2018, sea lo primero verificar si el recurso cumple con lo
establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, los cuales establecen:

‘Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo. salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran anle el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere compelente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes. si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos: Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requieren de
presentacion personal si quién lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente. podran presentarse
por medios electronicos”.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este
medio.

bl R

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el Dr. JUAN CARLOS VALENZUELA MIRANDA, en calidad de
apoderado de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, beneficiaria
de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, se dio por notificado por conducta concluyente de la Resolucion
VSC-000923 del 13 de septiembre de 2018, a partir de la presentacion del presente Recurso de Reposicion,
es decir, desde el 23 de octubre de 2018, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en el citado articulo
76 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, se
procederé a estudiar de fondo el recurso de reposicion presentado.

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, y con el objeto de garantizar la debida
realizacion y proteccion del derecho al debido proceso y a la legitima defensa, y teniendo en cuenta que el
debido proceso y derecho a la defensa es un derecho constitucional fundamental, instituido para proteger a
las personas contra los abusos y desviaciones de las autoridades, originadas no sélo de las actuaciones
procesales, sino en las decisiones que adopten y puedan afectar injustamente los derechos e intereses
legitimos de aquellas, por lo tanto, procedemos a resolver el recurso en los siguientes términos.
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Dentro del recurso de reposicion, los argumentos planteados por el recurrente, se centran en los siguientes
aspectos:

La Resolucion VSC-000923 del 13 de septiembre de 2018, en que se declaro terminada la Autorizacion
Temporal N°® BES-143, por el vencimiento del término para el cual fue concedida, dispuso ademas que la
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, tenia a su cargo obligaciones
pendientes como titular minero, ignorando el hecho de que se encuentra a paz y salvo por concepto de todas
las obligaciones contractuales derivadas de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, a saber: FBM con sus
anexos, declaracion, liquidacion y pago de regalias, asi como también, pago por la totalidad de las visitas de
inspeccion realizada . entre ellas.

Asi las cosas. la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DE DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA
Y CAUCA, no adeuda “la suma de Trescientos Cincuenta y Siete Mil Dieciocho Pesos ($ 357.018), mas
intereses, por concepto de saldo en el pago de inspeccion de campo’, toda vez que, dicho pago fue realizado
el 15 de diciembre de 2017, fecha posterior al Concepto Técnico que soporta el requerimiento contenido en la
Resolucion recurrida. pago debidamente acreditado e informado a la Agencia Nacional de Mineria — ANM -
mediante Radicado N° 20189050280002 del 01 de febrero de 2018.

En el mismo sentido, el plano anexo del Formato Basico Minero Anual de 2009, fue aportado mediante
Radicado 20189050284172 del 23 de enero de 2018, en respuesta al Auto PARC-1278-17, plano refrendado
por el Ingeniero de Minas Elkin Del Valle Rengifo, PORTADOR DE LA Matricula Profesional N° 1921850474
CAU: que al haberse radicado con posterioridad a la emision del Concepto Técnico PAR-CALI-732-2017 del
23 de noviembre de 2017, no pudo ser tenido en cuenta por este.

De conformidad con los hechos y argumentos, solicito se tenga por notificada por conducta concluyente a la
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA de la Resolucion VSC-000923
del 13 de septiembre de 2018, con la presentacion del presente recurso y se revoque parcialmente la
Resolucion N° 000923 del 13 de septiembre de 2018, en sus articulos sequndo y tercero, y en lugar se declare
que ia UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, se encuentra a paz y
salvo por conceplo de todas las obligaciones conlractuales derivadas de la Autorizacion Temporal N° BBS-
143.

Ahora, respecto de la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado su posicion argumentando que:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicion es la de
exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre fa decision atacada para que el mismo funcionario
que la dicto revaliie sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique
o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen
al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion.

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el examen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo
de la providencia, mediante la presentacién de razonamientos claros y precisos que conduzcan a
revocarla, modificarla o aclararla”.

Siendo asi las cosas, es importante que el recurso de reposicion no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o desacierto por
parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, corregidas o adicionadas.”

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario
de la administracion que tomé una decision administrativa se le dé la oportunidad para que enmiende ©
corrija un error, 0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo, en ejercicio
de sus funciones.
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En ese sentido y respecto de los fundamentos que sustenta el recurrente, se debe precisar que el
beneficiario de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, sefiala que el pago de la inspeccion de campo fue
realizado el 15 de diciembre de 2017, fecha posterior al Concepto Técnico No PAR-CALI-732-2017 del 23
de noviembre de 2017, que soporta el requerimiento contenido en la resolucion recurrida, pago debidamente
acreditado e informado a la Agencia Nacional de Mineria, mediante oficio Radicado N° 20189050280002
del 01 de febrero de 2018 y el plano anexo al Formato Basico Minero Anual 2009, fue aportado mediante
Radicado N° 20189050284 172 del 23 de febrero de 2018.

Asi las cosas y en el caso que nos atafie, se evidencia que el sefior OSCAR ANTONIO CERON SANCHEZ,
en calidad de Coordinador Ambiental de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL
CAUCA Y CAUCA, beneficiaria de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, mediante radicado N°
20189050280002 del 02 de enero de 2018 y radicado N° 20189050309952 del 20 de junio de 2018, en
respuesta al requerimiento realizado en el numeral 2.18 del Auto PARC-1278-17 del 24 de noviembre de
2017, presentd copia del comprobante de Pago o PIN N° 20171213102508, 20180607132619 y
20180607132130 - Recaudo por Concepto de Inspeccion Técnica — Banco de Bogota e intereses
generados. Sin embargo, teniendo en cuenta que el pago generado por concepto de visita de fiscalizacion
fue realizado de manera extemporanea se generaron unos intereses, razon por la cual, el expediente fue
sometido a evaluacion técnica mediante el Concepto Técnico No. PARC-011-19 del 11 de enero de 2019,
que en sunumeral 5.4 se establecié el valor adeudado por eltitular, quien posteriormente con oficio radicado
No. 20199050344182 del 24 de enero de 2019, allego el pago de lo adeudado quedando asi a paz y salvo
con las obligaciones econémicas.

Por lo tanto, encontramos que los titulares de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, dieron respuesta a los
requerimientos realizados en los numerales 2.15 y 2.18 del Auto PARC-1278-17 del 24 de noviembre de
2017, relacionado con el pago de la inspeccion de campo e intereses causados y el Plano anexo al Formato
Basico Minero Anual 2009, con fecha anterior a la suscripcion de la Resolucion VSC-000923 del 13 de

septiembre de 2018, proferida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
ANM.

Por lo anterior, son de recibo los argumentos expuestos por la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL
DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, en calidad de titular de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, razon

por la cual se procedera a REVOCAR lo dispuesto en los articulos segundo y tercero de la Resolucion VSC-
000923 del 13 de septiembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM - en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR lo dispuesto en los articulos Segundo y Tercero de la Resolucion
Numero VSC-000923 del 13 de septiembre de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

PARAGRAFO: Las demaés disposiciones se continuaran rigiendo por lo dispuesto en la Resolucion VSC-000923
del 13 de septiembre de 2018, proferida por la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL
CAUCA Y CAUCA, beneficiaria de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, se encuentra al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones, por las razones expuestas en la parte motiva de este pronunciamiento.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente acto administrativo en forma personal al Dr. JUAN CARLOS
VALENZUELA MIRANDA, quien actua en calidad de apoderado de la UNION TEMPORAL DESARROLLO
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VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA., beneficiaria de la Autorizacion Temporal N° BB8-143, de no ser
posible la notificacion personal surtase mediante aviso.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por encontrarse
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,_J_AV \U-\CD_Q‘ raccia (5

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Héctor Baca, Abogado PARC

Reviso: Carolina Martan, Abogada PARC

Filtro: Milena Rodriguez, Abogada GSC-Z

Vo.Bo: Maria Claudia de Arcos, AbogaffapG3C-20




