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Republica de-Colombia

Tibenod y Qufen

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONGSCNo () 0478  oE

19 JuL 20 !

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARQ ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION EDP-151"

Et Gerente de Seguimiento.y Controf de la Vicepresidencia de- Seguimienta, Controt y Seguridad Minera de
fa Agencia Nacional Minera, en-ejercicio de sus funcicnes fegales y en especial de las conferidas por el
Decreto 4134.de noviembre 03 de 2011, y las-Resoluciones 18 0876 dei 7 de junio de 2012, 9 1848 del 13
de diciembre de 2012-proferidas por-ef Ministerio de Minas y Energfa, 0206 del 22 de marzo de 2013, 933

det 27 de octubre de 2016 y. 700 del 26 de novismbre de 2048, proferidas por fa Agentia Nacional de Mineria.
-ANM-, previg los siguientes,

ANTECEDENTES

El 23 deenero de 2004, se suscribio el contrato de concesion No. EDP-151 entre MINERCOL LTDA yla
sociedad GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO LTDA~- GRAVICON LTDA., Para la- explotaclon de-un
yacimiento de materiales de constiticciony ‘demas concesibles, ubicado.en jurisdiccion del muniicipio de
ACACIAS, en el departamento del META, en un &rea de. 184 hectareas mas 1050 metros-cuadrados, por el
término de tréinta (30) afios, contados a pamr del 16 de agosto de 2005, fecha en que se hizo su inscription
en el Registro Minero Nacional,

A través del radicado 2085500512562 dei 8 de junio de 2018, el doctor Yeison Javier Lopez Devia
apoderado-de Gravicon S.A., titular del contrato de concesian EDP-151, de un yacimiento de materiales de
construccion (gravas y arenas de rio), presentd solicitud de Amparo Admlnlstratwo par [a perturbacion en &l
area del titulo EDP-151 contra personas indeterminadas.

Manifestd el quereliante-que "conforme a una visita realizada-en el mes de febrero def ane 2017, se puda
evidericiar la conslfuccion de unas viviendas informales lipe ranchos por personas. indeferminadas que se
encusnlran invadiendo dréa del tilulo minere”, adicionaimente que “Los perturbadores. se encusniran
ubicados dentro de los planos anexos a este documen!o sefialando como ubicacion adicional: “Variahle
sobre Margen derecha del Rio Guayuriba™

Verificados los requisitos se emilic el Auto-GSC-ZC-968 de 19 de sepliembre de 2018 sefiatando como
fecha pata realizar la diligencia l6s dias 17, 18 ¥ 19 dé dclubre de 2018. No obstante, no se surdio la
notificacion de las personas convocadas a la difigencia, por lo que se hizo necesario seRalar nueva fecha.
por medio de auto GSC-ZC-1189 de 16 de octubre de-2018, paralos dias 14, 15y 16 de noviembre de 2018,

citado ¢l tiular a través del oficio No. 20183320202311 del 24 de octubre de 2018,

En el cuaderno de Amparo-Administrativo, se encuentra &l acta de a diligéncia, tal como-se describe a
continuacion:
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“FECHA: 14 DE NOVIEMBRE DE 2018, HORA INICIQ DE LA DILIGENCIA: 11:00 AM.

Enfajurisdiccion de Acacias Departamento de Meta, siendo tx horay la fecha indicada previamente, en
cumplimiento a fo ordenado a lravés del Aulc GSC- ZC.No 1189 del 16 de oclubre de 2018, donde’
seflalo fecha para la préctica de la presente diligencia, cof-el objelo dé surth el procedimignio previste
en los articidos 306 y-s.5. de fa Ley 685 de 2007en virud del amparo adminisirativo interpuesto por
Yeison Javier Lopez Devia, apoderado de GRAVICON S.A, titular det contralo de concesion 19099.
Quien mediante comunicacion con radicado 20185500512562 del'8 dé junio de 2018, present6 solicitud
te Amparo Administrativo con'el fin de-que fa aitoridad minera surta ef procediniento previsto en la ey
y se‘proceda a ordenar ef retifo inmediato de fas personas que fiabilan de manera ifegitima alfi

De esta forma, se procede e primer térinino a verificar por parte Je laAgencia Nacional de Mineria fa
‘debida nofificacion de las parfes dentio de la actuacion, confimando que se surié- el procedimignto
frevisto en el Codigo dé Minas. S¢ les recuerda a los infervinientes que n esta diligencia no se adoptara
decision alguna resolviendo f solicitud, ya-que fa misma sé resolvera mediante Acto Administrativo
motivado proferido por la Autaridad Minera.

La diligencia es-atélantada por fa abogada Angela Andrea Velandia Pedraza y el ingeniero en minas
Rafael Ruiz Buitrago, funcionarios del Gripo de Seguimienito y Control Zona Centro de la Agencia
Nacional iz Mineria. Gon este fin nios presenitamos en la sede de la Alcaldia de Acaciasy en la-sede
del despacho del sefior Alcald. donde solamenle se hace preseiile ef queteliante. Siendlo las 11:30, en

compaiia def Ingeniero-Omar Yesid Leén Alonso identificado con fa cédula de citidadania 86'073.870
de Villawidencio y el ingeniero Alvaro Botero Murioz idenfificado confa céduta de ciudadania 10'285.993
de Mamzales delegados para idenificar fas coordenadas donde se ubicanJos presusntes perturbadores.
Se iaicid el recorrido idenlificando cinco punios. ‘Seguidamente ef ingeniero de minas RAFAEL RUIZ
‘BUNRAGOQ, manifiesta fv sigiiente;

Durante ef recorricn de campe alendiendo fa: diligencia de: ampare administralivo, se toman Ios
siguientes pupfos tie cantrof con coordenadas de acuerds a la information del querelfante, con GPS.
Garmin 64Sde ulla précision:

P.1. Norte: 1136993 - Esto: 1.041.044 (SIN IDENTIFICAR PROPIETARIO)
P.2. Norte, 136 950 - Este: 1.041.024 (SIN IDENTIFICAR PROPIETARIO)
P.3. Norte-936.958 - Ester 1.041.289 (SAMUEL NOVOA).

P.4 Norte: 936.983 - Este 1.041.479 (SIN IDENTIFICAR PROPIETARIO)

P5. Norte: 936987 - Esle: 1.041.679 (GUSTAVO)

Se:citd a los. presuntos perturhadoras a la escuela de la vereda, al dia siguiente 15 de noviembre de
2018, a'las nuéve-de Ja-mahana. En este estatlo de la diligencia se suspende. Y se-reinicia’en el lugar
y hora acordades. Donde solo se hace presenre el querelants, aquien seconcede el uso de'la palabra:
Signdo fas 11:50, coimo quiera que ef ingéniero Rafasl quien hace pars de la Agenc.'a Nacional de
Mineria 'y se encuentra legitimado por fa misma, para establecer y contrastar técnicamerite 1a ubicacion
de las personas que se-encuentran en el poligona del titufo EDP-151 con fa georreferencrac;on allegada
por el suscrito. con ef cuerpo principal del amparo adminisirafivo; este al ser consultado acerca de fa
coingidencia o no-de lo-alegado por nosolros como accionantes y lo visto por el como fécnico, afirmé
que la.infornacion coincide coriciuyendo de esta forma-que en ef litulo minero EDP-151 existen cinco
viviendas, ids cuales perturban por ocupacion el susodicho tilulo, en virtud de ello, és menesier poreste
apoderado solicitarle al despacho de conocimiento, que fome una decision ajustada a terecho,
respetando los piincipios-constitucionales, jurisprudenciales y en especial el principio de Ja preexistencia
juridica de los contratos de concesion, diche ello, solicito que se expida acto administrativo de confenido
particular y concrefo. tendiente a resolver de.manera favorable Ias pretensiones elevadas en-el amparo
adminisirativo.
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Escuchadas las parfes se da por terminada la presente diligencia, para lo-cual se-suscribird enire

quienes en elia intervinieron, siendo fas 12:30 del 15 de noviembre de 2018, en el municipio-de Acacias,
Meta.”

En &l informe de visita técnica GSC-ZC No 000032 dsi 13 de diciembre de 2018, el cual hace pare
integral del presente acto administativo, se recogen los resultados de la inspeccion:

“El dia 14 de noviembre de 2018-en las instalaciones de Ia Alcaldia def municipio de Acacias, se dio
inicio a fa diligencia de amparo adminisiralive con reunién con ef abogado YEISON JAVIER LOPEZ
DEVIA, apoderado deé fa sociedad GRAVICON S.A.. como parte. querellante, la: parle querellada no
asistio alli y se procedio a infermar el objelo'y meledologia a emiplear durante fa misma.

Posteriomments se procedi a realizar el desplazamiento al lugar de los hechios; en compaiiia del
querellante,.con el fin de georeferenciar los silios: donde se ubican los presuntos perurbadores y de
-esta- manera determinar-si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del fitulo. del
quereliante, conforme 10 describie el articulo 309 de la Ley 685 de 2001.1a exislencia de fa perurbacion
dentro del area del conirato de congesion No, EDP-151.

Para realizar la identificacion y posicionamiento geografico de fos lugares donde se ubican los
quereliados, se dispuso. de un equipo de precision métrica {Gamin GPS MAP 64SC), en superiicie se
tomaron las coordenadas de dichos sitios dentro del area del fitule EDP-151.

Durante ¢f recorrido en campo se georreférenciaran los puntos de control de acuerdo con la-informacion
suministrada por el querellants, fos cuales.se encuentian denlro def area del titulo EDP-151. Los puntos
de.control fueron fomados con GPS MAP 645C de precision méirica.

Los:dalos de ubicacion de las viviendas Jas cuales se encueniran ubicadas dentro def poligono del tiftlo

en referencia y olros- aspeclos relevantes sobre ta visita de verificacion adelanlada en el drea se
especificah en.ia {abla 1.

Punto Nombre del Coordenadas S Observaciones
propietario Y X (Este} Z
dela {Norte} (Altura)
vivienda. _ '

| Predig-  -cercado
Sin o cassla en consfruccion
1 identificar 936.993- 1.041.044 472 dentro dél area def titufo
‘propietario’ minero y denlro de la

ronda del rio Guayuriba.

Predio con cerca en
-alambre. de puas, -se

Sin observa una casela en
2 |identificar 936950 |1.041.024 475 proceso g
propietario censiruccion, se ubica

dentrodel tea dal iflulo
y- haciendo parte-tle Ia

_ _ _ rondadel o,
Propistarjo _ Predic con cerca de
3 Samuel 936:958 1.041.269 473 alambre, se observa

Novoa una-casa conslruida en
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madera, dentro del area
def titulo EDP-151.
Predio con cerca de
alambre de puas, se
Sin _ _ _ evidencia una casel@
4 identificar 936983 [ 1.041.479 469 constiuida en madera y
propietario sin tefa, dentro del rea
_ ' del titulo minero y deniro
| defarondadelro.
_ ‘Predio con cerca de
Propietario _ _ _ alambre de puias, casela
5 del predio 1936987 | 1.041.679 463 constiuida en madera 'y
Gustavo . teja da zinc, deniro del
area del litulo, oy

Fuenle: datos fomados-durante el desarrolio de la visita de Amparo Administrativo
* Capluradas en el sistema Magna Sirgas Geograficas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la visita de verificacion realizada en alencion al Amparo Administrativo. se indica lo
siguiente;

La visita de verifi foacion se llevo a cabo Jos dias 14, 15 16 de noviembre de 2018, en cumplimiento a lo

.sefialado en' el auto GSC-ZC No, 001190 de fecha 16 de oclubre de 2018 ante. solicitiid presentada por
YEISON JAVIER LOPEZ DEVIA. en calidad de apoderado la compaiia GRAVICON $.A., tiular cief Contrato
de Cancesion No. EDP-151, por medio de oficio radicado No, 20185500512562 del 8 de junic de 2018.

Se Jeorreferenmaron cince {5) punitos donde se encuentran consiruidas viviendas en madera, al momento
de la-visita no se encontrd ningtin propielatio, los puntos:se focalizan e las coordenadas: Punto 1. Norte:
936.993 - Este: 1.041.044 (SIN IDENTIFICAR PROPIETARIO); Punto 2. Norie: 936,950 ~ Esfe: 1,041,024
(SINIDENTIFICAR PROPIETARIO); Punto 3. Norte: 936,958~ Esfe: 1.041.289 (SAMUEL NOVOA); Punto
4. Norfe: 936.983 - Este 1.041.479 (SIN IDENTIFICAR: PROPIETARIQ); Fuinto 5. Noite: ¥36.987 - Este:
1.041.679 (PROPIETARIO GUSTAVO), fos cuales se encuentran denfro del area del tituly EDP-151, asi
{nismo,.se evidencia que encuentran denfro la ronda.del rio Guayuriba y ocupan parte del érea del f.'tuio
MINero,

Es de-manifestar quie lgs cinco (5} viviendas qtie se encuentran-dentro-def area del lituie EDP-151, es decir,
hay bcupation, pero no hay. evidencia que se eslén realizando aclividades explofacion flegal de- matena!va
de.construccion por parte de los propletarios de las viviendas que se encuientran:denfro del érea del tituly
&n referencia,

Una vez realizada la visita, levantada Ia informacion en campo y-hacientio. of andlisis y elaborado-ef plano
correspondiente, se defermina que fas viviendas. que se encuentran dentio del area def tifulo EDP-151.
ocupan parie def érea del tifulp.”

'FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Pofitica: Nacional claramente-dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de fos
recursos nalurales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a
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las:leyes preexistentes (Asticulo 332 CP), con e! objeto de realizar Ia funcion social de la propiedad y
promover 12 prosperidad general. El Estade estimula la exploracion y explotacion de los recursos minefos.

Es asi, que el Estado por intermedio del Ministerio de Minas y Energia, otorga a particulares la facultad de
explorary explotar las riquezas mineras, para lo ¢ual confiere al lilular del acto admiristrativo — titulo minero
- ef derecho exclissivo y temporal a-explorar y explotar el suelo y el-subsuelo mingro de propiedad de la
nacion, La ley regula lo concemiente a los distintos fitufos mineros entre los qute se cuentan Ias licencias de
-exploracian y explotacion, parmisos, concesiones y los de aportes.

Be igual manera |a Ley.685 de 2001, liene como objetivos de interés piblico fomentar laexploracion técnica
y la explotacion de los recursos mineros de- pmpledad estatal y privada; estimular estas actividates y a que
su aprovechamiento se realice-en forma armonica con los principios y normas de. explotacion racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrallo sastenible y
del fortalecimiento econdmico y social def pais.

En virtud de lo anteriory-en-el caso particular que-nos ocupa, como es la soficitud de amparo administrativo,
establecido en el articulo 307, 309 de 1a Ley 685 de 2001, dispone:

Articulo 307. Perturbacion, El beneficiario de un litulo minero padra soficitar anle el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmedialamente fa ocupacin, perfurbacmn 0
despejo de lerceros que la realice en el drea objelo de su titulo, Esta-querelia se ifamitara
mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra.én fos articulos
siguienfes. A apeion del inferesado dicha querella podra presentarse y tramitaise fambién
ante fa auloridad minera nacional;

Articulo 309. Reconocimiento del 4rea y desalojo. Recibida Ja solicilud, el alcalde. fijard
fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrenc;a_
dentro de los linderos de titufo del heneficiario. La fijacion de dicha fecha se nolificara
personal y previamente al aufor de los fiechos si este fuere conadito. En fa diligenicia sélo
serd admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion dél dia
y hora para la diligencia se hara denlro de fas cuarenta y-ocho horas (48] siguienles al recibo
de la querella y se practicara dentro de Jos veinte (20} dias siguientes.

En la misma difiqencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que
conceptiie sobre si ja explotacion del tercero se hace dentro de Jos linderos def titulo
del querellarite; se.ordenar el desaloio del perturbador, la inmediata suspension de
fos frabajos y obras mineras de este; el decomiso de fodos los elementos instalados para
fa explotacion y la entrega a dicho quereliante de 10s minerales extraidos, Ademas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondrd en conocimiento .de la explofacion flicita del
perurbador a la competente auloridad penal.

[Subrayado y resatto por fuera de! texto originat ]

Encontramos que &l presupueste fundamental para efeclos de determinar 13 procedencia del amparo

adminiistrativo, radica enla existencia dela ocupacion, pérturbacion o despojo de terceras que se‘encueritren
realizando estas actividades en un titulo’ def cual no se es heneficiario.

La noma citada, otorga Ia facultad legal para solicitar el amparo administralivo por parte del beneficiario de:

un titulo minero, para que se suspendan de manerd inmediata los actos periurbalorios de terceros en.l &rea
objeto del contrato,
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La Corte: Constitucional en sentencia-No. T-361 DE 1993, Pohente De Eduardo Cifuentes Muiioz, sefiala
que: "la accion de amparo administrativo fiene como finalidad impedir fa.ocupacion de hecho o cualquier
olro acto pedurbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra ef titulo minero. El caracler tuifivo
de esla garantia de los derechos minetos frente-a actos de perturbacion u acupacion de hecho se refigja en
-uh procediniiento’ previste por ef legistadar en el que no se visluribra ni se articifa confrontacion alguna
enlre of particular y el Estadlo, sino amparo de los derechos de un sujelo privado ante los aclos perturbadores

de olro u otros; fodo fo ¢ual hace de éste un proceso de naluraleza-efrinentemente policiva”,

Sibien establece elarticulo:309 de la Ley 685 de 2001, que solo serd admisible come: defensa de a pante
quereliada, la presentacion de unitulo minero vigente & insgrito; para ef caso que nos ocupa, se ha.concluido
‘que no se realiza explotacion de minerales por parte de los querellados; sino que se ocupa el filulo solamente
con la intencidn de habitarlo, por lo tanto, ef andlisis no se puede limitar a la exigencia-de exhibir un titulo
minero, Se debe realizar una interpretacion sistemética de las normas considerando aqueila que establece
la servidumbre. minera, o fa que protege: derechos de los poseedcres

Ef informe GSC-ZC No 0000032 de 13 de dlClembre de 2018, identificd cinco viviendas dentro-del area del

titulo. & su vez dentro de fa ronda de! rio Guayuriba, donde. e} fitular tiene establecidos los frentes de
‘explotacion segiin el programa de Trahajos y Obras: (PTO) ap_rohado_per medio del Auto GET No 000021
del 06 de febrero de 2018, situacion que podria impedir la ejecucion del objeto contratado, €s decir llevar a
cabo la explotacién en estas zonas ya que los terceros indeterminados. cercaron parte del predio-donde sé
.ubica el titulo minero.y dentro de los frentes donde se pretende llevar a cabo la explotacion del mineral
concesionado, asi fas-cosas, se observa una clara ocupacion sin astorizacion del concesionario.

En consecuencia, y porfas consideraciones. expuestas, es de! ¢aso que se proceda a conceder el amparo
administrativo al querellante titular del conirato de concesion No EDP:-151, en contta de los terceros
indeterminados- que se posesionaron en-el predio-y cercaron zonas que hacen parte de los frenles de.
explotacion, como se determind en 1a tabla 1 del informe de amparo administrativa.

Por I¢ tanto, en el presente acto-administrativo se procede a ordenar que se'suspendala ocupacion realizada
en el &rea y conforme a la competencia asignada por la Ley 685 de 2001, articuls 308, la Alcaldia de Acacias
~ Meta proceda con el refiro de las cercas en los predios y el-desmonte de las caselas ubicadas en el area
del contrato de concesion, por evidenciarse que quienes usan estos predios no-estan autorizados per el
titular minera, lo anterior, para-que en efecto adelante sus labores mineras conforme el. .objeto def contrato
susciiio e inscrito con el Estado Colombiane, en las ‘coordenadas’ descritas. conforme los resultados
congluidos en el informe- GSC-ZC No- 0000032 de 13 de diciembre de 2018

Gue en mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y-Control de la Vicepresidencia de Segiimiento,
Control y Segurided Minera de la Agencia Nacional Minéra, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias, )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo:Adminisirativo solicitado por |a sociedad titulardel contralo
de concesion No EDP+151, en contra-de personas indeterminadas, por las razones. expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo,

ARTICULQ SEGUNDO. - Oficiar a la Alcaldia Municipal de Acacias — Meta, una vez ejeculoriada la
presente.resolucion, para.que proceda de acuerdo.al articulo 309 de fa Ley 685 de 2001, en cuanto a la
aplicacion de las medidas de suspeénsion de la ocupacion, de conforiidad con la desciipcion contenida en
leis conclusiones y plano del Infarme de Visita GSC-ZC No 000032 det 13 de diciembre de 2018,

ARTICULO TERCERQ. - Oficiese a la Alcaldia Municipat de ACACIAS - META, ala’ Corporacion para ef
Desatrollo Sostenible def Area-de Manejo Especial La.Macarena - CORMACARENA y a Ja Fiscalia General
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de la Nacion, una vez ejeculoriado el presente acto-administrativo, remitiéndole copia de esta providencia y
del informe de visita GSC-ZC No 000032 delf 13 de diciembre de 2018, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese personaimente la presente Resclucion a la sociedad GRAVICONS.A,;
en calidad de titular def contralo de concesion No EDP-151, a través de su representante legal yio
apoderado, de no sér posible Ja nofificacion personal, sOrtase medlan!e aviso; alas personas indeterminadas
stitase su notificacion conforme o dispuesto en el articulo 69 de C.P.A C.A.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resoliucion procede el recurso dé reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su-notificacion, de-conformidad con el aticulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo.y de lo Contericioso- Administrativa segin fo
dispuesio por 8l articulo 297 de-la Ley 685 de.2001, Codigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y-CUMPLASE
N
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