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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIONNUMEROGSC- ()(}()24 1
( 2§ MAR. 2018 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. FCC-834"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento. Contrel y Seauridad Minera
de la Agencia Nacional Minera, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas
por el Decreto 4134 de noviembre 03 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012
91818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia. 0206 dei 22 de
marzo de 2013, 933 del 27 de octubre de 2016 y Resolucion No. 700 del 26 de noviembre proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-. previo los siguientes.

ANTECEDENTES

El 03 de mayo de 2005. se firma contrato de concesion entre el INSTITUTC COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA y el sefior DARIO ADELMO NOVA ACOSTA. para la exploracion técnica y
explotacion econdmica de un yacimiento de Carbon Mineral, en el municipio de San Cayelano. ubicado
en el departamento de Norte de Santander, en un area 87.9434 hectareas, por un termino de 30 anos
comprendidos asi . (3) afios para la etapa de exploracion. (3) afos para la etapa de constiuccion y
montaje y 24 anos para la etapa de explotacion. contrato inscrito el dia 11 de Agosto de 2005 en el
Registro Nacional Minero. (Folio 29).

ETAPAS DEL CONTRATO: CONTRATO DE CONCESION MINERA No FCC-834. se encuentra
cronclogicamente en la etapa de explotacion, cuenta con un Programa de Trabajos y Obras (PTO!
Integrado Aprobado. y con la respectiva Licencia Ambiental Aprobada por la autoridad ambiental

Mediante Auto GTRCT - 0067 del 12 de febrero de 2010, Se Aprobo al Titular Contrato de Concesion
Minera No. FCC - 834, El Programa de Trabajos y Obras (PTO). Con unas Reservas Explatables de
500.380 Ton, y se autorizd la ejecucion de labores de explotacion a partir de la notificacion por estado

juridico”, anadiendo que el inicio de la etapa de explotacion se da a partir del 11 de febrero de 2010
(Folic 251).

El titular del contrato de concesion minera No. FCC ~ 834, cuenta con Licencia Ambiental proveida
mediante Resolucion No. 0354 del 08 de junio de 2010, Otorgada por la Corporacion Autonoma
Regional de la Frontera Nororiental "CORPONOCR. con una duracion igual a la vida ulil del proyecto
(Folio 273).

A través de radicado No. 20199070360442 de fecha 11 de enero del 2018, el sefior HUGO EMILVER
URREGO ROZO apoderado del titular del contrato el sefior DARIO ADELMO NOVA ACOSTA presento
amparo administrativo en contra del sefior CARLOS EDUARDO TORRES REYES ante Iz explotacion

efectiiada sin a1t autarizacian en ef Area del contratn Na FOC.R24
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD OF AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. FCC-834”

el dia martes 19 de febrero del 2019, librandose los oficios correspondientes a la personeria municipal
para la respectiva notificacion: sin embargo por problemas de logistica no es posible realizar la visita
programada motive por el cual se determinina reprogramar la diligencia de! amparo administrativo.

A traves de Auto PARCU No. 0238 de fecha 19 de febrero de 2019, notificado en estado juridico No.
019 del 20 de febrero dei 2019, se 1eprogramo para el jueves 7 de marzo dei 2019, se libraron i0s oficios
correspondientes, come son al alcalde municipal de San Cayetano a traves de radicado No.
20199070370151 en fa cual se solicita la publicacion del edicto No. 006 del 19/02/2019, oficio personero
municipat de San Cayetano radicado No. 20199070370171 en la cual se solicita publicacion del aviso
y al querellado a traves de radicado 20199070370131 todos de fecha 19/02/2019, éste ultimo se publica
en la pagina web el 20.02/2019.

Gue para esta diligencia, a autoridad minera designo a la abogada MARIANA RODRIGUEZ BERNAL
y a la ingeniera de Minas ANDREA LILIANA ANAVITARTE CRIADO pertenecientes a fa
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional De Mineria, Punto
dz Atencion Regional Cucuta, quienes estuvieron encargadoes de realizar las gestiones de este proceso
de Amparo Adninistrativo y tomar las determinaciones & que haya iugar.

E107 de marzo del 2019, se practict la visita de verficacion del area objeto de la presunta perturbacion,
estaban presentes los senores JORGE BALANTA en representacion del titular del contrato No.FCC-
834, y el sefior CARLOS EDUARDO TORRES REYES - querellado, cuyo resultado se plasmé en las
actas suscritas por las partes intervinientes, en las que se dostaca:

Continuando con el objeto de este acto administrativo, se observa que como resultado de la visita de
verficacion de las labores perturbadoras denunciadas, se emitio Concepto Técnico No. PARCU-0258
del 14 de marzo del 2019, en donde se hicieron registros fotograficos, se georreferenciaron los puntos
o conrdenadas senalados por la accionante al lugar donde se realizan las lahores de perturbacion. y
como resullados de la visita de verificacion al area objeto del amparo el dia 7 de marzo del 2019, se
concluyé o siguiente: (cuaderno amparo administrativo)

4. CONCLUSIONES DE LA VISITA

Una vez evaluada la informacion obtenida en campo se tienen las siguientes
conclustones:

De acuerao cun la visita tecmca reaiizaua el 07 de Marzo del afo en curso al area
det Contrato N° FCC-834, para dar cumphmiento al Amparo Administrativo
interpuesto por el senor HUGO HURREGO como Cesionario y autorizado mediante
Poder Especial por el titular el sefior DARIO ADELMO NOVA ACOSTA identificado
con ceduta No. 3.048.221 mediante escrito radicado No. 20199070360442 del 11
de eneso de 2019 se concluye [0 siguiente.

Para acceder al area de fa presunta extraccion ilicita de mineral Carbon, se parte
desde el casco urbano del Municipio de San Cayetano por un carreteable en
requlares condiciones pasando por la planta de Termotasajero hasta llegar a la
planta de hatamiento de agua (Aguas Kapital) en un recorrido aproximado desde
este puiito de una hora y cuarto se llega af area del Contrato FCC-834 y las labores
de la mina la Camila y de alli se continua el recorrido de 1 km hasta llega al érea
de la Finca el Placer hasla llegar al sector de la explotacion.

Consultado el Catastro Minero Colombiano ~ CMC se observa que el area presenta
superposicion total de caracter INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
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ACTUALIZACION 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018 ZPDRNR -
POLIGONQ 25 - DMI BOSQUE SECO TROPICAL SUR

La extraccion ilicita de minerales se realiza en el contrato de concesion N° FCO-
834 cuyo titular es ef sefior DARIO ADELMO NOVA

Las labores adelantadas y georreferenciadas en campo se encontraban activas el
dia de la visita.

La explotacion ilicita de minerales se realiza en las siguientes coordenadas Nivel 1
o N -1.362.160 £ 1.161.850 cuyas lahores son adelantadas po el sefior Carlos
Eduardo Reyes. y Nivel 2 N -1.352 146 E- 1.161.825 cuyas lahores no se indicio
quien era el responsable el sefior Jose Torres quien es un trabajador y atendio la
visita manifiesta que se tiene un conlrato de operacion con el titular pero dicho
documento no fue presentado en la diligencia; ias labores georreferenciadas se
encuentran ubicadas en la finca El placer. vereda Ayacucho municino San
Cayetano.

Se observaron dos frentes de explotacion en los cuales se extrae mineral carbon
con las siguientes caracleristicas:

e Nivel 1: Labor con una longitud aproximada de 160 metros y azimut de
330° Ia cual el dia de la visita contaha con 7 personas laborando. fue
presentado el pago de la sequridad social del personal Se micio ef avance
de fa labor en compania del serior Carlos Eduardo Reyes hasta los 50
metros ya que las condiciones de fa atmosfera minera estaban por fueia
de los valores limites permisibles por fo que no se continuo ef avance y se
ordeno fa suspension inmediata de los trabajos y por consiguiente la salida
del personal de dicha labor. Como infraestructura se observo un rumbon
elaborado en madera, una planta electrica compair C50 y un pulmon para
inyectar aire a fos martifios neumaticos. El personal no contaba con todos
los elementos de proteccion personal

o Nivel 2: Labor con una fongitud aproximada de 160 metros y azimut de
225° la cual el dia de la visita contaba con 6 personas laborando no fue
presentado ef pago dela seguridad social de fos trabajadores  Se mnicio el
avance en comparnia del senor Jose Torres quien atendio la visita
manifestando que existe un contrato de operacion pera el mismao no fue
presentado. Durante el recorrido en el nivel se encontié concentraciones
de dioxido de carbono (CO2) por fuera de los valores limites permisibles y
en el inclinado interno de una longitud aproximada de 80 metios. en esta
labor tan solo se avanzo 40 melros por la concentracion de COZ preserite
en la atmosfera minera y deficiencia de sostenmento. por lo qie se
ordeno la salida del personal que alli labora

Por lo anteriormente expuesto se remite al Area Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria para lo de su competencia.

Se recomienda REMITIR a la alcaldia del municipio de San Cayetano para lo de su
competencia.
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Se reconuerda REMITIR a la corporacion ambiental (CORPONOR) para lo de su
compelencia

Se recomienda REMITIR a la Contraloria General de fa Nacion para lo de su
competencia

Se recomienda REMITIR a la Procwiaduria ambiental para lo de su competencia.

Se recomienda REMITIR a las demas entidades que el area juridica estime
conveniente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primer lugar. debemos tener en cuenta cudl es la finalidad del procedimiento de amparo
administrativo. que en ultima instancia nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y
en tal sentico, atender a lo dispuesto por af Articulo 207 de la Ley 685 de 2001:

Articulo 307 Perturbacion. (..) El beneficiario de un titulo minerc podra solicitar ante el
alcalde. amparo provisional para que se suspendan mmediatamente la ocupacion,
perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo. Esta
querella se tramitara mediante el procedimiento breve, sumaric y preferente que se
corsagra en los articulos siguientes

A opcion del interesado dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante ia
autoridad minera nactonal. {.. )"

Asi las cosas se ha sefialado en fa ley 685 de 2001, que el amparo administrativo os 1a accion que
radica en cabeza del titular del conlrato, inmerso en los diferentes principios constitucionales,
caractenzado por desarrollarse en un procedimiento  breve y sumario. estableciéndose esta
institucion como  una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad
proveniente de un titulo legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, contra actos
perturbatorios de terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten fa calidad de
beneficiario minero, incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o
disposicion legal para ello.

En este sentido. el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las alcaldias
nuniipaics conespordicnies o de la autoridad minera amparc provisional para que se suspenda
mmedatamente la ocupacion. perturbacion ¢ despojo de terceros. que se realice dentro del area objeto
de su tfuio

ste orden de deas 1a autondad de conocimiento debe verificar primero. que quien impetre la accion
mpaio adminisirativo sea dular tinero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero.
porgue eo este unico caso serd admisible su detensa y que los hechos perturbatorios se encuentren
dentro det area del ituiar para que sean de nuestra competencia

De atuerdo con la nuimia clada esta clasamente establecide que el presupuesto fundamental para
efecios de predicar [a procedencia o no de un amparo administrativo radica en la existencia de una
ocupacion, perturbacion o despojo e terceros que se encuentren realizando éstas actividades en
an ttulo del cual no es beneticiano.

Porlo anteror se procede & revisal la exislencia de hechos perturbatorios por parte de los querellados
deniro del area del titulo ninero No. FCC-834. para lo cual es necesano remitinos al concepto técnico
PARCU No. 0258 def 14 de marzo del 2019 en ol cial <o recnaisran ing reanltadac de 1a vicita da
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del 2018, en el cual se logro establecer y concluir claramente que existe los elementos de prueba que
demuestran la  perturbacion y ocupacion en el area del Contrato No FCC-834, ia cual se encuentia
reflejada en las actas de la diligencia y los archivos fotograficos durante la diligencia administrativa

La explotacion ilicita de minerales se realiza en las siguientes coordenadas Nivel 1 N -1352 160 E
1.161.850 cuyas labores son adelantadas po el senor Carlos Eduardo Reyes; y Nivel 2 N -1 352 145
E- 1.161.825 cuyas labores no se indicio quien era el responsable: el senor Jose Torres quien es un
trabajador y atendio la visita manifiesta que se tiene un contrato de operacion con el titular pero dicho
documente no fue presentado en la diligencia; las labores georreferenciadas se encuentran ubicadas
en la finca El placer, vereda Ayacucho, municipio San Cayetano dentro del titulo FCC-834

Se concluye claramente que existen los elementos de prueba para establecer la perturbacion en el area
del contrato No.FCC-834 consistente en la ocupacion del area y el despajo del mineral concesionadn
lograndose establecer la existencia de una explotacion de carbon dentro del poligono del contrato en

mencion. labores que segun la solicitud de amparo administrativo no estan autorizadas por el titulal
minero.

El codigo de Minas en su articulo Articulo 159 Ibidem. cita que; La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 338 del Cadigo Penal, se
configura cuando se realicen trabajos de exploracion. de extraccién o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada. sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad.

El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio. comercio o adquisicion, a
cualquier titulo. de minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el
agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 338 del Codigo Penal

exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo (Articulo 160 Aprovechamiento
licito}

Que, en mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el sefior HUGO EMILCER
URREGO ROZO actuando como cesionario v autorizado mediante poder especial dado por el titular
minero del confrato No.FCC-834 el senor DARIO ADELMO NOVA ACOSTA. en contra del senor
CARLOS EDUARDO REYES y personas indeterminadas. por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto adminisirativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia. se Ordena el desalojo y la suspension inmediata y defintiva
de los trabajos y obras que realizan el sefior CARLOS EDUARDO REYES y las personas
indeterminadas dentro del area del titulo minero No.FCC-834

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior. Comisionese al sefor Alcalde de Muniipal
de SAN CAYETANQ, Departamento Norte de Santander. para que proceda conforme a los articulos
161, 309 y 306 de la Ley 685 de 2001 al cierre definitivo de los trabajos. desalojo de los perturbadores

' Articuio 338. Explotacion ificita de yacimiento minero y otros materiales
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#lsenor CARL D0 EDDARDO REYES al decomiso de elementos instalados para la explotacion y ala
ent2qa de 1os maziaies extiaidos por s pertacbadores al ttuiar minern

ARTICULO CUARTO - Mficase al seror Aleade del Mur icipio de SAN CAYETAND. Departamento

Note A2 Dantander Une ver giecutdnada 7 en e of presente aclo adminisirativo. nonéndole en
OGO Ledegivi de o Agen acional de Nimeria — ANK, para 1os fnes perdinentes.

ARTICULO QUINTO - Frr i ol Grupe de nlormizcion y ~tencior al Minsto corrase traslado a ias
paias del Coreero Tacnen o PARCULDNSE del 14 de maryo del 2019

ARTICULO SEXTO. - Nonfiquese parsonaimente 12 presente Resolucion al senor HUGO EMILCER
URREGT ROLO cctuandy como cesionans y sutonzado or DARIO ADELMO NOQVA ACOSTA
ntular del - onialo e oroeson lo FCLC-854 @ sedor CARLOS EDUARDO REYES en su calidad de
quereliado o onsudetson pocedase medinnte aviso

hY
2l $&n

ARTICULO SEPTIMO. - Nolifiquese a las demas personas indeterminadas conforme con lo dispuesto
enetarticulo69de CPACA

ARTICULO OCTAVO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Concepto Técnico
No PARCU-0258 del 14 de marze del 2019 y del presente acto administrativo a la autoridad ambiental
correspondiente y a la Fiscalia General de la Nacion Seccional Meta, lo anterior a fin de que se tome
las mediras que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
segun lo dispuesto por el articulo 297 de Ia Ley 685 de 2001 Codigo de Minas
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ESE Y CUMPLASE

FRANK ON/GARCIA CASTELLANOS
Gerent /d eguimiento y Control
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