AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

NOTIFICACION POR AVISO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA

VSCSM-PARC-2018-015

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, me
permito comunicarle que dentro del expediente que se relaciona a continuacién no fue posible la notificacion personal de la resolucion respectiva. En dicha relacién se encontrara el
ndmero del expediente, la fecha de la Resolucién que se estd notificando, la autoridad que la expidio, los recursos que legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse

y los plazos respectivos para los mismos.

Vicepresidencia De
Seguimiento, Control Y

PERSONAS : 2 NO AGENCIA NACIONAL DE
01 1G4-16531 INDETERMINADAS VSC-000106 15/02/2018 mmm:q._ama E__._m_.m - PROCEDE MINERIA
Agencia Nacional De
Mineria

*Anexo copia integra del acto administrativo.

Para notificar la anterior providencia, se fija el aviso, en un lugar visible y publico del Punto de Atencion Regional Cartagena, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia
veintiséis (26) de Julio de dos mil Dieciocho (2018) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia uno (01) de Agosto de dos mil Dieciocho (2018) a las 4:30 p.m. La notificacion se considerara surtida

al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
[CUA) M= pphe H=zCotze=dl]—

JUAN ALBEIRO SANCHEZ CORREA
Gestor T1 Grado 10
PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y §
RESOLUCION NUMERO DE

¢ 15 FR 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE

RESOLUCION GSC-No. 000861 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2
AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CONTRATO DE C

EGURIDAD MINERA
1106

)
REPOSICION CONTRA LA

D17 LA CUAL RESOLVIO UN
DNCESION No. JG4-16531"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiénto, Control y Seguridad Minera de

la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y
Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 y las Resoluciones 18 0876
13 de Diciembre de 2012, proferidas por el Ministerio de Minas y Ene
318 del 21 de mayo de 2015 y 933 del 27 de octubre de 2016, prof
Mineria ANM, previo los siguienles,

ANTECEDENTES

Con radicado No. 20169040039172 de fecha 07 de diciembre de 2
DURAN SALAZAR en su calidad de representante legal de la Empre
MINERA DEL CARBONA -COOPCARIBONA., titular del conlrato de d
en jurisdiccion del municipio de Montecristo, Departamento de Bo
NACIONAL DE MINERIA -ANM-, solicilud de Amparo Administrativa
suspension de los trabajos ilegales de explotacion minera que se llevar
de la referencia por parte de PERSONAS INDETERMINADAS. (Folio 1-

A traves del Aulo de tramite No. 986 del 14 de diciembre de 2016, estz

en especial de las conferidas por el
de 7 de junio de 2012 y 91818 del
gia, 206 de 22 de marzo de 2013,
eridas por la Agencia Macional de

16, el senor DIEGO FERNANDO
5a COOPERATIVA MULTIACTIVA
oncesion No. JG4-16531, ubicado
var, interpuso ante la AGENCIA
con el fin de que se proceda a la
a cabo en el area del titulo minero
03)

) corporacion administrativa evaluo

la solicitud de amparo realizada por la empresa tilular del contrato de doncesion minera de la referencia y
se pudo establecer que cumplio con los requisitos necesanos para rifl'rzar a diligencia de amparo en el

area del titulo y a su vez en razon del cierre de la vigencia fiscal d
manifesto que la fecha de la diligencia sera fijada mediante acto admini

Mediante oficio con radicado No. 20175510027772 del 10 de febrero
Atencion Regional Cartagena el Sefior DIEGO FERNANDO DUR
representante legal de la Empresa  COOPERATIVA  MULTIAS
COOPCARIBONA-, titular del contralo de concesion No.JG4-165
NACIONAL DE MINERIA —ANM-, alcance a la solicitud de Amparg
20169040039172 de fecha 07 de diciembre de 2016, aportando nueva
proceda a la suspension de los trabajos ilegales de explolacion minera
titulo minero No. JG4-16531, por parte de PERSONAS INDETERMINA!

Por medio de Auto de tramite No. 83 del 22 de marzo de 2017, la AGEN
procedio a reprogramar la diligencia de amparo administrativo para
instalaciones de la Alcaldia Municipal de MONTECRISTO, Departamer

aiio 2016, esta autoridad minera
trativo en ¢l afio 2017 (Folio 24}

del 2017, recibido en el Punlo de
N SALAZAR en su calidad de
CTIVAMINERA  DEL  CARBONA
31, interpuso anle la AGENCIA
y Administrativo con radicado No.
 coordenadas con el fin de que se
nue se llevan a cabo en el area del
DAS. (Folio 26-51)

CIA NACIONAL DE MINERIA-ANM-
2| dia 08 de mayo de 2017, en las
to de BOLIVAR, con el fin de iniciar

la diligencia de verificacion de la perurbacion y se determino que ¢ Ingenero Heiner Miguel Cassiany

Guerra, junto con el abogado Andres Escorcia Hernandez perte
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
realizar las gestiones de esle proceso de Amparo Administrativo. (Folio

ecientes a la Vicepresidencia de
Mineria, estarian encargados de
£2).
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. ue Aulo te tiamite No. 208 del 16 de mayo de 2017. la Agencia Nacionai De Mineria ANM.,
ieprogramar nuevamente la diligencia de amparo administrativo para el dia 12 de junio de 201/
iones de la Alcaldia Municipal de MONTECRISTO, Departamento de BOLIVAR, con el fin de
aria digenca de venficacion de la perturbacion, debido a que no fue posible comprobar la efectividad
e Ins avisos tespectivs en el area objeto de la solicitud de amparo adminisirativo. { Folio 64-65)

Slediante olicio con radicado No. 20179110670442 del 12 de junio de 2017, 1a Dra. Maolys Gonzalez. en su
i Personera Municipal de Montecristo, Departamento de Bolivar informo a esta aul_ondarJ minera
ei6n del orden publico no era posible realizar la difigencia de amparo administrativo. {Folio 92}

laves vl Ao ¢o ramite No. 323 del 28 de junio de 2017 esla corporacion administrativa, procedio &
o la dilgencia de amparo administralivo para el dia 28 de agosto de 2017 en las instalaciones
dia Municipal de MONTECRISTO. Departamento de BOLIVAR cen el fin de iniciar la diligencia
on de la perturbacion, debido a alteraciones de orden piblico manifestados por 2 Personera

e yanitat

“uneipal de Montecristo, segin oficio con No. radicado 201791 10670442 del 12 de junio de 2017 {Folio

wicado No 20175510146732 del 30 de junio de 2017, Senor. DIEGO FERNANDO DURAN
1 su calidad de representante legal de la Empresa COOPERATIVA MULTIACTIVAIAINERA

U4 -COODPCARIBONA-, titular del contrato de concesion No. JG4-16531. interpusa ante la
] AL DE LINERIA -ANM-, alcance & la solicitud de Amparo Administrative con radicado
90400349172 de fecha 07 de diciembre de 2016 adicionando nuevas coordenadas, con el fin de
weeda a la suspension de los trabajos ilegales de explotacion minera que se llevan a cabo en el
s+ itulo minere No. JGA4-16531, por parte de los seriores HUBER ALEXANDER CAMPOS ANTELIZ,
CEM M FLOREZ MARIC FLOREZ, DIEGO A GALVIS LEGUIZAMO. MARLYZ ZAMBRANO SANCHEZ
JARLIS ZANMBRANG SANCHEZ, OSCAR ESPINOL, OVIDIO CARRASCAL NORSE PAUL VEGA
WEDINA JHON ALEXANDER REYES DAZA, JULIO LOPEZ y demas PERSONAS INDETERMINADAS

Folio 114.128)

A NAGID

o s

o masdio el Adto e tramite No. 354 del 10 de julio de 2017 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -
ANMe procedio a agregar la coordenada descrita en el alcance de la solicitud de amparo administrativo
confecha 07 de diciembre de 2016 y se fijd la diligencia de amparo administrativo para el dia 28 de agostc
des 20 e las instalaciones de la Alealdia Municipal de MONTECRISTO, Departamento de BOLIVAR,
et o de msan la dilgencia de verificacion de 13 perturbacion y se determino que el Ingeniero Hemner
Widuel Cassiany Guerry, junto con la abogada Ruth Sanchez Lara pertenecientes a la Vicepresidencia de
wguimienio Control y Seguridad Minera, de la Agencia Nacional de Mineria, eslarian encargades de
reahzar las gestones del respectivo Amparo Administrativo

For medio de oficie con radicado No. 20179040019812 del 28 de julio de 2017, el senor VICTOR JULIO
CRAN JAIMES en su calidad de apoderado de la cooperativa titular del contrato de concesion de Ia
reterencia, intzipuso ante la AGENCIA NACIONAL DE MINERA -ANM- un nuevo aicance a la solicilud de
mpars adminsteativo inicial de fecha 07 de diciembre de 2016 adicionando nuevas ceordenadas y con la
ad de que se suspendan fa presunta perturbacion y los presuntos trabajos ilegales ejecutados por
parte de los senores HUBER ALEXANDER CAMPOS ANTELIZ, LENIN FLOREZ MARIO FLOREZ, DIEGC

SALVIS LEGUIZAMO, MARLYZ ZAMBRANO SANCHEZ, JARLIS ZAMBRANO SANCHEZ, OSCAR
=5PINOL, OVIDIO CARRASCAL NORSE PAUL VEGA MEDINA, JHON ALEXANDER REYES DAZA,
JULIO LOPEZ v demas PERSONAS INDETERMINADAS. (Folio 133-153)

Somisnio 3 lraves de Aulo de tramite No. 472 del 14 de agosto de 2017, nofificado por aviso No. 41
fiiatdo en ol area objeto de amparo por el termino de dos dias habiles, el cual se fij¢ el dia 24 de agosto de
JOTTy por adicto Mo 27 el cual se desfijo el 01 de agosto de 2017 este autoridad minera, procedio a
agregar Jas coordenadas descritas en el alcance de la solicitud de amparo administrativo No
STRUNA0038172 de fecha 07 de diciembre de 2016, realizada a través del oficio con radicado No
JUT78040019812 del 28 de julio de 2017 y se reiter6 que |a diligencia de amparo administrativo se llevara
oabo el da 28 de zgosto de 2017 en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de MONTECRISTO,
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Departamento de BOLIVAR, con el fin de iniciar la diligencia de
determind que el Ingeniero Heiner Miguel Cassiany Guema junto ¢

ON CONTRA LA RESOLUCION GSC-
DE CONCESION No. JG4-16531"

verificacion de la perturbacion y se
on la abogada Ruth Sanchez Lara

pertenecientes a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequrjdad Minera, de la Agencia Macional

de Mineria, eslarian encargados de realizar las gestiones de este

proceso de Amparo Administrativo,

(Foli0159-160) Visible a folio 196 de la carpeta de amparo adminislrativo, se encuentra el acla de

verificacion del area en virlud del amparo administrativo de fecha 2
observa la asistencia de la parte querellante, el Dr. Viclor Julio Duran
calidad de quercllado se presento la Dra. Andrea Carolina Nocol

B de agosto de 2017, en la cual se
Jaimes en calidad de apoderado, en
/e Marin en representacion de los

querellados y el sefior Alirio Rojas Villegas, asi mismo por parte dg la alcaldia se hizo presente el Dr.

Franklin Seqgovia en calidad de alcalde encargado y Cindy Puche
inspectora de policia.

Torres ejerciendo las funciones de

A traves de informe de visita técnica No. 09 del 18 de septiembre de 2017, se recopilan los resultados de

la visita técnica al area del Conlralo de Concesion No, JG4-16531.

Mediante Resolucion 000861 del 28 de septiembre de 2017, se
administrativo dentro del expediente No.JG4-16531, concediéndose e

el senor FERNANDO DURAN SALAZAR, en su calidad de represf

MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA-COOPCARIBONA, contra t

DEL RECURSO

resuelve una solicitud de amparo
amparo administrativo solicitado por
ntante legal de la COOPERATIVA
rceros indeterminados.

Por lo anterier el sefior ANGEL CUSTODIO LUQUE DELGADO, representante Legal de la Asociacion de
Mineros de Mina WalterrASOMIWA- e integrante de la Junta Dirpctiva del Consejo Comunitario de
Afrodescendientes del Alto Caribona, mediante radicacion No.20179110275872 de fecha 14 de diciembre
de 2017, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolicion GSC Mo. 000861 del 28 de
septiembre de 2017

De la evaluacion del recurso presentado dentro del contrato de corgesion No.JG4-16531, es necesario
citar el articulo 297 del Codigo de Minas, el cual expresa, “que en e procedimiento gubermativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se eslara en lo pertinenfe, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrafivo”

Ahora bien, y para el caso en concreto se verificara que el recurso presentado en contra de la Resolucion
GSC- N” 000861 del 28 de sepliembre de 2017, por medio de la cudl la Vicepresidencia de Sequimienta,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,|concedio el amparo administrativo
solicitado por el serior DIEGO FERNANDO DURAN SALAZAR, en sy calidad de representante legal de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA-COOPLARIBONA dentro del contrato de
concesion No.JG4-16531, en contra de terceros indeterminados, | para determinar si cumple con lo
establecido en los articulos 76 y 77 de la ley 1437 del 2011:
fii] - _

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos|de reposicion y apelacion deberan

interponerse por_escrito_en la diligencia de notificacion pergonal. o deniro de los diez (10) dias
siquientes a ella, o a la notificacian por aviso. o al vencimienlo del lérmino de publicacion, segtn el
caso, Los recursos contra los actos presuntos podran interpofierse en cualquier tiempo, salvo en el
evenlo en que se haya acudido ante el juez

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondréan por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos debaran reunir, ademas, los siguientes requisitos)
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wlerponecse aentro del plazo leqal por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. (negnifa fuera de texto)

2 Suslentaise con expresion concrela de los motivos de imconformidad
4 Schoitar y aporfar as pruebas que se prefende hacer valer,

4 wndcar el nombre y ia direccion del recurrente, asi como la direccion electronica i desea ser
riatificato por aste medio.

Soiv las abogados en ejercicio pedran ser apoderades. Si el recurrente obra como agente oficioso
debera acreailar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para
garanbizar que la persona por quien obra ralificara su acfuacion dentro del termino de dos (2) meses,

slue hay raliicacion se hara efectiva la caucion y se archivara ¢l expediente.

{=ara ef lranile del recurso €l recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
roecurrido fe exija Con fodo, podid pagar lo que reconoce deber,

Articule 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula ef recurse no se presenta con
log requisios previstos en [os numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competents
detierarecharzano Conlfra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de quefa.

¢ vee analizade el memernal contentivo del Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion
- N7 00061 del 28 de septiembre de 2017, notificada por aviso el 07 de diciembre de 2017, se pude
jhservar quz el escnto presentado el 14 de diciembre de 2017, por el senor ANGEL CUSTODIO LUQUE
JELGADC representante Legal de la Asociacion de Mineros de Mina Walter-ASOMIWA- e integrante de
b sunta Drectiva del Consejo Comunitano de Afrodescendientes del Alto Caribona, fue presentado dentro
tes placo Jegal y reane los requisitos exigidos por el aticulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y (e lu Conlenciosn Administrative, por lo tanto es procedente darle tramite.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Dentio del presente tramite ha operade la figura de prescripeion prevista en ef articulo 316 de
fa ley B85 o 2001 que senala: "La solicitud de amparo del derecho a explorar y explotar
presenbe en seis (6) meses, confados desde la conswmacion de los actos o hechos
perturbatonos”

Do acuerdo con lo sehalado en las consideraciones del aclo administrativo objeto del presente
recuiso con fecha 1 de diciembre de 2016, el representante legal de la empresa
CUOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA COOPCARIBONA-, litular de!
contialo de concesion No. JG4-16531 interpuso ante la Agencia Nacional de Mineria, solicitud
e Amparo Administrativo con el fin de que se proceda a la suspension de los trabajos ifegales
the explotacion minera que se levan a cabo en el area del titulo minero de la referencia por
patts de personas indetenninadas.

Hestle o presentacion de la solicitud de amparo administrativo hasta fa fecha, han lranscurrido
maide Lane y T msses, situacion que configura la prescripcion de la soliciltd.

fenle dio entenor es importante hacer algunas mantfestaciones aclaratorias y es que. pese a
eaistic conceptos juridicos frenle a la figuia de la prescripeion por parte de fa Agencia Nacional
fe Mineria, en e gue sefalan que “los hechos perturbatonos de que trata el ariculo 316 del
Codigo de Minas, se consideraran consumados cuando finalice o termine su ejecucion es
decr cuanda cese tolalmente la actividad perturbatoria, entonces, es a partir de ese momento
cuando se debe empezar a conlar el temino de seis (6) meses que senala fa citada noma’,
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dicha inferpretacion es endnea y no guarda relacion con lo s¢
norma y con la misma finalidad del amparo administrafivo.

2nalado de manera clara en la

En pnmer lugar, porque fa norma sefiala de manera clara quelel término se cuenta desde la
constmacion de los aclos o hechos perturbatorios. La conlsumacion, contrario a lo que
mterpreta la Agencia Nacional de Mineria, se refiere a realizay complelamente una accion o
proceso ¢ es decir, que se lrata del realizar el acto o hecho perturbalorio en si, no de dejar de
realizar el aclo perfurbalono.

En ese orden de ideas, la consumacion de los mencionados acf
desde la concesion del titulo minero, dado que los recurrentes
minera desde antes de la solicilud de titulo por parte del
MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONACOQOPCARIBONA-, y|una vez concedido el litulo se
ha tralado por medio de varios amparos administrativos desaldjamos de los trabajos mineros
que proveen nuestra unica fuente de recursos para nuesira subdistencia.

DS se viene realizando, incluso,
realizabamos nuesira actividad
la empresa COOPERATIVA

En sequndo lugar, de inferpretarse la norma como la interpreta Ip Agencia Nacional de Mineria,
la figura del amparo administrativo no tendria ningin senlido .ddde que, si el término se cuenla
a partir de la fecha en la que cese folalmente la aclividad pertutbaloria, ;cual es la razon para
adelantar un procedimiento de amparo administralivo, si ya no hpbrian actas perturbatorios?

Recuérdese que el amparo administrativo es una figura
mmediatamente la ocupacion, perftuibacion o despojo de tercerd
Y s, en la inferprefacion de la Agencia Nacional de Mineria ya |
adelantar entonces el framite de amparo administrativo?

ie busca que se suspendan
5 en el area objeto de un titulo
0 hay perurbacion, ¢para que

Por lo anterior, consideramos que es claro que el témino estalecido en el articulo 316 de la
ley 685 de 2001 se cuenla a parlir de la fecha en que se rea!:‘z{n los actos perturbalorios, y al
tenor de lo probado en el expediente del titulo JG4-16531, phra la fecha de la solicilud de

amparo ya se habian consumado los actos perturbatorios.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que a la fecha ya hap lrascurrido los seis (6) meses
senalados en la norma, es claro que ha operado la figura de fa prescripcion, razon por la cual
ho es procedente conceder el amparo administrativo solicitado flor la empresa COOPERATIVA
MULTIACTIVA MINERA DEL CARIBONA- COOPCARIBONA-| En ese senlido, se solicitara
revocar la orden de la Agencia Nacional de Mineria.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

“La excepeion de inconslitucionalidad se erige a partir del articlo 4 de la Constilucion Politica
que establece que, cuando existen normas conlrarias a la Gonstilucion, se emplearan las
medidas confenidas en la Carta Polifica debido a su superioridad jerarquica

La Corte Constitucional ha sido enfalica en que se frala de ung facultad-deher que tienen las
autoridades para inaplicar una norma y en su lugar hdcer efecliva la Constiucion,
consolidandose como una suerte de conlrol de constitucionalidaf! difuso. Sobre este aspeclo, la
jurisprudencia constitucional ha definido que "es una facultad olposibilidad (o si se quiere, una
henramienta) de los operadores juridicos, en tanlo no tiene que $er alegada o interpuesta como
una accion, pero se confiqura igualmente como un deber en anto las auloridades no pueden
dejar de hacer uso de ella en los eventos en que deleclen iha clara contradiccion enire 1a
disposicion aplicable a un caso concrelo y las normas constitudionales' En consecuencia, esta
herramienta se usa con el fin de profeger, en un caso concrefp y con efecto inter parfes, los

derechos fundamentales que se vean en niesgo por la aplicd
Jerarquia v que, de forma clara y evidente. confraria las no
Constitucion Palitica'

cion de una norma de infericr
yimas conlenidas denlro de la
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Vst a n'a.m consiste en una eficaz herramienta juridica-politica de proteccion al pnncyo de
rr,'}h macia constitucional garantizando (en ef casc concreto) su jerarquia y matenalidad
dentro del sistema de fuentes del derecho.

Dicha facultad puede ser ejercida de manera oficiosa o a Solicilud de parte cuando se esta
frente g alguna de las siguientes circunstancias:

Lo onopna e§ contiana a las canones superiores y no se ha producido un pronuncramiento
subre su constitusionalidad, toda vez que “de ya existir un pronunciamiento judicial de caracter
welracto v concreto y con efecles erga omnes, la aplicacion de fal excepcion de
nconstitucionalidad se hace inviable por los efeclos que dicha decision genera. con io cual
cudlquicr providencia judicial, incluidas las de las acciones de tutela deberan acompasarse a la
‘s de L sentencia de control abstracto que ya se hubiere dictado’,

a farmalmente valida y vigente reproduce en su contenido olra que haya sido objelo de
claratoria de inexequbifidad por parte de la Corle Conslilucional o de nulidad por parte
Consejo de Estado, en respuesta a una accion publica de inconstitucionalidad o nulidad por
nconshitucionalitad sequn sea el caso o, en virtud, de la especificidad de las condiciones del
naso particular, [a aplicacion de fa norma acarrea consecuencias que no estarian acordes a la

v el ordenamiento iusfundamenta . En ofras palabras, "puede ocurrr también que se esté en
presencia de una norma que, en abstraclo, resulte conforme a la Constitucion, pero ne pueda
set ulilizada en un caso concreto sin vulnerar disposiciones constitucionales.

| presente caso, en virtud de fa especificidad de las condiciones. la aplicacion de la norma
miite adelantar el procedimiento del amparo administrativo acairea consecuencias que
1o estan acordes a la luz del ordenamiento ius fundamental. En este caso, pese a que estamos
frente a una norma que, en abstracto, es conforme a la Constitucion, su aplicacion fraera como
consecuencia fa vaineracion de disposiciones constitucionales, tal como se explicara a
continuacion

Enefecto, el amparo administrativo presentado por Coopearibona no representa un

mero procediniento de caracter formal consagrado en el Codigo de Minas, por el
contrario. es imperativo nsishr y resaltar que APLICAR ESTA FIGURA, comporta
ina grave afectacion y danos ineparables a los derechos fundamentales de las
lamilias suetos de especial proteccion conslitucional que habitamos la comunidad
I "MINA WALTER®, en la cual se pretenden realizar las acciones de desalofo,
suspension y decomisa de minerales propias del amparo administrativo,

Lo resuelto en estas decisiones no representan un problema de legalidad de los
mismos, smo un quebrantamiento de un cumulo de derechos al minimo vital,
olderecho @ una vida digna, al frabajo, vivienda, derechos de los menores y de la
poblacion victima de graves violaciones a los derechos humanos, ocasionandoles
irfeparables penuicios e impactos sociales, comao son el desplazamiento y desalojo
loreado de estas personas que habitan dentro del area del titulo mingro.

fnel amievio sequrdo de la Constitucion Politica, se consagra que las autonidades
i instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, hemia. bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para aseqgurar el
cumphmiento de los deberes sociales del Eslado y de los pariculares.

oarticuios 4y 5 constitucionales insisten en que la Constifucion es nommna de
nutmas, que, en todo caso de mcompalibifidad entre fa Constitucion y la ley, se
preforiran las disposiciones  constifucionales y que el Estado reconoce, sin
tiscrimnacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara ala famifia como institucion hasica de la sociedad.
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El articulo 209 constitucional senafa en idéntico tenor que [La funcion administrafiva
esta al senicio de los inlereses generales” y que “las agloridades adminisiralivas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimienlo de Ins fines del
Estado..

Asi mismo, las normas en materia administrativa, conforme lo dispone el articulo 1
de la ley 1437 de 2011, tienen por finalidad “proteger y farantizar los derechos y
libertades de las personas, la primacia de los intereses geferales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos del prdenamientc juridico, el
cumplimiento de los fines estatales. el funcionamienfo efidiente y democrélico de la
administracion, y la ohservancia de fos deberes del Estadqy de los particulares

La jurisprudencia conslitucional ha precisado que la sujegion de las autoridades al
“impernio de la ley" significa por sobie fodo el impenq de la Conshlucion, de
conformidad con los articulos 2 y 4 Superiores sobre lo cugl ha manifestado la Corte
Conslitucional:

"Esta obligacion por parte de las auloridades administrativas de interpretar y aplicar
las normas a los casos en concrelo de conformidad corl la Constilucion y con el
precedente judicial constitucional fijado por esta Corporagion, ha sido rederada en
muftiples oporfunidades por esla Sala, poniendo de yelieve el deber de las
autoridades administrativas de ir mas alla de las normas|de inferior jerarquia para
aplicar_principios. valores y derechos conslifticionales, y|de aplicarlos en aras de
prolegerios y garantizarlos. "

De acuerdo con lo anterior, sclicitamos a la Agencia Nacional de Mineria dar
aplicacion a la excepcion de inconslifucionalidad respeclo | las normas previslas en
los articulos 306 y 307 de la Ley 685 de 2001, que prdvén la figwa del amparo
administrativo.”

INAPLICACION DE LA FIGURA DE AMPARO ADMINISTRATIVO POR ENCONTRARSE
PENDIENTE _EL RECURSO DE SUPLICA INTERPUESTO EN EL EXPEDIENTE DEL
PROCESO DE NULIDAD  POR __ INCONSTITUCIONALIDAD RADICADO
11001032600020140015600

En octubre de 2014, el sehor Nelson Enrique Diaz Guliérrez, ey ejercicio del medio de control
de nulidad simple, selicito ante el Consejo de Estado se declaara la nulidad del Decreto 933
de 2013, al considerar que reprodujo en su Sentencia de la Corfe Constitucional C-539 de 2011
integridad el Decreto 1970 de 2012, el cual quedo por fuera delflordenamiento juridico en virtud
de la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010. En conceplp del demandante, el decreto
demandado estaba viciado de inconstitucionalidad par consecugncia, pues prefendia reqular la
figura de formalizacion de mineria tradicional que es una mutacipn de fa legalizacion de mineria
tradicional de la que trataba el articulo 12 de la Ley 1382 de 2§10 y ¢l Decreto 1970 de 2012,
que reglamento dicha norma. En dicho medio de confrol, comp medida provisional solicito la
suspension del Decreto 933 de 2013.

Mediante auto de fecha 20 de abril de 2016, proferido por el Consgjo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Subseccion C, dntro del proceso 11001-03-26-
000-2014-00156-00. sin consideraciones diferentes a las éstrictamente procedimentales,
ordené SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efeclos el Decrefo 0933 de 2013,
desconociendo la realidad minera de Colombia y de todas lag comunidades que como Mina
Walter dependen de la explotacion lradicional de oro.

En ef tramite de la Nulidad contra el Decreto 933 de 2013, sg han presentado tutelas, entre
cllas las radicadas bajo los consecutivos 2016-2402. 2016-2332 y 2017-0057. en razon del
desconocimiento de derechos de mineros ltradicionales por| cuenta de la suspension del
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neonada decreto. £5as acelones han sido negadas en primera instancia, en razon a que de
vendo con ef Consejo de Estado V', ef Ministerio de Minas y Energia inferpuso el recurso de
sontra el auto que ordena fa suspension del Decrelo, ¢f cual se encuentra pendiente e
resolveion. lo que a dicho del Despacho significa que la medida cautelar no se encuentra en
fnmic v sus efectos pueden ser maodificados. Agrego también que la accion de tulela es
improcedente, par cuanto al encontrarse en curso el referido recurso ante la Seccion Tarcera,
Subseccion C de esta Corporacion, en ef cual se discule la medida cautelar de suspension
nrovisional del Cecreto 0933 de 2013, no se han agotado todos los medios de defensa judicial.

SUpi

dapeya <l atto nbunal senalando que “fa Seccion Cuarta de esta Corporacion diclo sentencia el
18 e nowembre de 2016 por medio de la cual declaro improcedente el amparo solicitado por
2 senor Enoc Efrain Maturana Rivas, Como fundamento de su decision explico que contra el
Auto del 20 de ahnf de 2016, por el que se suspendio el Decreto 0933 de 2013, se mterpuso el
eeniso crdinano de suplica por padde del Mimsterio de Minas y Energia. Como tal recurso se
cieonfraba pendiente de resolucion a ta fecha del fallo de tulela. establecio Ja sala que ‘dicha
a en irme. de modo que. hasta que ello no ocurra, no se puede afitmar que con
i cuestion se valneran derechos fundamentales”.

Al tenon de o senalado por el Consejo de Estado en el marco de acciones de tutela que se han
presetitado conlra la orden de suspender el Decreto 933 de 2013, la Agencia Nacional e
Vinen debs abistenarse de adefanfar fos procedimientos de amparo administrativo, ordenando

ienider los mismos hasta tanto el Consejo de Estado se pronuncie def recurso de suplica
presentado por el Ministerio de Minas, cartera a la que Se encuentra adscrta a
nwia Minera y en concordancia con lo que el Ministerio de Minas ha reconocido y
argumentado en el recurso de suplica | en el sentido que sustraer la aplicacion def Decreto
WS e 2013 conllevara a la vulneracion de derechos fundamentales tales como la vida, salud
cttucacion, minimo vital enire otros, al no existir un procedimiento para que las personas que
prachcan a2 mmenia de manera informal, legalicen su tnica luente de empleo,

VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Lot Agenicia Nacional de Mineria ha desconocido el principio de Confianza Legitima af concedor
el amparo adnnmistralivo y ordenar el desalojo de las personas que nos encontramos
tealizando ia actividad minera en Mina Walter,

Lat personas que hacemos parte de la Asociacion de Mineros de Mina Walter ASOMIWA-,
ramitames ante la Agencia Nacional de Minena solicitud de formalizacién en el marco de!
Lecreto B33 de 2003 (EXPEDIENTE OEA-15501). En cumplimients de la politica de
lommalizacion mmera del Estado Colombiane, cumphimos con el tramite administrativo seriatado
para el efecio, sin embargo, hoy recibimos tratamicnte de delincuentes e flegales. Esta
Actiicion de la administracion desconoce el principio de confianza legitima que reposa en
auenes adelantamos el tramile de formalizacion.

confianza legitima es un prineipio que énmarca fa acluacion de la Administracion Publica
vade airectamenta de los principios de seguridad juridica. contemplado en los articulos 10y
4 constitucionales, y de buena fe, contenido en ef articuo 83 del mismo Texto Superior: de ahi
aue sea junidicamente exigible, pues favorece el acuerdo siempre que se presente un conflicto
snfre los intereses pablico y privado, es decir, “cuando la administracion ha creado
expectativas favorables para el administrado y o somprende al eliminar subitamente esas
condictones El prncipio de buena fe tiene, entre otras, dos manifestaciones concrelas cuales
von ol respeta por el aclo propio y la confianza legitima que, conjuntamente, previenen a los
weraderes jundicos de confravenir sus  acluaciones precedentes y de defraudar las
capectativas que generan en los demas. a la vez que compelen a las autoridades y a los
patficiiares a consenar una coherencia en sus actuaciones, tn respeto por los compromisos
adquiniios y una garantia de eslabiidad y durabilidad de las situaciones que objetvamenle
pemdan esperar el cumplimiento de las reglas propias def trafico juridico .
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Por eflo, su desconocimiento desprotege al ciudadano, al punto
mciso 2° articulo 2 de la Constitucion Politica. Respeclo a estd
ha sido enfafica.

tle conlrariar fo contemdo en ef
punto, la Corte Constilucional

() son situaciones en las cuales el administrado no tiene rq
pues su posicion juridica es modificable por fas auforidades. Sip embargo, st la persona liene
razones objelivas para confiar en la durabilidad de la regulagion, y el cambio subito de la
misma altera de manera sensible su posicion, entonces el princigio se protege”"'”.

almenle un derecho adquirido,

En tales circunstancias, el Esltado en aras de garanlizar un ordgn justo debera proporcionar al
aleclado medios efectivos que le permitan superar la dificultad |a la que se vio somelido, o al
facilitar su adaptacion, esto sucede, por ejemplo, cuando |la auloridad publica prohibe
subitamente el desarrollo de determinada actividad «que asi desge su inicio fuese ilegal por un
franscurso del tiempo considerable el Estado no efectud intervehcion alguna, lo cual pemite el
desarroflo “legitimo” de dicha situacion. Tal es el caso de |os mineros tradicionales que
hacemos parte de ASOMIWA, quienes iniciamos el tramite de legalizacion minera y cumpliendo
con los requisitos exigidos y con la confianza de que se [ba a llegar a buen término.

abruptamente fuimos desamparados por cuenla de la susp
efeclos. siluacion que actualmente nos tiene ad portas de un

desconocimiento de un cumulo de derechos fundamentales, par]
no ordend tomar medidas de prevencion y proleccion.

Lo indicado, tampoco se puede enfender en que las aut
modificaciones nommalivas, exigir requerimientos legales o pro
del desarroffo de planes y programas que consideran convenier
si son exigencias normativas de caracler nacional, sina que, p
clase de acluaciones, modificaciones o exigencias, cuando ¢
canfiguren los presupuestos establecidos para el desarrollo legi
liene la obligacion de proporcionar una serie de medidas que

las circunstancias de ilegalidad ni mucho menos legitimar di
proposito de generar estabilidad juridica y social, ademas de p

se somelic al ciudadano como consecuencia de la modificacion
un tiempo prudencial y hasta ese delerminado momento se enc

En definitiva, el fin que protege este principio constitucional de
la Administracion no genere cambios sorpresivos o intempesliv
liempo atras diligenlemente, ya que dichas modificacion
particulares consolidados y fundamentados en la conviccién
soportados "en hechos extemos de la admnistracion suficient
una imagen de aparente legalidad de la conducia desarrollada p

Par consiguiente, tal vulneracion no se protege conlrolando fo
proveer al afectado de un grado de estabilidad no necesarname:

“donacion, reparacion resarcimiento, indemnizacion, ni descono
general’

inconstiltcionales sino en aplicacion de la figura de la compen]a
i

En virtud de lo anterior, es posible destacar los presupuestos
principio, establecidos en la sentencia T-729 de 2006, reitef
sentencia T-908 de 2012

(1) La necesidad de preservar de manera concreta un inferss py

?2) La demostracion de que e! particular ha desplegado su cong
la buena fe
inla  desestabilizacion  ciera,
administracion y fos adminisirados.

razonable y  evidente

1sion del Decrelo 933 y sus
tlesplazamientos masivo y del
b los cuales el Consejo Esfado

pridades no puedan adoptar

fucir cambios politicos en pro
les para la sociedad, mas aun
or el contrano, al realizar esta
bmo consecuencia de ello se
imo de tal situacion, el Estado
i bien no pretenden mantener
ho actuar, si deben tener el
teger la circunstancia a la que
e la posicion en la que desde
iraba amparado.

sarrollo juisprudencial es que
, los cuales pudieron evitarse
s pueden afectar derechos
yetiva y la huena fe, esto es
mente concluyenles, que dan
r el particular.

aclos u omisiones ilegales o
cion, la cual busca ante fodo
e monetana, sin que implique
imignto del principio de interés

generales que desarrollan lal
ada y complementada por la

iblico.
ucta acorde con el principio de

en la relacion entre la
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| a ablyacion de adoptar medidas por un periodo transitoric que adecuen fa actuil
Siftdcion i la nneva reatidad’

Lnoolras palabias, o esencia del princpio exige a las awloridades y a los patticulaies
manfener ung colierencia en sus acluaciones, un respelo por los compromisos a los que se
han obhgatlo v una garantia de eslabifidad y durabilidad de la situacion que objelivamente
permita esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico, como quiera que "as:
come L adminstiacion publica no puede ejercer sus polestades defraudando la confianza
tebinds a quigies con

se relacionan tampoce el admmistrado puede actuar en contra de aquellas exfgencias

Entte ctras cosas, of principio de confianza legitima, en concordancia con fo anterior y fal como
Jo ha dicho la Corte Conshlucional, as un principio: "que rige las relaciones enire la
atimmnistracion v las personas (natuales y juridicas), denfro de fas cuales, por supueslo.
pueden presentarse lodo fipo de hipolesis, dado el complejo aparato Estatal Una de estas
mantiestacionas tiens gue ver con el ejercicio del derecho al frabajo a traves de sus diferentes
formas siendo 1 mas recurente en fa junspiidencia constitucional fa que liene que ver con
actividades economicas no requladas. £n concreto, la Corte Constituciona! ha conocido en
sede de revision de acciones de lufefa interpuestas por ciudaedanos que alegan ¢!
descenocimento de la confianza legiima por parte de la administracion por expedir actos que
mretenden acabar o modificar su diario ejercicio del comercio en espacios de uso publico..

Atora bien, resulla complefamente viable ajustar el caso objelo de estudio a lo preceptuado
por e citada providencia, en fa medida en que, tal como fo dice fa Corte dada la complejidad
et aparalo estalal colombiano, es muy facible que se presenten innumerables supuestos en
s aies los parficulares crean expectativas, que de una u olra manera, genera el Eslado
D una actividard gue durante un deteninado periodo de liempo ha venido realizandose sin
sina cliase di restuceiones G objeciones para su desaollo, mas aun cuando se hate de
syl clase de practivas desanrolladas por sujelos de especial proteccion constitucional que
sv conviiten an su tinico medio de sustento. Asi, of juez constilucional se encuentre en casos
de aciuaciones ilegates que no obstante este caracler, se deben profeger al estar amparados
nor lus postulados y ta presuncion de la buena fe —art. 83 C.P

[ende una analogia a pronunciamientos reiterados < por fa Corte, las limitadas condiciones de
avveso dl derecho fundamental al rabajo en el pais han llevado a que, frecuentemente, la
mnedta sed Uhifizada por personas que, inmersas en una dificil situacion econémica y anle la
mpasibiidad de acceder a un puesto de habajo formal, ocupen dichos oficios informales e
videctamente con buena fe afecten el medio ambiente.

T

La vuinerabifidad secisl y cconomica y la debilidad manifiesta que sucle acompanar esa
woion! fa relevancra del derecho al frabajo y Ia sofidaridad .ambos, principios fundantes del
Lo Ta adopeion del Estado Social de Derechio como formula politica por el constifuyente de

"y el papel cenlral que ocupa en ese arreglo polilico el prncipio de igualdad matenl
permiten apreciar fodas las anstas del confliclo de derechos mediante el principio de confianza
fedtina

Lol que as personas afectadas con la probibicion repentina y legal de la actividad puede
vioducr una sduacion de desempleo, desamparo total o revichmizacion, con evidente deterioro
desu naldad de vida digna, to cual implica la propagacion de fa pobreza, que segun la OIT o5
moraimente nadmisible y economicamente irracional” ¢ . En esa medida el principio de
confanza egitima se erige en un mecanismo que puede contribuir a superar las desigualdades
seciles y econcrmicas de sujetos de especial proteccion cuando de este dependen derechas
fndamentales come el trabajo vy el minimo vital de sujelos de especial proleccion
chshiucona

51camo ol Estado, 2n concordancia con fo dispuesto en el articulo 334 de fa Constitucion
o debera ntervenic de manera especial “para dar pleno empleo a los recursos humanos

g4
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y asequrar que todas las personas, en particular las de menpres ngresos, lengan Acceso
efectivo a los bienes y sewvicios basicos

Por lo tanto, como quiera en un Eslado Social de Derecho el trabajo es un derecho y una
obligacion sacial que goza de especial proteccion del Eslado. ge "debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de {rabajar” (art. 54 C.P), en consecuencia, la Administracion
debe conceder las debidas garantias ya sea para conlinuar con el ejercicio del oficio base, en
un lugar del lemitorio nacional en el que sea legal o facilildr politicas publicas para que
poblacién vulnerable pueda ser teubicada o aprenda un nuevo olicio en condiciones dignas.
Precisamente, milliples organismos intemacionales se han prenunciado sobre la politica de
empleo que se debe acoger respeclo a las aclividades laborales ilegales, exponiendo como
viables las siguientes propuestas: (i) desarrollar la capacitaciory, (i) permilir acceso al credito
(i) trato preferencial en materia de inversiones. exenciones, reguccion def nimero y costo de
los framites administrativos y reglamentarios, enlre olras, actuadiones que se enmarcan denlro
del proceder sano de las autoridades que amparan la dignidad del frabajador, al exiremo de
respefar y aplicar los paramelros de la justicia social. que propende, enlre muchas ofras cosas.
por lograr un trabajo sequro y de calidad. De hecho, si en casos poncrelos la falla de politicas o
ol mal uso de las mismas afeclan derechos fundamentales, el jgez constilucional puede dar la
orden para que dentro de un marco de respelo y colabordeion armonica, las diferentes
Administraciones locales y nacionales adoplen fas medidas nedesanas, con el fin de proleger
la confianza legitima y derechos fundamentales lesionados por carencia de minimo vital.

=

De ahi que el correcto entendimiento del principio de confianze
basta que la Administracion adelante una polifica publica de
que esla sea, sino que es necesario que la misma genere el nj

legitima penmite inferir que no
ifigacion del dafio. cualquiera
enor impacto posible respecto

del ejercicio de los derechos constifucionales de los afectados
operadares  juridicos de “conlravenir sus  acluaciones pred
expeclalivas que se generan en los demas, a la vez que com
particulares a conservar una coherencia en sus acluaciones, i
adquindos y una garantia de eslabilidad y durabilidad de las
permnitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del lrafic

por ello busca prevenir a los
pdentes y de delraudar las
ielen a las auloridades y a los
respelo por los compromisos
sifuaciones que objetivamente
juridico

La Corte Constifucional ha considerado que “la confianza legifima, correlativa a ese principio
de buena fe, conlleva que las personas validamente esperen que la administracion publica obre
como lo venia haciendo y respele las - siluaciones jyridicas subjelivas o concretas
que permitia en forma estahle y duradera, creando expeclalivag a parlir de lo que ha ltolerado,
que abruplamente allera, sin opciones ni liempo de adaptacion frenle al viraje.”

En conclusion, el principio de confianza legilima radica en cad uno de los administrados, ya
sea por las acciones u omisiones de la Administracion, ha cregdo un medio juridico estable y

previsible en el cual puede confiar. Lo cual genera en las autori
preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio Ir
en un aclo o acciones anferiores, incluso Hlegales. Por cong
confrarrestar dicha sensacion de sequridad juridica, y ella

ades publicas la obligacion de
prile a los particulares, surgido
iguiente, cuando se prelende
conlfeva a la vulneracion de

derechos fundamentales, fa adminisiracion esta obligada a busgar medidas alfemnas tendienles

a disminuir o atenuar sus efeclos. mas cuando se esla anfe
constitucional.

Se lrata, por tanto, que el particular sea protegido frente a ¢
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se
las cuales el administrado sea iitular de un derecho adquirido,
susceplible de ser modificada por la Administracion, es decir
mera expectativa en que una determinada situacion de hecho

sujefos de especial proleccion

ambios bruscos e inesperados
rata de amparar sifuaciones en

ya que su posicion juridica es
se frala simplemente de una
o regulacion juridica no seran

modificadas ntempestivamente. De alli que el Estado se encgenlre. en eslos casos, ante la

obligacion de proporcionarte al afectado un plazo razonable,
medios minimos para adaplarse a la nueva situacion

Deviene contrario al principio de respelo por el aclo propio to
Junidicos que, no obstante ser licila o ilicita, vaya en contravia

m elapa de transicion con los

fa aclividad de los operadores

: comporfamientos pracodentes
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e i temdo Ja entidad suflciente para generar en los interesados la expectativa de que,
elante, aqucllos se comportarian consecuentemente con la actuacion original Por su
ool puneipio de confianza legitima busca proteger al administrado frente a las
JIJ; actones mempestivas que adople la administracion, que afecten siluaciones respecto
..h fas cuales 31 bien el interesado no tiene consolidado un derecho adquindo, Si goza de
razones objetvas para confiar en su durabllidad, de manera que no le es dado a las
culoridades desconocer abruptamente la confianza que sis accion u omision habia generado en
o paticulares, méaxine cuando efio comproniete el ejercicio de sus derechos fundamentales

Porotio lado, es preciso resaltar que ef principio de confianza legitima se encuentra sustentado
el la clausola de Estado Social de Derecho, establecida en el articulo 1Y de fa Carta Politica

Lelimsmo moda, es unea denvacion del postulado general de buena fe, sequridad juridica y del
princgio de fyvaldad matenal, mas aun tralandose de sujetos de especial proteccion
conslitucional, quignes por cuenta de la omision de la Administracion Pablica en la vigilancia de
deterimmadas actividades, generan una esperanza razenable de confianza y estabilidad
Juridica, econonlca y social,

Resulla desalentador que. equivocamente, las autoridades mineras concibian que esfan
mshludas para ocuparse de la defensa exclusiva de los derechos e infereses de los
CONCEsIONatius mineias, no Solo porque como e menciono, son conocidos los reproches a jas
feyes y politicas bajo fas cuales se enlregaron estos tilulos, sino también, porque incluso
dejanido de fado estos cuestionamientos, y situandonos en la valida aceplacion de la
nresuncion de legalidad y respeto a los derechos particulares oforgados en los contratos de
concesion minera. la inferpretacion constitucional indica que no puede afirmarse que dicha
prolecoion sea absoluta, y senala que la entrada en conflicto con olros derechos demandan. un
wicio de ponderacion en su aplicacion. en el que, en lodo caso, habra de darse prevalencia a la
qarantia del inferes publico o socigl sobre el panicular,

mlenor fue senalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-983 de 2010,
justamente cuands se ocupo de avalar la constitucionalidad que revisten los procesos e
foumalizacion mmera, aun cuando entran en lension con los derechos de los concesionarios de
ure {ito minero, sobre el particular conceuo,

Fanto kx Carta Politica coma a jurisprudencia de la Corte, han determinado que si bien fos
Jerechos adguiridos se encuentran

es absoluta, por cuanlo en aquellos casos en que resulfaren en
cor rm ) m 3 dmr :chos de los parrrcu!ares con fa necesidad del interés publico o social, el interes
privato dehera ceder al inferés publico o social.

senlilo, esta Corporacion reitera en esta oportunidad. que los derechos adquiridos.

> derechos cieros. leaifimos, subjetivos, protegidos legalmente, no son inmulables, pues

encueniza limites en la ulllidad publica o el interés social,

At s, cvidencia la Sala qire con ef articulo 12 de la ley 1382 de 2010 ¢l Legisfador no
salo eitera ¢l reconocimienta de la existencia de la mineria fradicional en Colombia. sinv que
adopta un lramite y unos rer,-msrws e forma y de fondo para su .'eqalrzac:on regulando una
sifuacion de lransicion para quienes han ejercido de tiempo atras la mineria Iradicional en
Cafombia -~amparados en el derecho al trabao — art58- al ejercicio de la fibertad deo
eipresa y de compelencia economica —art 333 CN- y amparados en la disposicion leqal del
Lodigo de Minas --art. 39-

P tanto. encueitra la Corte que no se trata, como erradamente lo expone ef actor en si
tatiiia. e que mediante ef aliculo 12 de la Ley 1382 de 2010 el Legistador consagre e
dehiv como fusnie generadora de derechos, sino de que el legislador reconoge y propentde por
4 wizacion ve una activdad mimera tradicional, protegiendo de esta manera la libertad de
vt atonomia de fa vofuntad privada, de conformidad con los mismos requisitos (e
ador preve para reconocer la existencia de minena tradicional. ™

dfen
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En este orden de ideas, no es dable que se revista de
fundamentacion, bajo el prelexto de amparar un derecho partid
lesionan gravemente un inferés social como es el de la profe
familias, viviendas v, en general_ su subsistencia. se encuenirar
que realizan en el territorio que se pretende desalojar.

legalidad _una_decision cuya
ular. produce afectaciones que
cion_de una comunidad cuvas
en dependencia de las labores

Ahora bien, la inconformidad con Ia tesis de que la autoridad nfinera tiene como tnica funcion
musional la proteccion de los derechos de los concesionarios mineros, se agrava aun mas con
la preacupante afirmacion contenida en el oficio remitido por I4 ANM, en la que respeclo a la
amenaza y nesgo inminente de violacion de derechos a Ips que se veria somelida fa
comunidad de “Mina Waller” .invita de manera insensible dirigise a las autoridades

encargadas de elaborar planes, programas y proyeclos ded proteccion de los derechos
humanos.

Lsla_clase_de concepciones, contiaviene de manera grdlesca los basicos principios
constitucionales y legales_sobre los que se enge Ia funcion dp las auforidades publicas. La
proteccion de los derechos humanos. los derechos fundamentales v Ia qarantia de Ja primacia
del interés general, a los que llama la Conslitucion. no se reduden a una compelencia a carqgo
de fas entidades que fonmulan programas de derechos humano¥, sino que representa el deber
primario en el que se soporta la legitimidad concedida a la admiistracion y a la funcion publica

En el mencionado Informe titulado MINERIA DE HECHO EN| COLOMBIA. realizado por la

Defensoria del Pueblo en el ano 2010, recalca con apoyo
Constitucional que.

“en el Esfado Social de Derecho no basta con que las non
dademas, que su cumplimiento coincida con la realizacion de
-como el de la Justicia Distributiva y la Dignidad Humana,
instituciones politicas y juridicas que se fundan en su estruclurd
ser a la persona y no a la inversa, de donde se concluye que
economico, mi esquema alguno de organizacion social pued
olvidan al hombre como medida y destino final de su estable
politica eslatal o desarrollo normativo puede soslayar las con
cufturales y de vulnerabilidad de las personas que utilizan la mif
subsistencia para si mismos y sus familias”.

n jurisprudencia de fa Corte
S Se cumplan, es necesario,
principios constitucionales 23
por fo cual, el Estado y las
tienen por objetivo y razon de
ningtin proyecto de desarrolfo
en conslituirse licitamente si

g:'m:’emo’ por lo cual, "ninquna

iciones sociales, economicas,
eria de hecho como medio de

Al mismo tiempo, la vulnerabilidad de las familias aqui accionales que habitan la comunidad

de Mina Walter, se manifiesta ademas en las precarias condid
relacion de dependencia con las labores de mineria tradicional.

ones en las que vive y en la
Precisamente fa condicion de

debilidad en la que se encuentran los mineros tradicionales frent

a los concasionarios mineros

fue reconacida por la Core Constitucional en la sentencia C-983 de 2010, an los arqumentos
que respaldaron la constitucionalidad de la legislacion de fopmalizacion para los mineros
fradicionales, senalandose que:

“Con esta noma el Legislador solo prelende mediar y general procesos de concertacion en
escenarios en donde se presenten superposicion de infereses|o derechos entre los litulares
mineros y fas personas, grupos o aseciaciones de mineria fradigional, sin desconocimiento de
los derechos adquiridos, y sin limitacion o restriccion de fos dérectios del concesionario. En
este senfido, la norma, liene una clara finalidad constitucional, eh cuanto tiene un claro inferés
social o publico y se basa en crilerios de equidad y de hisqueda de restablecimiento del
equilibrio entre las partes.especialmente en lo que respecta a 14 parte débil de la relacion que
se_encuenlra representada por las personas, qrupos o asociabiones que eicrcen de liempo
alras la mineria fradicional, para buscar que las partes llequen alacuerdos mediante los cuales

se resuelvan posibles conflictos entre ellos. sin afectar sus derec)

10s fundamentales. |

Es sumamente necesario que en ¢l presente caso sean a{

precedentes sentados por la Corte Constitucional, en particular
de 2014. Este importanle pronunciamiento judicial en mater
derechos de mineria tradicional, senala que frente a la pro

reclados e incorporadoas los
n la reciente Sentencia T-204
a de reconocimiento de los
nubicion estatal lardia de las
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whvidaidas de inena informal fa admimstracion debia ofrecer medidas de miligacion efectivas

v razonables, encaminadas a evitar la afectacion dol principio de confianza legitima y el
menoscabo de los derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital de poblaciones
marginadas que por esta misma condicion, subsisten de este oficio.

Los apartes pertinentes de la Sentencia T-204 de 2014. senalan que:

“Subre ef asunto de fa mineria legal, cabe agregar que esta es una actividad real y
notona, que por costumbre e inaccion del Estado, es aclualmente una realidad
ceonomica v sacial de la cual dependen ciudadanos que se ven obligados a
ocuparse en este oficio informal a lo largo del territorio nacional. A pesar de haber
sido tipificada la explotacion Hlicita de yacimiento minero y olros materiales, en el
atticulo 338 del Codigo Penal colombiano, como una conducla que afecta los
rectnsos naturales y el ambiente. ha resultado complejo para el aparato estatal
controlor su desmedido e indiscnminado crecimiento. Por el contrario, ha sido una
actividad tolerada tacitamente por el Eslado al permitir su funcionamiento y
uperacion durante extensos periodos de tiempo. Circunstancia esta que convierte a
la minetia fegal en una situacion de hecho que debe ser vigitada y controlada de
wimediato. sin descenocer la confianza legitima denvada del ejercicio al derecho al
trabajo de (os trabajadores informales que logran cubnr su minimo vital con la labor
de explolacion minera informal,

Asi las cosas, la aplicacion subita de fas nonmas que prohiben la minena fegal V
protegen_el_medio_ambiente, no_pueden allerar de_manera_brusca_siluaciones
reqularmente_constituidas en cabeza de_pariculares marqnados por la_misma

inaccion de! Estado. En este caso la medida de ordenar el cierre y 1a suspension de
lrabajos de explotacion minera en el area urhana V rural de Mitu, si bien es una
sctuacion austada a derecho por parle de la Administracion Pablica del Municipio,

wrea consecuencias negalivas para los lrabajadores informales que por diez
anos ejercieron su derecho al trabajo en la actividad minera. lo cual genera el
surgimiento de una expeclativa fundada y leqitima, que no puede ser modificada de
manerd abrupla e intempestiva._desconociendo los derechos fundamentales de

sujelos de especial proleccion constitucional.

o

Uando una analogia a pronunciamientos reiterados por la Corte, fas limifadas condiciones de
accese al derecho fundamental al lrabajo en ef pais han llevado a que, frecuentemente, la
minena ilegal sea utiizada por personas que, inmersas en una dificil situacion economica y
anle fa imposibilidad de acceder a un puesto de labajo formal, ocupen dichos oficios
mifvnnalkes e indieetamente con buena fe afecten el medio ambiente.

La vulnerabilidad social y economica y la debilidad manifiesta que suele acompanar esa
ion: la relevancia del dereche al trabajo y la solidaridad, ambos, principios fundantes de!
slado. la adopeion del Estado Social de Derecho como fommula politica por ef constituyente de

{

1901 y ol papel central que ocupa en ese aneglo politico el principio de igualdad material
penniten apreciar tadas las aristas del conflicto de derechos mediante el prineipio de confianza
feqitima

Estas sifuaciones demuestran como en algunos casos, en los cuales se detecta que la
actividen es degal o informal desde sus inicios, pudo haber sido controlada a tiempo por la
Admmistracion, con el fin de aplicar la ley oportunamente, no tiempo después, cuando ya se
han adquiride expectativas ciudadanas legiimas de personas marginadas o victimas de!
conflicto armado, amparadas en el principio de fa buena fe. Asi el oficio informal se conviarte
ot unica formea de subsistencia minima desconociendo que Su efercicio esta prohibido por la
fuy. Sensiste und vez mas, como principal medida de solucion, un plan de choque transitorio,
que en asuntos como el descrito, incluya medidas_de reubicacion capacilacion laboral gue
cwiten, ante todo. el desempleo, la insurgencia o la comision de olras conductas punibles ante
amparo estatal,
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() aunque fa Administracion haga exigencias en aras de conservar los fines publicos, deben
considerarse las circunstancias sociales y economicas de %jefos de especial proteceion
conslilucional quienes con la actuacion repentina del Estado quedan en estado de
mcertidumbre y vulnerabilidad, Es especialmente relevante este principio de confianza legitima
cuando se sopesa anle una actividad, que aungue en principio $ea informal o ifegal, constituye
un medio que soluciona problemalicas sociales y economica del derecho fundamental al
minimo vilal, como es el acceso a un sustento "aparentementé” estable que permite no solo
lograr una vida digna, pues se fiene como una alternativa vible y no "reprochada” por la
Administracion para salisfacer una necesidad basica

Es claro que Ia persona afectada con la prohibicion repentinaly legal de la actividad puede
producir una situacion de desempleo, desamparo total o reviclinlizacion, con evidente delerioro
de su calidad de vida digna, o cual implica la propagacion de Id pobreza, que sequn la OIT es
moralmente inadmisible y econémicamente iracional”. En esa medida el principio de confianza

legitima se erige en un mecanismo que puede contribuir a supe
cconémicas de sujelos de especial proleccion cuando
fundamentales como el trabajo y el minimo vital de suf
conslilucional.

Es asi como el Estado, en concordancia con lo dispuesto en el
Politica. debera infervenir, de manera especial () para dar
humanos y asequrar que lodas las personas. en particular las

rlas desiqualdades sociales y
e éste dependen derechos

clos de especial proleccion

arliculo 334 de la Constitucion

plena empleo a los recursos
de menores ingresos, tengan

acceso efectivo a los bienes y servicios basicos”

De acuerdo con lo manifestado anteriotmente, se solicitara a lalAgencia Minera dar aplicacion
al principio de confianza legitima, ordenando la revocatoria de lafresolucion objeto del presente
recurso y ordenando en su lugar, medidas de atencion y un plan de choque lransitorio, que
incluya la resolucion de las solicitudes de fonmalizacion minera presentada por Asomiwa y en
general de las personas que habitamos en Mina Walter, asi conlo medidas que propendan por
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas que habitamos en Mina Walter y
que enfrentamos la aclual amenaza de un inminente desdlojo y consecuentemente. el
desplazamiento forzado.

ACCION DE TUTELA PENDIENTE POR RESOLVER

El recurrente en nombre propio y en calidad de infegrante de la Junta Directiva del Consejo
Comunitario de Afrodescendientes del Allo Caribona, presentd juplto a ofras personas naturales
y Juridicas, una accion de lutela conlra el CONSEJO ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION C: la NACION-
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA-ANM, LA
NACION- MINISTERIOR  DEL INTERIOR la COOPERATIVA MULTIACTIVA  DEL
CARBONACOOPCARIBONA. la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
ROLIVAR, la ALCALDIA DE MONTECRISTO y la PERSONERIA MUNICIPAL DE
MONTECRISTO, con el objelo de oblener ef amparo de fos dgrechos conslitucionales A LA
VIDA, AL MINIMO VITAL, A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA VIVIENDA DIGNA, AL DEBIDO
PROCESO, A LA CONSULTA PREVIA, A LA IGUALDAD, |A LA PARTICIPACION, AL
TERRITORIO Y A LA PROPIEDAD COLECTIVA DE LA TIERRA A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, AL TRABAJO, A LA LIBERTAD PARA EJERCER PROFESION U OFICIO, A NO
SER DFSPILAZADOS DFEL TERRITORIO. A LA LIBRE ASOCIACION, A PRESENTAR
PETICIONES Y OBTENER PRONTA RESOLUCION y a los RRINCIPIOS DE SEGURIDAD
JURIDICA v CONFIANZA LEGITIMA, que se han vulnerado lcon ocasion de la constanfe
negacion de espacios de participacion y de allernativas legaleb y judiciales que permitan la
legahzacion de la mineria fradicional, asi como por la suspension del Decreto 933 de 2013 y la
negacion de cada uno de los instrumentos legales que se han lfamilado para la formalizacion
minera de los asociados a ASOMIWA y el emprendimiento dp acciones en conira de una
comumidad a la que legal y juridicamente se nos han cerradq las oportunidades legales y
constitucionales. La presente accion cursa aclualmente ante ¢ Consejo de Estado bajo el
radicado 11001-03-15-000-2017-01785-01.
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Lo mencionada accion de tuteta se encuentra pendiente por resolver y entre los problemas que
se plantean en ella se encuentran: el mminente desplazamiento forzado de mas de 300
nucleos familizres, cuya atencion sera imposible de llevar a cabo, dada la ausencia de recursos
nor parte de la Alcaldia de Montecnsto.

Dade que la acclon mencionada liene como objelo de proleccion a las personas (ue
trabajamos en Mina Walter, cuya aea comerde con la del titulo JG4-16531, fa Agencia
Nacional de Minenia debena abstenerse de ordenar el desalojo, hasta tanto ¢l despacho del
Magistrado que liene bajo su conocimiento la aceion de lutela presentada. se pronuncie de
fonde v de manera definitiva de la solicitud de tutefa y de la medida provisional solicitada.

SOLICITUDES

Con base en los fundamentos expuestos, me permito solicitar se REVOQUE Resolucion GSC
No. U0UBGT del 28 de septiembre de 2017, por medio de la cual se concede el amparo
admuustrativo v de ordena el desalojo y la suspension inmediata de los trabajos y obras
mineros que realizan terceros indeterminados. dentro del contrate de concesion JG4-16531,
ordenandn. ademas:

FRIMERD Se decrete la prescupeion del aclual procedimiento de amparo administrativo.

SEGUNDO: La suspension de nuevos hkamites de amparo hasta fanto no se tome una
deternnacion por pare del Consejo de Estado dentro de fas acciones judiciales que
actualmente se adelanian en sede de tutela y del medio de control de nulidad conlra el Decreto
9343 e 2013

[ERCERO: Dar aplicacion a la excepcion de inconstitucionalidad respecto a las normas
previstas en los arficilos 306 y 307 de la Ley 685 de 2001, que prevén la figura del amparo
aamiristiative, de acuerdo con lo expuesto en el presente recurso

CUARTO Abstenerse de adelantar los procedimientos de amparo administrativo. ordenando
suspender los mismos hasta tanio el Consejo de Estado se pronuncie del recurso de stplica
que fue presentado por el Ministerio de Minas en el marco del proceso de nulidad por
mconstifucionalidad radicado 11001032600020140015600, de acuerdo con lo expuesto en el

nroesents recurso

LINTO, Dar aplicacion &l principio de confianza legitima, ordenando la revocatoria de la
resolucion obiele del presente recurso y ordenando en su lugar, atencion y un plan de chogue
transitono, que incluya la resolucion de las solicitudes de formalizacion minera preésentada poi
Asomwa y en general de las personas que habitamos en Mina Waller, asi como medidas que
propendan por la protececion de los derechos fundamentales de las personas que habitamos en
Mina Walter y que enfrentamos la aclua! amenaza de un inminente desalojo y
consecuentemaente, el desplazamiento forzado.

FUNDAMENTACION JURIDICA.

DE LA PRESCRIPCION DEL AMPARC ADMINISTRATIVO,

De e evaluacion del recurso presentado dentro del Amparo Administrativo del contrato de concesion

No.JG4-16531 s necesano citar el articulo 297 del Codigo de Minas, el cual expresa,
procednmeto g
tisposiciones del Cadigo Contenciose Admimistrativo”

que en el

gubemativo y en las acciones judiciales. en matena minera. se estara en lo pertinente. a las
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Ahora bien, el recurrente en el inicio de sus argumentaciones hace referencia al articulo 316 de la Ley 685

de 2001, el cual senala el termino de prescripcion de la solicitud de A
La solicitud de amparo del derecho a explorar y explotar prescribe ef
consumacion de los actos o hechos perturbatorios "

mparo Administrativo: "Prescripcion.
seis (6) meses, contados desde la

Para poder comprender a partir de cuando se entienden Cnnsumadol; los actos o hechos perturbadores,

es necesario primero mirar el significado de la palabra consumacion,

“Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, Consum
consumar - Extincion. acabamiento total.”

£l Diccionario  Enciclopédico de Derecho Usual de Guillert
siguientes definiciones: - Consumacion. En Derecho Civil, la
propuesltos por la relacion juridica y la oblencion de los resulado!

En general, extincion, fin, acabamiento.- Consumado. Conclus
Ltevar a cabo una cosa con lodos sus requisifos...

De las definiciones transcritas podemos concluir que 1a palabra cons
finalizarlo. agotarlo, terminarlo, realizarlo totalmente.

Asi las cosas, los hechos perturbatonios de que habla el articulo 316,
finaliza o termina su ejecucion, es decir, cuando cesa o se realiza |

acion es. "Accion y efecto de

mo Cabanelfas contiene las
realizacion tolal de los fines
b naturales.

to, terminado... - Consumar.

macion significa llevar a cabo algo

5e consideran consumados cuando
ptalmente la actividad, entonces, a

partir de ese momento es que se debe contar el termino de seis (§) meses que eslablece el articulo

refendo.

En consecuencia, el beneficiario de un tilulo minero de solicitar el am
el capilulo XXVII, de la Ley 685 de 2001, dentro de los seis (6) me

hechos o actos perturbatorios so pena de que opere la prescripf

mencionado.

Adicionalmente debemos tener en cuenta que las explolaciones que
un titulo minero inscrito no pueden ser ignoradas ni permitidas en a
conducta tipificada como delito en nuestro ordenamiento penal, aten

aro administrativo contemplado en
es siguientes a la cesacion de los
Lion contenda en él arliculo 316

e realizan sin estar amparadas de
encion a que ademas de ser una
ta contra el derecho de propiedad

estatal del subsuelo. En este sentido la Ley 685 de 2001 se pronuncia

| estahlecer en su articulo 306 que

los alcaldes en cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de cualquier persona deben suspender las

explotaciones que se realicen sin litulo minero inscnto,

De lo anterior, podemos concluir que, si en cualguier iempo es procedente el cierre de la mineria ilegal,
tambien es procedente que en cualquier momento de la ejecucion de Jas actividades perturbatorias en el

area de un titulo minero, los beneficiarios de esle, soliciten a los alc
suspendan dichas actividades, cabe entonces precisar que cualquier
para denunciar, dichas explotaciones ilegales durante el tiempo de

habilitacion y pernusion de las mismas

Cabe anotar igualmente que el espiritu de la Ley en cuanto a su presc

el titular de interponer la accion de amparo administrativo no es otra
defensa a fin de salvaguardar sus derechos en el evento en que si

Ides amparo, con el fin de que se
limitacion temporal que se acepte
u ejecucion podria dar lugar a la

fipcion de los seis meses que tiene
que la de ejercer su derecho a la
Pxistio una perturbacion despojo o

desalojo que afeclo las labores, de exploracion. construccion y montgje y/o explotacion a fin iniciar las

acciones a que hubiere lugar en cantra del perturbador,

Es asi que la norma no puede ser contraria a derecho, en el sentido lafo del recurrente, es decir no puede

confirmar un punible por medio de una norma, en el sentido de que si u

los seis meses siguientes a sus hechos perlurbatorios ya NO pugl

1 ilegal no es denunciade dentro de
e iniciarse la accion de amparo

administrativo una vez transcurra el lapso de tiempo indicado, tanto ds asi que el articulo 308 de la ley
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345 otorga fa posibilidad a los alcaldes para que en CUALQUIER TIEMPQ suspendan las actividades sin
itle minero. disposicion que no puede ser contradictoria a la prescripcion y que estas no pueden ir en
‘ontravia con la norma general, es por esto que los seis meses de que nos indica dicho articulo radican en

cabeza del titular minero y no en favor del perturbador.

DE LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Por otro lado. indica en su recurso que fa excepeion de inconstitucionalidad surge a partir del articulo 4 de
5 constitucion politica que dispone que cuando surgen normas contrarias a la Constitucion se emplearan
|as medidas contenidas en la carta politica debido a su supericridad jerarquica,

Asi mismo establece las condiciones y requisitos en la cual debe darse aplicacion a tal excapcion
arqumentando en sintesis la inaplicabilidad de! amparo administrativo en el area del contrato de concesion
No.JGA-16531 toda vez que seria violatoria de los derechos fundamentales de las personas que realizan
dichs actividad exploratoria no amparada bajo ningtn titulo.

Ei 1zl sentido y en el orden de eas que el recurrente solicita tal excepcion, esta autoridad no encuentra
cabiia para su aplheacion teniendo en cuenta que el Amparo Administrativo es una accion en cabeza del
pular ninero o concesionario con la cual se pretende mediante un proceso abreviado la suspension
mediata de la ceupacion . perturbacion o despojo, entre tanto no puede accederse por este medio a la
consumanon de la leaalidad y daios ambientales basados en la vulneracion de derechos fundamentales

& fiqura de amparo administrativo de la que dispone el concesionario, prevista en la Ley 685
01, noes contrana a la constitucion en su estruclura por el contrario es un mecanismo que resquarda
[us derechos oforgados 4 los titulares mineros, que la norma da la posibilidad para un caso en concreto de
sxeepelonar por inconstitucionalidad, también cierto que no puede ir en contra de la vulneracion de otros
derechos v en contra de olras normas queé se deben lener en cuenla a la hora de realizar dichas
‘.:.‘-[;-l'-_‘!.-_"[-i.}.-":'..‘!

Es lznto asi que en una plena observancia del caso en concreto se pude indicar que 1a aplicabilidad de la
eacencion por inconstitucionalidad si vuineraria ciertos derechos a las personas que estan explotando sin
ningun tiwlo y ain manos sin ninguna especificacion técnica, haciéndose violatoria y concurrente de los
derechos fundamentales como se ha venido reiterando dentro de la explotacion llegal en el area del
contrato de concesian Mo.JGA-16531. y para lo indicado se liene que mediante radicacion
2017911027512 del 7 de diciembre de 2017, el apoderado de la Cooperativa Multiactiva Minera del
Canbona COOPCARIBONA, informa # la Agencia Macional de Mineria que dentro del poligono

oncesionado a COOPCARIBONA, se presentd un accidente de trabajo dentro del tunel denominado
.‘-..1.*.',« LA PISCINA, el dia 6 de diciembre de 2017, dejando como saldo la muerte del senor VALENTIN
WONSALYE, pese @ las reileradas adverlencias que se le han hecho en los diferentes amparos
administrativos

L5 a5 que tal excepelon de inconstitucionalidad, por lo expuesto y en las condiciones y circunstancias
se evidencia que no es asequible dentro del recurso de la presente accion de Amparo administrativo.

Asi mismo. es del case poner de presente un aparle de la sentencia C- 037/00 emilido por la Corte
onshtucional que indica:

It ordenannento juridico cofombiano supone una jerarquia nonmaliva que emana de la propia
Constilucion, St hien ella no contiene disposicion expresa que delermine dicho orden, de su
arkedlado puede dediicirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto,
diverzas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a
chias Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el prmer
lugar dentro de la jerarquia de! ordenamiento juridico, denfro de la propia Carta, no todas las
son igualmente prevatentes Pero mas alla de la supremacia constitucional, de fa

neimas
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propia Carta también se desprende que Ias leyes expedidas por él Congreso dentro de Ia érbita
de compelencias que le asigna la Constilucion, ocupan, en principio, una posicion prevalente
en la escala normaliva frente al resto del ordenamiento juridico. Asilas cosas, lenemos que los
aclos adminislrativos de contenido normativo, deben tener pbr objeto el obedecimicnto y
cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de
manera general, la normalividad juridica emanada de auloridades administrativas o de entes
autonomos, debe acalar las disposiciones de la ley, tanto en sulsenlido malerial como formal
Aunque exisle una ferarquia normativa que se desprende de la Gonstitucion, elfa no abarca, de
manera completa, la posicion de todas y cada una de las disposigiones que conforman el orden

juridico; es decir el orden de prevalencia normaliva no ha sido seialado en su totalidad por ef
constituyenle.

DE LA INAPLICACION DE LA FIGURA DE AMPARO ADMINISTRATIVO POR ENCONTRARSE

PENDIENTE EL RECURSO DE SUPLICA INTERPUESTO EN EL E
DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD RADICADO 110010328

La accion de amparo adminisiralivo para el caso que nos ocupa no

WPEDIENTE DEL PROCESO
00020140015600.

esta limitado, ni cobijado por

alguna medida cautelar que impida su ejercicio, es asi como el mism@ recurrente lo que manifiesta

en su escrilo es la suspension ordenada mediante el auto de fecha 20
0933 de 2013, para la realizacion de labores de exportacion de

pendiente por resolver de mineria tradicional y que ante tal circuns
Interpuso el recurso de suplica el cual se encuenlra pendiente de re
tramite o su resolucion estas estan suspendidas de manera transitoria
labores, en esle entendido el realizarlas en ir en conlra de tal disposicia

Ahora bien, es de indicar que no se pude confundir la suspension
decreto 0933 de 2013, que pude en su momento afeclar o no ciert
especificos, con las acciones de perlurbacion, ocupacion o despojo pd
los titulares mineros, violando los derechos de estos. En sinlesis, [0
labores de los mineros tradiciones basadas o fundamentadas en el D¢

de abril de 2016, del Decreto
ps que tengan una solicilud
ancia el Ministerio de Minas
bolver, que mientras se da el
s decir no se pueden realizar
i

de la minertia tradicional del
ps derechos, a ciertos casos
r parte de personas ajenas a
que se suspendio fueron las
2creto 0933 de 2013, mas no

las acciones de amparo adminisirativo consagradas en la ley 685 de 2001,

DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

Mediante Sentencia T-308/11 de la Corte Constitucional indica enluno de sus apartes:
tiva cierta de que una

‘La confianza legitima ha de entenderse como fa cxpecfii
pasado, no sea lratada

situacion juridica o matenal, abordada de cierta forma en e
de modo extremadamente desiqual en ofro periodo, salvq que exista una causa
conslitucionalmente aceplable que legitime su vanacion.|En este senlido. esfa
Corporacion ha sostenido que “el administrado no es littlar ffe un derecho adquirido
sino que simplemente liene una mera expeclativa en que una determinada sifuacion
de hecho o requlacion juridica no seran modificadas infempestivamente. y en
consecuencia su siluacion juridica puede ser modificada |por la Administracion.”
Como elemento incorporado al de buena fe, la corfianza legitima puede
proyeclarse en el hecho de que se espere la pemeluacion de especificas
condiciones requlativas de una sifuacion, o la posibilidad ke que no se apliquen
exigencias mas gravosas de las ya requeridas para la realizacion de un fin, salvo
que existan razones constitucionaimente validas para effo "

Para el caso que nos ocupa y como se les habia indicado medignte Resolucion 000367 def 2
de sepliembre de 2016, mediante la cual se les resolvio ofro|recurso contra otro amparo
administrativo el cual se resolvio mediante Ia resolucion GSC-ZN No. 000026 del 27 de enero
de 2015, en el cual soficitaron igualmente el principio de legitima donfianza:
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Ahara bien, marnfiesta el recurrente que se esfa vuinerando el principio de legitima
onfianza io cual no tiene suslento toda vez que se lrala de actividades de
cxplotacion minera que no estan sustentadas en un titulo minero debidamente
alorgado por la autoridad minera, y omitiendo ademas las medidas de sequnidad
minera y manejo ambiental, en el caso objelo de estudio. se presenta por el
syoreicio de un presunto oficio ilegal, y fa ificitud de la conducta, pese al paso del
tiempo, no da lugar a la aplicacion de la confianza leyitima

Ahora bion, st bien es cierfo como dice el recurrente que la comunidad, se
cocuentra en precarias condiciones y que su sustento depende de las labores de
anneda que realiza, no es menos cierto que en el informe de visla realizado en
virtud del amparo administrativo, se demuestra que las labores realizadas son un
pehigro inminente al derecho a ia vida que corren los quereliados al eslar realizando
Ishores mineras de manera anti técnica, sin ningtin parémelro de diseno minero con
alte riesgo de accidentalidad y ausencia de segundad minera y de manejo
ambiental, y en aras de la proteccion de esas vidas que pueden verse afectadas
s recomendable la suspension de estas actividades de manera immediata y evitar
lragedias como las ocasionadas en abnl de 2014 quedaron sepulladas mas de
fremta perconas y murieron fres al desperiarse una mina ilegal en Sanlander de
Cnlichao, como lo informo HSB nolicias.”

5 preciso ndicar que con lo anternormentz expuesto deslegitima el conceplo del principio de
eqilima confianza, ya que como €s cierto no gozan de ningun derecho, también lo es que nunca 'a
siuacion undica en a que se encuentran es ilegilima y nunca se les ha generado una situacion
unoica diferente a la de no realizar trabajos en el area del contrato como sea manifestado en los
diferentes amparos administrativos y mas ain cuando en uno d ellos se les puso de presente la
suspension inmediale debido al riesgo inminente de las personas que Irabajan y mas an cuando
como antes se indico el Decreto 0933 de 2013 fue suspendido temporalmente, es decir que en la
actualidad a razon de dicha decision las explotaciones de los solicitantes de mineria tradicional se
cansideran como mimeria ilegal,

Eo asique la posicion aciual, respecto de explotar en el area del contrato de concesion JG4-16531.

10 @5 0lra que esta en contravia de la legalidad y por el contrario, se les ha solicitado en reteradas
suonunidades susperder de manera inmediata dichas labores, razon por la cual no es procedente
iar aplicacian a dicho pnncipio

sslas cicunstancias no se puede decir que constituye un interes piblico las explolaciones
nuneras, que no estan amparadas bajo ningin régimen vigente constituyéndose en un peligro para
ficna comumidad

ACCHON DE TUTELA PENDIENTE POR RESOLVER

y lado v en aencion a lo planteado por el recurrente respecto de que esla en tramite una
ion de twela @ fin de no vulnerar los derechos constitucionales a la vida, al minimo vital, 2 la
udad humana, a la vivienda digna, al debido proceso, a la consulta previa, a la iqualdad. a la
participacion. al temtorio y a la propiedad colectiva de la tierra, a la adminisiracion de justicia, al
trabaje o g libertad para gjercer profesion u oficio, a no ser desplazados del terntono, a la libre
asociacon, a presentar peticiones y obtener pronta resolucion y a los principios de sequridad juridica
v confianzs legitima. a fin de obtener la legalizacion de la mineria lradicional.

La accion de lutela, por ahora no es obice para realizar la accion de amparo administrativo dentro del
ateq de contrato No.JG4-16531, hasta tanto no se halla dispuesto de una medida caulelar puasta en
conocimiento a la Agencia Macional de Mineria o se dicte un fallo en el que se disponga de la
absiencion de realizar dichas acclones.

Con base en lo antenor la Agencia nacional de mineria no encuenira asidero en las solicitudes
i sadas por el recurrente de la Resolucion GSC-No. 000861 del 28 de septiembre de 2017, en
cuento o la prescpeion del amparo administrative, como la suspension del amparo administrativo
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basado en el recurso de suplica en contra del auto que suspendio el fecreto 0933 de 2013, como la
excepeion de inconstitucionalidad, como la aplicacion del principio de legitima confianza,

Que, en merito de lo expuesto, el Gerente de Sequimiento y Contral de la Agencia Nacional de Mineria, en
usa de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes la Resolucion GSC-000861 del 28 de
septiembre de 2017, la cual resuelve una solicitud de amparo administrativo dentro del Contrato de
Concesion No.JG4-16531, por las razones expuestas en la parte motiya de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveido en forma personal a VICTOR JULIO DURAN
JAIMES quien actia como apoderado judicial de la empresp Cooperativa Mulliactiva Minera
COOPCARIBONA, al representante legal o quien haga sus veces, al sefior ANGEL CUSTODIO LUQUE
DELGADO y demas personas indeterminadas, de no ser posible la noificacion personal, siirtase mediante
Aviso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procedp recurso alguno, por encontrarse
agolada la via gubernativa.

b

/
NOTIFIQUESE Y CUMKLASE

!
|
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FERNANDO ALBERTO'CARDONA VARGAS
Gerenle de Seguimiento y Conlrol

Proyecto L Alberto Tobio R -Abogado- PAR- Cartagana
Futra: Mara Ma - Abogada VSC

Aprobd: Juan Albeio Sanchez C - PAR Cantagona

Vo Ba Masa Femander Bedeya - Experto VSC Zona Norde







