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MARIA CECILIA ADELAIDA RUISECO GUTIERREZ
Representante Legal

Consultarias San Pancracio S.A.S.

Calle 76 No. 54 - 11 Oficina 604 World Trade Center
Barranquilla — Atlantico

Referencia: Consulta Plazos Radicado ANM 2014550048022

En atencion a su comunicacion con radicado de Ia referencia en la cual presenta una consulta sobre las
normas para tener en cuenta los plazos y términos contenidos en las normas se procedera a responder las
inquietudes en el orden presentado asi:

1. Teniendo en cuenta las normas transcritas, se puede colegir que ¢las anualidades del
contrato de concesion, o bien de cada una de las etapas del contrato de concesion y sus
correspondientes prérrogas comienzan a partir del dia siguiente al de la fecha de la
inscripcién de contrato en el Registro Minero Nacional?

Para realizar el estudio de la cuestién planteada es preciso tener en cuenta que el Codigo de Minas no
establece ninguna regla especial respecto de la contabilizacion de los términos o plazos fijados para los
tramites mineros, razén por la cual se debe hacer referencia al régimen general el cual se encuentra
establecido en el Codigo de Régimen Politico y Municipal, contenido en la Ley 4 de 1913, el cual establece:

ARTICULO 59. Todos los plazos de dias, meses o aiios, del que se haga mencion legal, se entendera que
{erminan a fa medianoche del Glfimo dia del plazo.

Por afio y por mes se entienden los del calendario comin, y por dia el espacio de veinticuatro horas; pero en la
gjecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.

ARTICULO 60. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto plazo, se entendera que vale
si se ejecuta antes de la media noche en que termina el dltimo dia del plazo. Cuando se exige que haya
transcurrido un espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se entendera que estos
derechos nacen o expiran a la medianoche del dia en que termine el respectivo espacio de tiempo.

Si la computacién se hace por horas, la expresion "dentro de tantas horas", u otra semejante, designa un tiempo
que se extiende hasta el tltimo minuto de la tltima hora, inclusive; y la expresion "después de tantas horas”, u
otra semejante, designa un tiempo que principia en el primer minuto de la hora que sigue a la Ultima del plazo.
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ARTICULO 61. Cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal dia, se entiende que ha de observarse
desde el momento siguiente a la medianoche del dia

Por su parte el Consejo de Estado, respecto al tema de los plazos ha desarrollado una tesis reiterada’ la
cual se condensa en la Sentencia de 15 de Julio de 2010 de la Seccion Cuarta, dentro del proceso 16919,
donde fungié como Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas, de la siguiente forma:

Para establecer la forma como se deben contabilizar los términos se acude al Cédigo de Régimen Politico y
Municipal, comoquiera que ni el Estatuto Tributario ni el Codigo Contencioso Administrativo, contienen una
regulacion sobre el tema, pues, las reglas establecidas en el Codigo de Régimen Politico y Municipal, se aplican
‘en general a cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades
nacionales, salvo que en las mismas leyes o aclos se disponga expresamente otra cosa'(art. 59).

El articulo 59[1] citado establece que “Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion legal, se
entendera que terminan a la media noche del Gitimo dia del plazo. Por afio ¥ mes se entienden los def calendario
comuin, y por dia el espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga
la ley penal”; y el inciso segundo prevé que “El primero y tltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener
un mismo ntmero en los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 6 31
dias, y el plazo de un afio de 365 6 366 dias segtin los casos”.

Cuando se trata de términos de “meses” o “afios’, los plazos corren de fecha a fecha, es decir, el numero del
mes o afio en el que inicia debe coincidir con el mismo nimero del mes o afio en el que termina. Por ello,
cuando la norma se refiere, en este caso, al “primer dia de plazo” significa Ia fecha de Ia notificacion o el del acto
procesal que es el punto de partida para el inicio del cémputo del término que no esta establecido en dias. Tanto
es, que la norma advierte que el plazo de un mes o de un afio no siempre tiene el mismo niimero de dias; en el
primer caso podra ser de 28, 29, 30 6 31 dias, y en el sequndo, de 365 0 366 dias, segun corresponda? .

Contrario a cuando los términos son fijados en dias, los términos de meses y de afios se contaran conforme al
calendario, esto es, incluyendo los dias inhabiles®; es decir, cuando el plazo se fija en meses o afios el plazo
comienza a correr de mes a mes 0 afio a afio, independientemente de que el dia siguiente al de la notificacion
sea habil o inhabil; y, el primer mes del término finaliza a la media noche del dia cuyo nimero corresponde con

] Exp. 15517, C.P. Dra. Ligia Lopez Diaz, Exp. 16536, C.P. Dr. Héctor Romero Diaz y Exp. 16831, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia. En la primera decision citada la Consejera doctora Maria Inés Ortiz B., aclar6 su voto al considerar que la expresion “dentro” del
articulo 720 del E.T., permite establecer que el recurso puede interponerse incluso el mismo dia de la notificacién, es decir que el término no
gebe contarse a partir del dia siguiente a ésta, sino que en su contabilizacion se incluye el dia de la notificacion.
" Las excepciones legales en las que el nimero del (iltime dia del plazo no coincide con el de iniciacion son: “Si el mes en que ha de principiar
un plazo de meses o afos constare de mas dias Que el mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en
que el primero de dichos meses excede al segundo, el (ltimo dia del plazo sera el Gltimo dia de este segundo mes” (articulo 59 ibidem) y “Los
(plazos) de meses y afos se computan segun el calendario; pero si el ltimo dia fuere feriado ¢ de vacante, se extendera el plazo hasta el
primer dia habil"(articulo 62 ibidem).

El articulo 62 del CRPM prevé que: “En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados
Yy de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.”
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el de la fecha de notificacion.

En esta materia no tiene cabida el articulo 120 del Codigo de Procedimiento Civil segun el cual “Todo término
comenzaré a correr desde el dia siguiente al de la notificacion de la providencia que lo conceda’, pues es una
disposicion especifica para la nofificacion de las providencias en fos procesos judiciales, cuestion diferente a la
de los actos administrativos.

En desacuerdo con la decision del Tribunal, que comparte la posicion de la demandante, la Sala ha precisado
que el “primer dia del plazo” corresponde a la fecha en que se notifica 0 se gfecuta el acto procesal indicativo del
inicio del término, como el siguiente pronunciamiento:

“La Sala advierte, asi mismo, que cuando el comentado inciso 2° del articulo 67 del Codigo Civil,
habla de “el primero y el titimo dia de un plazo de meses o afios”, la expresion, “el primero”, no
tiene la connotacion estrictamente literal que, en apariencia, fluye de su texto, esto es, que no se
refiere propiamente al dia en que debe empezar a contarse el plazo, sino al dia en que se¢
notifica o realiza el acto procesal sujeto a plazo de ejecutoria impugnacion o decision; de ofro
modo, el mencionado inciso 2° resultarfa incompatible con el inciso 3° def articulo 68 ib., segin el
cual “cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal dia, se entiende que ha de
observarse desde el momento siguiente a la media noche del dia anterior’, incompatibilidad que
se repetiria frente al ya estudiado articulo 120 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuyo sentido
natural es el de que el dia de la notificacion o realizacién del acto no cuenta como primer dia del
término que deba computarse.

La norma de la paridad de los dias extremos, asi entendida, es, por lo demés, perfectamente
demostrable, pues, si la notificacion de un acto liquidatorio se efectda, por ejemplo, el 31 de julio,
con plazo de un mes para Su reposicion, es claro que el término del recurso venceria el 31 de
agosto, habiéndose empezado a contar el mismo, no el 31 de julio, sino el 1 de agosto™ 4.

Sobre la forma de computar los términos de meses o afios en diferentes eventos la Sala se ha pronunciado en
varias ocasiones, como el plazo de un mes para responder el pliego de cargos contado a partir de su
notificacions, o para expedir el requerimiento especial (dos aiios a la fecha del vencimiento del plazo para
declarar), dar su respuesta (tres meses desde la notificacion del requerimiento) o para expedir la liquidacion
oficial (seis meses desde el vencimiento del plazo para responder el requerimiento) o para recurrirla .

De lo anterior se desprende que los términos correspondientes a las etapas contractuales, las cuales se
pactan por anualidades, deberan contabilizarse desde la fecha de inscripcion en el Registro Minero

Nacional y no desde el dia siguiente.

2. ;A modo de ejemplo, si un indeterminado contrato de concesién fue inscrito en el Registro
Minero Nacional en fecha 1° de Enero de 2008, cuando vence el plazo del periodo de

* Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 17 de noviembre de 1995, exp. 7200, C.P. Consuelo Sarria Olcos.
3 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 27 de octubre de 2005, Exp. 13741, C.P. Héctor Romero Diaz.
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exploracion?

Segun la normas citadas y la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado los plazos|de meses y anos
los plazos corren de fecha a fecha, es decir, el nimero del mes o afio en el que inicia debe coincidir con el

mismo nimero del mes o afio en el que termina.

3. ¢Si en el ejemplo citado, el periodo de exploracién vence el 1° de Enero de 2011, hasta que
fecha cuento para presentar prérroga del periodo de exploracion técnica?

Como se ha mencionado a lo largo de este documento, los periodos contractuales inicialmente se
establecen en afios, por lo tanto el vencimiento del periodo contractual que corresponda culminara el
mismo dia y mes del afio o afios siguientes a la fecha de inscripcion del Contrato de| Concesion en el
Registro Minero Nacional, segtin el término de las etapas en él contempladas. De esta forma, ¢l articulo 75
del Codigo de Minas establece que la solicitud de prorroga para las etapas de exploracion y construccién y
montaje se debera presentar “con antelacion no menor a tres (3) meses al vencimiento del periodo de que
se trate”.

De esta forma y visto que el plazo fue establecido en meses, se deberd contar desde la fecha de
terminacion de la etapa en la que se pretenda presentar la solicitud de prorroga tres (3) meses hacia atras,
por lo tanto el término maximo para su presentacion corresponde al mismo dia del tercer mes anterior al
vencimiento de la etapa que se pretenda prorrogar.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, senalando que el presente
concepto se emite con base en la informacién suministrada y de conformidad con el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual, su alcance no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion. =
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