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Republica de Colombia

sshetgd v Deden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 2 3 §
(24 SET.201 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicado No. 20199020383352 del
11 de abril de 2019 presentado contra la Resolucién No. 017 de 08 de marzo de 2019”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el articulo 147 del Decreto -Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 def 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 de 5 de
mayo de 2016 modificada por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion Mo.
546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la
Agencia Nacional de Mineria v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE

Que mediante Radicado No. 20189020309892 de fecha 27 de abril de 2018 {Folios 1 - 20), los
seitores YOVANY HERNANDO ZAPATA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.154.994, POMPILIO DE JESUS ZAPATA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.152.795 y JAIME ALBERTO ORTIZ LONDORNO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.139.093, presentaron solicitud de Declaracidn y Delimitacion de un Area de Reserva Especial
para la explotacién de Oro ubicada el municipio de Pensilvania departamento de Caldas,

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20184110277731de! 18 de julio de 2018 {Folio 22) la
Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informo a los solicitantes del

inicio del trdmite de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 341 del 31 de
julio de 2018 (Folios 28-31), encontré que la solicitud no reunia los requisitos seialados en el
articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017, va que no identificaron las Coordenados de los
bocaminas, ni la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, descripcion y
cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion, manifestacion escrita
sobre Ia presencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palangueros o ROM, ni los
medios de prueba que demuestren la antigiedad de las actividades mineras, por lo que
recomendo requerir a los solicitantes con el fin de que subsanaran la solicitud.
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Que, el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF GF No. 021 det 09 de agosto de 2018, requirié
a {os solicitantes con el fin de que ajustaran su solicitud, conforme al Informe de Evaluacian
Documental ARE No. 341 del 31 de julio de 2018, para lo cual, establecid un término de un {1)
mes contado a partir de la notificacién del auto, so pena de entender desistida la solicitud
acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Que el sehalado auto fue notificado por estado No. 116 del 22 de agosto de 2018 {Folio 36)
Que, el término para cumplir el requerimiento se vencid el 24 de septiembre de 2018.

Que el 16 de octubre de 2018, mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 485, el
Grupo de Fomento (folios 38-39), evidencié que los solicitantes no aportaron la informacion
solicitada en el auto de requerimiento.

Que la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento emitio la Resolucion No. 017 de 08 de marzo
de 2019 "Por o cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacicn de un Area
de Reservo Especial ubicada en el municipio de Pensilvanio, departomento de Coldas,
presentada mediante radicado No. 2018902G309892 del 27 de abril de 2018 y se toman otras
determinaciones”, teniendo en cuenta que los solicitantes no atendiendo el requerimiento
efectuado, v por lo tanto, no aclararon ni subsanaron la solicitud de declaracion y delimitacion
de Arca de Reserva £special, conforme lo establece la Resolucion 546 de 2017.

Que la mencionada resolucidn se notificd mediante aviso AV-VCT-GIAM-08-0040 (Folio 52)
aclarada mediante constancia GIAM-V-00331 {Folio 58), la cual se fijé el 29 de abril de 2019 y
se desfijo el 06 de mayo de 2019.

Que el dis 11 de abril de 2019 mmediante radicado No. 20195020383352, el seiior Pompilio de
Jes(s Zapata Vanegas, presentd Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion VPPF No. 017
del 08 de marzo de 2019. (Folios 54-56)

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que el recurso de reposicion, presentado mediante radicado No. 20199020383352 de 11 de abril
de 2019, indica lo siguiente:

1. Si bien es cierto que en la solicitud de reserva de drea especial, no se vinculd
nuestro direccion de residencia, no fue por voluntod propia; puesto que en la
veredera gue nos encontramos residiendo no contamos con nomenclatura razén
por la cual, reposa en la solicitud nuestro correo electronico, medio por el cual
recibimos notificaciones y documentacion pertinente; siendo entonces una
situacion externa a nosotros la falta de nomenclatura del lugar donde residimos,
asi las cosas dificultando de gron manera la notificacion personal; empera la
autoridad minera como bien lo ratifico en la resolucion 017, reposaba nuestro
corres electroénico en la solicitud de drea de reserva Especial radicada el 27 de
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abril de 2018, siendo entonces el medio idéneo para lo notificacion, pero aun asi
nunca fuimos notificados de los requerimientos solicitados.

2. Fl 31 de julio de 2018 se reporta una superposicion en el drea de interés, de lo
solicitud de Area de Reserva Fspecial radicada el 27 de abril de 2018, ubicada en
el Municipio de Pensilvania departamento de Caldos, contando entonces con 5
propuestos de contrato de concesion minera; asi las cosas es menester
argumentar que contamos con un calidad especial de mineros tradicionales
desde antes del aiio 2001, por lo cual nos ampara el principio de primero en el
tiempo primero en el derecho, atendiendo entonces nuestro tradicionalidad por
encima de las propuesta de contrato de concesion anteriores a nuestro solicitud
de dreas de reserva especial, pues queremos leqalizar nuestra actividad
tradicional, @ una actividad productiva en el sector minero; por lo cual
solicitamos de muanera respetuose que nuestra solicitud de drec de reserva
especial sea temida en cuenta como prioridad para esta autoridad.

3. Lladireccidn de Fomento Minero de lu Agencia Nacional de Mineria mediante informe de
evaluacion documental def REA(sic) nimero 031 El dio 31 de julio de 2018, donde se
reolizd observaciones, conclusiones y recomendaciones a nuestra solicitud de drea de
reserva especiol presentado el 27 de abrif de 2018. (sic)

En consecuencia de lo anterior, mediante auto con radicado VPPF-GF 021 del 9 de
agosto de 2019 indicando textualmente "se requirio « los solicitantes para que so
pena de entender desistida la respectiva solicitud, presentara dentro del término
de (1) mes contado a partir de la notificacion por estado de dicho acto
administrativo; advertimos de manero  respetuosa que la autoridad minera
incurrié en un error no solo en una ocasion si no en varios observados en la
resolucion, en la fecha de la misma.

Lo anterior equivale, a decir que el error en el que incurre la autoridad minera es
una vulneracién o nuestro derecho de defensa, puesto que donde nos indican un
requerimiento en un auto inexistente.

Asi los cosas, damos a conocer que aunque el auto se encuentre erroneo no
fuimos  notificados de dichos requerimientos, razén por la cual no dimos
cumplimentes a los mismo de monera oportuna como lo hubiéromos reatizado,
puesto que contamos con todas las intenciones de que la solicitud cumpla a
cabalidad con los requerimientos exigidos para la misma.

4. La direccion de Fomento Minero de la Agencia Nacional de Mineria mediante
informa (sic) de evaluocion documental del REA(sic) nimero 031 £l dia 31 de julio
de 2018, indico que no nos encontramos como titulares en ningun tituio minero
requisito que cumple con lo exigido en la normal pora obtener un Areu de reserva
especial; por lo que en nada debe de afectar las expectativas de nosotros en la
obtencion en el pasado de controtos de concesion, puesto que al momento no
nos encontramos ni como proponentes ni comao titulares de ningdn titulo minero,
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siendo entonces improcedente traer a colacion en el futuro del tramite en ef cual
nos encontramos expectativas pasadas.

Al igual que es importante aclorar que hemos realizado propuestas en otros
municipios pues nuestra intencion es realizar un minera legal y bien hecha, por lo
que por nuestra situacion econdmica hemos buscado salida en otros municipios,
parg poder realizar nuestra profesién como mineros; empero dejondo claro que
nunca hemos dejado nuestra mineria tradicional en el drea de interés tantas
veces mencionada.

5. Ahora bien, es de entender que el desistimiento es una terminacion anormol del
proceso y se da por el incumplimiento de los requerimiento que expresa tna
norma; razon por la cuoel queremos de manera respetuosa indicar que nuestra
intencién jomas ha sido no cumplir con los requerimientos emanados de las
resoluciones o autos, puesto que nos encontramos en total interés de legalizar
nuestra actividad para realizar una mineria bien, empero nos encontrado con
varias dificultades las cuoles son fundamentales para el cumplimiento de
nuestros requerimiento y es NO SER NOTIFIADOS DE LOS MISMO, por o cual nos
hemos encontrado en total desconacimiento de las octuaciones que se han
realizado y al no poder SER NOTIFICACADOS DEBODAMENTE, por lo cuol es
menester argumentar que no nos encontramos frente a un DESISTIMIENTO
TACITIOO.

()"

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Una vez examinado el Recurso de Reposicion, se debe establecer si el mismo cumple con los
requisitos del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 -~ Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de to Contenciaso Administrativo, que senala:

“Articulo 77. Requisitos. Por regle general los recursos se interpondrdn por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en lo actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, 1os siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plozo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidomente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como lu direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

{)

. [Subrayado fuera de texto)
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En el caso objeto de estudio, el recurrentes Pompilio de Jesis Zapata Vanegas, solicitante de
declaracion y delimitacién de un area de reserva especial desistida mediante Resolucién Na.
017 de 11 de marzo de 2019, presentd recurso de reposicion dentro del término establecido en
el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la notificacién se surtié mediante aviso AV-
VCT-GIAM-08-0040, desfijado el 06 de mayo de 2019 y el recurso fue 11 de abril de 2019.

Que, en relacion con los demas requisitos se observa la concurrencia de estos, por lo que se
procede a resolver el recurso de reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los
argumentos presentados por el recurrente.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos
en el recurso conforme a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en relacion con la conclusion del procedimiento administrativo, y a
la interpretacion de la Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifestd:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEIUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-
Derecho fundamental para el apelante tnico

Al Juez de segunda instancio le estd prohibido pronunciarse sobre las situaciones que ne
hayan sido planteodas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente,
tiene prohibido desmejorar la situacion del apelante tnico, ya que de permitirse fo
contrario, la consecuencio perversa seric que nadie se atreveria a cuestionar los fallos de
primera instancia y, en esa medida, se violarian principios constitucionales propios de una
democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia, garantias propias det
debido proceso. {... }

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

€l juez debe tomor su decision de maonera congruente con los hechos, pretensiones %
excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir una sentencia
en lo que se pronuncie acerca de algo que no fue solicitado por los partes (extra petita) o
en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tompoco podra fellar sin
pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitié referirse o algin pedimento. El
principio de congruencio de la sentencia, ademds garantiza el oportuno uso def derecho
de defensa por parte de lus partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de los
herramientas establecidas en lo ley para ello.

DEBIDO PROCESO-Vulneracion al no garentizar principios de congruencia y de la non
reformatio in pejus, al proferir sentencia de segunda instancia en lg que ugravo la
decisién de primera instancia, tratdndose de apelante dnico {... )

Aleance del principio de congruencia de ln sentencia - Reiteracion
(-] En la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del

derecho sustancial sobre ef cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la
demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido alegado por la parte
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interesada o mas tardar en su alegato de conclusion o que Ja ley permito considerario de
oficio” {...)

24.1. El principio de congruencia de lo sentencia, ademds se traduce en una garantio del
debido proceso para las partes, puesto que garantiza que el juez soélo se pronunciarG
respecto de lo discutido y no fallard ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso,
la decision se tomara de acuerdo a lus pretensiones y excepciones probadas a 1o largo del
desarrollo del proceso. Esto, ademds, garantiza el derecho a la defensa de las partes,
puesto durante el debate podrdn ejercer los mecanismos que la ley ha estoblecido para
ello en ios términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “como unc
de los elementos constitutivos del derecho fundumental al debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, "en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él
se pidio, debatio, o probo™. (..}

Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que el recurrente sustenta su desacuerdo
con la Resolucion 0017 de 08 de marzo de 2019, al considerar que no se surtié la notificacion del
acto de requerimiento, y por lo tanto, no pudieron cumplir con o alli solicitado, por lo que
solicita se revogue la resolucion recurrida.

Que conforme a lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra que {os argumentos que sustentan
el recurso de reposicion son los siguientes:

il El mecanismo idéneo pora surtic lo notificacion es mediante correo electronico.

ii) Es aplicable a las soficitudes de drea de reserva especial el principio de primero en
el tiempo primero en el derecho, atendiendo a su colidod de mineros
tradicionales.

ifi) La Resolucion de desistimiento tiene errores en lg fecha de lo emision del auto de
requerimiento, vulnera el derecho a la defensa de los solicitantes.

iv}] Los solicitontes no cuentan con titulo minero y por fo tanto cumpien con las
candiciones para obtener el drea de reserva especial y su condicion de solicitantes
de propuesta de contrato no debe afectar el estudio de lo presente solicitud.

i) £l mecanismo idéneo para surtir la notificacién es mediante correo electrénico.

En primer lugar, es importante sefialar que la figura de Area de Reserva Especial se encuentra
contemplada en el articulo 31 Codigo de Minas como una figura a través de la cual se
formalizan actividades mineras tradicionales, figura que adicionalmente fue desarroflada
mediante fa Resolucion No, 546 de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria.

Conforme a lo anterior, fas normas y disposiciones que se consagran en el Codigo de Minas,

regulan el tramite y estudio de la solicitud de Area Reserva Especial, el cual dispone en su
articulo 3, que las reglas y principios consagrados en ese Codigo, desarrolfan los mandatos

U Sentencrn =71 de 20030 M, Jorge lgsacio Pretelt Chaliub), e i su ves reitera o dicha on las sentencins 1-773
de 2008 OV Mauricio Ganvdles Cuerve), =330 de 2001 (ML, Maouel Jose Cepeda Espinosay s 12023 de 2002,
182 Mo Gerardo Monray Cubrad, ente otras.
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Constitucionales en relacidn con los recursos mineros, en forma completa, sistematica,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente, asi:

“Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este Codigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330 y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en reiacion con los recursos
mineros, en forma completa, sistematica, armonica y con el sentido de especialidad y
de aplicacion preferente. En consecuencia, fas disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fendmenos regulados por este Cédigo, sélo tendrdn
aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que o ellos se hogo en este
Codigo o por aplicacion supletoria o falta de normas expresas.

Pardgrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia
este Codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se
les propongan en el ambito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas
de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica.” (subrayodo
fuera de texto)

Por lo tanto; los principios normas y condiciones que se deben observar para resolver las solitud
de Area de Reserva Especial deben encontrase acorde con las disposiciones del Cédigo de Minas
y solo por remisién expresa o por aplicacién supletoria, se podran aplicar las normas civiles,
comerciales y las generales del Derecho Administrativo, esta ditima conforme al articulo 297 de
Codigo de Minas,

Bajo ese contexto, y al considerar las normas de procedimiento que se consagran en el Codigo
de Minas, se encuentra que las notificaciones de los actos administrativos estan reguladas en el
capitulo XXV, en el siguiente sentido:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencios se harg por estado que
se fijard por un (1) die en las dependencios de la autoridad minera. Habrd notificacion
personal de los que rechacen la propuesta o resuelvan Ios oposiciones y de las que
dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible ia notificacion
personal, se enviard un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren
conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a notificarse, se
hard su emplazamiento por edicto que se fijard en lugar publico por cinco {5) digs. En lo
notificacion personal o por edicto, se informord al notificado de los recursos a que tiene
derecho por lu via gubernativa y del término para interponerlos.”

Dicha norma establece los mecanismos para la notificacion de los actos administrativos en el
siguiente sentido:

1. la notificacién de fas providencias se hara por estado que se fijara por un {1) dia en los
dependencias de la Autoridad Minera, es decir, la generalidad es que las providencias
emitidas por la Autoridad Minera se notifiquen por estado.

2. Habra notificacién personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las
oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o intervencion de tercero, por
tanto, soio en los tres eventos antes descrito fa autoridad Minera esta obligada a surtir
el proceso de notificaron personal.

MIS1-P-003-F-D04 / V3




19 £ 201

Resolucion No. de RO Hoja No. 8 de 16

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicado No. 20199020383352 del
11 de abril de 2019 presentado contra la Resolucion No. 017 de 08 de marzo de 2019”

3. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviard un mensaje a la residencia o
negocio del compareciente si fuere conocido.

4. Si pasados tres (3) dias después de su entrega, o concurriere a notificarse, se hara su
emplazamiento por edicto que se fijard en lugar pubico por cinco (5) dias.?

El Codigo de Minas regula entonces, en materia de notificacidon lo concerniente a las
providencias administrativas, e indica que solo se requiere notificacion personal para los
eventos sefialados en el numeral 2, los demds actos tal como los de tramite deben ser
notificados por estado.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, el auto VPPF — GF No. 021 del 09 de agosto de 2018,
mediante el cual se requirié a los solicitantes con el fin de que subsanaran la solicitud,
corresponde a un acto administrativos que no se encuadra en las situaciones descritas en el
numerai 2 de las notificaciones personales, y por tanto, fue notificado mediante estado No. 116
el 22 de agosto de 2018, es decir, se ajusto al tramite administrativo dispuesto en la norma
especial que regula la materia.

Tal afinrmacion también encuentra su sustento en fa Sentencia T- 404 de 2014 de I3 Honorable
Corte Constitucional, que al analizar la notificacion de los procesas de formalizacion indicé lo
siguiente en uno de sus apartes:

“Como pudo observarse, el Codigo de Minas regula de manera integra el procedimiento
que debe surtirse ante las autoridades competentes para obtener los titulos mineros. No
obstante, especificamente sobre las notificaciones de las decisiones proferidas en el
transcurso del tramite, solomente se encuentra el articulo 269 previomente enunciado,
en el cuol no se contempla el supuesto en que el solicitante del titulo minero o el tercero
nteresado, pretenda otorgar una autorizacion para efectos de la notificacién personal.
Sobre ese punto, es preciso acudir ¢ lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 962 de 2005:

“Cualquier persona natural o juridica que requiera notificarse de un acto
administrativo, podra delegar en cualquier persona el acto de natificacién, mediante
poder, el cual no requerird presentacion personal, el delegado sdlo estard facultado
para recibir la notificacion y tada manifestacion que hage en relacion con el acto
administrativo se tendrd, de pleno derecho, por no realizada. Las demds actuaciones
deberan efectuarse en la forma en que se encuentre regulado el derecho de postulacion
en el correspondiente tramite odministrativo. Se exceptua de lo dispuesto en este
articulo o notificacion det reconocimiento de un derecho con cargo a recursos publicos,
de naturateza publico o de seguridad sociol” (...). {Resaltado fuera de texto}.

Asi el analisis de la Corte Constitucional reitera que el mecanismo de notificacion de los tramites
mineros corresponde al sefialado en el articulo 269 del Cddigo de Minas, y por tanto, fa
notificacion por estado es et instrumento idéneo para adelantar 1a notificacion del auto VPPF -
GF No. 021 del 09 de agosto de 2018.

Asi las cosas, efectuada la verificacion normativa aplicable al caso en concreto y al tramite
impreso a la solicitud de Area de Reserva Especial, se encuentra que el tramite de notificacion

Y Concepto Oficma Asesara Juridica No. 2017 1000028623
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del auto de requerimiento se realizé en debida forma garantizando con ello el debido proceso
de los solicitantes,

Ahora bien, en relacion con el argumento presentado por el recurrente en el que expresa que se
debid surtir la notificacién al correo electronico que ohra en el expediente, se evidencia que en
ounail.com el cual
se relaciona en la firma de los solicitantes, pero no se indica de manera expresa la intencién de
los solicitantes de surtir su notificacion a través de este mecanismo.

Frente a la notificacion mediante correo electrénico, también debemos indicar que es un
mecanismo de notificacién de los actos administrativos que se encuentra regulado en la Ley
1437 de 2011, norma aplicable conforme al articulo 2:

“1..)

Lus autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este

en los mismos se aplicardan las disposiciones de este Cédigo.”

Acorde con lo anterior vy teniendo en cuenta gue el Codigo de Minas no regula no relacionado
con las notificaciones mediante correo electronico, se debe observar lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 56:

“ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las outoridades podrdn notificar sus octos o
través de medios electronicos, siempre gue el administrado haya aceptado este medio de
notificacion.

Sin embargo, durante ei desarrollo de ia actuacion el interesado podrd solicitar o la
autorided que los notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedaré surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda
al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la administracion.”

La norma transcrita establece unas condiciones para que sea procedente la notificacion
personal, y requiere en primer lugar que los administrados, en este caso los solicitantes del Area
de Reserva Especial, hayan manifestado expresamente que la notificacion se realice a través de
este medio.

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto Sala de Consulta C.F.
00210 de 2017, analiza la notificacién mediante carreo electrénico y establece los requisitos de
validez asi;

“1.)

El uso de las herramientas tecnoldgicas ya se venian utilizondo por parte de algunas
entidades piblicas con base en las normas que fo autorizaban y el Codigo lo que hizo fue
reconocer esta situacion y reglamentarla de manera generol de forma tal que se
actualizara la normatividad y se reconociera a nivel legol dicha posibilided en el
procedimiento contencioso administrativo. £s asi como la Ley 1437 de 2011 introduce
varias disposiciones que se refieren af tema e incorpora un copituto completo, el 1V,
denominado “Utilizacién de medios electrénicos en el procedimiento administrotivo”,
dentro de cual, el articulo 56 establece como novedad I notificacion electronica. (..) Esta
norma faculta a las autoridades paro notificar sus actos empleando medios electrénicos,
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pero con el requisito previo de que el administrado hoya aceptado este medio de
notificacion. La fey permite que en cualquier momento y mientras se desarrolle la
acluacion, el interesado renuncie a esta forma de notificacion y solicite a la autoridad que
en adelante no se realicen los notificaciones por medio electrénico sina por los demds
medios previstos en el copitulo quinto del citado cédigo. Respecto de la fecha en que se
considera surtida la notificacidn electronica, fa norma supedita este término a la fecha y
hora en que el administrado acceda al acto administrativo y o su vez, exige para estos
efectos la fecha y hora deberd certificarla lo administrocion. (..) De acuerdo con la
posicion plonteado por el Consejo de Estado para que la notificacion electrénica se
considere vilidamente realizada se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Que el
administrado haya aceptado en forma expresa este medio de notificacion, de forma tal
que no exista dudo de su aquiescencia. 2. Que durante el desarroflo de la actuacion
administrativa no hayo solicitade otra forma de notificacion, y 3. Que o odministracién
certifique el acuse de recibo del mensoje electrénico, para efectos de estublecer Ia fecha y
horo en o cual el administrado tuvo acceso ol acto administrativo (...} (Negrifla fuera de
texto)

Por {0 tanto, es un requisito de Ia notificacidn de esta notificacion que medie la manifestacion
de los solicitantes para surtir la notificacién mediante correo electrénico, requisito que al
verificarse del expediente no se encuentra acreditada, y por lo tanto, no le era dable a la
autoridad Minera surtir al notificacion a través de este medio, pues como se observa de la
norma transcrita v del concepto emitido por el Consejo de Estado, la ausencia de la
manifestacion expresa genera una indebida notificacion,

En ese prden de ideas, no Je asiste razon al recurrente al pretender la revocatoria directa de la
resolucidn recurrida argumentando una falta de notificacion del auto VPPF — GF No. 021 del 09
de agosto de 2018, pues conforme al articulo 269 del Cédigo de Minas la notificacion se surtio
por estado, es decir, en debida forma.

i} Es aplicable a las solicitudes de area de reserva especial el principio de primera en el
tiempo primero en el derecho, atendiendo a su calidad de mineros tradicionales.

Para analizar la pertinencia en la aplicacion del principio de primero en el tiempo primero en el
derecho, pasaremos a analizar lo indicado en el articulo 16 dej Codigo de Minas.

“Articulo 16. Validez de la propuesto. La _primera solicitud o propuesta de concesion
mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho o la
cefebracion del contrato de concesién. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo
confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha concesion
sireune para el efecto, los requisitos legates.” {subrayado fuera de texto)

En relacion con la norma transcrita, debemos mencionar en primer lugar, gue es una norma
aplicable al tramites de las propuestas de contratos de concesion, mecanismo ordinario a través
del cual se accede a un contrato de concesidn, y por tanto no es aplicable a fas solicitudes de
Area de Reserva Especial, ya que este Gltimo por tratarse de una norma especial de
formalizacion de mineros tradicionales se regula por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 685
de 2001, el cual dispone:

Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social o
econdmico determinados en cada caso, de oficie o por solicitud expresa de la comunidad
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minera, en aquellas dreas en donde existan explotaciones_tradicionales de mineria
informal, delimitarG zones en las cuales temporalmente no se admitirin nuevas
propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geologico-
mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais destinados a determinar
las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo coso, estos
estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podrean tardar
mas de dos (2} afios. Lo concesion solo se otorgaré a las mismas comunidades que hayan
efercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo
anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconacidos. (Subrayado
fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el trémite de un Area de Reserva Especial, es una figura especial, que
tiene como finalidad el otorgamiento de contratos de concesion a comunidades mineras que
adelantan actividades tradicionales de mineras informales, a través de un procedimiento
especial de delimitacion de drea de Reserva Especial.

Por lo tanto, la propuesta de contrato de concesion y area de reserva especial, son dos
modalidad establecidas en la Ley para acceder a un contrato de concesion, las cuales difieren en
su procedimiento y su finalidad, razén por la cual el principio invocado por el solicitantes, no
resulta aplicable al tréamite de la delimitacion y declaracion de un Area de Reserva Especial.

Ahora bien, la proteccién de los derechos de los mineros tradicionales, se encuentran
garantizados en la medida en que cuentan con diferentes mecanismos para lograr la
formalizacion de las actividades, no obstante, y por disposicion de la Ley, para acceder a tales
mecanismos, como fa delimitacion de un Area de Reserva Especial, deben ajustarse a las
condiciones dispuestas en las normas que las regulan como lo es el articulo 31 de la Ley 685 de
2001 vy la Resolucion 546 de 2017, sin los cuales no le es dable a la administracion atender
favorablemente la solicitud.

Se precisa, que es el legisfador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacién de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustanciales que acrediten la calidad para acceder 3 la declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, y el posterior heneficio de la prerrogativa de explotacién acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anterior, el Estado no puede
garantizar la declaracién y delimitacion de un drea de reserva especial, sin corroborar dentro del
marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a los
beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el atorgamiento del Contrato
Especial de Concesion Minera.

iii) La Resolucidn de desistimiento tiene errores en la fecha de la emisién del auto de
requerimiento y por lo tanto vulnera el derecho a la defensa de los solicitantes.

Verificada la Resolucién, se encuentra que en efecto se presentaron unos errores de
transcripcion en las fechas de emision del Auto VPPF GF No. 021 del 09 de agosto de 2018, pues
se menciono el afio 2019 cuando en realidad su fecha corresponde al afo 2018.

No obstante lo anterior, cuando se presentan errores de trascripcion y formales que en un acto
administrativo, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 45 contempla fo siguiente:
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“Articulo 45. Correccion de errares formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de
parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de
paiabras. En ningtin caso la correccidn darg lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esto deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segin corresponda.”
{negrilla fuera de texto)

Que tal como lo sefala la norma trascrita, los errores que se presentan en la Resolucion No. 017
de 08 de marzo de 2019, no afectan ni cambian el sentido de la decisién, ni incide o cambia
sustancialmente su contenido, ni alteran la decisidn, razon por la cual, se bebe efectuar su
aclaracion en el marco de lo dispuesto por el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, es importante dejar claro, que dicho error de trascripcion no vulnerd el derecho a la
defensa de los solicitantes, el cual se encuentra ligado con el derecho al debido proceso el cual
ha sido abordado en varias oportunidades por la corte constitucional Sentencia T-010/17
estableciendo las garantias minimas que se deben observar en cumplimiento del debido proceso
administrativo, en los siguientes términos:

"DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

Existen unas garantios minimas en virtud def derecho al debido proceso administrative,
dentro de los cuales encontramos fas siguientes: “(i)ser oido durante toda Io
actuacion,(ii} a lo notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, {iv) o que se permita lo participacion en
la actuacion desde su inicio hasto su culminacion, (v) a que lo actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, {vii) ol ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii] a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y {ix)
a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aqueilas obtenidas con violacion
del debido proceso.”

Como se puede verificar de las actuaciones surtidas por esta entidad, se ha dado la oportunidad
a los recurrentes de ser oidos durante toda la actuacion administrativa de declaracion vy
delimitacion del drea de reserva especial, han sido debidamente notificados de las diferentes
actuaciones surtidas dentro del correspondiente tramite, su participacion ha sido permitida en
fas diligencia adelantadas por la entidad dentro de las cuales pudieron ejercer el derecho de
defensa y contradiccion, ademas de haber podido solicitar y aportar pruebas y a impugnar las
decisiones tomadas. Estas actuaciones han garantizado el debido proceso durante todas las
etapas del tramite.

Por tanto, no le asiste razon al recurrente al mencionar que los errores formales que se
presentan en la Resolucion recurrida, vulneren sus derechos a la defensa, no obstante, si son
objeto de correccion y aclaracién conforme al articulo 45 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

iv) Los solicitantes no cuentan con titulo minero y por lo tanto cumplen con las
condiciones para obtener el area de reserva especial y su condicidén de solicitantes de
propuesta de contrato no debe afectar el estudio de {a presente solicitud.

MISI-P-003-F-004 / 3



239 51T 9me

Resotucion No. de Hoja No. 13 de 16

“Par medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicado No. 20199020383352 del
11 de abril de 2019 presentado contra la Resolucion No. 017 de 08 de marzo de 2019”

Conforme lo indica el articulo 31 del Codigo de Minas y lo conceptuado por la Oficina Asesora
Juridica de esta Entidad en concepto No. 2017120000012 del 12 de enero de 2017, “Los
presupuesto normativos para la delimitacion y efectos de un Areo de Reserva Especial, en los
términos del articulo 31 de la Ley 685 de 2001, son los siguientes:

Las dreas de Reserva especial son delimitadas por lo outoridud Minero de oficio o por
solicitud de una comunidad minera, cuando se determinen en ceda caso motivos de
orden social 0 economico.

Que en las dreas que se pretendan delimitar existan explotaciones tradicionales de
mineria informal,

En las zonas delimitadas no se admitirdn temporalmente nuevas propuestas de
contratos de concesion.

El objetivo de la delimitacion es adelontar estudios geologico mineros y desarrofiar
proyectos mineros estratégicos para el pois, destinados a determinar lus clases de
proyectos mineros especiales y su puesta en marcha.

Lo concesidn solo se otorgard a los mismas comunidades que hayan ejercido fus
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiera solicitud de terceros, sin perjuicio de
los titulo mineros vigentes, otorgados o reconocidos con anterioridad a la delimitacion
del areo de Reserva especial.”

Asi, tenemos que las Areas de Reserva Especial tienen su fuente normativa en el articulo 31 de
la Ley 685 de 2001, y regulada mediante la Resoluciéon No. 546 de 2017 “Por lo cual se
establece el tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de Areas de Reserva
Especiol para comunidades”, en la cual se establecen los requisitos y condiciones que deben
acreditar quienes acuden a la administracién para solicitar la delimitacion de un Area de
Reserva Especial.

En relacion con los requisitos el articulo 3 de la Resolucion 546 de 2017 sefiala los siguientes;

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de
Reserva Especial debe presentarse por escrito o o través de fa ventanilla electrénico que
para toles efectos establezca la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
acompaoiiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudodania de cada uno de los integrantes de lo
conunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrontes de la comunidad minera,
quienes deberdn aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3 Coordenados en "Datum Bogotd” o cuclquier otro sistema de informacion
geogrdfica, mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen
con el desarrollo tradicional de la actividod minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los [rentes de explotacicn

que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarroflada,

Manifestacién escrita de lo comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus

integrantes, en lg cual se indique lo presencia o no de comunidades negras,

~4
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indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interss. En caso de existir
dichas comunidades étnicas se podra aportar fa correspondiente certificacién de sus
dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la octividod minera
adelantada por los peticionarios.
&  Cuondo lo comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del
Area de Reserva Especial a través de una persona juridica, esta deberd estar
conformada por miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social
incluye el desarrollo de actividades mineras.
Los medios de prueba que demuestren la antigiiedod de lo actividad de explotacion
tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarroflada desde
antes de la entrada en vigencia de ia Ley 685 de 2001 y que puede ser cuolquiera de
los siguientes:
a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se
indique la fecha de creacion o elaboracion del documento, el nombre de los
intervinientes y o close de mineral comerciafizado, tales como facturas,
comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier
otro documento que demuestre tradicionalidad.
i) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechos bajo lo gravedad
del juromento, en las que conste fa relacion comercial de compraventa del mineral
explotado entre el minero soficitante del Area de Reserva Especial y quienes las
expiden. Estas deben especificar claramente: las partes intervinientes en las
respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, los cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos
durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.
c} Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se
identifique plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, ef fugar en
donde adelantan la actividod minera y el tiempo durante el cual vienen realizando lo
actividad de extraccion de mineroles.

o

df Comprobantes de pago de regalias.

¢) Comprobantes de pago de salarios af personal que fabora en lo mina.

f) Comprobantes de pago o certificacion de afifiocion del personal que labora
en la mina a riesgos laborales.

gJ Planos de ia mina con constancia de recibido de olguna entidad piblica,

hj Permisos ambientales pora el use y manejo de los recursos naturales

renovables para la explotacion de ta mina y/o licencias o planes de manejo o de
restauracion ambiental relacionados con la actividad minera en el drea que se
solicita.

i} Informes y/c actas de visita a la mina expedidos por autoridudes locales,
mineras 0 ambientales”.

Como se aprecia, el articulo 3° impone a los administrados el cumplimiento de una serie de
requisitos formales y sustanciales para determinar la procedencia de la solicitud y demostrar la
tradicionalidad tanto de ias explotaciones como de las personas de la comunidad, razon por la
cual, son requisitos “sine gua non” dentro del tramite respectivo para la declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, para reconocer que las explotaciones alegadas han
sido desarrolladas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Por lo tanto, es deber de los solicitantes cumplir con todes los requisitos que establecio la
norma con el fin de que Ia administracion pueda corroborar la existencia de las actividades
mineras en el area, pues si bien, se evidencid que los solicitantes no cuentan con titulos
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mineros, como parte del estudio y verificacion de la solicitud, también se evidencio que estos no
acreditaron con la documentacion las actividades mineras tradicionales, es decir, con
anterioridad al afio 2001, fecha de expedicion del Codigo de Minas, tal como se solicitd en el
auto de requerimiento, generando con su incumplimiento el desistimiento de la solicitud.

Es de reiterar que el dessitimiento de la solicitud de Area de Reserva Especial se encuentra
soportada en el incumplimiento del auto de requerimiento Auto VPPF GF No. 021 del 09 de
agosto de 2018 y no en que algunos de los solicitantes cuenten con propuestas de contrato
vigentes o titulos mineros.

i) Consideraciones adicionales sobre el deber de cumplir los requerimientos.

Es importante dejar claro que los solicitantes de Delimitacion y Declaracion de Area de Reserva
Especial, asumen con {a presentacion de la solicitud, una serie de responsabilidades comao lo es
estar pendiente del estado de sus tramites, de las providencias que sean proferidas por parte de
la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la misma les realice,
so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

lgualmente en el cumplimiento de un requerimiento, 1a carga de dicho acatamiento recae en el
interesado, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para ¢él. Es asi, que la aclividad de fas partes es
trascendental para la decision o consecucion de la solicitud pretendida, toda vez que la Ley
minera ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de
los mismos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos
mil {2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“.. Finalmente, las carqas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o _demandan una conducta de realizacion _focultativa, normalmente
estoblecida en_interés del propio _sujeto y_cuya omision trae aparejadas para éi
consecuencias_desfavorables, coma la_preclusion_de una oportunidad o un derecho
procesol e inclusive hosta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las carqas pracesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone
la_ley conserva la_focuitad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alqunag pueda
compelerlo coercitivamente a_ello, todo o contrario_de lo que sucede con lus
obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear consecuencias desfovorables. Asi, por

ejemplo probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa.”. {Subraya
la Sola).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefalando frente a las cargas
procesales: “(...JAhora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede
traer consecuencios desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde lo preclusion de una
oportunidad o un derecho procesal hosta la pérdida del derecho material, dodo que el
.f0f7{etin7ieryto a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo
Jjuicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicado No. 20199020383352 del
11 de abril de 2019 presentado contra fa Resolucion No. 017 de 08 de marzo de 2019”

juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de fos actos que de ellas resulten
y la efectividad de fos derechos sustanciofes,”

De conformidad con lo anterior es claro que el requerimiento debid ser cumplido por los
solicitantes, conforme al articulo 5 de la Resolucion 546 de 2017 v el articulo 17 de fa Ley 1755
de 2015.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la
presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por e Grupo de Fomento.

En mérito de (o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRUVIERO, Corregir el texto de la Resolucién No. 017 de 08 de marzo de 2019, en el
sentido de indicar, que cuando se refiera al Auto VPPF GF No. 021, la fecha de su emision
corresponde al 09 de agosto de 2018, conforme se indica en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar {a Resolucién No. 017 de 08 de marzo de 2019 “Por lo cual se
entiende desistida lu solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, presentada mediante radicado
No. 20189020309892 del 27 de abril de 2018 y se toman otras determinociones”, de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por las razones expuestas en fa parte motiva del
presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente Resolucion en forma personal, a través del Grupo de
informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los
seitores YOVANY HERNANDO ZAPATA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.154.994, POMPILIO DE JESUS ZAPATA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.152.795 y JAIME ALBERTO ORTIZ LONDORO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.139.093, o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 v
siguientes de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vicepresidencia de Promocién y Fomento

Proyecte: Anpela Pagla Aiba Mutioz / Abogada MME ‘%‘ \
Agrobe: Fatia Romero Moling / Gerente de Fomentodd
Revisor Adnana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPE,
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPE NUMEROT 2 5 3
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“Por lu cual se rechaza el tromite de la salicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reservo Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DF LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las
establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en fa Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion
No. 546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019 de la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con el abjeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios serd la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto tey 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria ~ ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcién de “Adelantar todo el proceso y los actuaciones administrativos que
resulten necesarias para lo declaratoria de lus dreas de reserva especial que trata el Articulo 31
de la Ley 685 de 2001”, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los
documentos y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de la Resolucion No. 546! de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de

Mineria establecid el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 (Folios 1-205), recibié solicitud de
declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial suscrita por las siguientes personas:

Documento de [dentidad

[T

Nombres y Apellidos

13,454,357

88.002.921

NORTE ESTE
1.361.500 1.155.580
T 1361500 | 1155510 |
1.359.890 1.155.510
1359890 1.155.900
1.360.250 1.155.580
NORTE ESTE X { RESPONSABLES
1.360.537 1156452,
- BERNABE ORTEGA
2 1.360.447 1I56.538 1 FRANCI JESUS ORTEGA JAIMES |
© 31 1.360.242 1.156.949 |
a0 ise0297 | TaS6777

Que mediante radicado ANM No. 20194110294551 del 3 de abril de 2019 {Folio 206), ei Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, informé a los interesados que la solicitud de
declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial seria tramitada de conformidad con
la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, donde se establece el trdmite administrativo
para la declaracion y delimitacion de areas de reserva especial para comunidades mineras de
que trata el articulo 31 del Codigo de Minas.

Que el Grupo de Fomento incorporo al expediente Reporte Grafico RG-0852-19 del 3 de abril
de 2019 y Reporte de superposiciones del 4 de abril de 2018 (Folios 208-211), en el cual se
eslablecio:

REPORYE DE SUPERPOSICIONES VIGENTE
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL JAGUAL
DEPAARTAMIENTO DE NORTE DE SANTANDER

AREA SOLICITADA: 304,9700 hectoreos
MUNICIPIO: San Cayetono
PORCENTAIE |

; CAPA V | EXPEDIENTE MINERALES o
T PROPUESTA "o ’ :
CCORTRATO o | CARBON COQUIZABLE 0

- v INERA AA-09281 VMETALURGICO | Aeage
‘ ACION  BNERA :
" IRADICIONAL DEC. 933 DF { NH1 11012 | CARBON TERNIICO 51,2346




RESOLUCION Ngi 5% 9 5 3 bE 99 OCL 2018 Hoja No. 3 de 11

“por la cual se rechaza el tramite de lo solicitud de declaracidn y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del muaicipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

2013

T T wNroRMATIVO < zowas |

; INFORMATIVO - ZONAS | MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE

: MICROFOCALIZADAS | TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE :
: RESTITUCION DE | TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/7018
{ RESTRICCION ] HERRAS o - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018 | 100

[ TTTmmm—— RESOLUCION 1987 DEL 22710/2018 -

DIARID  OFIGIAL 50765  DEL

: 03/11/2018 - PRORROGA POR FL ‘
| TERMINO DE UN ANO, CONTADOS A R
! PARTIR OF LA [XPEDICION Dt !
{ PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO 105 i
i ZPDRNR - POLIGONO 26 | EFECTOS JURIDICOS DE LAS ZONAS DE i
[ AREAS AMBIENTALES DE{- OMI BOSQUE SECO | PROTECCION ¥ DESARROLLO DE LDS i
! EXCLUSION MINERA TROPICAL SUR RECY e e 150.0825

SUPERPOSICION DE FRENTES CON AREAS AMBIENTALES DE EXCLISION MINERA

FRENTE 2

NOMBRE DESCRIPCIO .
AS [ZPDRNR - | RESODLUCION 1987 DEL 22/16/2012 - DIARIO OFICIAL 5076
| ABIENTALES | POLIGONO 25 | DEL 02/11/2018 - PRORROGA POR EL TERMING DE UN AGO, |

L DE DM BOSQUE | CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PRESENTE | ;
EXCLUSION ACTO ADMINISTRATIVO LOS EFECTOS JURIDICOS DE LAS:
[ MINERA UR | ZONAS DE PROTECCION ¥ DESARROLLO DELOSRECU {100 |
FRENTES o S

t

CAPA  INOMBRE _ DESCRIPCIO . |PORCENTAJE.
[AREAS | ZPDRNR - { RESOLUCION 1987 DEL 22/10/2018 - DIARIO L 50765 :

[ ABIENTALES | POLIGONG 25 | DEL 02/11/2018 - PRORROGA POR (L TERMIND DE UN ARQ. | .
s { - DMI BOSQUE | CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PRESENTE ACTO | :
CEXCLUSION | SECO ADMINISTRATIVO LOS EFECTQS JURIDICOS DE LAS ZONAS DE :

CMINERA { TROPICAL SUR | PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECU e

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 187 del 15 de
abril de 2019 (rolios 212-217), hizo las siguientes observaciones/conclusiones y recomendaciones:

RECOMENDACION

“Requerir a los sefiores Bernabé Ortega, identificado con cédula de ciudadanio ntimero 13454357 y
Franci Jesus Ortega Jaimes, identificado con cédula de ciudadanio numero 88002921, quienes
sohcitaron lo declaracidn y delimitacion de un drea de reserva especial radicodo ANM No.
20195500742772 de fecha 06 de marzo de 2019, pare que procedafn) a presentor lo siguiente
documentacion. conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resalucion No. 546 de
2017 de esta agencio:

L Descripeion y cuantificacdn mas detalinda de los avances en cado uno de los frentes de
explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedod de la actividad minera desarrolloda,

2. Los medios de prueba que demuestren ln entigiiedad de la octividad de explotacion tradicionat
dentio del drea solicitada de cade uno de los integrantes de la comunidad minera
peticionaria, es decir, que éstua ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigenoo di fo
Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiero de los siguentes (..)" )

Que en aras de garantizar el debido proceso, con el propdsito de requerir la aclaracicn,
complementacion o subsanacién de la informacién aportada dentro de la solicitud de
declaracién y delimitacion del drea de reserva especial en el municipio de San Cayetano,

MNP g T
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“Por lo cual se rechaza el trémite de la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

departamento de Narte de Santander, el Grupo de Fomento mediante Auto VPPF-GF No. 141
def 29 de abril de 2019 {folios 278 - 283), dispuso:

“... ARTICULO PRIMERO. - Requertr a los solicitantes, para que dentro del términa de un {1) mes contado o
gty de lo potiftcaciin del presente acto adminstrotivo, praceden a presentar 1g siguiente documentacion,
conformi ¢ oy requasitos establecidos en el articido 3 de o Resolucion No, 546 de 2017 de esta Agenos, los
sules se reqistron asi:

i Descrpeion y cuentificacion mas detalluda de los avances en cada uno de los jrentes de explotacion que
susienten of tiempo de antigiedad de lo actividad minera desorrolfado.

2o 1os medios de prueba que demuestren lo ontgiiedud de ta actividad de explotacion tradicionoi dentro det
i ¢a solicitada de cada uno de los integrantes de la comunidad minera peticionaria, es decir, que psta
ha sido desaualfuda desde antes de o entrada en vigencio de lo Ley 685 de 2001 y que puede ser

"

cuttiquiero de los siguientes...”.

Que se procedio a la notificacion del Auto VPPF-GF No, 141 del 29 de abril de 2019, mediante
Estado Juridico No. 058 del 30 de abril de 2019 {folio 290-291 y 427}, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 269° de la Ley 685 de 2001 {Codigo de Minas).

Que mediante Radicado No. 20194110297171 del 13 de mayo de 2019 {folios 287-288), el
Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, en respuesta a la peticion mediante
Radicado No. 20195500790322 del 26 de abril de 2019 {folio 301), informd a los interesados
sobre el estado del tramité.

Que a través de Radicado No. 20194110300391 del 3 de julio de 2019 {folios 306-210), e! Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, en respuesta a la peticién mediante Radicado
No. 20199070389602 del 4 de junio de 2019 (folios 292-300}, informé a los interesados las
attuaciones realizadas dentro de su solicitud.

Que por medio de Radicado No. 20194110301091 del 15 de julio de 2019 {folics 313-314), el
Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, en respuesta a la peticion mediante
Radicado No. 20199070395982 del 11 de julio de 2019 {folio 311-312), informé a fos interesados
que la solicitud en estudio se encontraba en evaluacion juridica.

CQue mediante Radicado No. 20194110301361 del 18 de julio de 2019 (folios 316-217}, el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, solicito a la Policia Naciona! de Colombia
irformacion acerca de la vinculacion del sefior FRANCI JESUS ORTEGA JAIMES identificado con
cédula de ciudadania No. 88.002.921.

Que mediante radicada No, 20199070389592 del 4 de junio de 2019 (Folios 290-426), los
interesados en respuesta al requerimiento realizado por ef Grupo de Fomento de la Agencia
Nacional de Mineria, presentaron informacion para dar alcance al Auto VPPE-GF No. 141 del 29
de abril de 2019.

CGuie el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria incorpord al expediente respuesta
emitida por la Policia Metropolitana de Cicuta, en la que informo que el sefior FRANCI JESUS

0 OEGato del compareciente si fueren conecidos y si pusados tres (3) dins después de su entreqa, no concursiore
50 S TG st emple@mienta por edicto Que ¢ firara en lugor pubhco por cinco {5) dias. £t o notficatan peesonal o par
s yajormare af pouficado de tos recwrsos @ Que tiene derpcho por fu via qubernativa y det fermino pore interponedas”
Subroveo fuerd do texio}
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RESOLUCION No.¥

“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacidn de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Sentander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

ORTEGA JAIMES identificado con cédula de ciudadania No. 88.002.921, labora en la Policia
Nacional, astentando el grado de intendente {folio 428).

Que el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria incorpord al expediente
Certificado de Registro Minero del Expediente 2599T, vigente hasta el 19 de abril de 2036 v
contrato de concesidn No. 2599T para la exploracion y explotacion de carbén, suscrito entre el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS y el Consorcio los Laches integrario
entre otros, por el sefor BERNABE ORTEGA identificado con cédula de ciudadana No.
13.454.357 {folios 429-435).

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 515 del 9 de
septiembre de 2019 (Folios 436-441), hizo las siguientes observaciones/conclusiones y
recomendaciones:

.. Recomenoacon

e i

“Rechazar la solicitud de los seiores Bernabdé Ortega, identificedo con cédula de ciudedania mimero
13454357 y Ecance Jesus Ortega Jaimes, identificodo con cédula de civdadania numero 88002921,
quienes solicitaron lo declaracion y delirmtacian de un Greo de reserva especiol radicodo AN No.
L 20195500742772 de fecho 06 de marzo de 2019, teniendo en cuenta los-siguientes argumentos:

£ sefior Bernahé ortega actualmente aporece regqistrado como titulor minero del controfo e
concesion W2599T en calidad de integrante de la empreso conceswonoris (€1 consprcio ios
B tonches} pora lo explatacion de carbon en el municipio Los Potias y Bacholemo (Folo 429-434)

- bo De acuerdo ol registra de base de datos de la Policia nacional y o la certificacion emitide por lo
: entidod, se encontrd que el sefior Franci Jesus Ortega latmes reqistra como funcionario octive,
| astentando el grado de intendente {Folio 428).

L e Conforme of certificado de registro minera de fecha 17/07/2019, muestra que of contrate de :
i concesion 25997 tiene vigencia hasta cil9/04/2036 y se registre como ttulores Consorcm mmero |
' fos toches (Folio 435) :
L d. de acuerdo a la wformacion analizada, frente @ la solicitud de drea de reserva especiol medionte

¢ Radicado W20199070389592 de fecha 04 de junio de 2019 {documentos posteric: of
requerimiento medionte outo W141 del29 de Abnil de 2019) ,no cumple con 1o establecido on io
resolucion 546 de 20 de septiembre de 2017 freate a Cousales de rechaca de la soficitud de drea

de reserva especiol {..)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Adelantadas las actuaciones administrativas propias del tramite dispuesto por la Resolucian
No. 546 del 20 de septiembre de 2017 de esta Agencia, es pertinente precisar que en el
tramite de fa solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada
con el radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019, se advierle las siguientes
situaciones que merecen ser resueltas en el presente acto administrativo:

i.  Capacidad legal
ii.  Titularidad Minera del sefior BERNABE ORTEGA
iii.  Ausencia de comunidad minera

i. CAPACIDAD LEGAL.

Que respecto a las inhabilidades para contratar con el Estado, el articulo 21 del Codigo de
Minas, dispone:
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RESOLUCION No§ - %

“Por fa cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

“inhabilidades o incompatibilidades. Seran causales de iphabilidod o incompatibilidad parc
formulur propuestas o celebrar controtos de concesion minera, fas establecidas en la ley general
sobre contratacion estatal que fueren pertinentes y ko especial contemplada en el articulo 163 de
este Codigo”.

Que a su ver, el régimen general sobre contratacion estatal previsto en la Ley 80 de 1993,
establece:

“Articulo 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar controtos con las entidades

estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigenates. Tambian

podrdn celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales...”
Que el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 dispone:

"De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

1. Son inhabies para participar en licitaciones y para celebrar contratos con fas_entidades
egstatales:

a} Lgs personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b} Quienes porticiparon en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literat
anterior estando inhabilitados.

¢} Quignes dieron lugar a fa declaratoria de caducidad,

¢l Quienes en senlencia judicial hayan sido condenados a lg pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones puablicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

¢} Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estotal adjudicado.

g} Quienes sean conyuges o companieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
sequndo grado de consanguinided o segundo de ofinidad con cualquier otra persona que
jormalmente haya presentado propuesta parg una misma licitocion.

h} Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el represeatante fegal o
cualquivra de sus socias tenga porentesco en sequndo grado de consunguinidad o segundo de
ofimidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
Jormaimente haya presentado propuesto, para une misma licitacion.

il Los sacios de sociedades de persanas a las cuales se haya declarado lo coducidad, asi coma
ius saciedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad o dicha
declaratoria,

tas inhabilidades a que se refieren los literales ¢}, d} e i) se extenderdn por un término de cinco
{5} afios contados a partir de lo fecha de ejecutoria del acto que declord lu caducidad, o de ta
sentencio que impuso fa pena, o del acto que dispuso la destitucion, las previstas en los literales
b} v ¢}, se extenderan por un término de cinco {5) aiios contade a partir de lg fecha de
acurrencia def hecho de lo participacién en la licitacion, o de la de celebracion del contrato, o de
la de expiracion del plazo para su firma.” (Subrayado fuera del texto)
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccién del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Sontander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

Respecto a la calidad de servidores publicos que ostentan los miembros de la Policia Nacional,
la H. Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente, y mediante Sentencia C-445/11

sefalo:

El articulo 125 de la Constitucion Politica prescribe lo carrera como reglo general en ambito de lo
funcion publico y ol tiempo contiene una enunciocion basica de los cargos que se exceptuian de o
mismao, u saber: los de eleccion populor, libre nombramiento y remocion, los de trabojadares
oficiales y los demas que determine la ley. Hay, pues, uno reglo principal ephicable a lg regulacion
de la mayoria los empleas puablicos: la generalidad se sique por la carrere adnunistrativa come
mandole cuye satisfuccion se asegura medionte la reglamentacion del ingreso, ascenso y retiro
de estos cargos a traves de un sistema normativo que propende por su edificacion abjetiva v
desprovista de visos de arbitrariedad. Esa categoria presenta dos moduolidades principoles: la
carrera general y lo especial, que al tiempo se subdivide de acuerde con su origen, ora legal o
constitucional. Las dos primeras, lo carrera general y fa especial de origen ieqgal —~ordinario y
extraordinario-, 0 sistemas especificos de correra administrativa, estdn bajo lo administracion y
vigilancia de la Cornision Nacional del Servicio Civil por disposicion del articulo 130 de la Corto y
de lg Ley 909 de 2004, respectivamente. Como ejemplos de la_carrera especial de origen
constitucional tenemaos: el de lo Fuerzo Publica, constituido por las Fuerzas Militares y lo
Policia Nacional {articulos 217 y 218); el de lo Fiscolia General de la Nocion (articuto 253); el de
e Rama Judicial del poder piblico (articulo 256, numerol 1°); el de lo Controlorio General de la
Republico (articulo 268 numerol 10°) y et de la Procuraduria General de la Nacion (articulo 279)".

Es clore, por manifiesta disposicion de lo Carta, que la carrera de la Policio Nacionul ¢s de fas
especiales, naturalmente, de origen constitucional. Akora, aunque el articulo 218 supcerior
atribuye al legislador la tarea de definir ef régimen de carrere de lo Policio, ello siempre debe
seqguir el propdsito constitucional de que la odministracion publico cuente con seividores
altamente cualificados para asumir de manera profesional las impertantes responsabilidades
que la Constitucion y las leyes han confiado a los organismo estatoles, objetiva acentuado
tratandose de actividodes de lo envergadura de las asignados a la Policia Nacional, gerante de la
armonia para el ejercicio armonico de las libertades y derechos reconocidus a los civiles. Con
hase en la cancepcion que de este organismo fijo la Carta como “cuerpo armado permonente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenintiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, v para asequror que los
habitantes de Colombia conviven en paz”.

La jurisprudencia de este Alto Tribunal ho sostenido de monera reiterada y coincidente que este
es un drgano civil, con funciones esenciaimente preventivas, orientado a precaver la alteracion
del orden publice, y en cuyos dindmices no rige la légica castrense. Resulta palmario que para la
adecuada ejecucidn de las funciones o carqo de la Policia Nacional, el Constituyente previc un
réqgimen especial de_carrera cuya elaboracion estaria a cargo del legislador, por mandato del
articulo 218 constitucional, en considerocion a lo singular naturaleza de este cuerpo armaodo.
Sobre el particular se ha sostenido que “dodo la trasceadencia que para un Estado democreatico
representan las funciones que desempedia fa Policia Nacional, ef legislador ha buscado establecer
un sistema de carrera que permita garantizar a sus miembros los derechos que de ella se derivan,
como el ingreso en igualdad de oportunidades pora quienes aspiran o ser porte de esos
instituciones, el ascenso enla carrera por méritos, aptitudes y capacidades, y el retiro del servicio
por lus causales establecidas en la Constitucion, como son: la colificacion insatisfactoria en el
desempeno del empleo, por violacidn del régimen disciplinario, o por los demds cousales
previstas por lo Carta Politica o por la ley.”

* La caldad de éstos como empleos pertenecientes a un régimen especial de carrera de ongen constitucionat ha saln sostenida
en sentencas como fa C-391 de 1993 1a C-356 de 1994 y1a C-746 de 1993
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RESOLUCION No,

“Por la cual se rechaza el trémite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccién del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santonder, presentada por radicadoe No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

De acuerdo a la informacion suministrada por la Policia Metropolitana de Clcuta, el sefior
FRANCI JESUS ORTEGA JAMMIES identificado con cédula de ciudadania No. 88.002.921, razoén
por la cual no es procedente continuar con el tramite de la solicitud de declaracion de drea de
reserva especial respecto del mencionado intendente de la Policia, pues la misma persigue los
fines del reconocimiento del derecho a explotar un drea tradicional de mineria, bajo la
denominacion de un contrato especial de concesion, el cual por disposicidn misma de! Codigo
de Minas, se rige en el tema de las inhabilidades por las reglas de la contratacion estatal
general.

Asi las cosas, el sefior FRANCH JESUS ORTEGA JAIMES se encuentra inhabilitado para participar
en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales, es decir, que no cuenta
con la capacidad legal para contratar. Vista esta situacion, a vicepresidencia de promocion y
fomento debe proceder a dar por terminado el tramite administrative de declaracién vy
delimitacion de drea de reserva especial respecto del sefior FRANC! JESUS ORTEGA JAIMES
identificado con cédula de ciudadania No. 88.002.921, con motivo a la inhabilidad que le
prohibie suscribir contratos estatales.

ii. SOLICITANTE CUENTA CON TITULO MINERO VIGENTE

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales y de fondo, el
articuio 4° de Ja Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, estabiece:

“ARTICULO 4°. ANALISIS ¥ EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. £l Grupo de Fomenio
de le Vicepresidencia de Promocion y Fomento de lu Agencio Nacional de Minedia o quien hago
sus veces, nformerd a la comonidad minera el imicio del analisis vy evaluacion de o
documentacion presentada, de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de
fa presente resolucion en los términos establecidos en la Ley 1755 de 20157,

Tenlendo en cuenta la documentacian presentada y la normativa que reglamenta la materia, el
Grupo de fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento realizd valoracion
documental a través del informe de Evaluacién Documental ARE No. 515 del 9 de septiembre
de 2019, en el cual se observo que el sefior BERNABE ORTEGA identificado con cédula de
ciudadana No. 13.454.357 cuenta con titulo minero vigente No. 2599T (folic 428-435).

Frente a la situacion antes descrita, la Resolucidn No. 546 del 20 de septiembre de 2017
establece dentro de su Articuto 10 que su configuracion dentro de fas solicitudes de Areas de
Reserva Especial se constituye en causal de rechazo, en los siguientes términos:

“Articulo 10° Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial, Las solicitudes
de declaracian y delimitacidn de Areas de Reserva Espetial seran rechazadas mediante acto
admipistrative motivado cuando se presente olguna de los siguientes situaciones:

vigente inscrito en el Registro Minero Colombiano, se procederd a rechazar fa peticién de quien
se encuentre en dicha situacidn y se continuarg frente a los demas peticionuarios. (Subrayedo
fuera de textof

PARAGRAFQ. £ frme fa decision de rechazo de lo solicitud de delimitacion del Areq sde Reserva
wecid CARE, ésta serd comunicada a los clcaldes municipoles o distotoles v o lo gutordad
o ot qurisdiccion_en_la que se ubique la_explotacion minere para lo de su
campetenca”. fSubroyado fuera de textof
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicoda en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentado por radicodo No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

Conforme a la normatividad que antecede, es procedente ordenar el RECHAZO de fa Solicitud
de Area de Reserva Especial presentada con radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de
2019, suscrita por el sefior BERNABE ORTEGA identificado con cédula de ciudadana Mo.
13.454.357.

iii. AUSENCIA DE LA COMUNIDAD MINERA.

Teniendo en cuenta que el sefior FRANCH JESUS ORTEGA JAIMES identificado con cédula de
ciudadania No. 88.002.921, se encuentra inhabilitado para participar en licitaciones y para
celebrar contratos con las entidades estatales, es decir, no cuenta con la capacidad legal para
contratar y que el sefior BERNABE ORTEGA identificado con cédula de ciudadana Mo.
13.454.357, cuenta con titulo minero vigente, se configura una situacion que elimina ef
concepto de comunidad minera.

Esto, debido a que la declaracion y defimitacion de un drea de reserva especial se hace en
beneficio de un conglomerado social, es decir de aquellas personas que realizan explotaciones
tradicionales, segGn fa definicion contemplada en el Glosario Técnico Minero, incluida por Ia
Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016, proferida por el Ministerio de Minas y
tnergia:

“Comunidad minera: Para efectos de la declaratoria de dreas de reserva especiol de que trata el
articulo 31 del Codigo de Minas, se entiende por comunidad mineral lo oqrupacion de personas
que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos _mineros en un drea especifica en

comun” {Negrilla y subravado fuera del texto).

Por explotaciones tradicionales entiéndase la actividad realizada por personas vecinas del lugar
sin titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se constituye en su principal
fuente de ingreso, labores que datan desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de
2001.

Asi las cosas, dicha declaracion se realiza en beneficio de una comunidad entendida como un
conjunto, una asociacion o un grupo de individuos, que comparten elementas, caracleristicas,
intereses, propiedades u objetivos en comdan®.

En consecuencia, dado la inexistencia de la comunidad minera tradicional, se debe proceder a
rechazar la solicitud por estar inmerso en la causal indicada en el numeral 10° del articulo 10°

de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, disposicion que en su tenor literal
advierte:

“Articulo 10°, Causales de rechazo de las solicitudes de éreas de reserva especial. Los solicitudes
de declaracion y delimitacion de Arcos de Reserva Especial serdn rechazadas mediunte acto
administrativo motivado cuando se presente alguna de los siquientes situaciones: {...)

10. Cuando lo comunidad minera tradicional se reduzca a un peticionario o la persono juridica

se reduzca a un solo socio reconocido como minero tradicional” {Negrilla y subrayado fuera del
texto).

En suma, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de declaracion y
delimitacién del drea de reserva especial, ubicada en el municipio de San Cayetano,
departamento de Norte de Santander, presentada mediante radicado N° 20195500742772 de}
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RESOLUCION No. . %

Rt

“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacidn de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
de Santander, presentada por radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019 y se toman

otras determinaciones”

6 de marzo de 2019, toda vez que el sefior FRANCI JESUS ORTEGA JAIMES no cuenta con la
capacidad legal para contratar y el sefior BERNABE ORTEGA, cuenta con titulo minero vigente.

Para finalizar, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracién y delimitacidon de un area de reserva especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en Jos frentes solicitados, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el
acte administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual,
Gnicamente en e! caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de
declaracion v delimitacion ejecutoriado, no habrd lugar a Ia aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir 1as acciones penales seiialadas
en los articulos 159 v 160 de la misma ley, en virtud de jo dispuesto en el ultimo inciso del
articulo 165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los
trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades piblicasy
de eficacia administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada al Alcalde del municipio
de San Cayetano, departamento de Norte de Santander, y a la Corporacion Autdnoma Regional
de ta Frontera Nororiental - CORPONOR-, para su conocimiento y fines pertinentes,

FL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
fa presente decision basada en los estudios, analisis y recomendaciones efectuadas por el
Grupo de Fomento en desarrollo del procedimiento administrative aplicable a las solicitudes de
areas de reserva especial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR solicitud de delimitacion y declaracién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de
Norte de Santander, presentada por radicado N° 20195500742772 del 6 de marzo de 2019,
suscrita por los sefiores FRANCH JESUS ORTEGA JAIMES identificado con cédula de ciudadania
No. 88.002.921 y BERNABE ORTEGA identificado con cédula de ciudadana No. 13.454.357,
conforme al articulo 10 numerales 10 v 11 de la Resolucién N° 546 de 2017, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucién en forma personal, a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
sefiores FRANCI JESUS ORTEGA JAIMES identificado con cédula de ciudadania No. 88.002.921y
BERNABE ORTEGA identificado con cédula de ciudadana No. 13.454.357, o en su defecto,
procédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, ef cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por
escrilo dentro de [os diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso
y con et cumplimiento de los requisitos establecidos en et declaracion v delimitacion de! drea
de reserva 7 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de San Cayetano, departamento de Norte
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ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacion y Atencidn al Minero, comunicar {a decision aqui adoptada al Alcalde del
municipio de San Cayetano, departamento de Norte de Santander, y a la Corporacion

Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR-, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente Resolucion, archivar la peticion presentada con
radicado No. 20195500742772 del 6 de marzo de 2019

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(1l

Nt o ' .
DAVID ANGRES Gé)N;ZAgez CASTARO
Vicepresidente deiﬁgo}'nq:cién y Fomento
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Proyecto Tationo Pérez Calderon - Abogada Grupo de Fomento. e
Aproba: Katie Ramero Molino - Gerente de Fomepto,
Revisor Adpona Rueda Guetrero - Asesora VPPE é/
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