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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000109 DE 2024

( 19 de marzo de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° 19608”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 30 de septiembre del afio 2019, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA-ANM, suscribio con la sociedad
CEMEX COLOMBIA S.A, Contrato de Concesion N° 19608, para la explotacion econémica de un yacimiento
de MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMAS CONCESIBLES, en un area de 425 Hectareas y 1584
Metros Cuadrados, ubicada en jurisdiccion del municipio de VILLAVICENCIO y ACACIAS, departamento del
META, por el termino de veintiocho (28) afios, contados a partir del 16 de octubre del afio 2019, fecha en la
cual se realizo la inscripcion en el Registro Minero Nacional-RMN.

Por medio de Resolucion N° 0987 del 23 de noviembre de 2020, expedida por CORMACARENA, se otorgd
la Licencia Ambiental al proyecto minero.

El Contrato de Concesion cuenta con Programa de Trabajos y Obras PTO aprobado Mediante Auto SFOM-
AN® 2134 del 22 de diciembre del afio 2006; no obstante, a través del Auto GSC-ZC-000722 de 04 de mayo
de 2022, se informé a la sociedad fitular, que debe presentar la actualizacion del mismo ya que carece de
la informacion técnica necesaria para hacer seguimiento y control al Contrato de Concesion N° 19608,
debido a que no cuenta con los datos de recursos y reservas del yacimiento; de igual manera, no se definen
los tipos de mineral presente, ni las cantidades de estos; lo anterior conforme a lo exigido en el articulo 05
de la Resolucion 100 del 17 de marzo de 2020.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, por medio del
radicado ANM N° 20231002459082 de junio 02 de 2023, la sefiora NUBIA ELIZABETH GONZALEZ
SALAZAR, en calidad de apoderada general de la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., beneficiaria del
contrato de concesion N° 19608, presentd sclicitud de Amparo Adminisirativo de conformidad con los
Articulos 306 y s.s. de la Ley 685 de 2001, en conlra de actos perturbacion u ocupacion adelantados por
PERSONAS INDETERMINADAS.

A traves del Auto GSC- ZC N° 001047 del 16 de noviembre de 2023, SE ADMITIO la solicitud de amparo
administrativo, dado que se cumplio con los requisitos establecidos segn lo prescrito por el articulo 308 de
la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area
los dias 04 al 06 de diciembre de 2023, en virtud del amparo administrativo solicitado por la sefiora NUBIA
ELIZABETH GONZALEZ SALAZAR, Apoderada General de la sociedad CEMEX COLOMBIA SA.
beneficiaria del contrato de concesion N° 19608, mediante el radicado ANM 20231002459082 de junio 02
de 2023.
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Para efectos de surlir la notificacion a los querellados, se comisiond a la alcaldia de Villavicencio en el
departamento del Meta, a través del oficio radicado ANM 20233320478341 de noviembre 21 de 2023y ala
Personeria Municipal con radicado ANM 20233320478331 de noviembre 21 de 2023. La notificacion antes
mencionada, se practico por |a alcaldia de Villavicencio - Meta, por medio del Oficio N* 1030-19-18/7868 de
noviembre 24 de 2023, con fijacion del Edicto de fecha 22 de noviembre de 2023 y Oficio N° 1551-19-
18/2863 de diciembre 01 de 2023, donde certifico la constancia de fijacion por aviso realizada el 30 de
noviembre de 2023, y con, cuyas constancias de notificacion reposan en el expediente N° 19608,

El dia 04 al 08 de diciembre de 2023, se llevd a cabo la diligencia de reconocimiento del area, tal como se
evidencia en el Acta de verificacion de area en virtud de |a solicitud de amparo administrativo con radicado
ANM N° 20231002459082 de junio 02 de 2023, donde se constato la presencia de Ia parte querellante, por
la parte querellada no se hizo presente.

Por medio del Informe de Visita Técnica de verificacién Técnica N° 000001 del 02 de enero de 2024, se
recogieron los resultados de la visita técnica al area del Contrato de Concesion N° 19608, en el cual se
deterrnind lo siguiente:

“(...)4. RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA AL AREA DEL CONTRATO 19608

El dia 4 de diciembre de 2023 a las 9:30 a.m. en las instalaciones de la alcaldia del municipio de
Villavicencio- Meta. se dio inicio a la diligencia de Amparo Administrativo con presencia de la parte
quereflante.

Aclo seguido, se procede con la inspeccion en campo poer pare del Ingeniero Cristian Vélez
Ballesteros, designade por la Agencia Nacional de Mineria, quien con georreferenciacién con GPS
Garmin 64s, de propiedad de fa ANM, adicionalmente, se tomé registro fotografico en los puntos
indicados por los querellantes, con las siguientes coordenadas en el sistema de referencia WGS-84

' I | COORDENADAS ORIGEN NACIONAL | !

| | [ T T i |
ftem | Punto NORTE ESTE fe :_1 TU | Observaciones ‘

Durante la diligencia realizada en el predio de
1 Frente 4°2'34.09" | 73°44'2873" | 511 propiedad de la empresa CEMEX para el
1 Frente 1 (Punto 1) y para el frente 2 (punfo 2)
— s el predio es perteneciente a la hacienda la isla
sequin lo sustentado por el personal de Cemex,
| ‘ [ | donde se logro georreierenciar dos puntos de
| i control ubicados dentro del drea del contrato
| | de concesion N° 19608; asi mismo se indica
| que se logré evidenciar en el 4rea huellas de
| camiones, y retroexcavadora, monticulos de
| materia acopiado, Por otra parte, NO se
| evidencio personal. ni maquinaria dentro del
| rea asi NO se pudo identificar fos terceros
| 2 | Frente | 4o04p 7" F 732452607 | 53R | aue realizan Ia perturbacién. Adicionalmente.
2 | el quereliante mamiesio que en ef frente 1
fpunto 1) NO han observado que tercero
recientemente  efectien operaciones de
extraccion minera, y que desde el mes de
mayo de 2023 los terceros NO autorizados, no
han realizado explotacion; y referente al frente
2 lpunto 2} el querclante manifesié que las
operaciones que se vienen adelsntado do
| manera infermitente se realizan de forma
| arlesanal

Fuente: datos tomados durante el desarrollo de la visita de Amparo Administrativo.

Acto seguido, se procede en oforgar el uso de la palabra al sefior NIXON ESTEBAN LOMBO
VELASQUEZ, actuando en calidad de supervisor de Mina de la empresa litular 19608, quien manifiesta
lo siguiente: Sequir contando con el apoyo de la Agencia Nacional de Mineria. Dejar en claro que las
aclividades que se desarrollaron y que fueron objeto de la salicitud de amparo administrativo no fueron
aulorizadas por la empresa Cemex Colombia en calidad de titular 19608.

Escuchadas las partes se da por terminada la presente diligencia, y se procedio a fa firma del acta.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la visita de verificacion realizada en atencion al Amparo Administrativo, se indica o
siguiente:

De acuerdo con la inspeccion en campo y la verificacion del lugar de los presuntos trabajos sin la autorizacion
del titular minero (Frente 1 y Frenle 2), se puede determinar que existe evidencia y rastros de actividades
mineras recientes en el lugar indicado en el amparo administrativo, fo anterior teniendo en cuenta que al
momento de la visita se observd huellas de camiones y relroexcavadoras, vias intemas para el fransportes de
mineral; y acopio de mineral dentro del érea del titulo minero No. 13608. Por ofra parte, No se observé personal
ni lampoco maquinaria en la zona.

Se recomienda CONCEDER el amparo adminisirativo objeto de la visita practicada en cumplimiento de! Auto
GSC-ZC-001047 del 16 de noviembre de 2023, en contra de terceros indelerminados dentro del area del
Contrato de Concesion No. 18608 por posible perturbacion realizada en el rea del titulo minero No. 19608 por
parte de terceros indeterminados.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

Se recomienda al érea juridica dar traslado y/o poner en conocimiento de este informe a la Alcaldia
Villavicencio - Meta.

Se remite este informe al area juridica para lo de su competencia y al expediente 19608, para que se
efectien fas respeclivas notificaciones. {...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Afin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentado por la sefiora NUBIA ELIZABETH
GONZALEZ SALAZAR, Apoderada General de la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., beneficiaria del
contrato de concesion N° 19608, por medio del radicado ANM N° 20231002459082 de junio 02 de 2023; se
hace relevante establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto por los articulos
307 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas- que establecen:

Articulo 307. Perturbacién. E/ beneficiario de un titulo minero podra solicitar anle el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo
de lerceros que la realice en el area objeto de su fitulo. Esta querella se tramitara mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcién del
interesado dicha querella podré presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del drea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijaré fecha y
hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los lindsros del
tituo del beneficiario. La fijacién de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo serd admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fijacién del dia y hora para la diligencia se hara dentro de fas cuarenta
y ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que conceptiie sobre
si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del quereliante, se ordenara el
desalojo del perturbador, Ia inmediata suspension de los frabajos y obras mineras de este, el
decomiso de todos los elementos instalados para fa explotacion y la entrega a dicha querellante de
los minerales extraidos. Ademas de las medidas senaladas, el alcalde pondré en conocimiento de
la explotacicn ilicita del perturbador a fa competente autoridad penal.

[Subrayado por fuera del texto original ]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacion de amparo administrativo esta
encaminada a ser un tramite expedito que tiene par objeto restablecer los derechos de los titulares mineros,
quienes han suscrito con el Estado un Contrato de Concesion —u otra modalidad de titulo minero legalmente
reconocido- para la explotacion de un mineral especifico en un area determinada, respecto de las
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afectaciones que pueda estar causando un tercero que adelante actividades mineras, o cualquier ofra
actividad de ocupacion, despojo o perturbacion dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a garantizar los derechos de los
titulares mineros cuando se presentan afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan
el correcto ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se detengan
inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el mineral concesionado en el area
previamente determinada, o dicho de otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el
gjercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la auteridad de conocimiento debe verificar primero. que quien impetre la accion de
amparo administrativo sea litular minero, igualmente que el autor del hecho no sea itular minero, porque
este seria el nico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando éstas actividades dentro del area de un titulo del cual no es bengficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir fa ocupacién de hecho o cualquier
olro acto perturbatorio actual o inminentz contra 2l derecho que consagra el titulo minero. E! caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros irente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privado anle los actos perturbadores de ofro u olfros, todo fo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la presenie actuacion administrativa, se encuentra que en el area visitada existen
evidencia y rasgos de huellas de actividad minera, las cuales no estan autorizedas por la sociedad que
ostenta la calidad de titular minero; ahora, para una mayor claridad los puntos georreferenciados en el
Informe de Visita Técnica de verificacion Técnica N® 000001 del 02 de enero de 2024, se determind y se
resalto, con relacion a cada punto de control denominades (Frente 1 y Frente 2), lo siguiente: “se puede
determinar gue existe evidencia y rastros de actividades mineras recientes en el lugar indicado en el amparo
administrativo, lo anterior teniendo en cuenta que al momento de [a visita se observo huellas de camiones
y retroexcavadoras, vias internas para el transporte de mineral; y acopio de mineral dentro del area del titulo
minero No. 19608".

Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero inscrito como Unica defensa
admisible, al momento de realizar la verificacion de los hechos que el querellante manifestd como
perturbacion, se debe proceder segin lo que se indica la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspensitn, cierre de los trabajos y obras mineras, la cual sera ejecutada
por el Alcalde del municipio de Villavicencio, del departamento del Meta. en los frentes descritos en el
presente cuadro:

o | Bl | COORDENADAS ORIGEN NACIONAL
| NORTE ESTE ALTURA
[
| |
1 Frante 1 L ao234.09" 73°4428.73" 511

2z I Frente 2 4°2'48,71" i 73°45'26,87" 538
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Teniendo en cuenta lo anterior, una vez analizado juridica y técnicamente el acervo probatorio dentro del
procedimiento de amparo administrativo minero, esta autoridad minera se permite concluir que S existe
perturbacion configurando los elementos constitutivos y presupuestos facticos a saber (Perturbacion,
Ocupacion y Despojo) que permita acceder con lo solicitado por el titular minero 19608; razon por la cual
se procede en motivar la decision en CONCEDER el amparo administrativo solicitado con radicado ANM
N°® 20231002459082 de junio 02 de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por medio del radicado ANM N°
20231002459082 de junio 02 de 2023, por la sefiora NUBIA ELIZABETH GONZALEZ SALAZAR, en calidad
de Apoderada General de la sociedad CEMEX COLOMBIA S A, beneficiaria del contrato de concesion N°
19608, en contra de PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones establecidas en el presente acto
administrativo y en el Informe de Visita Técnica de verificacion N° 000001 del 02 de enero de 2024, en las
siguientes coordenadas ubicadas en el municipio de Villavicencio departamento del Meta, a saber:

A COORDENADAS ORIGEN NACIONAL ]
NORTE ESTE ALTURA

1 Frente 1 4°2'34,09" 73°44'28,73" 511

2 Frante 2 4°2'48,71" 73°45'26,87 538

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras que realizan las PERSONAS INDETERMINADAS dentro del area del Contrato de
Concesion N° 19608, en las coordenadas ya indicadas.

ARTICULO TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Villavicencio, departamento del Meta, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalcjo de los perturbadores de PERSONAS INDETERMINADAS, al decomiso
de elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores
al titular minero, de conformidad con la descripcion contenida el acépite de conclusiones del Informe de
Visita Informe de Visita Técnica de verificacion N° 000001 del 02 de enero de 2024.

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita Técnica de verificacion N°®
000001 del 02 de enero de 2024,

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita Técnica
000001 del 02 de enera de 2024 y del presente acto administrativo a la autoridad ambiental correspondiente
CORMACARENA (Corporacion para el desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena y a
la Fiscalia General de la Nacion Seccional Meta. Lo anterior a fin de que se tomen las medidas que
correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento a la sociedad CEMEX
COLOMBIA S.A., titular del contrato de concesion N° 19608, a través de su apoderado o su representante
legal de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, 0 en su defecto,
procédase mediante notificacion por Aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, srtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.




RESOLUCION GSG No. 000109 DE 19 de marzo de 2024 Ppag. No.6 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N°19608”

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su nolificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —-Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 -Caodigo de Minas-,
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