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Radicado ANM No: 20242121099961
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Sefior
JUAN FRANCISCO MONTANEZ NOCOBE
Direccion: SIN DIRECCION

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121095691, se le citd para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION No. VCT - 0955 DEL 07
DE NOVIEMBRE DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. VCT-1316 DEL 30 DE OCTUBRE
DE 2023, PROFERIDA DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 01-071-96, la
cual se adjunta, proferida dentro el expediente 01-071-96. La notificacién se entendera surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

amente,

H&(q RA BUSTAMANTE

Coordlnadora E) Grupo de Gestion de Notificaciones
Anexos: “Lo anunmado”

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 22/11/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: 01-071-96
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT - 0955
( 07 DE NOVIEMBRE DE 2024 )

“"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. VCT-1316 del 30 de octubre de 2023,
proferida dentro del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96"

La Vicepresidente de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134
del 3 de noviembre de 2011, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013, 310 del 5 de mayo de 2016, 681
del 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023 expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

El 12 de abril de 1996, la EMPRESA COLOMBIANA DE CARBON LTDA-
ECOCARBON LTDA- suscribié con los sefiores LUIS EDUARDO ARAQUE VARGAS
identificado con cédula de ciudadania No. 4.258.324, HUMBERTO CARO VERGARA
identificado con cédula de ciudadania No. 4.258.371, JUAN FRANCISCO
MONTANEZ identificado con cédula de ciudadania No. 4.119.285, JULIO OVIDIO
ARAQUE identificado con cédula de ciudadania No. 1.113.443, ARTURO ARAQUE
identificado con cédula de ciudadania No. 4.257.885, POMPILIO ARAQUE GARCIA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.113.764, SEGUNDO MONTANEZ
NACOBE identificado con cédula de ciudadania No. 4.258.489, el Contrato de
pequefia explotacién carbonifera No. 01-071-96, para la explotacion de un
yacimiento de CARBON, ubicado en jurisdiccién del municipio de SOCHA, en el
departamento de BOYACA, con un area de 47 hectdreas y 2504 metros cuadrados,
por término de diez (10) afos, contados a partir del 26 de agosto de 1996, fecha en
la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mediante |la Resolucion No. DSM-1000 del 25 de septiembre de 2006, inscrita en
el Registro Minero Nacional el 30 de abril de 2007, se autorizd la prérroga del contrato
por 10 anos, contados a partir del 26 de agosto de 20061!. Acto administrativo inscrito
en el Registro Minero Nacional el 30 de abril de 2007.

Por medio de la Resolucion No. 001588 del 3 de agosto de 20172, entre otras
cosas, se ordend excluir del Registro Minero Nacional al sefior POMPILIO ARAGUE
GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 1.113.764, por causa de su
muerte.

Mediante radicado No. 20239030837762 del 9 de agosto de 2023, las seforas
GRACIELA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No.
24.099.290 y ROSA ELENA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de
ciudadania No. 24.100.143, solicitaron a la Autoridad Minera la subrogacién de los
derechos del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96 con ocasién de la muerte
del cotitular minero el sefior ARTURO ARAQUE (FALLECIDO) quien en vida se
identificd con cédula de ciudadania No. 4.257.885, adjuntado: 1. Original del Registro
Civil de Defuncidn con indicativo serial No. 10669011. 2. Copias de Registro Civil de
Nacimiento correspondientes a las sefioras GRACIELA ARAQUE NARANJO y ROSA

1 Resolucidn ejecutoriada y en firme el dia 5 de octubre de 2006
2 Resolucién ejecutoriada y en firme el dia 2 de noviembre de 2017
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT - 0955
( 07 DE NOVIEMBRE DE 2024 )

“"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. VCT-1316 del 30 de octubre de 2023,
proferida dentro del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96"

ELENA ARAQUE NARANJO. 3. Copia de las cédulas de ciudadania de las referidas
ciudadanas.

Mediante Resoluciéon No. VCT-0001316 del 30 de octubre de 20233, se resolvio:

"ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR |a solicitud de Derecho de Preferencia por causa
de muerte del sefior ARTURO ARAQUE(Q.E.P.D) identificado con cédula de ciudadania
No. 4.257.885, cotitular del contrato en virtud de aporte No. 01-071-96, presentada
mediante radicado No. 20239030837762 de 9 de agosto de 2023, por las sefioras
GRACIELA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.099.290, y
ROSA ELENA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No.
24.100.143,por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.”

Que mediante radicado No. 20239030877022 del 29 de noviembre de 2023, las
sefioras GRACIELA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No.
24.099.290 y ROSA ELENA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de
ciudadania No. 24.100.143, en calidad de asignatarias del cotitular minero el sefior
ARTURO ARAQUE (FALLECIDO), presentaron recurso de reposicién contra la
Resolucion No. VCT-0001316 del 30 de octubre de 2023.

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De acuerdo con la revision del expediente contentivo del Contrato en Virtud de Aporte
No. 01-071-96, se verificO que se encuentra pendiente por resolver el siguiente
tramite:

1. Recurso de Reposicion presentado mediante escrito con radicado No.
20239030877022 del 29 de noviembre de 2023, contra la Resolucién No. VCT-
0001316 del 30 de octubre de 2023, proferida dentro del Contrato en Virtud
de Aporte No. 01-076-96.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Sea lo primero indicar que la legislacion minera (Decreto 2655 de 1988), aunque es
norma especial y de aplicacion preferente en términos mineros para regular
relaciones juridicas, no establecié un procedimiento para los recursos, por lo cual es
procedente aplicar lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1437 de 20114,

3 La Resolucion No. VCT-0001316 del 30 de octubre de 2023, fue notificada personalmente el dia 15 de noviembre de 2023 a las sefioras GRACIELA
ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.099.290 y ROSA ELENA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No.
24.100.143.

4 Ley 1437 de 2011 - “Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los drganos auténomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades. Las disposiciones de esta Parte Primera no se
aplicarén en los procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar
perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacién de personas y cosas. Tampoco se
aplicaran para ejercer la facultad de libre nombramiento y remocién. Las autoridades sujetarén sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en
este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicardn las disposiciones de
este Cédigo.”
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT - 0955
( 07 DE NOVIEMBRE DE 2024 )

“"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. VCT-1316 del 30 de octubre de 2023,
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Asi las cosas, se procedera a evaluar el recurso presentado contra la Resolucion VCT
No. 0001316 del 30 de octubre de 2023, con base en lo establecido en la Ley 1437
de 2011 "Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Sobre el particular, los articulos 76, 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011, establecen:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion
y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medios electrdnicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio. (...)".

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.
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RESOLUCION NUMERO VCT - 0955
( 07 DE NOVIEMBRE DE 2024 )
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales
1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de
queja.”

Una vez verificado el expediente contentivo del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-
071-96, y el Sistema de Gestién Documental que administra la Entidad, se evidencio
que la Resolucién No. VCT-0001316 del 30 de octubre de 2023, fue notificada
personalmente el dia 15 de noviembre de 2023 a las sefioras GRACIELA ARAQUE
NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.099.290 y ROSA ELENA
ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.100.143.

Por lo anterior, se evidencia que las recurrentes acreditaron legitimacion en la causa
al momento de interponer el recurso de reposicién objeto del presente acto
administrativo, lo cual ocurri6 mediante radicado No. 20239030877022 del 29 de
noviembre de 2023.

Ahora bien, respecto a los argumentos del recurso, es necesario tener en cuenta que
los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley le
concede a las partes para solicitar que se enmienden los errores en que los
funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad, es entonces la
de revisar la providencia, procurando tener la certeza de las decisiones y, por ende,
el orden juridico.

Por lo tanto, se estudiaran los argumentos expuestos por la recurrente a
continuacion:

> ARGUMENTOS EXPUESTO EN EL ESCRITO DEL RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. VCT-1316 DEL 30 DE
OCTUBRE DE 2023.

"(...) 3. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

A continuacion nos permitimos establecer los principales argumentos en los que se soporta el
presente recurso de reposicion contra la Resolucién VCT No. 0001316 del 30 de octubre
de 2023, con los cuales se pretende demostrar que la decision tomada por la Agencia
Nacional de Mineria, basada en los argumentos legales alegados atenta contra varios de los
principios orientadores de las decisiones de la administracion, en especial va en contravia de
los numerales 1, 3 y 11 del Articulo 3 de la ley 1437 de 2011:

"...1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
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Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion."'(Lo subrayado y resaltado mio).

"...3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto

o de Interés y, en general cualquier clase de motivaciéon subjetiva," (Lo subrayado y
resaltado mio).

... 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo
las Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa."

Respecto al acto administrativo recurrido, es necesario en primer lugar precisar la razén en
la que se fundamenta la autoridad minera para tomar la decision de rechazar la solicitud de
subrogacién de derechos presentada con radicado No. 20239030837762 del 9 de Agosto de
2023, sobre los derechos que le correspondan al sefior Sr. ARTURO ARAQUE (q.e.p.d)
identificado en vida con la cedula de ciudadania 4.257.885, titular del contrato en virtud
aporte 01-071-96, para la explotacion de carbon.

"... Atendiendo a los antecedentes expuestos, se debe sefialar que el contrato en virtud de
aporte No. 01-071-96, fue otorgado conforme a lo dispuesto en el decreto 2655 de 1988, por
lo tanto, le son aplicables las disposiciones del mencionado decreto, el cual para el tramite de
derecho de preferencia por muerte sefiald:

"Articulo 13. Naturaleza y contenido del derecho a explorar y explotar. (...)

Por su parte, el decreto 136 de 1990 - por el cual se reglamenta parcialmente este Codigo de
Minas®, establecio: (...)

De conformidad con las normas transcritas, se tiene que los Interesados (herederos) tienen
el deber de informar por escrito al Ministerio de Minas y Energia (Autoridad Minera), dentro
de los dos (2) meses siguientes al fallecimiento sobre este hecho, anexando el Registro
Civil de Defuncion del titular, y dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento
del término anterior solicitar el otorgamiento de los derechos emanados del titulo.

De acuerdo a lo anterior se verificé que la solicitud de Derecho de Preferencia con ocasion al
fallecimiento del sehior ARTURO ARAQUE (Q.E.P.D) identificado con cédula de ciudadania
No. 4.257.885 cotitular del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071.-96, fue presentada el
dia 09 de agosto de 2023, mediante radicado No. 20239030837762 anexando certificado
defuncion con indicativo serial No. 10669011, en el que se constata como fecha de
fallecimiento el dia 7 de enero de 2022 observandose que la autoridad minera NO fue
informada del deceso del cotitular dentro del término establecido en las normas expuestas,
esto dentro de los dos (2) meses siguientes al deceso del cotitular minero, es decir hasta el
7 de marzo de 2022; a la vez se evidencia que las interesadas NO presentaron la solicitud
del Derecho de Preferencia por causa de muerte dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del término para informar siendo el término de 7 de septiembre de 2022.

5 Codigo de minas / Decreto 2655 de 1988.
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Por consiguiente, esta vicepresidencia encuentra procedente rechazar la solicitud de derecho
de preferencia por muerte, presentada de manera extemporanea por las sefioras, GRACIELA
ARAQIJE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.099.290 y ROSA ELENA
ARAQIJE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No. 24.100.143, toda vez, que no
se cumple con el presupuesto de temporalidad para su aceptacion.

De acuerdo a lo anterior, la decision tomada en la Resolucion VCT 0001316 del 30 de
octubre de 2023, se encuentra sustentada en que los solicitantes no dieron cumplimiento a
uno de los requisitos establecidos en el articulo 1° del Decreto 136 de 1990."

Argumento opuesto al articulo 1° del Decreto 136 de 1990, toda vez que en este no se
encuentra incluidos los contratos de pequefia explotacion carbonifera en area de aporte como
titulo minero que deba cumplir con la disposicion en el contenida.

Al hacer una lectura de la norma en cuestion, es claro que el aviso respecto a la muerte de
titular minero dentro de los dos (2) meses siguientes a su fallecimiento, solo opera para
licencia de explotacion y contratos de concesion

Asi lo establece el Articulo primero del Decreto 136 de 1990: (...)

Conforme lo anterior es claro que los contratos en virtud de Aporte no se encuentran incluidos
en la norma citada; y en consecuencia, no puede la autoridad minera hacer exigible un tramite
no reglado para ellos, lo anterior dado que irremediablemente actuara en clara violacion del
principio de legalidad y clara contravia del derecho al debido proceso que le asiste al
administrado.

En consecuencia, no cabe duda que a los solicitantes de la subrogacion de los derechos no le
es aplicable el Decreto 136 de 1990 y que la autoridad minera al argumentar el rechazo de la
solicitud presentada, esta actuando en contravia de la norma y producto de esa actuacion
esta contraviniendo el derecho al debido proceso reglado en la ley.

Lo anterior mas aun cuando en realidad los aca subrogatarios nunca solicitaron el derecho de
preferencia alegado y resuelto para parte de la autoridad minera, sino la subrogacion de los
derechos mineros, esto como beneficio y prerrogativa de la Ley 685 de 2001, solicitud que
en realidad en el acto administrativo en discusién no es estudiada y resuelta por parte de la
Agencia Nacional de Mineria, a pesar que el articulo 352 de la mencionada norma permitira
realizar el tramite pretendido con arreglo de las disposiciones del nuevo cédigo de minas.

"Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. (...)

Disposicién legal por la que no cabe duda puedan aplicarse las facilidades y eliminacién o
abreviacion de tramites establecidas en la ley 685 de 2001, para titulos perfeccionados con
arreglo a leyes anteriores, como en el caso en estudio, en el que para el contrato en virtud
de aporte 01-071-96 podria aplicarse la subrogacion de los derechos establecida en el articulo
111 de la ley 685 de 2001:

"Articulo 111. Muerte del concesionario. (...)

Que en realidad fue la solicitud impetrada ante la autoridad minera, sin que esta se haya
manifestado en debida forma, situacion que indudablemente se constituye en una clara
violacion al debido proceso y hace que la actuacién haya sido proferida de forma errénea bajo
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el presupuesto que la solicitud versaba sobre el derecho de preferencia reglado por el Decreto
2655 de 1988, lo que no corresponde a la realidad.

En este asunto es del caso traer a colacion lo establecido en el articulo 29 de carta politica:

"... ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio..”

El debido proceso es un derecho consagrado por la Constituciéon Nacional de rango
fundamental considerado de aplicacién inmediata® que rige para toda clase de actuaciones,
sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal
y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho puedan tramitar los
asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con proteccién de sus derechos y
libertades publicas, previo el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de defensa
necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que
alli se adopten. La Corte Constitucional ha reiterado en diversa jurisprudencia su aplicacion
en los procesos administrativos, de manera que, las personas sean juridicas o naturales que
participen en ellos, deben tener la oportunidad de ejercer su defensa, presentar y solicitar
pruebas, con la plena observancia de las formas propias que los rija’. Indicando que, el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sdlo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia®,
pues los administrados deben someterse a las decisiones de la administracion.

Por otra parte, el principio de la legalidad o el imperio de la ley es un principio fundamental
del Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar sometido
a la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. Por esta razon se
dice que la seguridad juridica es establecida por el principio de legalidad. También es
considerado como un principio juridico en virtud del cual las normas juridicas y los actos de
la administracion deben estar conformes a la Constitucion.

Este principio garantizado desde la Constitucion a todos los campos del derecho y de las
actuaciones de la Administracion protege a todas las personas de los abusos de las entidades
del Estado, es asi como lo que pretende garantizar el articulo 29 de la Carta Politica es_que
cualquier hecho imputable a una persona como sancionable esté contenido como tal
en una norma preexistente al mismo, evitando de esta manera que se cometan atropellos
y que se viole el debido proceso.

Dicho principio constituye un ejercer dinamico del Estado para con sus ciudadanos, limita a
sus funcionarios en el quehacer de sus deberes y garantiza al particular su derecho de
defensa. El principio de legalidad es inherente al Estado Social de Derecho, representa una
de las conquistas del constitucionalismo democratico, protege la libertad individual, controla
la arbitrariedad judicial, asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo
estatal y actua regulando el poder sancionatorio del Estado a través de la imposicion de limites
"al ejercicio de dicha potestad punitiva. Asi, ha sefialado que en virtud de este principio las
conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa sino que, ademads,

6 Constitucion Politica, articulos 29 y 85
7 \er la Sentencia C-467/95.
8 Constitucion Politica, articulo 229
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deben tener un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser delegada en la
autoridad administrativa®.

Este principio es de tal trascendencia que solo el legislador esta constitucionalmente
autorizado para consagrar las conductas que generen algun tipo de reproche dentro de los
diversos tramites sancionatorios, al igual que debe sefalar de la manera mas clara posible la
clase de sancion, el término, la cuantia, los minimos y maximos que se pueden fijar, la
autoridad competente y el procedimiento que se debe seguir para imponerla.

Respecto a la obligatoriedad de requisitos no establecidos en las normas, el consejo de estado
en sentencia CE SIII E 18136 de 2006, establecio:

(...) De lo anterior se desprende que el constituyente establecié una garantia a favor de los
administrados referente a que las autoridades publicas deben actuar con celeridad, eficiencia,
eficacia y economia -articulo 209 e P.- y en consecuencia, no pueden, so pena de ilegalidad
de sus actuaciones, imponer a los ciudadanos obligaciones a cuyo cumplimiento se condicione
el ejercicio de determinada actividad o derecho, cuando la regulacion de los mismos ya ha
sido agotada por el legislador, pues ello seria sinénimo de una carga desproporcionada que
los destinatarios de la misma no estarian en el deber de soportar.

Conforme lo anterior, existen motivos suficientes para que la autoridad minera reponga la
decision por ella toma en el Articulo primero de la Resoluciéon VCT 001316 del 30 de
octubre de 2023, en el sentido de que sea revocado en todas sus partes.

Lo anterior teniendo en cuenta que la decisién tomada en el acto administrativo que nos
ocupa, transgrede los principios al debido proceso y de legalidad de la actuacion
administrativa.

4. PRUEBAS

Téngase como pruebas las siguientes:

e Fl radicado No. 20239030837762 del 9 de agosto de 2023, por el cual se solicité la
subrogacion de los derechos mineros como beneficio y prerrogativa de la ley 685 de
2001, prevista en su articulo 352,

5. PRETENCIONES

e Que se reponga la decisidon contenida en el Articulo primero de la Resolucion VCT
001316 del 30 de octubre de 2023, en el sentido de que sea revocado.

e Que en virtud de lo anterior se resuelva la solicitud de subrogacion de derechos
impetrada en los términos del articulo 111 de la ley 685 de 2001, como beneficio y
prerrogativa prevista en el articulo 352 de la ley 685 de 2001, aplicable al contrato
en virtud de aporte 01-071-96; y en consecuencia, SE ACEPTE la solicitud de
subrogaciéon de derechos, presentada el dia 9 de agosto de 2023, bajo radicado No.
20239030837762, por parte de las sefioras GRACIELA ARAQUE NARANJO y ROSA
ELENA ARAQUE NARANJO.”

- CONSIDERACIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE ,CONTRATACIéN Y
TITULACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

9 Corte Constitucional, sentencia C- 406 de 2004. M.P. Clara Inés Hemandez Vargas
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Los argumentos de las recurrentes se centran en la aplicacién de la normatividad
contenida en el Decreto 2655 de 1988 y el Decreto 136 de 1990 ya que aseguran
que el sustento de la decisién adoptada en la Resoluciéon VCT No. 0001316 del 30
de octubre de 2023, es un “Argumento opuesto al articulo 1° del Decreto 136 de
1990, toda vez que en este no se encuentra incluidos los contratos de pequefa
explotacion carbonifera en area de aporte como titulo minero que deba cumplir con
la disposicion en el contenida.” Y asi mismo mencionan que “Al hacer una lectura de
la norma en cuestion, es claro que el aviso respecto a la muerte de titular minero
dentro de los dos (2) meses siguientes a su fallecimiento, solo opera para licencia de
explotacion y contratos de concesion”

- En primer lugar, corresponde sefialar que la Ley 685 de 2001, consagrd en su
capitulo XXXII lo relacionado con las disposiciones especiales y de transicion,
ocupandose en el articulo 350 de lo relacionado con los beneficiarios de titulo mineros
constituidos con anterioridad a la expedicidn de dicha ley, en los siguientes términos:

"ARTICULO 350. CONDICIONES Y TERMINOS. Las condiciones, términos y
obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de titulas
mineros perfeccionados o consolidados, seran cumplidos conforme a dichas leyes. "
(Subrayado fuera de texto)

Estableciendo que los titulos perfeccionados y consolidados bajo leyes anteriores,
constituyen derechos adquiridos, en relacién con lo cual la Corte Constitucional en
Sentencia C-983/10, se refirid frente a los derechos adquiridos, los elementos de
configuracidn y proteccion en los siguientes términos:

"Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos "...las situaciones
juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de
una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o
pertenecen al patrimonio de una persona.” De manera que "la Constitucion prohibe
el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas consolidadas bajo la
vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales.”

Por lo tanto, lo dispuesto en el articulo 350 de la Ley 685 de 2001, obedece a un
principio constitucional bajo el cual, se deben respetar los derechos adquiridos y
consolidados, como es el caso de los derechos que se desprenden del Contrato en
Virtud de Aporte No. 01-071-96, e inscrito en el Registro Minero el 26 de agosto de
1996, de conformidad y en vigencia del Decreto 2655 de 1988, reglamentado por el
Decreto 2462 de 1989.

Por lo tanto, le son aplicables las disposiciones de los mencionados decretos, los
cuales en relacién con el fallecimiento de los titulares de las licencias establecié en el
articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, lo siguiente:

"ARTICULO 76. Causales generales de cancelacion y caducidad. Seran
causales de cancelacion de las licencias y de caducidad de los contratos de concesion,
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segun el caso, las siguientes, que se consideraran incluidas en la resolucion de
otorgamiento o en el contrato:

1. La muerte del concesionario o beneficiario si es persona natural o su disolucion si
es persona juridica. (...)”

De acuerdo con lo anterior, la muerte del beneficiario es una causal para que se dé
la cancelacién de un titulo minero, no obstante, la norma ha permitido que los
asignatarios del titular fallecido soliciten el derecho de preferencia para que se les
otorguen los derechos y obligaciones emanados del titulo, el cual sera otorgado si se
sujetan al término sefialado por la Ley, la cual establecié en el articulo 13 del Decreto
2655 de 1988:

"(...) El derecho emanado de los titulos mineros no es transmisible, pero los herederos
del titular gozaran del derecho de preferencia para que se les otorgara el
correspondiente titulo sobre las mismas areas, previo cumplimiento de los requisitos
legales. (...)".

El articulo 13 del Decreto 2655 de 1988, fue reglamentado por el articulo 1° del
Decreto 136 de 1990 que sefala:

"Articulo 1°. El derecho a explorar y explotar emanado de las licencias de exploracion,
licencias de explotacion y contratos de concesion no es transmisible por causa de
muerte. En consecuencia, no podra ser objeto de disposiciones testamentarias ni de
particiones ni de adjudicaciones en los procesos de sucesion.

Quienes con arreglo al Cédigo Civil tengan el caracter de herederos de un beneficiario
de los titulos mineros sefialados y deseen hacer uso del derecho de preferencia
consagrado en el inciso 3° del articulo 13 del Cédigo de Minas, se sujetaran a las
siguientes reglas:

1. Deben informar por escrito al Ministerio de Minas y Energia, dentro de los dos (2)
meses siguientes al fallecimiento sobre este hecho y anexar el registro civil de
defuncion.

2. Dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término anterior, deben
solicitar el otorgamiento de los derechos emanados del titulo. Derecho que le sera
otorgado siempre y cuando cumplan los demas requisitos del Cddigo de Minas. (...)”

Conforme a lo anterior, se procedid a evaluar la solicitud de derecho de preferencia,
elevada por las recurrentes, encontrando que la misma no cumple con los
presupuestos antes senalados, toda vez que el sefhor ARTURO ARAQUE, quien se
identificaba con cédula de ciudadania No. 4.257.885, cotitular del Contrato en Virtud
de Aporte No. 01-071-96, fallecié el 7 de enero de 2022 (segun Registro Civil de
Defuncidon con indicativo serial No. 10669011), y que la Autoridad Minera no fue
informada dentro del término de los dos meses que establece el articulo transcrito;
por el contrario, se conocid del fallecimiento a través de la solicitud de derecho de
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preferencia presentada mediante radicado No. 20239030837762 del 9 de agosto de
2023, es decir fuera de los términos establecidos en las normas citadas.

> Por otra parte, en relacidn con la afirmacién del recurrente respecto a que
“...En consecuencia, no cabe duda que a los solicitantes del derecho de
preferencia no le es aplicable el Decreto 136 de 1990...”; al respecto es de
sefialar que tal como se indicd anteriormente el Contrato en Virtud de Aporte
No. 01-071-96, inscrito en el Registro Minero el 26 de agosto de 1996, de
conformidad y en vigencia del Decreto 2655 de 1988, reglamentado por el
Decreto 2462 de 1989.

El anterior argumento encuentra sustento juridico en la lectura de la Minuta del
Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96, en la que se manifestd que "...se ha
celebrado el presente contrato de pequefa explotacion carbonifera, (...) con base en
la facultad otorgada a ECOCARBON por el articulo 52 del Cédigo de Minas...”,°
referido especificamente a los contratos en virtud de aporte, el cual preceptua:

"ART. 52 Contratos con terceros. La entidad titular del aporte podra
explorar y explotar el area o parte de ella, directamente o mediante contratos
con terceros. Igualmente podra aportar el derecho temporal a realizar dichas
actividades como pago de acciones, cuotas o partes de interés que suscriba o
tome en sociedades, en las condiciones establecidas en el Cédigo de Comercio.

Al disolverse por cualquier causa y entrar en liquidacion la sociedad a la cual
la entidad descentralizada hubiere hecho el aporte comercial del derecho a
explorar y explotar en las condiciones mencionadas en el inciso anterior, este
derecho revertira ipso facto a dicha entidad y en ningun caso sera incluido en
las diligencias y procesos de liquidacion del patrimonio social, evento en el cual
la entidad descentralizada que hizo el aporte restituira al fondo social del valor
equivalente al del derecho revertido, para los efectos de la liquidacion.

Tampoco sera embargable por causa del pasivo externo o interno, salvo en el
caso del articulo 206 de este Cddigo.

Las caracteristicas, condiciones y requisitos de estos contratos con terceros,
seran las previstas en el Capitulo IX de este Cddigo”.

Adicionalmente, la Minuta del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96 en su
cldusula VIGESIMA SEPTIMA, dispone: “...Normas de aplicacién. — Para todos los
efectos a que haya lugar, el presente contrato se entiende suscrito por las partes
contratantes, dentro de los términos y alcances del Cdédigo de Minas, sus normas
reglamentarias...”, cladusula que abarca tanto el Decreto 2655 de 1988 - Cddigo de
Minas con el que nacid a la vida juridica el Contrato en Virtud de Aporte ibidem, y su
Decreto 136 de 1990, el cual reglamenta en su articulo 1° el derecho de preferencia
por fallecimiento de un titular minero como en el caso que nos ocupa.

10 Decreto 2655 de 1988 — Por el cual se expide el Codigo de Minas.
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Aunado a lo anterior, el mismo Decreto 2655 de 1988 en su articulo 13 prevé:
“"Naturaleza y contenido del derecho a explorar y explotar. El acto administrativo que
otorga a una persona la facultad de explorar y explotar el suelo o subsuelo minero
de propiedad nacional, confiere a su titular el derecho exclusivo y temporal a
establecer, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropiarselos mediante su extraccion y agravara la propiedad superficial de terceros
con las servidumbres y usos necesarios para el ejercicio de aquellas actividades dicho
acto en ningun caso confiere la propiedad de los minerales in situ.

El derecho a explorar y explotar es transferible, puede ser gravado en garantia de
créditos mineros, en las condiciones previstos en este Cddigo.

El derecho emanado de los titulos mineros no es transmisible, pero los herederos del
titular gozaran del derecho de preferencia para que se les otorgara el correspondiente
titulo sobre las mismas areas, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Lo consignado en este articulo se aplica también a los derechos emanados de las
licencias, permisos, concesiones y aportes perfeccionados antes de Ila
vigencia de este Codigo. (...)” (Negrillas fuera de texto)

Dadas las anteriores circunstancias, no cabe duda que el Contrato en Virtud de Aporte
No. 01-071-96, fue inscrito en el Registro Minero el 26 de agosto de 1996, por tal
razon el régimen aplicable para estos titulos es el Decreto 2655 de 1988; por lo que
es pertinente indicar que con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, pese a
que se derogd el mencionado decreto las situaciones originadas durante su vigencia
contintan vigentes a la fecha, por esto y para evitar interpretaciones el legislador
estipuld en los articulos 46, 348, 349, 350 y 352 de la Ley 685 de 2001 que las
condiciones, términos y obligaciones consagradas en las leyes anteriores al actual
Cddigo de Minas, seran cumplidos conforme a dichas leyes, asi:

"Articulo 46. Normatividad del contrato. Al contrato de concesion le
seran aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus
prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento,
sin excepcion o salvedad alguna. Si dichas leyes fueron modificadas o
adicionadas con posterioridad, al concesionario le seran aplicables estas
ultimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas
exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las
contraprestaciones econémicas previstas a favor del Estado o de las
Entidades Territoriales.”

“Articulo 348. Titulos anteriores. El presente Cddigo no afecta la
validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 14 del mismo.
Tampoco convalida ninguna extincion o caducidad del derecho emanado
de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales
establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia ningun termino
sefalado en estas para que operen dichas causales.”

“Articulo 349. Solicitudes y propuestas. Las solicitudes de licencias
de exploracion y explotacion y los contratos de concesion, que al entrar
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en vigencia el presente Cddigo se hallaren pendientes de otorgamiento o
celebraciéon, continuaran su curso legal hasta su perfeccionamiento,
conforme a las disposiciones anteriores. Sin embargo, el interesado,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de tal vigencia, podra
pedir que sus solicitudes de licencia se tramiten de acuerdo con las
nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato de concesion o se
modifiquen las licencias de exploracion o explotacion o los contratos que
hubiere suscrito, para ser ejecutados como de concesion para explorar y
explotar, en los términos y condiciones establecidos en este Cddigo. En
la modificacidon de tales contratos se fijara el termino para la exploracion,
descontando el tiempo de duracion de las licencias que les hubieren
precedido.”

"Articulo 350. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y
obligaciones consagradas en las leyes anteriores para los beneficiarios
de titulos mineros perfeccionados o consolidados, serda cumplidos
conforme a dichas leyes.”

"Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. Los términos, condiciones
y obligaciones establecidas en las leyes anteriores para los beneficiarios
de titulos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme a dichas
leyes y a las clausulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de
serles aplicables los beneficios de orden operativo y técnico, asi como
las facilidades y eliminacion o abreviacion de tramites e informes que se
consignan en este Cddigo, con excepcion de las referentes a las
condiciones o contraprestaciones econdmicas. En lo que corresponde a
la reversion de bienes se estara a lo dispuesto en el articulo 113 y 357
de este Cdédigo”.

Asi las cosas, se considera que la ley que debe y tiene que aplicarse es la que regia
al momento del perfeccionamiento del titulo, siendo esta la normatividad aplicable a
dichos titulos mineros y las condiciones, términos y obligaciones seran cumplidos
segun dichas leyes, y las cldusulas contractuales pactadas por las partes.

De igual manera, en lo que respecta al derecho de preferencia, para ser mas exactos
el articulo 13 del Decreto 2655 de 1988, el Decreto 136 de 15 de enero de 199011 -
normas que motivaron la Resolucion recurrida - y el articulo 111 de la Ley 685 de
2001, contienen los requisitos y procedimiento para hacer efectivo el derecho
sustancial de la preferencia por muerte o subrogacién de derechos, constituyéndose
en normas procesales que en virtud de lo establecido en el articulo 13 del Cdédigo
General del Proceso son de orden publico y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento y que en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas
sin autorizacion expresa de la Ley.

1 Determina las reglas a que deben sujetarse quienes con arreglo al Cédigo Civil tengan el caracter de herederos de un beneficiario de una licencia
de exploracion, licencia de explotacion y contrato otorgado en vigencia del Decreto 2655 y de licencias, permisos, concesiones y aportes
perfeccionados antes de la vigencia del citado cddigo y deseen hacer uso del derecho de preferencia por muerte consagrado en el articulo 13 del
Decreto 2655.
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El anterior planteamiento encuentra su sustento en lo establecido expresamente en
el articulo 3 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 13 del Cédigo General del Proceso
gue en su orden disponen:

"ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios
consagrados en este Codigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80,
del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la
Constitucion Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma
completa, sistematica, armodnica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados por este
Cddigo, solo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa
qgue a ellos se haga en este Codigo o por aplicacién supletoria a falta de
normas expresas”.

"ARTICULO 13. OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES. Las
normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley.

(..)

Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este
articulo se tendran por no escritas.”

Y los siguientes pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado sobre el particular:

= Sentencia C-029-95:

“Las normas procesales tienen una funcion instrumental. Pero es un error
pensar que esta circunstancia les reste importancia o pueda llevar a
descuidar su aplicacién. Por el contrario, el derecho procesal es la mejor
garantia del cumplimiento del principio de la igualdad ante la ley. Es,
ademas, un freno eficaz contra la arbitrariedad. Yerra, en consecuencia,
quien pretenda que en un Estado de derecho se puede administrar
justicia con olvido de las formas procesales. Pretension que sélo tendria
cabida en un concepto paternalista de la organizacion social,
incompatible con el Estado de derecho”.

= Sentencia C-131/02

"(...) 3. En ese contexto, el derecho fundamental al debido proceso viene
a compendiar todo ese cumulo de garantias sustanciales y procesales
que regulan la actividad jurisdiccional y administrativa orientada a la
solucidn de controversias; garantias enarboladas desde el Estado liberal,
consolidadas tras una ardua tension entre el poder y la libertad,
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potenciadas por el constitucionalismo y que hoy se orientan a la
racionalizacion del poder estatal en el tramite de los asuntos que se
someten a decision de las autoridades. Por ello, el debido proceso
involucra la previa determinacion de las reglas de juego que se han de
seguir en las actuaciones procesales, garantiza la igualdad ante la ley de
quienes se someten a la justicia o a la administracion, asegura su
imparcialidad y las sustrae de la arbitrariedad.

Ahora bien, es claro que las garantias que integran el debido proceso, y
entre ellas el derecho de defensa, son de estricto cumplimiento en todo
tipo de actuaciones, ya sean judiciales o administrativas, pues
constituyen un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico. Ello es asi por cuanto la concepcion
del proceso como un mecanismo para la realizacion de la justicia, impide
que algun ambito del ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto
vinculante pues a la conciencia juridica de hoy le repugna la sola idea de
alcanzar la justicia pervirtiendo el camino que conduce a ella. (..)”

= Consejo de Estado Radicado No. 76001-23-31-000-2006-03365-
01 de 24 de mayo de 2012:

"El articulo 6° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que las normas
procesales son de derecho publico y de orden publico y, por consiguiente,
de obligatorio cumplimiento, por lo que, en ningun caso podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares,
salvo autorizacion expresa de la ley. En obediencia de la anterior disposicion,
los términos atinentes a todo procedimiento juridico deben observarse
estrictamente para preservar el debido proceso, so pena de incurrir en
nulidades; ofrecer seguridad juridica a la Administracion y a los
administrados, quienes de esta manera tienen certeza sobre la oportunidad
en que pueden ejercer sus derechos de defensa y contradiccion, sin que
puedan ser vulnerados. El respeto a los términos determinados legalmente
opera como un principio estructural del funcionamiento de la Administracion
Publica.”

Por lo anterior, la decision adoptada se tomé con base en las normas vigentes al
momento de celebrarse el contrato y las estipulaciones contractuales.

- Del Principio de favorabilidad

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del principio de favorabilidad de las
normas en el caso concreto en el que las recurrentes solicitan la aplicacién del articulo
111 de la Ley 685 de 2001, es oportuno sefialar que, dicha pretension no esta llamada
a prosperar, por cuanto en primer lugar, las leyes no son facultativas ni dan pie a
interpretaciones, tal como lo establece el articulo 27 del cédigo civil? y en segundo
lugar, se estaria omitiendo la exigibilidad de una obligacién econdmica inherente de

12 ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu.
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los tramites de subrogacién de derechos de la Ley 685 de 2001; como es, el pago de
regalias, requisito que no se contemplaba en el régimen minero anterior.

En atencidon al principio de inescindibilidad!® de la norma y lo preceptuado en el
numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 84 de
la Constitucidon Politica, la Autoridad Minera no cuenta con la facultad para requerir
documentacidn que no se encuentren previstos en las normas que se apliquen al caso
en concreto, para el asunto sub examine, el Unico requisito que exige el Decreto 2655
de 1988, es el plazo de los dos (2) meses para informar el fallecimiento y seis (6)
meses para solicitar el derecho de preferencia por fallecimiento del titular minero.

Para concluir, resulta importante destacar que la fuerza del Decreto 2655 de 1988
aun hoy se mantiene, como se puede ver en la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 - el cual dedica varios articulos a mencionar y estudiar
tramites establecidos en dicha norma.

Aunado a todo lo expuesto hasta este punto, y no menos importante, es necesario
recordar el “lex contractus, pacta sunt servanda”, y en especial lo sefalado en el
articulo 1602 del Cédigo Civil, segun los cuales los contratos validamente celebrados
son ley para las partes.

En el mismo sentido, se encuentra la Ley 153 de 1887, que en su articulo 38 establece
que, en todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion.

De todo lo expuesto, se debe concluir que, para el caso en analisis, se deben respetar
las normas vigentes al tiempo de la celebracion del contrato, y como lo dispuso el
articulo 46 de la Ley 685 de 2001, ello debe hacerse sin excepcidn o salvedad alguna,
ademas, al examinar otras disposiciones legales, se ratifica la obligatoriedad de que
en todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion.

Por lo tanto, para esta Vicepresidencia no son de recibo los argumentos de las
recurrentes sobre este punto.

> De otro lado, en relacidon con lo manifestado por las quejosas en cuanto a que
"(...) En consecuencia, no cabe duda que a los solicitantes de la subrogacién
de los derechos no le es aplicable el Decreto 136 de 1990 y que la autoridad
minera al argumentar el rechazo de la solicitud presentada, esta actuando en
contravia de la norma y producto de esa actuacion esta contraviniendo el
derecho al debido proceso reglado en la ley.

Lo anterior mas aun cuando en realidad los aca subrogatarios nunca solicitaron
el derecho de preferencia alegado y resuelto para parte de la autoridad minera,
sino la subrogacion de los derechos mineros, esto como beneficio y

13 Sentencia de Unificacion 02235 de 2019 Consejo de Estado: Principio de inescindibilidad de la norma (...) consiste en entender que las normas
juridicas bajo las cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir, no pueden ser divididas para resolver
con parte de ellas y parte de otras el caso de que se trate. [...] [L]a inescindibilidad se estructura con fundamento en el principio de favorabilidad,
segun el cual, no es viable desmembrar las normas legales, de manera que quien resulte beneficiario de un régimen debe aplicarsele en su
integridad y no parcialmente tomando partes de uno y otro ordenamiento. [...]”

14 ARTICULO 99. Prohibiciones. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 5. Exigir documentos no previstos por las normas legales
aplicables a los procedimientos de que trate la gestiéon o crear requisitos o formalidades adicionales de conformidad con el articulo 84 de la
Constitucién Politica
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prerrogativa de la Ley 685 de 2001, solicitud que en realidad en el acto
administrativo en discusion no es estudiada y resuelta por parte de la Agencia
Nacional de Mineria, a pesar que el articulo 352 de la mencionada norma
permitira realizar el tréamite pretendido con arreglo de las disposiciones del
nuevo cdédigo de minas.(...)”

Al respecto el citado articulo 352 de la Ley 685 de 2001, dispone:

"Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. Los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las leyes anteriores para los beneficiarios de
titulos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme a dichas leyes y a
las clausulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables
los beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y
eliminacién o abreviacion de tramites e informes que se consignan en este
Cddigo, con excepcion de las referentes a las condiciones o contraprestaciones
econdmicas. En lo que corresponde a la reversion de bienes se estara a lo
dispuesto en el articulo 113 y 357 de este Cédigo”.

Dado lo anterior, los beneficios y prerrogativas, deben contener las siguientes
condiciones: 1. Que se trate de beneficios de orden técnico y operativo o de
facilidades, eliminacién o abreviacién de tramites e informes, y 2. Que con su
aplicacion no se afecten las condiciones o contraprestaciones econdmicas de los
titulos mineros.

Al respecto, es de indicar que al tramite objeto de la presente Resolucién como lo es
Derecho de Preferencia por fallecimiento de un cotitular minero del Contrato en Virtud
de Aporte No. 01-071-96, no le son aplicables los beneficios y prerrogativas de que
trata el articulo 352 en cita, por cuanto el fallecimiento de un titular minero, en los
términos del articulo 13 del Decreto 2655 de 1988, y el Decreto 136 de 15 de enero
de 1990, no tiene como consecuencia un beneficio de orden técnico y operativo que
con su aplicacion no se afecten las condiciones o contraprestaciones econémicas del
titulo minero, tal como lo quieren hacer notar las recurrentes en el escrito del recurso.

> Por otra parte, se debe considerar la presuncion de legalidad de los actos
administrativos que la Ley 1437 de 2011, relaciona en los siguientes términos:

“"ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.”

Y de esta presuncidon se desprende la confianza legitima que como bien lo ha
sostenido la Corte Constitucional, con base en lo sefialado por el tratadista Gabriel
Valbuena Hernandez, el principio se orienta a proteger “expectativas razonables
ciertas y fundadas que puedan albergar los administrados con respecto a la
estabilidad o proyeccion futura de determinadas situaciones juridicas de caracter
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particular y concreto”, contrario sensu, el principio no ampara esperanzas puramente
subjetivas o construidas sobre comportamientos de caracter equivoco, ni se aplica
cuando el legislador ha establecidos previamente los procedimientos para acceder a
un derecho, asi como tampoco cuando a la administracién no le es dado cambiar las
consecuencias juridicas establecidas previamente en las normas, cuyo conocimiento
se presume, porque no se trata de una consecuencia circunscrita a un ejercicio
puramente potestativo.

En consecuencia, considerando el hecho que los argumentos expuestos no estan
llamados a prosperar, dado que la decisién adoptada mediante la Resolucién No. VCT-
1316 del 30 de octubre de 2023, se encuentra ajustada a la Ley y demas normas
concordantes aplicables al tramite objeto de impugnacion y expedida en
cumplimiento de los principios orientadores de las actuaciones administrativas
(articulo 209 Constitucional), esta Vicepresidencia considera procedente no reponer
el acto administrativo ibidem.

La presente decisidén se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las dareas técnica y juridica del Grupo de Evaluacién de
Modificaciones a Titulos Mineros.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion,

RESUELVE

Articulo 1. - NO REPONER la Resolucién No. VCT-1316 del 30 de octubre de 2023,
recurrida mediante radicado No. 20239030877022 del 29 de noviembre de 2023, por
las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

Articulo 2. - Como consecuencia de lo anterior CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucién No. VCT-1316 del 30 de octubre de 2023, por las razones expuestas en
la parte motiva de este acto administrativo.

Articulo 3. - Por medio del Grupo de Gestidn de Notificaciones de la Vicepresidencia
de Contrataciéon y Titulacién, notifiquese el presente acto administrativo
personalmente a los sefiores SEGUNDO MONTANEZ NOCOBE, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.258.489, HUMBERTO CARO VERGARA, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.258.371, JULIO OVIDIO ARAQUE, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.113.443, LUIS EDUARDO ARAQUE VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.258.324, JUAN FRANCISCO
MONTANEZ NOCOBE, identificado con cédula de ciudadania No. 4.119.285, en
calidad de cotitulares del del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-071-96; y a las
sefioras GRACIELA ARAQUE NARANJO identificada con cédula de ciudadania No.
24.099.290 y ROSA ELENA ARAQUE NARANJIO identificada con cédula de
ciudadania No. 24.100.143, en calidad de terceras interesadas; o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad con el contenido del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 4. - Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, por
entenderse agotada la actuacion administrativa, de conforme con lo dispuesto en el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IVONNE DEL Firmado digitalmente

por IVONNE DEL PILAR

PILAR JIMENEZ JIMENEZ GARCIA

Fecha: 2024.11.07
ARCIA £, Q"
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Vicepresidente de Contratacion y Titulacion
Elabord: Natalia Rozo Marin / Abogada GEMTM-VCT. e

Filtr6: Hugo Andrés Ovalle H. / Abogado GEMTM-VCT g
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Radicado ANM No: 20242121100001
Bogotd, 22-11-2024 16:19 PM

Sefior
MARIO VELSAQUEZ BELLO y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO
SIN DIRECCION

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121095691, se le citd para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION VSC No. 972 DE 29 DE
OCTUBRE DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCIQN VSC No. 000402 DE 4 DE SEPTIEMBRE DE
2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 13952, |a cual se adjunta, proferida dentro
el expediente 13952. La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.
tamente,

DE%&EE USTAMANTE

Coordinadora (E) Grupo de Gestion de Notificaciones
Anexos: “Lo anunmado”

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 22/11/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: 13952

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+ 57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+ 57) 01 8000 933 833



VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000972 DE 2024

(29 de octubre 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION VSC No 000402 DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No 13952”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio
de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011,
la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 del 29 de abril de 2021
modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 2419 del 04 de julio de 1990, la Direccion General de Asuntos Legales del Ministerio
de Minas y Energia, resolvié otorgar a los sefiores Elias Orduz Mejia, Enrique Velasquez Velasquez, José
Antonio Alvarado y Francisco Bello Rodriguez, la Licencia No. 13952 para la Exploracién técnica de un
yacimiento de carbon, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cucunuba, en el departamento de
Cundinamarca, en un area superficiaria de 19,6 hectéreas, por el término de un (01) afio, contado a partir del
03 de septiembre de 1990, fecha de su inscripcién en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion No. 5-0938 del 28 de julio de 1992, proferida por la Direccion General de Asuntos Legales
del Ministerio de Minas y Energia, inscrita en el Registro Minero Nacional el 08 de septiembre de 1992, se
declaro perfeccionada la cesion de derechos a favor de los sefiores Lucas Rojas R., Ana Praxedis Pirachican
Sanchez y José Enrique Velasquez Rodriguez.

Mediante Resolucién R2U0016 del 29 de julio de 1994, proferida por la Empresa Colombiana de Carbon Ltda.-
ECOCARBON LTDA,, e inscrita en el Registro Minero Nacional el 05 de septiembre de 1994, se declard
perfeccionada la cesion de los derechos que le correspondian dentro de la Licencia de Exploracién No. 13952
a favor de los sefiores Lucas Rojas Rojas y Ana Préaxedis Pirachican Sanchez a favor del sefior José Silvano
Velasquez Rodriguez.

Mediante la Resolucién No. RUD-025 del 06 de mayo de 1997, proferida por la Empresa Colombiana de Carbon
Ltda.- ECOCARBON LTDA., se otorg la Licencia de Explotacion No. 13952 a los sefiores Jorge Enrique
Velasquez Rodriguez, Enrique Velasquez Velasquez y José Silvano Velasquez Rodriguez, para la explotacion
de un yacimiento de carbdn, en un area de 19,6 hectareas, localizada en jurisdiccidn del municipio de Cucunuba
en el departamento de Cundinamarca, por el término de diez (10) afios, contados a partir del 15 de enero del
2002, fecha de su inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion No.RUD-0091 del 03 de septiembre de 2003, por medio de la cual la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR, establecié Plan de Manejo Ambiental PMA para la mina
de CARBON denominada La Gallinacera y contrato de concesion No. 13952, ubicado en la vereda Pueblo Viejo
del municipio de CUCUNUBA, CUNDINAMARCA.

Por medio del Auto SFOM-713 del 18 de agosto de 2011, notificado por estado juridico 70 del 26 de agosto de
2011, se aprobd el Programa de Trabajos € Inversiones-PTI.

En Resolucion No. 005303 del 12 de diciembre de 2013, ejecutoriada y en firme el 21 de enero de 2014, se
dispuso:

“(...) * ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el Registro Minero Nacional con el fin de establecer que los
titulares de la Licencia de Explotacion No. 13952 son los sefiores JOSE SILVANO VELASQUEZ
RODRIGGUEZ identificado con C.C. No. 210.837 de Cucunuba, ENRIQUE VELASQUEZ VELASQUEZ
identificado con C.C. No. 432.688 de Ubaté y WILLIAM VELASQUEZ BELLO identificado con C.0 No.
79.168.742 de Ubateé, conforme a lo sefialado en la parte considerativa del presente acto administrativo
PARAGRAFO 1. Excluir del Registro Minero Nacional al sefior Jorge ENRIQUE VELASQUEZ
RODRIGUEZ por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

* ARTICULO SEGUNDO. ACEPTAR la solicitud de derecho de preferencia sobre los derechos que le
corresponden al sefior ENRIQUE VELASQUEZ VELASQUEZ (QEPD), a favor de los sefiores WILLIAM
VELASQUEZ BELLO identificado con C.0 No. 79.168.742, MARIO VELASQUEZ BELLO identificado con
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C.0 No. 79.169.734 y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO identificada con C.0 No. 20.458.344.
PARAGRAFO 1. Como consecuencia de lo anterior, a partir de la ejecutoria de la presente resolucion
téngase a los sefiores JOSE SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ con una participacion del setenta y
cinco por ciento (75%), WILLIAM VELASQUEZ BELLO con una participacion del dieciséis punto seis por
ciento (16.6%). MARIO VELASQUEZ BELLO con una participacion del cuatro punto dieciséis por ciento
(4.16%) y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO con una participacion de cuatro puntos dieciséis por ciento
(4.16%), como unicos titulares de la Licencia de explotacion 13952, responsables ante la Agencia Nacional
de Mineria, de todas las obligaciones que se deriven de la misma.

PARAGRAFO 2. Excluir del Registro Minero Nacional al sefior ENRIQUE VELASQUEZ VELASQUEZq
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

* ARTICULO TERCERO. Conceder a, los sefiores WILLIAM VELASQUEZ BELLO, MARIO VELASQUEZ
BELLO y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO, cotitulares de la Licencia de Explotacion No. 13952, el
término de un (01) mes contado a partir de la notificacion de este pronunciamiento con el fin de que
alleguen el contrato de cesion de derechos suscrito con la empresa Explotaciones VMWM Ltda., so pena
de entender desistido el interés de continuar con este tramite.

« ARTICULO CUARTO. ORDENAR la elaboracién del contrato de concesion resultante del derecho de
preferencia consagrado en el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, de acuerdo con lo sefialado en la
parte considerativa del presente pronunciamiento. (...)”

El 14 de febrero de 2019, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y los sefiores JOSE SILVANO VELASQUEZ
RODRIGUEZ, WILLIAM VELASQUEZ BELLO, MARIO VELASQUEZ BELLO y MARIA PAULA VELASQUEZ
BELLO, suscribieron el Contrato de Concesion No. 13952 para la explotacion de un yacimiento de CARBON
en un area de 19.6 hectareas localizada en jurisdiccion del municipio de CUCUNUBA departamento de
CUNDINAMARCA, con una duracion desde el dia de la inscripcién en el Registro Minero Nacional, esto es, 25
de febrero del 2019, hasta el dia 14 de enero del 2032.

Mediante Resolucién VSC- 000402 del 04 de septiembre de 2023, se resolvio:

“. ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No.13952, otorgado a los
sefiores WILLIAN VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.168.742, JOSE
SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 210837, MARIO
VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.169.734 y MARIA PAULA
VELASQUEZ BELLO, identificada con cedula de ciudadania No. 20.458.344, por las razones expuestas
en la parte motiva de este Acto Administrativo

- ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. 13952, suscrito con los
sefiores WILLIAN VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.168.742, JOSE
SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 210837, MARIO
VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.169.734 y MARIA PAULA
VELASQUEZ.

- ARTICULO TERCERO. - Requerir a otorgado a los sefiores WILLIAN VELASQUEZ BELLO, JOSE
SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, MARIO VELASQUEZ BELLO y MARIA PAULA VELASQUEZ
BELLOQ, en su condicién de titulares del contrato de concesion N° 13952, para que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la concesion, con
fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —-Cddigo de Minas-.

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la gravedad del
juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima
del contrato suscrito.

- ARTICULO CUARTO. - Declarar que los sefiores WILLIAN VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula
de ciudadania No. 79.168.742, JOSE SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 210837, MARIO VELASQUEZ BELLO, identificado con cedula de ciudadania No.
79.169.734 y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO, identificada con cedula de ciudadania No. 20.458.344,
titulares del contrato de concesién No.13952, adeudan a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes
sumas de dinero:

«+ El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Ill de 2011 por valor de TRES MILLONES
SIETE MIL SEICIENTOS VEINTITRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
($3.007.623,75), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago.

% El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre 1V de 2011 por valor de CIENTO SESENTA
MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($160162.71), mas
los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago.
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o El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Il de 2017 por valor de CATORCE PESOS
CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($14.99), mas los intereses generados hasta la fecha
efectiva de pago.

+#El faltante de pago de regalias correspondientes al trimestre IV de 2018 por valor de SIETE PESOS
CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($7.38), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva
de pago.

o El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Il de 2019 por valor de NUEVE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS M/CTE ($ 9.141.874,82), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago.

# El pago por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($464.998), mas los respectivos intereses hasta la fecha de pago si a ello hubiere
lugar, por concepto de visita de fiscalizacion, requerido mediante Resolucion GSC-ZC 035 del 10 de mayo
de 2013, notificada por estado No. 56 del 10 de mayo de 2013.”

La resolucion anterior se notificd de la siguiente manera:

e Los sefiores MARIO VELASQUEZ BELLO Y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO se les envi6
citacion mediante radicado No. 20232120990341 de fecha 22 de septiembre de 2023 para ser
notificado personalmente, acto administrativo notificado por conducta Concluyente.

e Al sefior JOSE SILVANO VELASQUEZ RODRIGUEZ, mediante notificacion electronica No.
20232120990351 del 7 de septiembre de 2023, carboveva.ltda@hotmail.com de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, con constancia de consecutivo GGN-2024- EL-2288.

e Al sefior WILLIAN VELASQUEZ BELLO, mediante notificacion electronica No. 20232120990331 del
07 de septiembre de 2023, explotacionesvmwm@yahoo.es de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1437 de 2011, con constancia de consecutivo GGN-2024- EL-2289.

Mediante radicado No. 20231002669222 y No. 20231400276842 del 10 del octubre de 2023, los sefiores
SILVINO VASQUEZ RODRIGUEZ, MAURICIO VELASQUEZ BELLO, MARIO VELASQUEZ BELLO Y MARIA
PAULA VELASQUEZ BELLO, en calidad de titulares del Contrato de Concesion No. 13952 presentaron
recurso de reposicién en contra de la Resolucion VSC No. 000402 del 04 de septiembre de 2023.

Se evalud el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo minero 13952 y mediante
concepto técnico GSC-ZC N° 000808 del 8 de agosto de 2024, que forma parte integral de este acto
administrativo, se concluy lo siguiente:

U(. . ')
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Una vez evaluadas las obligaciones emanadas del Contrato de Concesién No. 13952, se concluye y
recomienda:

3.3 APROBAR el formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias del Il trimestre del
afo 2011, por medio del cual se declararon 2786.16 toneladas de carbén, toda vez que se encuentra bien
diligenciado, firmado por el declarante y, ademas el pago realizado cubre el capital y los intereses
moratorios causados.

3.4 APROBAR el formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias del Il trimestre
del afio 2011, con una produccion de 103.77 toneladas de carbon térmico de consumo interno, toda vez
que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con el certificado de retencion
expedido por un Agente Retenedor Autorizado.

3.5 APROBAR el formulario para la declaracién de produccion y liquidacion de regalias del IV trimestre
del afio 2011, con una produccion de 2902.4 toneladas de carbon térmico de consumo interno, toda vez
que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con los certificados de retencion
expedido por los Agentes Retenedores Autorizados; ademas, el pago realizado por valor de
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($338.821), cubre el
saldo faltante e intereses moratorios causados.

3.13 APROBAR Ia correccion del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias
del lll trimestre del afio 2017, presentado con una produccion de 3563.51 toneladas de carbén metaltrgico,
foda vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante, cuenta con su certificado de
retencién de regalias carboniferas expedido por el Grupo de Recaudo y Distribucién de Regalias de la
Entidad y su soporte de pago.
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3.15 APROBAR la correccion del formulario para la declaracion de produccién y liquidacion de regalias
del IV trimestre del afio 2018, presentado con una produccion de 3225.24 toneladas de carbon
metaldrgico, toda vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con sus
certificados de retencion de regalias expedido por los agentes retenedores autorizados y soporte de
faltante de pago.

3.17 APROBAR la correccion del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias
del IV trimestre del afio 2019, presentado con una produccion de 15739.58 toneladas de carbén térmico y
1601.04 toneladas de carbon metaldrgico, toda vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el
declarante y cuenta con sus certificados de retencion de regalias expedido por los agentes retenedores
autorizados y soportes de pagos. (...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 13952, se evidencia que mediante el radicado
No. 20231002669222 y No. 20231400276842 del 10 de octubre de 2023, se presento recurso en contra de la
Resolucién VSC No. 000402 del 04 de septiembre de 2023.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en los
articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicién cumple con los presupuestos exigidos por
los articulos 76 'y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se decide
en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara
en lo pertinente, a las disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su
valoracion se aplicaran las del Cadigo de Procedimiento Civil.
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Los principales argumentos planteados por los sefiores SILVANO VASQUEZ RODRIGUEZ, MAURICIO
VELASQUEZ BELLO, MARIO VELASQUEZ BELLO Y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO en calidad de
titulares de la Contrato de Concesion No. 13952, son los siguientes:

4. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Agencia Nacional de Mineria motiva de manera errénea los fundamentos de hecho y de derecho que
la llevan de determinar la caducidad del contrato de concesion No. 13952, por las razones que a
continuacion expondré.

Lo anterior se traduce en una falsa motivacién del acto administrativo que declaré la caducidad del
contrato de concesion a través a través de la Resolucion VSC No. 000402 del 04 de septiembre de
2023, por no haber tenido en cuenta los radicados No. 20211001112992 del 07 de BRIL DE 2021 Y No.
20211001155642 del 23 de abril de 2021, en los que se procedio a dar respuesta a cada uno de los
requerimientos efectuados en el Auto GSC-ZC 000392 fecha 23 de febrero de 2021, notificado por
estado juridico 029 del 02 de marzo de 2021.

En dichos radicados se establecio lo siguiente:

El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Ill del 2021 por valor de TRES MILLONES
SIETE MIL SEICIENCIOS VEINTITRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($
3.007.623.75), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva del pago.

NO se realiza pago debido a que hay una equivocacion con el certificado de origen correspondiente al
Il trimestre de 2011 de la empresa C.I. CARBONES SURAMERICANOS S.A. SIGLA C.S.A. por la
cantidad de 1725 toneladas el cual ya habia sido presentado en el Il trimestre de 2011, Y VULEVE A
ADJUNTARSE EN LA DECLARACION DEL Il TRIMESTRE CUENDO EN REALIDAD PERTENECE
AL Il trimestre de 2011, por tanto, se realiza correccién del formulario de regalias del Ill trimestre de
2011 con la cantidad de 103.77 toneladas.

T MINERIA

Obsérvese que contrario al requerimiento, las regalias del lll trimestre de 2011, fueron cubiertas en su
totalidad y como se manifesté en la respuesta dentro del término concedido es decir en abril de 2021,
fue una equivocacion en la presentacion del formulario y su periodo, pues volvimos a radicar el Il
trimestre y en razén a ello, la entidad minera por error solicit6 el faltante de regalias de dicho periodo,
pero como se expone fue cubierto en su totalidad el Ill trimestre de 2011 y pagada la regalia, por lo que
se entiende subsanado y no da lugar para que se tome como fundamento de la caducidad.

e Elfaltante de pago de regalias correspondiente al trimestre IV de 2011 por valor de CIENTO SESENTA
MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESES CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($ 160.162,71), més
los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago.

o  Este pago faltante de regalias del IV trimestre de 2011, se realiz6 el 19 de abril de 2021, junto con los
intereses causados, por valor qe TRTESCIENTOS TRE]NTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN
PESOS ($ 338.821), A TRAVES DE LA CONSIGNACION DE REGALIAS.
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El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Il de 2017 por valor de CATORCE
PESOS CON NOVENTA'Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 14.99) mas los intereses generados
hasta la fecha efectiva de pago.

Esta suma de faltante de regalias del Il trimestre de 2017, se realizé el 04 de marzo de 2021;
mas los intereses causados por el valor de VEINTIDOS PESOS ($ 22), a través del
Bancolombia como se puede evidenciar en el comprobante No. 0000004008.

Comprobante Bancolombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Pago realizedo por: WILLIAM VELASQUEZ BELLO
= Nro. de facturs: 5680405 .
Descripeién del pago: PAGO INTERESES REGALIAS Expedients: 13062
Nro. de referencia: 172.16.50.47
Nro. do roferoncia 2: 172.16.50.47
Nro. de referencia 3: CC
Fecha y hora de Ia transaccién: Juoves 4 do Marzo de 2021 03:40:08 PM

Nro. de comprobante: 0000004008
Valor pagado: § 22.00
Cuenta: ***~**"5898

(|

|

El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre IV de 2018 por valor de SIETE PESOS CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 7.38), més los intereses generados hasta la fecha efectiva
de pago.

El valor requerido por el IV trimestre de 2018, fue cancelado en 04 de marzo de 2021 mas los intereses
generados por la suma de DIEZ PESOS ($ 10), como se puede evidenciar en el comprobante No.
0000005604 de Bancolombia.

Comprobante

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Pago realizado por: WIILLIAM VELASQUEZ BELLO

Nro. de facture; 5680407

Descripoién del pago: PAGO INTERESES REGALIAS Expadiente 139582
Nro. de referencia: 172.10.50.47

Nro, de referencla 2; 172.16.60.47

WNro. de referencia 3: CC

Feche y hors de Is ransacclén: Juevas 4 do Merzo de 2021 03:56.04 M

MNro, de w 0L -
Valor pagado: § 10.00
Cuente; *** sevs

El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Il de 2019 por valor de NUEVE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y
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DOS CENTAVOS M/CTE ($ 9. 141.874.82) mas los intereses generados hasta la fecha efectiva del
pago.

Del Il trimestre de 2019, se realiz6 correccion en la declaracion puesto que el radicado inicialmente

contenia un error por cuanto MILPA el retenedor determiné una produccion de 817.83 toneladas cuando
realmente fueron 617.83 toneladas.
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Formulario corregido que concuerda con el total del pago realizado con los soportes a continuacion:
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Siendo asi, es preciso indicar a su despacho que los requerimientos objeto de la caducidad, fueron
subsanados previamente y por estas razones juridicas probadas en el presente recurso de reposicion,

no pueden ser tomadas por la Agencia Nacional de Mineria como fundamento para determinar el
contrato de concesion No. 13952.

Conclusion de lo analizado se tiene que si se da a plena luz de las normad y la jurisprudencia, una
violacion por falsa motivacién a los derechos de los administrados y frente a esta actuacion de la
administracion y frente a esta actuacion de la administracion por omision el Honorable Consejo de
Estado ante la falsa motivacion ha dicho lo siguiente: mediante sentencia del 26 de julio de 2017,

proceso No. 11001-03-27-000-2018-0006-00 (22326), Magistrado Ponente Milton Chaves Garcia -
Seccién Cuarta:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta “causal autdnoma e independencia

se relaciona directamente con el principio de la legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa.

Para que prospere la pretension de la nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que “ es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien se los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa;
b) Que la Administracién omiti¢ tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen
sido considerados habian conducido a una decision sustancialmente diferente”. Por su parte, en cuanto
a la falta o ausencia de motivacion, la Seccién Cuarta ha sefialado los siguiente: “La motivacién de un
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acto implica que la manifestacién de la administracion tiene una causa implica que la manifestacion de
la administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de la legalidad, cereza de
los hechos debia calificacion juridica y apreciacién razonable; los motivos en que se instituye el acto
deben ser ciertos, claros y objetos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
determinen no solo la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién
debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los
mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irreqular del acto. En efecto, cuando la Constitucion o la Ley mandan que ciertos
actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto
del acto administrativo, se esta condicionando la forma del acto administrativo, el modo de expedirse. Si
la administracion administrativa desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion
irregular y por ende, se configura la nulidad del acto administrativos. En efecto la expresion de los
motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de caracter administrativo de caracter particular
y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede controvertir
aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decisién, pero
cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar
cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”

En este orden de ideas, se concluye que la omision del censor llevd a que su despacho emitiera esta
decision de causar y terminar el titulo minero, el perjuicio es incalculable, pues la inversiones y labores
gjecutadas son cuantiosas y nuestro esfuerzos por mantener vigente el contrato permiten demostrar en
esta oportunidad la observancia a las normas que regulan la actividad minera y como se demostro las
obligaciones son cumplidas en los términos que concede la ley, para que se evite dar inicio con los
procedimientos sancionatorios que competen a las administradora del recurso minero.

En este escenario y ante las manifestaciones previas, se solicita que se revoque la caducidad y
terminacion del contrato de concesion No. 13952, teniendo en cuenta que se vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso, legalidad y se sustento la sanacién en una falsa motivacion.”

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicion
es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el
mismo funcionario que la dicté revalle sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la
revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo
del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible
cumplimiento: la sustentacion”.?

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo
de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a
revocarla, modificarla o aclararla”.

De esta manera, frente a cada uno de los argumentos sostenidos por el recurrente, la Vicepresidencia de
Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, se permite responder en los siguientes términos:

ARGUMENTO No. 1. Con relacion al argumento presentado por el recurrente, una vez realizada la evaluacion
documental del expediente se tiene que mediante radicado No 20231002428752 del 11 de mayo de 2023, los
titulares mineros presentaron respuesta a los requerimientos hechos en el Auto GSC-ZC 000392 del 23 de
febrero del 2021, notificado por estado juridico 029 del 02 de marzo de 2021, entre otra informacién, la
correccion del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias del Il trimestre del afio
2011; ademas, frente al faltante de pago de regalias requerido por valor de TRES MILLONES SIETE MIL
SEICIENTS VENTITRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($3.007.623,75), manifiestan
los titulares que en el formulario presentado con radicado No. 2012-412-022594-2 del 27 de julio de 2012, se
cometi6 un error informando una produccion de carbon metalurgico de 1725 toneladas que correspondian al |l
trimestre del afio 2011, lo cual es correcto de acuerdo a lo evaluado en el Il trimestre del afio 2011, por lo tanto,
y conforme a lo expuesto se verifica en el concepto técnico GSC ZC No 000808 del 08 de agosto de 2024, lo
siguiente:

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610.
M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600.
M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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Se recomienda APROBAR el formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias del Il
trimestre del afio 2011, con una produccion de 103.77 toneladas de carbén térmico de consumo interno, toda
vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con el certificado de retencion
expedido por un Agente Retenedor Autorizado. (...)”

Asi las cosas, es menester concluir que a la fecha de expedicién de la Resolucion VSC No 000402 del 04 de
septiembre de 2023, el titular minero se encontraba al dia en la obligacion de la correccién del formulario para
la declaracién de produccion y liquidacién de regalias del Il trimestre del afio 2011 y del pago faltante de
regalias del IIl trimestre del afio 2011; igualmente, frente al faltante de pago de regalias requerido por valor de
TRES MILLONES SIETE MIL SEISCIENTOS VENTITRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
M/CTE ($3.007.623,75).

ARGUMENTO No. 2 Una vez verificada la informacidn allegada por el recurrente, y analizado el expediente, se
evidencia que mediante radicado No 20231002428752 del 11 de mayo de 2023, los titulares mineros allegaron
respuesta a los requerimientos hechos a través del Auto GSC-ZC 000392 del 23 de febrero del 2021, notificado
por estado juridico 029 del 02 de marzo de 2021, donde los titulares mineros presentaron en el anexo 2, el
comprobante de pago No. 20210419110934, por valor de TRESCIENTOS TREINTA'Y OCHO OCHOCIENTOS
VEINTIUN PESOS M/CTE ($338.821), con fecha de consignacion del 19 de abril de 2021, para cubrir el saldo
faltante por concepto de regalias del IV trimestre del afio 2011.

Lo anterior se evidencia en Concepto tecnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, frente a este tema
antes referido se concluyo:
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Se recomienda APROBAR el formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias del IV
trimestre del afio 2011, con una produccién de 2902.4 toneladas de carbon térmico de consumo interno, toda
vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con los certificados de retencion
expedido por los Agentes Retenedores Autorizados; ademas, el pago realizado por valor de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($338.821), cubre el saldo faltante e intereses
moratorios causados.(...)”

Asi las cosas, se concluye que a la fecha de expedicion de la Resolucion VSC-ZC No. 000402 del 04 de
septiembre de 2023, los titulares mineros se encontraban al dia en la obligacion de allegar el formulario para la
declaracion de produccién y liquidacidn de regalias del IV trimestre del afio 2011, con una produccion de 2902.4
toneladas de carbdn térmico de consumo interno, al igual que el pago realizado por valor de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($338.821), cubriendo el saldo faltante e
intereses moratorios causados a la fecha del pago.

ARGUMENTO No. 3 con relacion a este argumento presentado por el recurrente se evidencia en el sistema de
gestién Documental que a través de radicado No. 20179030046302 del 14 de julio de 2017, los titulares mineros
presentaron el formulario para la declaracion de producciédn y liquidacién de regalias del Il trimestre del afio
2017, frente a este argumento, es importante indicarle a los titulares mineros que al realizar la evaluacion
documental a través de Concepto tecnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, se identifico una
discordancia en la presentacion de la informacién allegada, dado que entre el Formato Basico Minero y el
Formato de Declaracion de Regalias no coincide la informacion, dado lo siguiente:
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“(...) Se recomienda REQUERIR a los titulares mineros para que alleguen la correccion del formulario
para la declaracion de produccion y liquidacién de regalias del Il trimestre del afio 2017, adicionando las
765.68 toneladas de carbon metaldrgico que resultan de la diferencia entre lo declarado en regalias y lo
reportado en el Il trimestre dentro del Formato Basico Minero Anual de 2017, presentado a través de
ANNA Mineria con radicado No. 16676-1-0 del 06 de junio del 2023 y aprobado mediante Auto No. AUT-
332-3437 del 05 de enero de 2024. (...)”

Requerimiento que se realizara en acto administrativo separado para que dentro del término concedido se
proceda a subsanar por parte de los titulares mineros la falta identificada en la evaluacion documental.

No obstante, se tiene que al realizar la evaluacion documental, se evidencié que a través de radicado No.
20231002428752 del 11 de mayo de 2023, los titulares presentaron respuesta a los requerimientos hechos
mediante Auto GSC-ZC 000392 del 23 de febrero del 2021, notificado por estado juridico 029 del 02 de marzo
de 2021, presentando en el anexo 3, el comprobante de pago No. 5680405, por valor de VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($22), con fecha de consignacion del 04 de marzo de 2021, para cubrir el saldo faltante por concepto
de regalias del Il trimestre del afio 2017.

En este orden de ideas, es claro que a la fecha de expedicion de la Resolucion VSC-ZC No. 000402 del 04 de
septiembre de 2023, los titulares mineros si habian radicado la obligacién pertinente, solo que no habia sido
evaluada como lo concluy6 el Concepto tecnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, en ese orden
de ideas la sancidn no es predicable de este requerimiento.

ARGUMENTO No. 4 con relacién a los argumentos presentados por los titulares mineros, se procedié a verificar
en a través de la evaluacion documental, Concepto tecnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, se
establecié que mediante radicado No. 20201000886112 del 27 de noviembre de 2020, los titulares mineros
presentaron la correccion del formulario para la declaracion de produccién y liquidacién de regalias del IV
trimestre del afio 2018, dando respuesta a los requerimientos efectuados bajo el Auto GSC-ZC N-1376 del 25
de septiembre de 2020, asi:
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“(...) Se recomienda APROBAR la correccion del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion
de regalias del 1V trimestre del afio 2018, presentado con una produccion de 3225.24 toneladas de carbon
metaldrgico, toda vez que se encuentra bien diligenciado, firmado por el declarante y cuenta con sus
certificados de retencién de regalias expedido por los agentes retenedores autorizados y soporte de faltante

de pago. (...)"

Igualmente, a través de radicado No. 20231002428752 del 11 de mayo de 2023, los titulares mineros allegaron
respuesta a los requerimientos hechos mediante Auto GSC-ZC 000392 del 23 de febrero del 2021, notificado
por estado juridico 029 del 02 de marzo de 2021, presentando en el anexo 4, el comprobante de pago No.
5680407, por valor de DIEZ PESOS M/CTE ($10), con fecha de consignacion del 04 de marzo de 2021, para
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cubrir el saldo faltante por concepto de regalias del IV trimestre del afio 2018, es por ello que mediante Concepto
técnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, se concluyd lo siguiente:
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Asi las cosas, es claro que a la fecha de expedicion de la Resolucion VSC-ZC No. 000402 del 04 de septiembre
de 2023, los titulares mineros se encontraban al dia en la obligacion de allegar la correccién del formulario para
la declaracion de produccion y liquidacién de regalias del IV trimestre del afio 2018 v el faltante del pago de
regalias correspondiente al trimestre IV de 2018 por valor de SIETE PESOS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($7.38), mas los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago.

ARGUMENTO No. 5: Una vez analizados los manifestaciones presentadas por los titulares mineros, se realizo
evaluacién documental, emitiendo Concepto tecnico GSC-ZC No. 000808 del 08 de agosto de 2024, en el cual
se puedo establecer que frente al de “El faltante de pago de regalias correspondiente al trimestre Il de 2019 por
valor de NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($ 9.141.874,82), mas los intereses generados hasta la fecha
efectiva de pago”, se evidencia que a través de radicado No. 20231002428752 del 11 de mayo de 2023, los
titulares mineros presentaron respuesta a los requerimientos hechos bajo causal de caducidad mediante Auto
GSC-ZC 000392 del 23 de febrero del 2021, notificado por estado juridico 029 del 02 de marzo de 2021,
anexando entre otros, la correccion del formulario para la declaracion de produccion vy liquidacidn de regalias
del Il trimestre del afio 2019, informando que se allega dicha correccidn, dado que en el anterior, se cometio un
error digitando en la cantidad reportada por C.I Milpa, 817.83 toneladas y la correcta es 617.83 toneladas.

FRODUCCEN | CANTDRD .
- TALCRARADO) | WUMER DE COUPRBAVTE DE o
TECLARADL, | REPORTAZA PRECH) KIELE WLRTOTLA | YILORA C s 7 FEAA NAER] :
TRRESTRSS | WL ) g |corRoos] ST | omcione | Y | e P || CEREME | RCI0EIHANE DEPGD | WOBENIERRIAGR | T | OBSERICON
e = FETENCION FETENDIN
el 4 FIORAN | 5% | IENITHENT |SEMTHE | $RHHIMN | Cethoados deReenain Fistemtiss b 41
i Tarkion EMGESASAESP
Carbé Termoo
izma)
L) L) i URTE [ S4I0800 | Cerficados dzRelenain Reteridaz CRITMERR IR SA | 80
TOTAL S Lk : E o | SAULEATRTT |SHMA0TIIT SO TRIO0 3 = : 41
MY | Caein Wi 5 sy bos | s | ctnana | iy E " HPROBAR
t‘rw(.n";h El Lt CINLPASA FIMMAE B [ ST0ATOL | SEMINIDY| $S.10XTI0 e FiTE] Fegnresloaioperelin | 410
Cathin Metligio | 0 NETRRRIY) T (peSw— [e— —— - _— i
RS SRMMAE | A% | STTMEET | SITMRENE) F1ATR4ENE00 158N 1 Fauresimadoger il | 40
Expuraie]
COQUECOLEAE
ToTAL 1535 | 1M - - - | STRMMRS (ST SRS - - - 1]

“(...) Se recomienda APROBAR la correccion del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion
de regalias del Il trimestre del afio 2019, presentado con una produccion de 5398.39 toneladas de carbén
térmico y 1551.315 toneladas de carbdn metaldrgico, toda vez que se encuentra bien diligenciado, firmado
por el declarante y cuenta con sus certificados de retencion de regalias expedido por los agentes
retenedores autorizados y soportes de pagos. (...)”

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de expedicidn de la Resolucion VSC-ZC No. 000402 del 04 de septiembre
de 2023, los titulares mineros se encontraban al dia en la obligacion de allegar El faltante de pago de regalias
correspondiente al trimestre Il de 2019 por valor de NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($ 9.141.874,82),
mas los intereses generados hasta la fecha efectiva de pago, igualmente allegaron la correccion del formulario
para la declaracién de produccion y liquidacién de regalias del Il trimestre del afio 2019 .

Analizados los cargos del recurso de reposicion, téngase probadas cada una de las obligaciones debidamente
aportadas en tiempo y previo a la sancién de caducidad impuesta en la Resolucion recurrida, por lo que se
concluye que prosperan los argumentos del memorial del recurso y permite en el presente acto administrativo
a que se revoque la resolucién VSC No 000402 del 04 de septiembre de 2023, “Por medio de la cual se declara
la caducidad del Contrato de concesion No. 13952 y se toman otras determinaciones.”
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En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion VSC No. 000402 del 04 de septiembre de 2023, mediante
la cual se DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No 13952 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores JOSE
SILVINO VELASQUEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 210.837, WILLIAM
VELASQUEZ BELLO identificado con cédula de ciudadania No. 79.168.742, MARIO VELSAQUEZ BELLO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.169.734 y MARIA PAULA VELASQUEZ BELLO, identificado con
cedula de ciudadania No. 20.458.344, en su condicién de titular del Contrato de Concesion No. 13952, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.
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