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Radicado ANM No: 20242121065431

Bogota, 05-08-2024 22:13 PM

Senores

ARCILLAS SANTA ANA S.A.

Direccion: CARRERA 14 # 75 -77 OFICINA 604
Departamento: BOGOTA D.C.

Municipio: BOGOTA D.C

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121053351, se le citd para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION No. VSC - 0587 DEL 18
DE JUNIO DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000473 DEL 31 DE OCTUBRE DE
2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 15666, la cual se adjunta, proferida dentro
el expediente 15666. La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucion de la presente comunicacion, se procederd a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entenderd surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Coortlinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elabord: Diego Fernando Montoya Reina-GGN.

Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 05/08/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente 15666

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+ 57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+ 57) 01 8000 933 833



Republica de Colombia

liheﬂud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000587
(18 de junio 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION VSC No 000473 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. 15666"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 346 del 30 de mayo de 2024, proferidas por
la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 6 de julio de 1994, el Ministerio de Minas y Energia y las sociedades FILAURI HERMANOS LTDA., y
MATERIALES DE COLOMBIA S.A. -MATCO S.A.- suscribieron Contrato de Concesion para mediana
mineria No.15666, para la explotacion de un yacimiento de Arcillas en un area de 108,1570 hectareas,
localizada en jurisdiccién del municipio de Cogua departamento de Cundinamarca, por el término de treinta
(30) afios, contados a partir del 7 de diciembre de1994, fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Por medio de la Resolucion No. 2074 del 1 de julio de 1994, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental presentado por las sociedades titulares.

A traves de la Resolucion No. 100185 del 16 de marzo de 1995, inscrita en el Registro Minero Nacional el
10 de abril de 1995, se declard perfeccionada la cesion entre las sociedades FILAURI HERMANOS LTDA y
CERAMICAS EL CERRO CIA. LTDA., en una proporcion del 3.4% equivalente a 2.41% del area total del
titulo y autorizo a la sociedad FILAURI HERMANOS LTDA., para ceder los derechos emanados del contrato
No.15666 a favor del sefior Luis Fernando Calle.

Mediante Resolucion No. 701263 del 25 de octubre de 1995, inscrita en el Registro Minero Nacional el 23
de julio de 1996, se declard perfeccionada la cesion del 2.46% de los derechos acciones y obligaciones
emanadas del Confrato No.15666 entre la sociedad FILAURI HERMANOS LTDA vy el sefor LUIS
FERNANDQ CALLE; declaré perfeccionada la cesion de los derechos y obligaciones en los porcentajes del
8.95% y el 3.41% equivalentes al 5.43% y 2% del area total del contrato, respectivamente entre la sociedad
FILAURI HERMANOS LTDA y los sefiores PEDRC JOAQUIN RIVERA ARIA y JUAN MANUEL CHARRY.

Mediante la Resolucion No.700606 del 7 de junio de 1996, inscrita en el Registro Minero Nacional el 23 de
julio de 1936, se declaro perfeccionada la cesion de derechos y obligaciones en los porcentajes del 13.11%
y 7.16% equivalentes al 7.63% y 3.62% de la totalidad del contrato, entre las sociedades FILAURI
HERMANOS LTDA., y ZAGRES LTDA., al sefior REINALDO MANRIQUE FAJARDO.

Mediante Resolucion No.1000-007 del 31 de mayo de 1999, inscrita en el Registro Minero Nacional el 23 de
septiembre de 1899, se declart perfeccionada la cesion del 3.41% de los derechos y obligaciones emanadas
del contrato No.15666, que le correspondian al sefior JUAN MANUEL CHARRY, a favor de los sefiores
JAVIER HERNANDO GONZALEZ FERRO y WILSON GONZALEZ FERRO.
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Por medio de la Resolucién DSM No.449 del 27 de octubre de 2004, inscrita en el RMN el § de mayo de
2005, se aceptd el cambio de razén social de la sociedad Filauri Hermanos LTDA por Ladrillera Ovindoli
SA.

Mediante Resolucion SFOM-202 del 11 de septiembre de 2008, se aprobo el Programa de Trabajos y Obras
- PTO-, modificado a través del Auto GET No. 000122 del 08 de junio del 2022, notificado por estado juridico
No.103 del 14 de junio de 2022

A través de la Resolucion DSM-949 del 20 de noviembre de 2007, inscrita en el Registro Minero Nacional el
3 de diciembre de 2007, se declar6 perfeccionada la cesion total de derechos y obligaciones del contrato
No.15666 del sefior PEDRO JOAQUIN RIVERA ARIAS en favor de ARCILLAS DE COLOMBIA S.A,, de la
SOCIEDAD ZAGRES LTDA a favor de ARCILLAS SANTA ANA LTDA., y Reinaldo Manrique Fajardo a favor
de CONSTRUCTORA LOMA LINDA y se aceptt el acogimiento del contrato de concesion de la referencia
a la Ley 685 del 2001.

Mediante Resolucion SFOM-245 del 28 de octubre de 2008, se aceptod el cambio de razdn social de la
sociedad Arcillas Santa Ana LTDA por ARCILLAS SANTA ANA S.A., acto administrative inscrito en el
Registro Minero Nacional el 28 de enero de 2009.

Mediante Auto GSC-ZC No.1232 de 19 de julio de 2021, notificado por estado juridico No. 120 del 23 de
julio de 2021, que acogié el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral GSC-ZC No. 000228 del 18 de junio
de 2021, se requirid a los titulares mineros bajo apremio de multa para que implementaran algunas medidas
técnicas en el frente de explotacion de “Cerémicos el Cerro”.

En atencion al incumplimiento del anterior requerimiento (lo cual pudo ser evidenciado en visita de
fiscalizacion realizada los dias 15 y 16 de junio de 2023), por medio de la Resolucion VSC No. 000473 del
31 de octubre de 2023, se resolvio:

(...) ARTICULO PRIMERO. - - IMPONER a los seriores WILSON GONZALEZ CERRO, identificado con cédula
de ciudadania No. 11344570, JAVIER HERNANDO GONZALEZ FERRO, identificado con cédula de ciudadania
No. 11340730, FERNANDO CALLE LUIS, identificado con cédula de ciudadania No. 79148151 y a las
sociedades CERAMICOS EL CERRQ CIA LTDA, identificada con NIT 800146736-1, ARCILLAS SANTA ANA
S.A.. identificada con NIT 832004441-1, CONSTRUCTORA LOMALINDA LTDA, identificada con NIT 800067 546-
1. LADRILLERA OVINDOL/ S.A., identificada con 860402618-7, MATERIALES DE COLOMBIA S.A. "MATCO",
identificada con NIT 777770030-3 y ARCILLAS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 830101419-1, en su
condicion de fitulares del Cantrato de Concesion No 15666, multa equivalente a 547,01 U.V.T. vigentes a la
fecha de efecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion {...)

Por medio del radicado No 20241002827652 del 09 de enero de 2024, el sefior WILSON QUIROGA ROJAS,
en calidad de representante legal de la sociedad LADRILLERA OVINDOLI S.A., cotitular del Contrato de
Concesion No. 15666, presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC No. 000473 del 31
de octubre de 2023; entendiéndose asi que dicha sociedad fue notificada por conducta concluyente del
referido acto administrativo.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 15666, se evidencia que mediante el
radicado No. 20241002827652 del 09 de enero de 2024, se presentd recurso de reposicion en contra de la
Resolucion VSC No. 000473 del 31 de octubre de 2023, por medio de la cual se impuso sancién de multa a
los titulares mineros.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a fa notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, sequin el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de gueja,
¥ sf quien fuere competente no quisiere recibirlos padran presentarse ante el procurador regional o ante e/
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a elflo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamante, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorics.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan
presentarse por medios efectronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este media.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Siel recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar [a calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que Ia
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2} meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Si el
escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
v 4 del articufo anterior, el funcionario competente deberéd rechazarfo. Contra el rechazo del recurso de
apelacion procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion presentado cumple con los presupuestos
exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto fue presentado por un cotitular del
Contrato de Concesion No. 15666, quien fue notificado por conducta concluyente, precisando los motivos
de la inconformidad y los argumentos respectivos; asi mismo, se indica la direccion de notificacion; en este
sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se decide en los siguientes terminos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el cotitular del Contrato de Concesion No.15666, son los
siguientes:

1...) Se presenta este Recurso y se hace manifestacion expresa de los motivos de inconformidad con la
RESOLUCION NUMERQ VSC 00473 def 31 de octubre 2023 asi como se da el Soporte Juridico que permite
que la resolucion mencionada sea revocada:

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente; a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cadige de Procedimiento Civil,
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Sea lo primero sedalar que cada uno de los requerimientos efectuados por la autoridad minera dentro del
desarrollo del contrato de concesion se han cumplido en terminos.

IMediante radicados 20231002563512 del 2 de agosto de 2023, 20231002730502 del 11 de noviembre de
2023, 20231002730302 Se dio contestacion al Auto GSC-ZC-No. 000564 del 31 de julio de 2023, y estas
contestaciones fueron anteriores y sobre los mismos requerimientos a los de la Resolucion VSC No 00473
del 31 de octubre de 2023, en consecuencia, se subsand lo requerido antes de que se nos impusiera la multa
en discusion.

De esta manera sea demostrado que la Resolucion VSC No 00473 del 31 de octubre de 2023 no tuvo en
cuenta las radicaciones efectuadas.

En consecuencia, de lo anterior se debe revocar la Resolucion VSC No 00473 del 31 de octubre de 2023 Se
violo el debido proceso en este tramite, para el titular del contrato de concesion ya que antes de emitir el acto
administrativo de sancién se debio verificar en el expediente.

(o)
PARA RESOLVER, SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dicto revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimentd la decisién impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrjja los errores alli
cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificaria o aclararla™.

A fin de resolver el recurso de reposicion presentado por el cotitular del Contrato de Concesidn No.15666 y
considerando las razones de defensa presentadas, resulta importante hacer claridad sobre algunos
aspectos importantes de la sancién de multa impuesta por la Autoridad Minera.

En este orden de ideas, la multa impuesta obedecio al incumplimiento de las medidas técnicas ordenadas
en el Auto GSC-ZC No.1232 de 19 de julio de 2021, notificado por estado juridico No. 120 del 23 de julio de
2021, el cual acogié el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral GSC-ZC No. 000228 del 18 de junio de
2021, a saber;

*...Ceramicos el Cerro.

- Implementar un sistema de control de la produccion que permita determinar la cantidad de material
explotado en la mina de tal manera que sea trazable y medible,
Implementar sefializacion preventiva, informativa y de sequridad en el frente de explotacion y en patios
de almacenamiento y manejo de material explotado.
Realizar estudio de medicion de ruido y vibraciones para identificar las méaquinas y equipos que generen
niveles de presion sonora y donde se permita establecer que se encuentran dentro de los limites
permisibles..."”

La omision en el cumplimiento de estas medidas fue verificada en la visita de fiscalizacién llevada a cabo
por la Autoridad Minera los dias 15 y 16 de junio de 2023, de la cual se emitio el Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral GSC-ZC No. 000086 del 10 de julio de 2023, acogido mediante Auto GSC-ZC-No.
000564 del 31 de julio de 2023, notificado por estado juridico No. 141 del 31 de agosto de 2023 y en la

:CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosta de 2009 dentro del proceso radicado No. 28670. M.P. Jorge
Luis Quintero Milanes.

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria
del Rosario Gonzalez de Lemos.
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inspeccion de campo se determiné efectivamente que el concesionario no habia dado cumplimiento, al ser
asi no hay asidero juridico para desvirtuar lo evidenciado en campo por el profesional que adelantd Ia
fiscalizacion al titulo minero y corrobor que la inobservancia es reiterada.

El recurrente indica haber dado respuesta al Auto GSC-ZC-No. 000564 del 31 de julio de 2023; no obstante,
es importante precisar que los requerimientos alli efectuados son diferentes a los formulados en el Auto
GSC-ZC No.1232 de 19 de julio de 2021, por lo tanto, no puede afirmarse que los titulares atendieron las
obligaciones objeto de multa antes de expedirse la Resolucion VSC No. 000473 del 31 de octubre de 2023.

Ademas, en el Auto GSC-ZC-No. 000564 del 31 de julio de 2023 se informé que "mediante Auto GSC-ZC
No.1232 de 19 de julio de 2021, notificado por estado juridico No. 120 del 23 de julio de 2021, le fueron
realizados requerimientos bajo apremio de multa, que a la fecha persisten dichos incumplimientos por parte
de Ceramicos El Cerro, por lo tanto, la Autoridad Minera en acto administrativo separado se pronunciara
frente a las sanciones a que haya lugar", pero los requerimientos formulados en este Ultimo Auto (564) no
fueron motivo de la multa impuesta.

Asi las cosas, toda vez que con el recurso de reposicion no se demuestra que se haya dado cumplimiento
a las obligaciones requeridas objeto de la multa impuesta y considerando que la Autoridad Minera corrobord
de primera mano dicha omision, los cargos no sustentan fundamentos probatorios que permitan revocar la
multa impuesta como sancion en los incumplimientos de las obligaciones técnicas y por tanto la precitada
sancion impuesta en la Resolucion VSC No 000473 del 31 de octubre de 2023, sera confirmada.

En merito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion VSC No 000473 del 31 de octubre de 2023, mediante
la cual se impuso sancidn de multa dentro del Contrato de Concesion para mediana mineria No 15666, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores WILSON
GONZALEZ CERROQ, identificado con cédula de ciudadania No. 11344570, JAVIER HERNANDO
GONZALEZ FERRO, identificado con cédula de ciudadania No. 11340730, FERNANDO CALLE LUIS,
identificado con cedula de ciudadania No. 78148151 y a las sociedades CERAMICOS EL CERRO CIA
LTDA, identificada con NIT 8001467361, ARCILLAS SANTA ANA S A., identificada con NIT 832004441-
1, CONSTRUCTORA LOMALINDA LTDA, identificada con NIT 800067546-1, LADRILLERA OVINDOL!
S.A., identificada con 860402618-7, MATERIALES DE COLOMBIA S.A. "MATCOQ", identificada con NIT
777770030-3 y ARCILLAS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 830101419-1, a través de sus
representantes legales y/o quine haga sus veces, en su condicion de titulares del Contrato de Concesion
para mediana mineria No. 15666, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 dejla Ley 685 de 2001 —~Codigo de Minas-,

Vicepresidente de Seguimiento, Control

Elabord: Francy Julieth Cruz Q, Abogada GSC- ZC

Vo. Bo: Joel Pino, Coordinador GSC-ZC

Filtré: Tatiana Pérez Calderdn, Abogada VSCSM
Reviso: Juan Pablo Ladino Calderén/Abogado VSCSM
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Radicado ANM No: 20242121065431

Bogota, 05-08-2024 22:13 PM

Sefores

ARCILLAS SANTA ANA S.A.

Direccién: CARRERA 14 # 75 -77 OFICINA 604
Departamento: BOGOTA D.C.

Municipio: BOGOTA D.C

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121053351, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION No. VSC - 0587 DEL 18
DE JUNIO DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000473 DEL 31 DE OCTUBRE DE
2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. 15666, la cual se adjunta, proferida dentro
el expediente 15666. La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucién NO procede recurso algune.

En caso de devolucion de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.
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