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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. (000226)

(17 de Febrero del 2021 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO MINERO No. FLM-116 SE
ORDENA SU TERMINACION Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio
de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de 2011, y las
Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 y 4 897 del 23 de diciembre
de 2019 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de
2015y 310 del 05 de mayo de 2016 modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la
Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 15 de enero de 2008 el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, suscribié contrato de concesion No. FLM
- 116 bajo Ley 685 de 2001, con los sefiores HUGO SUAREZ MORENO y RUTH MARITZA TOLOSA LINDARTE,
identificados con cédula de ciudadania nimero 13.477.886 y 60.304.081 respectivamente, suscribieron contrato
de concesion minera para la exploracion por el término de treinta (30) afios; desarrollado en tres etapas, Asi:
Tres (3) afios de Exploracion, tres (3) afios de Construccion y Montaje y veinticuatro (24) afios de Explotacién;
con el objeto de explorar técnica y explotar econémicamente un yacimiento de CARBON MINERAL , en el
Municipio de Chitaga, Departamento de Norte de Santander, con una area superficiaria de 138 Hectareas 3236.5
Metros. Contrato inscrito en el Registro Minero, el 8 de febrero de 2008.

Mediante Resolucién GTRCT N° 001 de fecha 05 de enero de 2009, se resolvio declarar perfeccionada la Cesion
del cincuenta por ciento (50%) de derechos y obligaciones emanados del Contrato de Concesién No.FLM - 116
que corresponden a la sefiora RUTH MARITZA TOLOSA LINDARTE, a favor del sefior CESAR RAMON FLOREZ
ANAYA identificado con cédula de ciudadania No. 92.508.341. Resolucién inscrita en el registro minero nacional
el dia 12 de marzo de 2009.

A través de AUTO PARCU-398 del 26 de abril de 2017, notificado en estado juridico No.013 del 27/04/2017,
requiriendo a los titulares bajo causal de caducidad de conformidad con el articulo 112 literal f) de la Ley 685 de
2001; por la no cancelacion de las multas impuestas, por lo tanto se le otorga al titular el termino perentorio
de diez (10) dias para que subsane dicho requerimiento, para que subsane las faltas que se le imputan o para
que presente sus pruebas respaldadas correspondientes, so pena de culminar el tramite administrativo
sancionatorio correspondiente

A través de oficio No. 20185500485822 del 7 de mayo del 20181, la autoridad Ambiental comunic6 a la Agencia
Nacional de Mineria, que mediante Resolucion 0389 del 11 de abril del 2018, considero negar a los sefiores
HUGO SUAREZ MORENO y CESAR FLOREZ AMAYA, identificados con las cédulas de ciudadanias No.
13.477.886 y 92.508.341 respectivamente, la licencia ambiental para la explotacién subterranea de carbén en el
poligono con contrato de concesién No. FLM - 116, localizado en el municipio de Chitaga, departamento Norte
de Santander.

En Auto PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019, notificado en estado juridico No. 109 del 22 de octubre del
2019, se acoge el concepto Técnico PARCU-1160 de fecha 08 de Octubre de 2019, se inform¢ a los titulares
que, en razon al reiterado incumplimiento a las obligaciones contractuales se culminaran los procedimientos
sancionatorios, instando a los titulares del contrato Minero FLM-116, al cumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales;

()

! Oficio CORPONOR 104091 005353 del 03/05/2018
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Correcciones o ajustes al Programa de Trabajos y Obras PTO -

Licencia ambiental Los Formularios de Declaracion de Produccion y liquidacion de Regalias del Il, Ill, y
IV, trimestre del 2016: 1, Il lll, y IV, trimestre del 2017: | trimestre del 2018. Los Formatos Bésicos
Mineros Semestral y Anual de los afios 2012. 2013, 2014; el Anual de los afios 2015 y 2016, igualmente
el FBM Semestral y Anual del afio 2017.

El pago correspondiente a la multa impuesta por valor de $ 1.179.000, conforme la resolucion GSC-ZN
000076 del 06 de noviembre de 2013.”

De acuerdo al Informe de Visita PARCU-1276 de fecha 03/11/2019, la coordinacién del Punto de Atencion
Regional ANM- emiti6 AUTO PARCU-1375 de fecha 01 de noviembre del 2019, notificado en estado juridico No.
111 del dia 5 de noviembre del 2019, acogié el Informe de Visita PARC-1276 del 03/11/2019, requiriendo al titular
el cumplimiento de las instrucciones técnicas bajo apremio de multa, e iniciando el procedimiento sancionatorio
de caducidad, que establece el articulo 287 de la ley 685 del 2201 en cumplimiento del articulo 112 literales g)
y h) de la norma en comento.

(...) 24 CONFIRMAR LA MEDIDA, impuesta en la visita de Fiscalizacién Integral de fecha 10 de
octubre de 2018, Ia cual consiste en SUSPENDER DE FORMA INMEDIATA Ia cruzada la cual
cuenta con una longitud de 30 metros (con Coordenadas Norte: 1280056.81 - Este: 843635.58),
ya que no posee Programa de Trabajos y Obras (PTO) aprqbado, ni_su respectiva Licencia
Ambiental, iqualmente debe contar con la sustraccion de Area de Reserva Forestal. Plazo
Otorgado: Inmediato

PARAGRAFO: Se le informa al titular minero que se encuentra incurso en las CAUSALES DE
CADUCIDAD dispuestas en los literales g) y h) del articulo 112 de la ley 685 de 2001, por lo
anterior, se le concede el término de veinte (20) dias contados a partir de Ia notificacion del
presente auto para que subsane la falta que se le imputa o presente su defensa respaldada con
las pruebas correspondientes.

2.5 REMITASE a la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, asi como
a la Alcaldia Municipal de Chitaga para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a lo enunciado
al informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. 1276 de fecha 23 de octubre de 2019

2.6 Informar al titular minero, que el informe de Visita de Fiscalizacion Integral PARCU-1 276 de fecha
23 de octubre de 2018, sera parte integral del expediente del titulo No. FLM-116, para que se efectien
las respectivas notificaciones.

2.7 En virtud de lo contemplado en el articulo 7 de la Resolucién 338 de 2014 'Por medio de la cual se
adoptan las condiciones de las pélizas minero-ambientales y se dictan otras disposiciones”, remitase a
la Compafiia SEGUROS DEL ESTADO, con poélizas No. 49-43-101001533 hasta el 23/07/2020, copia
del presente acto administrativo, para su conocimiento de conformidad con el paragrafo primero 3 de la
citada Resolucion.

2.8 El presente auto no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de trémite de conformidad
con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte al titular que, en cualquier momento, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, como Autoridad
Minera, podra programar una nueva inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas de
Seguridad e Higiene minera, asi como de las obligaciones pendientes.”

Se observa que mediante el radicado 20201000571382 de fecha 18 de julio de 2020, se allegaron los ajustes del
programa de trabajo y obras (PTO) actualizado con 14 folios y 1 plano; Luego entonces, Mediante AUTO PARCU-
0851 del 18 de agosto de 2020, la autoridad minera consider6 aprobar el Programa de Trabajos y Obras — PTO
para la explotacion de CARBON TERMICO, para el contrato de concesion No. FLM-116, de acuerdo a lo
concluido y recomendado en el Concepto Técnico PARCU- No. 0915 de fecha 29 de julio de 2020.

Mediante AUTO PARCU-0434 del 06 de julio del 2020 notificado en estado juridico No.032 del 08 de julio del
2020, se acogié el Concepto Técnico PARCU- No. 0535 de fecha 22 de mayo de 2020, por medio del cual, se
determinaron las obligaciones técnicas, de seguridad y contractuales dentro del titulo Minero No. FLM-116, y que,
en razoén de ello, se dispuso entre otras cosas, lo siguiente:
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(...) 2.5. Requerir al titular minero, Bajo Causal de Caducidad, en virtud de lo establecido en el literal f)
del articulo 112 de la ley 685 de 2001, para que en el término de quince (15) dias, contados a partir de la
notificacion del presente acto, allegue lo siguiente:

v El pago, por el valor de UN MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), por
concepto de Multa impuesta mediante Resolucion GSC-ZN-000076 de fecha 6 de noviembre de
20132,

2.6. Advertir al titular minero, que, por su reiterado incumplimiento con las obligaciones contractuales, y su
renuencia con la presentacion de los requerimientos hechos Bajo Apremio de Multa y Bajo Causal de
caducidad, mediante Auto PARCU-1320 de 21 de octubre de 2019, PARCU N°0875 de 09 de agosto de
2019, 1375 de 01 de noviembre de 2019, El Punto de Atencién Regional Cucuta, procedera a elaborar el
acto administrativo sancionatorio correspondiente.

2.7. Informar al titular minero, que debe allegar los tramites adelantados ante la autoridad competente,
respecto de solicitud de sustraccion del area de reserva forestal, en la cual se encuentra el are del contrato
No. FLM-116.

2.8. Informar al titular minero, Que para presentar el Formato Basico Minero (FMB) Anual 2019, se debe tener
en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N. 40925 del 31 de diciembre de 2019 en el cual se establece el
nuevo formato basico minero y se toman otras determinaciones.

2.9. Recordar al titular minero, que mediante informe de visita N°1276 de 23 de octubre de 2019, se
impuso MEDIDA DE SUSPENSION, consistente en; “.... la suspension inmediata de la cruzada la cuenta con
una longitud de 30m georreferenciadas en las siguientes coordenadas N: 1.280.056,81 y E: 843.635,58
teniendo en cuenta que no posee licencia ambiental por estar en zona de ley segunda, no cuenta con
programa de trabajos y obras’. Es de resaltar que por esta situacion los titulares mineros fueron requeridos
en causal de caducidad, sin que a la fecha se haya presentado defensa; no obstante, 29 de octubre de 2019,
ocurrié un accidente minero con victima fatal, lo cual permite inferir que los titulares mineros no dieron
cumplimiento a la instruccion impartida de no realizar ningdn tipo de labor en el area del contrato, hasta tanto
se dispusiera de Programa de Trabajos y Obras aprobado por la autoridad minera y Licencia ambiental
otorgada por la Autoridad ambiental competente CORPONOR.

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad minera, procedera a culminar el procedimiento sancionatorio
iniciado mediante Auto PARCU-1375 del 01 de noviembre de 2019.

PARAGRAFO: Remitase copia de todas las actuaciones relacionadas a la autoridad ambiental competente
para su conocimiento y fines pertinentes, asi como a la Alcaldia Municipal y a la Fiscalia General de la
Nacion, para lo correspondiente.

3.0. Informar al titular minero, que en virtud de lo contemplado en el articulo 7° de la Resolucion 338 de
2014 “Por medio de la cual se adoptan las condiciones de las pélizas minero-ambientales y se dictan otras
disposiciones”, remitase a la Compafiia de Seguros ‘SEGUROS DEL ESTADO S.A.’, con nimero de pdliza
No. 49-43-101001533, cuya vigencia es hasta el 23 de julio de 2020, copia del presente acto
administrativo, en el cual se le informa del inicio del procedimiento.

3.1. Contra el presente auto no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de tramite de
conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la ley 1437 del 2011, Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

2 Acto administrativo ejecutoriado y en firme el 17 de febrero del 2014, con constancia de ejecutoria No. 025 del 07 de abril del 2014.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Es asi como en cumplimiento de lo establecido en los principios de eficacia, economia y celeridad, la autoridad
minera emite la presente decision, en busca de lograr el fin perseguido, conforme al procedimiento administrativo
que la norma minera requiere en tema de caducidad.

“(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

Luego entonces, conforme a los antecedentes facticos relacionados en el Contrato de Concesion FLM-116,
titulares HUGO SUAREZ MORENO, CESAR RAMON, FLOREZ ANAYA, y que a la fecha de este acto, los
beneficiarios del contrato incurrieron en causal de caducidad, es del caso resolver sobre la caducidad de los
Contratos en comento, por lo cual acudimos a lo dispuesto en los articulos 112 literales f), ) y h) y que conforme
a lo dispuesto por el 288 de la Ley 685 de 2001, y lo establecido en las clausula contractual 17.6, 17.7, y 17.8
del respectivo negocio Minero.

(...) ARTICULO 112. Caducidad. E/ contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracién
y explotacion mineras, de higiene, seguridad y laborales, o la revocacion de las autorizaciones
ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

)

(...) ARTICULO 288. Procedimiento para la Caducidad. La caducidad del contrato, en los casos en
que hubiere lugar, sera declarada previa resolucién de tramite en la que, de manera concreta y
especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma
providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le
imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se
resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este
plazo seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion de los expedientes contentivos del Contrato de Concesion
N°. FLM-116, se identificaron claramente los incumplimiento a la Clausula Décima Octava del titulo minero, en
concordancia con los literales 17.6, 17.7, 17.8 y 17.9 del articulo 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, esto es; f) El
no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda; g) El incumplimiento
grave y reiterado de las requlaciones de orden técnico sobre la exploracion y explotacion mineras, de
higiene, sequridad y laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales necesarias para sus
trabajos y obras; h) La violacion de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;
Caducidad Administrativa que se ordena en cumplimiento a los actos administrativos emitidos por la
Coordinacion del Punto de Atencion regional Cucuta, principalmente por el AUTO PARCU-398 del 26 de abril de
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2017, AUTO PARCU-1375 DEL 01 DE NOVIEMBRE DEL 2019 y el AUTO PARCU-0434 DEL 06 DE JULIO DEL
2020, sobre los cuales no se tiene documento alguno o formulacién de una defensa razonable por parte de los
titulares del contrato minero, que demuestre el cumplimiento de todos y cada uno de los requerimientos referentes
a las instrucciones técnicas adoptadas en campo, tendientes al cumplimiento de lo requerido en la visita de
inspeccion al area PARCU-1276 del 03 de octubre del 2019, Asi como el pago oportuno de la multa impuesta
mediante Resolucion GSC-ZN-000076 de fecha 6 de noviembre de 2013, equivalente a la suma de UN MILLON
CIENTO SETENTA'Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), De igual forma, no se dio cumplimiento al requerimiento
de presentar la Licencia ambiental, Los Formularios de Declaracion de Produccidn y liquidacion de Regalias del
I, M, y IV, trimestre del 2016, los formularios de Declaracién de Produccién y liquidacién de Regalias
correspondientes al I, II. lll, y IV, trimestre del 2017, Formularios de Declaracién de Produccién y liquidacién de
Regalias | trimestre del 2018. Los Formatos Basicos Mineros Semestral y Anual de los afios 2012. 2013, 2014;
el Anual de los afios 2015 y 2016, el Formato Basico Minero Semestral y Anual del afio 2017, requerimientos
realizados en en AUTO PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019.

Como se ha expuesto a lo largo de este acto, es menester que la autoridad CULMINE el procedimiento
sancionatorio de caducidad, por los incumplimientos contractuales gue se citaron a lo largo del presente acto
administrativos, quedando taxativamente expuestas las causales incurridas y sobre los cuales han sido
superados los términos para subsanar o formular una defensa que justifique a la autoridad minera no continuar
con la caducidad del negocio minero.

Si bien, la concedente en cumplimiento del articulo 288 de la ley 685 del 2001, otorg6 al beneficiario del derecho
Minero, los términos legales suficientes para que, en el ejercicio de su DEBER formulen una defensa con las
pruebas correspondientes, también es cierto, que a la fecha del presente proveido los términos dispuestos para
ello se encuentran mas que vencidos sin evidenciarse respuesta alguna respecto a lo sefialado en los Actos
Administrativos antes aludidos. Que el articulo 288 también dispone que (...) Vencido este término se resolverd
lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias”, razén por la que esta autoridad se pronunciara conforme a
los causales incurridas.

Es asi, que, como autoridad del sector, la Agencia Nacional de Mineria estéa en la obligacién de velar por el
cumplimiento de las medidas de seguridad, instrucciones técnicas y el desarrollo de una mineria con
responsabilidad social, que garantice la seguridad en las labores propias de la explotacion del recurso y que esta
actividad se realice dentro de los principios legales, técnicos y ambientales.

Como extension de esa responsabilidad, se llevan a cabo visitas de seguimiento y verificacion del cumplimiento
de las normas de seguridad minera, a las diferentes explotaciones mineras del pais, con el fin de identificar los
riesgos susceptibles que puedan generar accidentes graves, estableciendo entonces, la aplicaciéon de medidas
de seguridad o de prevencion que permitan controlar dicho riesgo, cuya finalidad esta Unica y exclusivamente
enfocada en evitar situaciones que puedan afectar la integridad fisica de los trabajadores.

El articulo 59 del Codigo de Minas establece asi mismo como obligaciones del Concesionario: “Obligaciones. El
concesionario estara obligado en el ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones
de caracter legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le sefiala este Cddigo. Ninguna autoridad
podra imponerle otras obligaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna
manera, condicionen, demoren 0 hagan mas gravoso su cumplimiento”.

Por su parte, el articulo 318 dispone lo siguiente: “Fiscalizacién y vigilancia. La autoridad minera directamente o
por medio de los auditores que autorice, ejercerd la fiscalizacidn y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 279 de este Codigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesién tanto por los
aspectos técnicos como por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos Ultimos la autoridad
ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad”.

Cabe indicar que, en el desarrollo contractual de los titulos Mineros, una de las formas anticipadas de terminacion
de los contratos, es la CADUCIDAD, cuando el CONCESIONARIO ha constituido un incumplimiento GRAVE Y
REITERADO, a las condiciones de Seguridad Minera, que configuran un alto riesgo para los trabajadores que
desempefian las labores mineras.

Tal cual, lo indica el Reglamento de Seguridad en las labores Mineras Subterraneas, cuando en el articulo 253
establece el tipo de sanciones, que la autoridad minera, encargada del manejo de los recursos mineros, podra
aplicar sanciones y multas en cualquier caso de incumplimiento de las normas de seguridad minera, previa visita
de fiscalizacion o conocimiento de los informes que rindan los organismos establecidos para la vigilancia y control
de estas disposiciones:
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1. Sien visita de fiscalizacion se comprueba que se estan incumpliendo obligaciones contractuales y en
especial las de seguridad minera establecidas en este reglamento, medio de resolucion motivada se
impondran multas y/o sanciones establecidas en el Codigo de Minas para tales efectos;

2. Sien la primera visita de seguimiento al cumplimiento medidas impuestas, conforme lo establece el
articulo 246 de este Reglamento, la autoridad minera competente verifica que dentro plazo otorgado no
se hubiesen aplicado las medidas correctivas, por medio de resolucién motivada impondra las multas
y/o sanciones establecidas en el Codigo Minas para efectos;

3. Sila autoridad minera, encargada de la administracion los recursos mineros determina que un
accidente fue ocasionado por incumplimiento en la aplicacion del Reglamento, ésta, por medio
resolucion motivada impondra multas y/o de conformidad con lo establecido en el Codigo Minas para
efectos; y,

4. Vencido el término otorgado sin que se haya dado cumplimiento a las medidas impuestas, por medio
de resoluciéon motivada se dara inicio al proceso de suspension o de caducidad, contacto contra el que
proceden los recursos de reposicion y/o apelacion, acuerdo con Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. recurso se concedera en devolutivo

La Corte Constitucional, ha definido de manera general los contratos de concesion, de la siguiente manera:

“Los contratos de concesion son aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total
0 parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
y control de la entidad contratante, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valoracion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma
peribdica, tnica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.”

C-983 de la corte constitucional POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Finalidad

El principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia constitucional cuando se
trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion publica. De esta manera, cuando la
Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facultad que corresponde a
la Administracion para imponer sanciones. En punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha
expresado que la potestad sancionadora de la Administracion persigue: (i) la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto
es igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) se diferencia de la
potestad sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) debe cumplir
con las garantias minimas del debido proceso.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACION DE CADUCIDAD DE CONTRATO-Medidas para
afrontar incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre
el interés publico

En relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por parte
de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura, constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta vélida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento_contractual, 0 para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto
directo sobre el interés publico.

A este respecto, podemos entonces decir que; la caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de
vista constitucional; que la misma de se origina en el incumplimiento grave del contratista; que se debe
fundamentar en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el carécter de sancion; tiene como consecuencia que
la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion. Que debe ser declarada mediante un
acto debidamente motivado, bajo el respeto al debido proceso; y que implica igualmente, que la administracién
queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado. Trae aparejadas
importantes consecuencias como multas o0 sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que
por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que
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fije la ley; Asi mismo, se vuelve una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista y en
esa medida se protege el interés publico.

La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido que la caducidad del contrato es la sancién més drastica que
la entidad publica puede imponer a su contratista al entrafiar el aniquilamiento del contrato y comportar para él,
la inhabilidad de celebrar negocios juridicos con entidades publicas durante el periodo fijado por el legislador. Ha
reiterado en varias sentencias que la caducidad es una forma de terminacion del contrato.

Luego entonces, y para el caso en especifico, teniendo en cuenta que el contrato minero como negocio juridico
tipico del derecho administrativo, requiere de las figuras como la caducidad y la multa, tal y como lo expresa el
codigo de minas; Por un lado el articulo 112 de dicho cédigo, estable las causales taxativas por medio de las
cuales se podra terminar la concesion por declaratoria de caducidad y del otro, el articulo 115, indica las
necesidad de un requerimiento previo por parte de la autoridad minera para hacer uso de la facultad de imponer
multas por incumplimiento del concesionario, siempre y cuando no sean causal de caducidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza conminatoria de la multa, si la autoridad minera no impone la multa
en el término indicado por el articulo 287 de la ley 685, para el caso en el titulo FLM-116, a sabiendas que los
concesionarios no dieron cumplimiento, la autoridad minera iniciara el procedimiento sancionatorio de
caducidad en el entendido de un incumplimiento grave y reiterado de la obligacion contractual. En este
sentido, el procedimiento de caducidad subsume la multa.

Entonces, téngase como cierto que de la evaluacion integral del titulo Minero FLM-116, los sefiores HUGO
SUAREZ MORENO, CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, no subsanaron las causales aducidas, determinandose
claramente la viabilidad de la CADUCIDAD, por los incumplimiento a las Clausulas Décima Séptima numerales
17.6,17.7, y 17.8 del articulo 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, esto es; f) El no pago de las multas impuestas
o la no reposicion de la garantia que las respalda; g) El incumplimiento grave y reiterado de las
requlaciones de orden técnico sobre la exploracion y explotacién mineras, de higiene, seguridad y
laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y obras; h) La
violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria; en concordancia con el AUTO
PARCU-398 del 26 de abril de 2017, AUTO PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019, AUTO PARCU-1375 del
01 de noviembre del 2019y el AUTO PARCU-0434 del 06 de julio del 2020, y, citados en este acto administrativo.

Por todo lo expuesto; y teniendo en cuenta que no fueron subsanadas las obligaciones antes mencionadas, la
autoridad minera procedera a Declarar la Caducidad y Terminacion del Contrato de Concesion No. FLM-116, se
declararan las obligaciones adeudas a la fecha por parte del sefior los sefiores HUGO SUAREZ MORENO,
CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, y a favor de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, y, en consecuencia, se hace necesario requerir al titular
del contrato No. FLM-116, para que constituya péliza por tres afios a partir de la terminacion de la concesion por
declaracion de caducidad, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en concordancia
con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

“Articulo 280 Pdliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el
interesado debera constituir una pdliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad.
En el evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha
garantia.

(..)

Dicha péliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prérrogas y por tres (3) afios mas. EI monto
asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Clausula Décima Segunda. - Pdliza minero-ambiental: La poliza de que trata esta clausula,
debera ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la
concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”.

La poliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente resolucién. Adicionalmente, se recuerda al titular que mediante auto de trdmite® se inst6 al
cumplimiento de las siguientes obligaciones contractuales, al tenor del articulo 59 de la ley 685/2001; Los

3 AUTO PARCU-0434 del 06/07/2020
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formularios para la declaracion de produccidn y liquidacion de regalias del IV trimestre de 2019, | trimestre de
2020, y Los formatos basicos mineros Correspondientes a semestral y anual 2018, semestral 2019., deberan
ser allegadas en un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito y los
articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econdémicas y ambientales a su cargo.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de las concesiones desarroll y culmind
de manera definitiva su periodo de exploracion, y teniendo en cuenta que la informacién minera tiene el caracter
de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Codigo de Minas, el titular debera
allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacion técnica y economica resultante de sus estudios y
trabajos mineros atendiendo lo previsto en la resolucion conjunta No. 320 del Servicio Geoldgico Colombiano vy
No. 483 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 10 de julio de 2015 o la norma que la complemente o la
sustituya.

Por todo lo expuesto; y teniendo en cuenta que no fueron subsanadas las obligaciones antes mencionadas, la
autoridad minera procedera a Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. FLM-116

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion N°. FLM-116, cuyos titulares son los
sefiores HUGO SUAREZ MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON
FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, por las razones expuestas en la
parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la terminacién del Contrato de Concesion FLM-116, cuyos titulares son los
sefiores HUGO SUAREZ MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON
FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

Paragrafo. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del &rea del contrato No.
FLM-116, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Codigo Penal a que haya lugar, y asi mismo
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
los sefiores HUGO SUAREZ MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR
RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, titulares del Contrato de
Concesion No FLM-116, debe proceder a:

1. Constituir poliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacién de la concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

2. Manifestacion que se entenderé efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero o
el revisor fiscal de la sociedad titular, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de
conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacién técnica y economica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Declarar que los sefiores HUGO SUAREZ MORENO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula de ciudadania No.
92.508.341, titulares del Contrato de Concesiéon No FLM-116, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria la
siguiente suma de dinero:

e  Elpago de la multaimpuesta mediante Resolucion GSC-ZN-000076 de fecha 6 de noviembre de
2013, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS
(1.179.000.),
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Mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago* respectivo por el pago extemporaneo , los
cuales se causan hasta la fecha efectiva del pago calculados a la maxima tasa legal de conformidad con el
articulo 7° de la Resolucion 18 1023 del 15 de junio de 2010 del Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO QUINTO.- Las sumas adeudadas por concepto de la canon superficiario, complemento de canon
superficiario, inspeccién de visita de fiscalizacidn, regalias entre otras se deben gestionar a través del enlace
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pagesfinicio.jsf (seleccion de la respectiva opcion), donde se descarga la
factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a través de PSE, y su pago debe efectuarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo. En caso de dificultades, las dudas
se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono (1) 2201999, extension
5018.

La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su realizacion.

Los pagos efectuados se imputarén primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido en
el articulo 1653 del Codigo Civil.

ARTICULO SEXTO.- Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado el
pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucién dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes a su ejecutoria al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su
competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual
se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase el mismo, dentro de
los cinco (05) dias siguientes, al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo
su respectiva inscripcidn en el Registro Minero Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 1955 de 2019.

ARTICULO OCTAVO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segin lo establecido en la clausula VIGESIMA del Contrato de
Concesién No. FLM-116, previo recibo del area objeto del contrato.

PARAGRAFO. La desanotacion del area del presente contrato de concesion minera del Catastro Minero Nacional
solo procedera dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la
liquidacién unilateral de la misma. Dicha liquidacién del contrato, debera ser publicada en la pagina electrénica
de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de Atencidn al Minero, a efectos de garantizar su divulgacion.

ARTICULO NOVENO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento los sefiores HUGO SUAREZ
MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, titulares del Contrato de Concesién No FLM-116 de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante
Aviso.

ARTICULO DECIMO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, a la Alcaldia del municipio de CHITAGA, departamento del
Norte de Santander y a la Procuraduria General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y
causas de inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO- Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del
dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de

4 Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM, Articulo 75°. Intereses Moratorios Aplicables: De conformidad con el Articulo 70 del
Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o el acordado contractualmente.

Para el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya fijado tasa de
interés alguna, la tasa aplicable sera la fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12%)
anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago."
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley
685 de 2001 -Cédigo de Minas-.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme
la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| ___R_m tE.‘Q@._ G_Mfmf)

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecté: Gina Paez-Abogada PAR Clcuta

Aprobo: Marisa Fernandez Bedoya — Coordinadora PAR Cucuta
Vo.Bo: Edwin Serrano — Coordinador Zona Norte

Filtr6: Mara Montes A — Abogada VSC
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No, 000169
18 de Marzo 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC-000226 DEL 17 DE FEBRERO DEL 2021, DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION No. FLM-116”

DE 2021

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3
de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013,
Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de
2021 y Resolucién No. 591 del 20 de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de
Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

1. ANTECEDENTES

El 15 de enero de 2008 el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, suscribié contrato de
concesion No. FLM-116 bajo Ley 685 de 2001, con los sefiores HUGO SUAREZ MORENO y
RUTH MARITZA TOLOSA LINDARTE, identificados con cédula de ciudadania numero
13.477.886 y 60.304.081 respectivamente, suscribieron contrato de concesién minera para la
exploracién por el término de treinta (30) afios; desarrollado en tres etapas, Asi: Tres (3) afios de
Exploracion, tres (3) afios de Construccién y Montaje y veinticuatro (24) afios de Explotacién; con
el objeto de explorar técnica y explotar econémicamente un yacimiento de CARBON
MINERAL, en el Municipio de Chitaga, Departamento de Norte de Santander, con una area
superficiaria de 138 Hectareas 3236.5 Metros. Contrato inscrito en el Registro Minero, el 8 de
febrero de 2008.

Mediante Resolucion GTRCT N° 001 de fecha 05 de enero de 2009, se resolvio declarar
perfeccionada la cesion del cincuenta por ciento (50%) de derechos y obligaciones emanados del
Contrato de Concesién No. FLM -116 que corresponden a la sefiora RUTH MARITZA TOLOSA
LINDARTE, a favor del sefior CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.508.341. Resoluciédn inscrita en el registro minero nacional el dia 12 de marzo
de 2009.

A través de AUTO PARCU-398 del 26 de abril de 2017, notificado en estado juridico
No.013 del 27/04/2017, requiriendo a los titulares bajo causal de caducidad de conformidad con
el articulo 112 literal f) de la Ley 685 de 2001; por la no cancelacién de las multas impuestas, por
lo tanto se le otorga al titular el termino perentorio de diez (10) dias para que subsane dicho
requerimiento, para que subsane las faltas que se le imputan o para que presente sus pruebas
respaldadas correspondientes, so pena de culminar el tramite administrativo sancionatorio
correspondiente.
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A través de oficio No. 20185500485822 del 7 de mayo del 20181, la autoridad Ambiental comunicé
a la Agencia Nacional de Mineria, que mediante Resolucion 0389 del 11 de abril del 2018,
considero negar a los sefiores HUGO SUAREZ MORENO y CESAR FLOREZ AMAYA,
identificados con las cédulas de ciudadanias No. 13.477.886 y 92.508.341 respectivamente, la
licencia ambiental para la explotacion subterranea de carbon en el poligono con contrato de
concesion No. FLM -116, localizado en el municipio de Chitaga, departamento Norte de
Santander.

En Auto PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019, notificado en estado juridico No. 109 del 22
de octubre del 2019, se acoge el concepto Técnico PARCU-1160 de fecha 08 de octubre de
2019, se informé a los titulares que, en razén al reiterado incumplimiento a las obligaciones
contractuales se culminaran los procedimientos sancionatorios, instando a los titulares del contrato
Minero FLM-116, al cumplimiento de las siguientes obligaciones contractuales:

(-.)

“Correcciones o ajustes al Programa de Trabajos y Obras PTO -Licencia ambiental Los
Formularios de Declaracion de Produccion y liquidacion de Regalias del I, Ill, y IV trimestre
del 2016: 1, II, lll, y IV, trimestre del 2017: | trimestre del 2018. Los Formatos Bésicos
Mineros Semestral y Anual de los afios 2012. 2013, 2014; el Anual de los afios 2015 y
2016; igualmente el FBM Semestral y Anual del afio 2017. El pago correspondiente a la
multa impuesta por valor de $ 1.179.000, conforme la resolucion GSC-ZN 000076 del 06
de noviembre de 2013.”

De acuerdo al Informe de Visita PARCU-1276 de fecha 03 de noviembre de 2019, la
coordinacion del Punto de Atencién Regional ANM, emiti6 AUTO PARCU-1375 de fecha 01 de
noviembre del 2019, notificado en estado juridico No. 111 del dia 5 de noviembre del 2019,
requiriendo al titular el cumplimiento de las instrucciones técnicas bajo apremio de multa, e
iniciando el procedimiento sancionatorio de caducidad, que establece el articulo 287 de la ley 685
del 2201 en cumplimiento del articulo 112 literales g) y h) de la norma en comento.

“(...) 2.4 CONFIRMAR LA MEDIDA, impuesta en la visita de Fiscalizacion Integral de fecha
10 de octubre de 2018, la cual consiste en SUSPENDER DE FORMA INMEDIATA la
cruzada la cual cuenta con una longitud de 30 metros (con Coordenadas Norte: 1280056.81
-Este: 843635.58), ya que no posee Programa de Trabajos y Obras (PTO) aprobado, ni su
respectiva Licencia Ambiental, igualmente debe contar con la sustraccion de Area de
Reserva Forestal. Plazo Otorgado: Inmediato PARAGRAFO: Se le informa al titular minero
que se encuentra incurso en las CAUSALES DE CADUCIDAD dispuestas en los literales
g) y h) del articulo 112 de la ley 685 de 2001, por lo anterior, se le concede el término de
veinte (20) dias contados a partir de la notificacion del presente auto para que subsane la
falta que se le imputa o presente su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.
2.5 REMITASE a la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, asi como a la Alcaldia Municipal de Chitagéa para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a lo enunciado al informe de Visita de Fiscalizacion Integral No.
1276 de fecha 23 de octubre de 2019 2.6 Informar al titular minero, que el informe de Visita
de Fiscalizacion Integral PARCU-1 276 de fecha 23 de octubre de 2018, sera parte integral
del expediente del titulo No. FLM-116, para que se efectten las respectivas notificaciones.
2.7 En virtud de lo contemplado en el articulo 7 de la Resolucion 338 de 2014 'Por medio
de la cual se adoptan las condiciones de las pélizas minero-ambientales y se dictan otras
disposiciones"”, remitase a la Compafiia SEGUROS DEL ESTADQ, con pdlizas No. 49-43-
101001533 hasta el 23/07/2020, copia del presente acto administrativo, para su
conocimiento de conformidad con el paragrafo primero 3 de la citada Resolucion. 2.8 El
presente auto no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de tramite de

1 Oficio CORPONOR 104091 del 03/05/2018
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conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se advierte al titular que, en cualquier momento, la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, como Autoridad Minera, podra programar una nueva inspeccion
para verificar el cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene minera, asi como de
las obligaciones pendientes.”

Se observa que mediante el radicado 20201000571382 de fecha 18 de julio de 2020, se allegaron
los ajustes del programa de trabajo y obras (PTO) actualizado con 14 folios y 1 plano; Luego
entonces, mediante AUTO PARCU-0851 del 18 de agosto de 2020, la autoridad minera consider6
aprobar el Programa de Trabajos y Obras —PTO para la explotacion de CARBONTERMICO, para
el contrato de concesion No. FLM-116, de acuerdo a lo concluido y recomendado en el Concepto
Técnico PARCU-No. 0915 de fecha 29 de julio de 2020.

Mediante AUTO PARCU-0434 del 06 de julio del 2020, notificado en estado juridico No.032 del
08 de julio del 2020, se acogi6 el Concepto Técnico PARCU-No. 0535 de fecha 22 de mayo de
2020, por medio del cual, se determinaron las obligaciones técnicas, de seguridad y contractuales
dentro del titulo Minero No. FLM-116, y que, en razon de ello, se dispuso entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) 2.5. Requerir al titular minero, Bajo Causal de Caducidad, en virtud de lo establecido
en el literal f) del articulo 112 de la ley 685 de 2001, para que en el término de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacion del presente acto, allegue lo siguiente: El pago,
por el valor de UN MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), por
concepto de Multa impuesta mediante Resolucion GSC-ZN-000076 de fecha 6 de
noviembre de 2013.

2.6. Advertir al titular minero, que, por su reiterado incumplimiento con las obligaciones
contractuales, y su renuencia con la presentacion de los requerimientos hechos Bajo
Apremio de Multa y Bajo Causal de caducidad, mediante Auto PARCU-1320 de 21 de
octubre de 2019, PARCU N°0875 de 09 de agosto de 2019, 1375 de 01 de noviembre de
2019, El Punto de Atencién Regional Cucuta, procedera a elaborar el acto administrativo
sancionatorio correspondiente.

2.7. Informar al titular minero, que debe allegar los tramites adelantados ante la autoridad
competente, respecto de solicitud de sustraccion del area de reserva forestal, en la cual se
encuentra el are del contrato No. FLM-116.

2.8. Informar al titular minero, que para presentar el Formato Basico Minero (FMB) Anual
2019, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N. 40925 del 31 de diciembre
de 2019 en el cual se establece el nuevo formato béasico minero y se toman ofras
determinaciones.

2.9. Recordar al titular minero, que mediante informe de visita N°1276 de 23 de octubre de
2019, se impuso MEDIDA DE SUSPENSION, consistente en; “.. la suspension inmediata
de la cruzada la cuenta con una longitud de 30m georreferenciadas en las siguientes
coordenadas N: 1.280.056,81 y E: 843.635,58 teniendo en cuenta que no posee licencia
ambiental por estar en zona de ley segunda, no cuenta con programa de trabajos y obras”.
Es de resaltar que por esta situacion los titulares mineros fueron requeridos en causal de
caducidad, sin que a la fecha se haya presentado defensa; no obstante, 29 de octubre de
2019, ocurrié un accidente minero con victima fatal, lo cual permite inferir que los
titulares mineros no dieron cumplimiento a la instruccién impartida de no realizar ningtn
tipo de labor en el area del contrato, hasta tanto se dispusiera de Programa de Trabajos
y Obras aprobado por la autoridad minera y Licencia ambiental otorgada por la
Autoridad ambiental competente CORPONOR. Por lo anteriormente expuesto, esta
autoridad minera, procedera a culminar el procedimiento sancionatorio iniciado mediante
Auto PARCU-1375 del 01 de noviembre de 2019. PARAGRAFO: Remitase copia de todas
las actuaciones relacionadas a la autoridad ambiental competente para su conocimiento y
fines pertinentes, asi como a la Alcaldia Municipal y a la fiscalia general de la Nacion, para
lo correspondiente.
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3.0. Informar al titular minero, que en virtud de lo contemplado en el articulo 7° de la
Resolucién 338 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan las condiciones de las pdlizas
minero-ambientales y se dictan otras disposiciones”, remitase a la Compafiia de Seguros
‘SEGUROS DEL ESTADO S.A., con numero de pdliza No. 49-43-101001533, cuya
vigencia es hasta el 23 de julio de 2020, copia del presente acto administrativo, en el cual
se le informa del inicio del procedimiento.

3.1. Contra el presente auto no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de
trémite de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.”

Mediante Resolucion VSC No. 000226 del 17 de febrero de 2021, notificada mediante aviso
entregado el 14 de mayo de 2021, y constancia ejecutoria del 2 de junio de 2021; la Agencia
Nacional de Mineria resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion N°. FLM-116,
cuyos titulares son los sefiores HUGOSUAREZ MORENO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula
de ciudadania N0.92.508.341, por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la terminacion del Contrato de Concesion FLM-116,
cuyos titulares son los sefiores HUGOSUAREZ MORENO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 92.508.341, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo. Paragrafo. -Se recuerda al titular, que no debe adelantar
actividades mineras dentro del area del contrato No. FLM-116, so pena de las sanciones
previstas en el articulo 338 del Cédigo Penal a que haya lugar, y asi mismo dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de 2001.
ARTICULO TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente
Acto Administrativo, los sefiores HUGOSUAREZ MORENO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.477.886CESAR RAMON FLOREZ ANAYA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 92.508.341.titulares del Contrato de Concesion No FLM-116,
debe proceder a:1.Constituir péliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la
terminacion de la concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.
2.Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular
minero o el revisor fiscal de la sociedad titular, sobre el cumplimiento de sus obligaciones
laborales de conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacién técnica y econémica obtenida como resultado de
sus estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. -Declarar que los sefiores HUGOSUAREZ MORENO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, titulares del Contrato de
Concesion No FLM-116,adeuda a la Agencia Nacional de Mineria la siguiente suma
de dinero: *El pago de la multa impuesta mediante Resolucion GSC-ZN-000076 de fecha
6 de noviembre de 2013, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO SETENTA
Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), Mas los intereses que se causen hasta la fecha
efectiva del pago4respectivo por el pago extemporaneo, los cuales se causan hasta
la fecha efectiva del pago calculados a la maxima tasa legal de conformidad con
el articulo 7° de la Resolucion 18 1023 del 15 de junio de 2010 del Ministerio de Minas y
Energia.

(.)

Mediante radicado 20211001201102 del 26 de mayo de 2021, el titular minero radicé oficio con
el asunto: “Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones se hace entrega de Regalias del Il, Il
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y IV trimestres del afio 2016; Regalias |, I, lll y IV semestres del afio 2017; Regalias del | trimestre
del afio 2018. Igualmente, se hace de los Formatos Basicos Mineros (FBM)”.

Mediante radicado 20219070501081 del 30 de agosto de 2021, la ANM dio respuesta a la peticion
presentada por el titular minero.

Mediante radicado 20211001401692 del 9 de septiembre de 2021, el titular minero, por medio de
apoderado judicial present6 oficio bajo el asunto: “Derecho de peticion en Informacién y Reclama
Articulo 23 Constitucion Nacional’, en el cual presentd los siguientes anexos: Poder especial,
Soporte radicado recurso de reposicion, documento de Recurso de Reposicion, Certificado
Corponor y Acta de reunion Punto Regional Clcuta.

Mediante radicado 20219070511871 del 30 de septiembre de 2021, la ANM dio respuesta a la
peticion presentada por el sefior LUIS ENTRALGO, apoderado del sefior CESAR RAMON
FLORES AMAYA,; sobre la fecha del radicado del recurso de reposicion.

Mediante radicado 20211001467542 del 6 de octubre de 2021, el titular minero, por medio de
apoderado judicial presenté oficio bajo el asunto: “derecho de peticion en informacion y reclamo”.

Mediante Auto PARCU No. 0916 del 1 de octubre de 2021, notificado mediante estado juridico
No. 033 del dia 6 de octubre de 2021, se acogi6 el Concepto Técnico PARCU No. 0807 del 16
de septiembre de 2021, por medio del cual se consagraron las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

“3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesion
N° FLM -116 de la referencia se concluye y recomienda:

Mediante Resolucion VSC No. 000226 del 17 de febrero de 2021 RESUELVE en su
ARTICULO PRIMERQ: Declarar la caducidad del Contrato de Concesion No. FLM-116, en
el presente Concepto Técnico se realizara el anélisis de la informacion allegada por el titular
minero teniendo en cuenta la fecha de la Resolucién de caducidad la cual quedo
gjecutoriada y en firme el dia 02 de junio de 2021 mediante Constancia No. 0124 del 30 de
Julio de 2021 ya que contra la misma no Se interpusieron recursos el cual quedo des
anotado el 23 de agosto de 2021.

3.1. Se recomienda REQUERIR al titular para que allegue la Péliza Minero ambiental la
cual se debe tener una vigencia de tres afios mas a partir de la terminacién del contrato
por un valor de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000).

3.2 Se observa la presentacion de los FBM en la plataforma de ANNA MINERIA FBM
Semestral y Anual de 2012; Semestral y Anual de 2013; Semestral y Anual de 2014;
Semestral y Anual de 2015; Semestral y Anual de 2016 los cuales seran evaluados y
notificados al titular.

3.3 Referente al radicado No. 20211001201102 del 02 de junio de 2021en el cual se
presentaron los formularios de declaracion de produccion y liquidacion de regalias del I, I,
IV trimestre de 2016; I, Il Ill, IV trimestre de 2017; | trimestre de 2018 no es procedente su
evaluacion puesto que ya fueron aprobadas mediante Auto PARCU-0434 del 06 de febrero
de 2020.

3.4 Se recomienda ACEPTAR el pago por concepto de multa impuesta dentro del
expediente FLM-116 ya que se ajusta a lo requerido.
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3.5 El titular no dio cumplimiento con la presentacion de los formularios de declaracion de
produccion y liquidacion de regalias del IV trimestre de 2019 y | trimestre de 2020. Para
continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la parte
juridica.”

Mediante radicado 20219070512941 del 11 de octubre de 2021, la ANM dio respuesta al titular
minero, respecto a las peticiones presentadas.

2. FUNDAMENTO DE LA DECISION

Como primera medida resulta procedente indicar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo (...)".

Antes de iniciar el estudio del caso planteado por el recurrente, es fundamental mencionar que la
actuacion administrativa es la etapa del procedimiento, subsiguiente a la notificacion y provocada
por el destinatario(a) (s) del acto definitivo, mediante la interposicién legal y oportuna de recursos,
con el fin de controvertir ante la misma autoridad que adopt6 la decision para que esta la
reconsidere, modificandola, aclarandola o revocandola.

Que el capitulo VI de la ley 1437 del 18 de enero de 2011, en su articulo 74 establece:

(...) ARTICULO 74 Recursos Contra los Actos Administrativos: Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque”...

2. Elde apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 06rganos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial... (sft)

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“(...) ARTICULO 76. Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez

(.)

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisititos:
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“(...) ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio”

Es del caso establecer que la finalidad del recurso de reposicion antes de entrar en materia juridica,
tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha manifestado su posicién argumentando que:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision
atacada para que el mismo funcionario que la dicté revalie sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que
este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto
legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De igual forma, esta corporacién continua:

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se cimenté la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija
los errores alli cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir
el soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos
claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla”. 3 (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, la seccion segunda del Consejo de Estado en la decisidn que resuelve un recurso de
apelacion dentro del radicado No. 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de
febrero de 2011, cuyo actor es el sefior JULIO CESAR BAYONA CARDENAS contra el
Departamento de Norte de Santander y la Contraloria de Norte de Santander manifiesta:

“(...) Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo particular que
perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la administracién pueda
enmendar los posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin
necesidad de acudir a la via judicial (...)"

Igualmente, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado manifesté que:

“Uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho es el agotamiento de la via gubernativa, consagrado en el articulo 135 del Codigo
Contencioso Administrativo. Este presupuesto se traduce, esencialmente, en la necesidad
de usar los recursos legales para impugnar los actos administrativos. Su finalidad es que la
Administracion tenga la oportunidad de revisar sus propias decisiones con el objeto de
revocarlas, modificarlas o aclararlas, es decir, es momento en el cual las autoridades

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso Radicado No. 29610. MP. Jorge Luis Quintero
Milanés

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de agosto de 2010 dentro del proceso Radicado No. 32600. MP. Maria del Rosario
Gonzalez Lemos.
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administrativas pueden rectificar sus propios errores, antes de que sean objeto de un proceso
Judicial’. 4

Siendo, asi las cosas, es importante y oportuno resaltar que el recurso de reposicion no es el medio
para sanear las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan
sido dadas en error o desacierto por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean
revocadas, modificadas o adicionadas.

Ahora bien, entrando en materia, se observa que mediante escrito de radicado No.
20211001401692 del 9 de septiembre de 2021, el titular del Contrato de Concesion No. FLM-
116, interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion VSC-000226 del 17 de febrero del
2021, “en el cual se declard la caducidad del Contrato de Concesion FLM-116, titulares HUGO
SUAREZ MORENO, CESAR RAMON, FLOREZ ANAYA, quienes incurrieron en causal de
caducidad, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 112 literales f), g) y h) y que conforme a
lo dispuesto por el 288 de la Ley 685 de 2001, y lo establecido en las clausula contractual 17.6,
17.7, y 17.8 del respectivo negocio Minero”.

Visto lo anterior se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso
de reposicion (en materia minera), constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracién previa su evaluacion confirme, aclare, modifique o revoque, conforme lo describe el
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, desde el punto de vista procedimental se observa que el recurso de reposicion
interpuesto mediante escrito de radicado No. 20211001401692 del 9 de septiembre de 2021, por
LUIS ENTRALGO RAMIREZ, en su condicion de apoderado del sefior CESAR RAMON FLOREZ
ANAYA, titular minero, en contra de la Resolucion VSC-000226 del 27 de febrero del 2021, la
cual declaré la caducidad del Contrato de Concesién FLM-116, NO cumple cabalmente con los
requisitos establecidos por el CPACA; teniendo en cuenta que, aun cuando el titular minero
manifiesta haber radicado recurso de reposicidn contra de la Resolucion VSC-000226 del 27 de
febrero del 2021, el dia 26 de mayo de 2021; no se encontré dentro del sistema de gestion
documental, oficio alguno que hiciera referencia a este documento.

Como se puede evidenciar, el radicado al cual hace referencia el apoderado del titular minero en
sus escritos - Radicado 20211001201102 del 26 de mayo de 2021- mencionada en el cuerpo del
documento: “Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones se hace entrega de Regalias del I,
lll'y IV trimestres del afio 2016; Regalias I, Il, lll y IV semestres del afio 2017; Regalias del |
trimestre del afio 2018. Igualmente, se hace de los Formatos Basicos Mineros (FBM)”y anexa el
cumplimiento de una serie de obligaciones contractuales. No obstante, no existe evidencia de que
en el mismo se haya anexado recurso de reposicién en contra de Resolucion VSC-000226 del 27
de febrero del 2021.

Asi mismo, de acuerdo a la informacion suministrada por el peticionario, en el que asegura anexar
15 folios y que recibi6 repuesta automatica asignando el radicado No. 20211001201102; es preciso
aclarar que no es cierto que se haya radicado por medio de PQR de la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, ya que para esa fecha no estaba habilidad la recepcion de correspondencia
por la pagina web, es ese momento la correspondencia solo se radicaba mediante remision por el
correo electronico contactenos@anm.gov.co.

4+ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CONSEJERO PONENTE: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS Bogota, D.C. quince (15) de julio de dos mil diez (2010) Radicacion: 76001-23-25-000-2003-00496-01-16919
DEMANDANTE: ALMACENES EXITO S.A. C/MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.
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Ahora bien, mediante radicado No. 20211001401692 del 9 de septiembre de 2021, el apoderado
del titular minero, anexa “soporte radicado recurso de reposicion”; no obstante, una vez analizado
el material probatorio adjunto, se evidencia un correo electrdnico enviado, el dia 26 de mayo de
2021, por parte de la Agencia Nacional de Mineria indicando el radicado 20211001201102; sin que
en el mismo se lograra probar que se haya enviado adjunto recurso de reposicion en contra de
Resolucion VSC-000226 del 27 de febrero del 2021; por el contrario, se evidencia que el mismo
fue radicado el dia 9 de septiembre de 2021.

En conclusion, teniendo en cuenta en primer lugar que, la Resolucion VSC No. 000226 del 17 de
febrero de 2021, fue notificada mediante aviso entregado el 14 de mayo de 2021, y se emitio
constancia ejecutoria del 2 de junio de 2021; y en segundo lugar, el titular minero no probd que se
haya presentado el recurso de reposicion contra la misma dentro de los término de Ley; por el
contrario, el documento fue efectivamente radicado el dia 9 de septiembre de 2021, mediante
radicado 20211001401692; se rechaza en consecuencia de su extemporaneidad.

Superado el analisis anterior, y teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 93°y 94 de la
Ley 1437 de 2011, por remisién expresa del articulo 297¢ de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-
, s realizara un analisis de fondo de los argumentos por medio del cual se decreté la caducidad
dentro del expediente FLM-116, por medio de la resolucion VSC-226 del 17 de febrero de 2021,
de forma oficiosa, teniendo en cuenta que los argumentos presentados lo ameritan.

No obstante, es importante dar inicio teniendo claridad de los argumentos juridicos que fueron el
fundamento de la declaratoria de caducidad, por medio de la resolucion VSC-226 del 17 de
febrero de 2021.

Los beneficiarios del contrato incurrieron en causal de caducidad, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 112 literales f), g) y h) y que conforme a lo dispuesto por el 288 de la Ley 685 de 2001, y
lo establecido en la clausula contractual 17.6, 17.7, y 17.8 del respectivo negocio Minero.

“(...) ARTICULO 112. Caducidad. El contrato podré terminarse por la declaracién de
su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas: f) El no pago de las multas
impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda; g) El incumplimiento grave y
reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y explotacion mineras,
de higiene, sequridad y laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales
necesarias para sus trabajos y obras; h) La violacion de las normas sobre zonas excluidas
y restringidas para la mineria;

Ahora bien, los fundamentos facticos que dieron origen al inicio del proceso sancionatorio, son los
siguientes: en primer lugar, el no pago oportuno de la multa impuesta mediante Resolucion GSC-
ZN-000076 de fecha 6 de noviembre de 2013, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO
SETENTA'Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), requerido mediante AUTO PARCU-389 del 26 de
abril de 2017 y reiterado mediante AUTO PARCU-0434 del 6 de julio de 2020 y Auto PARCU-
1320 del 21 de octubre del 2019.

5 ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

6 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento guberativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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En segundo lugar, la presentacion de los formularios de Declaracion de Produccion y liquidacion
de Regalias del II, Il y IV trimestre del 2016; I, Il, lll, IV trimestre del 2017; | trimestre del 2018,
requeridos para causal de caducidad mediante Auto PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019.

En tercer lugar, la presentacién de los formularios basicos mineros semestral y anual de los afios
2012, 2013, 2014; el anual de los afios 2015 y 2016; igualmente el FBM semestral y anual del afio
2017, Auto PARCU-1320 del 21 de octubre del 2019.

En cuarto lugar, mediante AUTO PARCU-1375 de fecha 01 de noviembre del 2019, se ordené:
2.4 CONFIRMAR LA MEDIDA, impuesta en la visita de Fiscalizacion Integral de fecha 10 de
octubre de 2018, la cual consiste en SUSPENDER DE FORMA INMEDIATA la cruzada la
cual cuenta con una longitud de 30 metros (con Coordenadas Norte: 1280056.81 -Este: 843635.58),
ya que no posee Programa de Trabajos y Obras (PTQO) aprobado, ni su respectiva Licencia
Ambiental, igualmente debe contar con la sustraccion de Area de Reserva Forestal. Plazo
Otorgado: Inmediato PARAGRAFO: Se le informa al titular minero que se encuentra incurso
en las CAUSALES DE CADUCIDAD dispuestas en los literales g) y h) del articulo 112 de
la ley 685 de 2001, por lo anterior, se le concede el término de veinte (20) dias contados
a partir de la notificacion del presente auto para que subsane la falta que se le imputa o presente
su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.”, medida reiterada mediante AUTO
PARCU-0434 del 6 de julio de 2020.

Superada este recuento, se entrara analisis los argumentos presentados por parte del recurrente.
En primer lugar, respecto al pago oportuno de la multa impuesta mediante Resolucion GSC-ZN-
000076 de fecha 6 de noviembre de 2013, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL PESOS (1.179.000.), se solicita que se declaré la perdida de fuerza
ejecutoria y la prescripcion de la misma; asi mismo, mediante oficio radicado No. 20211001139612
del 06/05/2021 el titular presenta comprobante de pago No. 953747296 por valor de § 1.587.412
del 12/04/2021.

Se evidencia en la constancia ejecutoria No. 0124 del 30 de julio de 2021, expedida por la
Coordinadora Punto de Atencion Regional de Cucuta, que fueron notificados los sefiores HUGO
SUAREZ MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 y CESAR RAMON
FLOREZ ANAYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, titulares del Contrato
de Concesion No FLM-116, mediante aviso entregado el 14 de mayo de 2021, de la Resolucién
VSC No. 000226 de fecha 17 de febrero de 2021.

En conclusion, el pago de la multa realizada el dia 14 de abril de 2021, es anterior a la fecha de
notificacion de la Resolucion VSC No. 000226 de fecha 17 de febrero de 2021; por lo anterior,
no es procedente utilizar el mismo, como fundamente para decretar la caducidad; y, en
consecuencia, se revocara el articulo cuarto de la Resolucién VSC No. 000226 de fecha 17 de
febrero de 2021; y no se profundizara sobre los argumentos referentes a la perdida de la fuerza
ejecutoria y prescripcion.

En segundo lugar, mediante radicados en ANNA mineria el titular presento los siguientes FBM:
radicado No. 19004-0 del 27/1/2021 presento el FBM anual de 2012; radicado No. 19073-0 del
28/01/2021 presento el FBM semestral de 2012; radicado No. 19149-0 del 29/01/2021 presento el
FBM anual de 2013; radicado No. 19155-0 del 29/01/2021 presento el FBM semestral de 2013;
radicado No. 19164-0 del 29/01/2021 presento el FBM anual de 2014; radicado No. 19165-0 del
29/01/2021 presento el FBM semestral de 2014; radicado No. 19171-0 del 29/01/2021 presento el
FBM anual de 2015; radicado No. 19173-0 del 2/01/2021 presento el FBM semestral de 2015;
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radicado No. 19174-0 del 29/01/2021 presento el FBM anual de 2016; radicado No. 19177-0 del
29/01/2021 presento el FBM semestral de 2016. La presentacion de las obligaciones contractuales
anteriormente mencionadas se realizé con anterioridad a la fecha de notificacion de la Resolucion
VSC No. 000226 de fecha 17 de febrero de 2021, teniendo en cuenta lo mencionado, no es
procedente utilizar dicho argumento, como fundamente para decretar la caducidad; no obstante,
los titulares mineros no presentaron el FBM semestral y anual 2017; por lo tanto, dicho
incumplimiento persiste.

En tercer lugar, mediante Auto PARCU No. 0434 del 6 de julio del 2020, se aprobaron los
formularios de Declaracion de Produccion y liquidacion de Regalias del I, Il y IV trimestre del 2016;
11, 1, IV trimestre del 2017; | trimestre del 2018; teniendo en cuenta que la presentacion de dichas
obligaciones es anterior a la fecha de notificacion de la resolucion VSC-226 del 17 de febrero de
2021, no es procedente utilizar dicho argumento, como fundamente para decretar la caducidad.

En cuarto lugar, afirma el recurrente que el AUTO PARCU-0851 del 18 de agosto de 2020 aprobo
el PTO dentro del titulo FLM-116; subsanando asi el literal g) El incumplimiento grave y reiterado
de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y explotacion mineras, de higiene,
sequridad y laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales necesarias para sus
trabajos y obras, del articulo 112 de la Ley 685 de 2001. Al respecto hay que aclarar que la
aprobacion del PTO no subsana el incumplimiento contractual de la referencia; ya que la medida
de suspension fue impuesta en consecuencia que “no posee Programa de Trabajos y Obras (PTO)
aprobado, ni su respectiva Licencia Ambiental, igualmente debe contar con la sustraccion de Area
de Reserva Forestarl.

Ahora bien, la carga probatoria no se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional De Mineria,
como lo pretende hacer ver el recurrente, por el contrario; en el AUTO PARCU-1375 de fecha 01
de noviembre del 2019, “se le concede el término de veinte (20) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto para que subsane la falta que se le imputa o presente su defensa
respaldada con las pruebas correspondientes.”; sin que al momento de expedir la Resolucion
GSC-ZN-000076 de fecha 6 de noviembre de 2013, se hubiera subsanado o presentado
argumentos de defensa.

Asi mismo, se debe reiterar que en el articulo 85 de la Ley 685 de 20017, se establece que no habra
lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacion minera sin el estudio de impacto
ambiental; en otras palabras, sin licencia ambiental no es posible realizar labores dentro del area
del titulo minero.

En este orden de ideas, mediante AUTO PARCU-1375 de fecha 01 de noviembre del 2019, se
ordené: “SUSPENDER DE FORMA INMEDIATA la cruzada la cual cuenta con una longitud de
30 metros (con Coordenadas Norte: 1280056.81 -Este: 843635.58), ya que no posee Programa
de Trabajos y Obras (PTO) aprobado, ni su respectiva Licencia Ambiental, igualmente debe
contar con la sustraccion de Area de Reserva Forestal’: prueba de las actividades realizada
dentro del titulo minero se evidencia en el accidente mortal ocurrido el dia 29 de octubre de 2019,
tal como se menciond en el AUTO PARCU-0434 del 06 de julio de 2020: “Es de resaltar que por
esta situacion los titulares mineros fueron requeridos en causal de caducidad, sin que a la fecha se
haya presentado defensa; no obstante, 29 de octubre de 2019, ocurri6 un accidente minero con
victima fatal, lo cual permite inferir que los titulares mineros no dieron cumplimiento a la

7 “Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultdneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre
la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no
habra lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del
ecosistema alterado seran ejecutados por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos
que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales”.
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instruccion impartida de no realizar ningun tipo de labor en el area del contrato, hasta tanto se
dispusiera de Programa de Trabajos y Obras aprobado por la autoridad minera y Licencia
ambiental otorgada por la Autoridad ambiental competente CORPONOR.”

Teniendo en cuenta que el recurrente afirma que, las actividades realizadas dentro del area que
comprende el titulo se realizaron sin autorizacion; es importante mencionar que es el titular minero
es el responsable por las actividades que se adelanten dentro del titulo minero. De existir
perturbacion alguna, era obligacidn del titular informar e iniciar los tramites pertinentes ante la
Agencia Nacional de Mineria.

Asi mismo, mediante oficio radicado No. 20199070418112 del 11 de mayo de 2019, el titular
minero presenta el reporte de accidente mortal del sefior VICTOR ALFONSO VILLAMIZAR
GONZALEZ, identificado con C.C 1.148.958.703, quien, segun lo descrito, fallece el dia 29 de
octubre de 2019, realizando las siguientes labores: “trabajadores que se encontraban reforzando,
uno se va a buscar madera y cuando regresa encuentra inconsciente a su compafiero y en otra
labor diferente de donde estaban laborando”.

Teniendo en cuenta que, se realizaron actividades dentro del poligono, sin contar con Programa
de Trabajos y Obras (PTO) aprobado, ni su respectiva Licencia Ambiental, igualmente debe contar
con la sustraccion de Area de Reserva Forestal, no es procedente desestimar dicho argumento.

Finalmente, manifiesta el recurrente que existié una indebida notificacion de la Resolucién VSC
No. 000226 de fecha 17 de febrero de 2021; no obstante, dicho acto administrativo fue notificado
mediante aviso entregado el 14 de mayo de 2021 a cada uno de los titulares mineros, por lo cual
no procede el presente argumento.

Teniendo en cuenta que, aun cuando se desestimaron algunos de los argumentos esbozados en
la Resolucion VSC No. 000226 de fecha 17 de febrero de 2021; no se lograron desvirtuar todos
ellos, por lo tanto, se procedera a confirmar la decision, a excepcion del articulo cuarto.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
VSC-000226 DEL 17 DE FEBRERO DE 2021, radicado mediante oficio No. 20211001401692 del
9 de septiembre de 2021, por el sefior LUIS ENTRALGO, en calidad de apoderado del sefior
CESAR RAMON FLOREZ ANAYA.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR el articulo CUARTO de la Resolucion VSC-000226 DEL 17
DE FEBRERO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL
CONTRATO No. FLM-116, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demas articulos de la Resolucién VSC-000226 DEL 17
DE FEBRERO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL
CONTRATO No. FLM-116, Y SE TOMAN OTRASDETERMINACIONES’ por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente los sefiores HUGO SUAREZ MORENO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.477.886 CESAR RAMON FLOREZ ANAYA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.508.341, titulares del Contrato de Concesién No
FLM-116, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su
defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —
Codigo de Minas-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de peguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord: Maria Fernanda Pezzotti, Abogada PARCU

Revisé: Heisson Cifuentes, Abogada PARCU

Aprobé: Marisa del Socorro Fernandez Bedoya, Coordinador PARCU
Filtré:  lliana Gémez, Abogada VSCSM

Vo. Bo. Edwin Norberto Serrano, Coordinador GSC-ZN

Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado VSCSM




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PARCU-00053

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito coordinador del Punto de Atencién Regional Clicuta de la Agencia Nacional de
Mineria dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucién No. 0206
del 22 de marzo de 2013, emanada de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria;
hace constar que la Resoluciéon VSC-000226 DEL 17 DE FEBRERO DE 2021, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DELCONTRATO No. FLM-116, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” interpusieron recurso resuelto con Resolucion VSC No.000169 del 18
de marzo de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC-000226 DEL 17 DE FEBRERO DEL 2021,
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. FLM-116",emitida por la Vicepresidencia de
seguimiento control y seguridad minera dentro del expediente FLM-116, la cual fue
notificada a los sefiores HUGO SUAREZ MORENO y CESAR RAMON FLOREZ ANAYA,
mediante aviso entregado el dia 3 de mayo de 2022, contra la mencionada resolucidon no
procedian recursos, quedando ejecutoriada y en firme el dia 4 de mayo de 2022.

Dada en San José de Cucuta, a los 24 dias del mes de mayo de 2022.

HEISSON GIOYANNI CIFUENTES MENESES

Coordinador del Punto de Atencién Regional Cucuta

Elabord: Ariadna Sdnchez Contreras/ Abogada PARCU.

MIS7-P-004-F-004/V2
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