AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
NOTIFICACION POR AVISO

GGN-2024-P-0173

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES:
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Bogota, 29-02-2024 08:40 AM

Serior

JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ
Direccion: FINCA LA ESPERANZA
Departamento: TOLIMA

Municipio: GUAMO

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121022361, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION NO GSC. 000570 DEL
20 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC NO. 000071 DEL 14 DE
ABRIL DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No IL7-11391", |a cual se adjunta,
proferida dentro el expediente IL7-11391 La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucion de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicard en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

ra Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina-GGN.

Revis6: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 28/02/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente IL7-11391
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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO GSC N° 000570 DE 2023
( 20 de diciembre 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION GSC N° 000071 DEL 14 DE ABRIL DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION N° IL7-11391"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El21 de Julio del 2008, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria— INGEOMINAS- y los sefores JOSE
ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ y CLAUDIO JOSE BOJACA ALONSO suscribieron Contrato de
Concesion N° IL7-11391, para la exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de
materigles de construccion y demas minerales concesibles, en jurisdiccion de los municipios de Caqueza y
Chipaque departamento de Cundinamarca, en un 4rea de 73 hectareas ¥ 4147 metros cuadrados, con una
duracion total de 30 afos contados a partir del 02 de Septiembre del 2009, fecha en la cual se hizo la
inscripcion en el Registro Minero Nacional.,

Mediante la Resolucion N° GSC-036 del 25 de mayo del 2010, ejecutoriada y en firme el 27 de septiembre
de 2010, se surtio el tramite de cesion de derechos de los sefiores JOSE ALBERTO CASTELLANOS
VELASQUEZ Y CLAUDIO JOSE BOJACA ALONSO a favor de la sociedad GMINA S.AS, Asi mismo, se
aprobd el Programa de Trabajos y Obras (PTO), de conformidad con el numeral 2.2 del concepto técnico de
4 de mayo de 2010.

Con Radicado N° 2011-412-039438-2 del 12 de diciembre de 2011, los titulares presentaron copia de la
Resolucion N* 200.41.11.1934 del 28 de noviembre del 2011, donde CORPORINOQUIA ofergd licencia
ambiental a los sefiores JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ Y CLAUDIO JOSE BOJACA
ALONSO para la explotacion, almacenamiento y transporte interno de materiales de construccion (tipo
cantera), del area establecida en el contrato de concesion minero IL7-11391, suscrito con Ingeominas y
localizado en los municipios de Caqueza y Chipaque, departamento de Cundinamarca.

Por medio de la Resolucion N° 129 del 06 de julio de 2012, la Alcaldia Municipal de Chipaque -
Cundinamarca, como consecuencia del amparo administrativo impetrado por los sefiores CLAUDIO JOSE
BOJACA ALONSO Y JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ en contra de MIGUEL ANGEL
CASTELLANOS MORENO, ROCIO MARTINEZ GONZALEZ, LA SOCIEDAD GMINAS S.A.S. Y DEMAS
PERSONAS INDETERMINADAS, entre ofras, ordend suspender de manera inmediata e indefinida Ia
actividad de explotacion aurifera en el predio las Manas Alto de la Cruz y Cordilleras y hasta tanto se exhiban
los permisos ambientales y titulos mineros pertinentes.

Mediante Auto de septiembre de 2012, la Alcaldia Municipal de Chipaque - Cundinamarca madifico la
palabra aurifera, por las palabras materiales de construccion y confirmé los articulos de la Resolucion N°
129 del 06 de julio de 2012,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC N° 000071 DEL 14 DE ABRIL DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° IL7-
113917

A través de la Resolucion N° 00001 del 04 de enero de 2013, de |a Secretaria de Gobierno de la Gobemacion
de Cundinamarca, resolvio el recurso de apelacion interpuesto por los querellados MIGUEL ANGEL
CASTELLANOS MORENO, ROCIO MARTINEZ GONZALEZ, LA SOCIEDAD GMINAS S.A.S. en contra de
la Resolucion N° 129 del 06 de julio de 2012 de la Alcaldia Municipal de Chipaque - Cundinamarca y decreté
la nulidad de lo actuado por la Alcaldia Municipal dentro del amparo administrativo y en consecuencia,
ordeno revocar las decisiones adoptadas mediante la Resolucion en comento, teniendo en cuenta que la
prueba pericial no se realizé en la debida forma como lo exige especificamente el articule 309 de la Ley 685
de 2001 y por los demas argumentos expuestos en la parte mativa de la resolucion.

En cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Veinte de Familia de Bogota dentro del proceso 2013-01007,
donde actia como demandante MARIA DEL PILAR VELASQUEZ SANCHEZ conira JOSE ALBERTO
CASTELLANOS VELASQUEZ, mediante Auto de fecha 27 de enero de 2014, se decretd el embargo de la
cuota parte que le corresponde al demandado Sefor JOSE ALBERTO CASTELLANQOS VELASQUEZ sobre
el titulo minero IL7-11391, medida anotada en el Registro Minero Nacional el 05 de febrero de 2014.

El 28 de mayo de 2015, se realizd inscripcion en el Registro Minero Nacional de |a orden dada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, de anotar la cesion de derechos
efectuada sobre el contrato de explotacion minera IL7-11391" (inicamente sobre la cuota parte cedida por
el Senor Claudio Jose Bojaca Alonso a favor de la Sociedad GMINA SAS.

A traves de la Resolucidon N° 001011 del 01 de junio de 2015, se dispuso modificar en el Registro Minero
Nacional el nimero de identificacion tributaria- NIT de la Sociedad GMINAS S A.S., titular de los contratos
de concesion N° IL7-11381 y HEU-111, acto administrativo inscrito en el Registro Minero Nacional el 05 de
agosto de 2015.

Por medio de la Reselucién VCT N° 000069 del 19 de febrero 2021, se rechazo la solicitud de Revocatoria
directa presentada bajo el radicado N° 20205501012302 del 2 de marzo de 2020 por el Doctor GERARDO
LEONCIO HERNANDEZ VELEZ en calidad de apoderado de la sociedad GMINA S.A.S. en contra de la
Resolucion N° 003397 del 17 de julio de 2013, confirmada mediante resolucidn 005404 del 18 de diciembre
de 2013, ejecutariada el 3 de febrero de 2014, segun constancia de ejecutoria CE-VCT-GIAMO00357 del 04
de febrero de 2014, dentro del contrato de concesion N° IL7-11391.

Mediante Resolucion GSC N° 000396 del 19 de marzo de 2021, se acepté la renuncia parcial a la etapa de
Exploracion y a la totalidad de la etapa de Construccion y Montaje para el Contrato de Concesion No IL7-
11391, quedando para exploracion la duracion de ocho (8) meses contados desde la inscripcion del titulo
en el Registro Minero Nacional, cero (0) afios para |a etapa de Construccion y Montaje y veintinueve (29)
anos y cuatro (4) meses para la etapa de explotacion.

La Resolucion GSC N° 770 del 15 de julio de 2021, ejecutoriada y en fime el 16 de julio de 2021 de
conformidad con la constancia N® CE-VCT-GIAM-01535 del 05 de agosto de 2021, confirmd |a Resolucion
GSC N° 000396 del 19 de marzo de 2021, por medio de la cual se modifican las elapas conlractuales dentro
del contrato de concesion N° IL7-11391.

El 20 de septiembre del 2022, con el nimero de evento 381196 y radicado 58819-0, se efectud la inscripcion
en el Registro Minero Nacional de la orden proferida por el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE
EJECUCION DE SENTENCIAS DE BOGOTA a través del auto de fecha diecisiete (17) de junio de dos mil
veintidés (2022), consistente en el LEVANTAMIENTO de la medida cautelar de embargo, registrada en la
anotacion N° 2 del certificado de registro minero N* [L7-11391, como consecuencia de la TERMINACION
POR DESISTIMIENTO TACITO del proceso ejecutivo de alimentos N*® 2013-01007-20.

A través de la Resolucion GSC N° 000071 del 14 de abril de 2023, se resolvio no conceder la solicitud de
suspensidn de obligaciones radicada por el senor JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ, en
calidad de cofitular del contrato de concesion N° IL7-11391, solicitados con los radicados ANM
20221001901172 de junio 13 de 2022 y 20221002020702 de agosto 17 de 2022.

il
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC N° 000071 DEL 14 DE ABRIL DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° IL7-
11391"

La citada Resolucion fue notificada personalmente al sefior JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ,
mediante el radicado ANN 20232120951301 de mayo 15 de 2023, y con radicado ANM 20232120958051
de junio 07 de 2023, se realiz6 notificacion por aviso de la Resolucion GSC N® 000071 de abril 14 de 2023,
fijada el 13 de octubre de 2023 y desfijada el 20 de octubre de 2023, cuya publicacién de aviso es la N°
GGN-2023-P-0381.

Mediante el radicado ANN 20232120949411 de mayo 11 de 2023, a la Sociedad GMINA S.A.S., se realizé
notificacion electrénica de la Resolucion GSC N° 000071 de abril 14 de 2023 y con certificacion de
notificacion electrénica N° GGN-2023-EL-0800,

Faor medio de los radicados ANM N° 20231002710362, 20231002710462 y 20231002710482 de octubre 30
de 2023, se present6 por parte del sefior JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ, en calidad de
cotitular del contrato de concesion N° IL7-11391, recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra
de la Resolucién GSC N° 000071 de abril 14 de 2023.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion N° IL7-11391, se evidencia que mediante los
radicados ANM N° 20231002710362, 20231002710462 y 20231002710482 de octubre 30 de 2023, se
presento por parte del sefior JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ, en calidad de cotitular del
contrato de concesién N° IL7-11391, recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la
Resolucion GSC N° 000071 de abril 14 de 2023.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297! de 1a Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro de fos diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a fa notificacion poravise, o al vencimiento del término de publicacion, seqtin
el caso. Los recursos conlra los actos presunfos podran inlerponerse en cualquier tiempo, salvo en
el eventa en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la decision, salvo o dispuesto para el de
queja, y si quien fuere compelente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarios, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré inlerponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligalorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de repasicion y de queja no seran obligaforios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien o presenta ha sido reconocido en la actuacion,
Iqualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitas:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su represeniante o apoderado

debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los molivos de inconformidad.

" ARTICULD 297. REMISION. En el procedimienio gubemative y en las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil

c:ﬁf{
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC N° 000071 DEL 14 DE ABRIL DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° IL7-
11391"

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prelende hacer valer.
4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi camo la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurente obra como agente oficioso,
debera acreditar I calidad de abogado en efercicio, y preslar la caucién que se fe sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro def iérmino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente na estd en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido l2 exija. Con lodo, podra pagar lo que reccnoce deber,

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos
en los numerales 1, 2 y 4 del aticulo anterior, el funcionario competente debera rechazario. Conira
el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se abserva que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, toda vez el recurso de reposicion interpuesto en contra de
la Resolucion GSC N° 000071 de abril 14 de 2023, fue notificado por aviso fijado 13 de octubre de 2023 y
desfijada el 20 de octubre de 2023, y el recurso fue allegado a la Autoridad Minera el 30 de octubre de 2023,
esto es, se presentd dentro del término establecido para 1al fin, toda vez que el termino otorgado fenecia el
03 de noviembre de 2023, por lal razdn, se avoca el conocimiento de los mismos y se decide en los
siguientes terminos.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefor JOSE ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ, en
calidad de cotitular del contrato de Concesion N° IL7-11391, son los siguientes:

(...) tambien interpongo APELACION conforme al Decreto 01 de 1984 - Articulo 49, 50 y 51 dei
citaifo Decreto, y a fin de que se revoque el numeral "PRIMERO" de la parte resolufiva de la
Resclucion GSC N 000071 del 14 de abril de 2023 yen su lugar. se sirva concederme Ia suspension
temporal de las obligaciones del Contrato de Concasion IL7-11391 desde el dia 06 de julio del ario
2012 hasta la fecha, {...)"

Deho decir. como lo he explicado, afirmade y con documentos de la misma Agencia Nacional de
Mineria. lo he comprobado, que no es una resolucion sino un Aulo de Tramile. la mal lfamada
Resclucion GSC N°036 del 25 de mayo del ano 2070, dictada por el Instituto Colombiang de
Geologia y Mineria-INGEOMINAS; que deniro de ese auto no pude haber ejecutoria. porque eslé
pendiente el cumplimiento de algunas obligaciones y existe desistimiento tacito por NO haberse
cumplido en ef térmimno de dos (2) meses. es decir. en junio y julio del afic 2010, y que. o que hay
alli, es UN (1) TRAMITE, es decir. el estudio de unos documentos para iniciar un ramite de cesion;
y que habiendo pasado ef afos 2010, el ano 2011 y seis (6) meses del afio 2012, ni INGEOMINAS,
nila naciante Agencia Nacional de Mineria, no ha cumplido fo ordenado en ese Auto y que. en forma
rederativa, desde ese ano hasla el dia de hoy se ha utilizado para confundir, no solamente a las
Autoridades Administrativas y Jurisdiccionales y hacer creer que "SE DECLARO PERFECCIONADA
LA CESION' (mayusculas fuera de texto), equivocando y llevando al error a toda persona que tenga
1a oportunidad de leer este segundo aparie de fa citada resolucion y de todas las demas que obran
dentro del plenario de este Titulo minero {..)

En el aparte cuarlo, se habla de la Resolucion 129 def 06 de julio def 2012; y le falté decir que tal
Resclucion fue recurrido en Reposicion por el Abogado de los Querellantes para que modificara la
palabra "aurifera” por la palabra "materiales de construccion”; y que el Auto que dicto el Alcalde de
Chipaque, el cifa 26 de julio del ario 2012 (no auto de septiembre de 2012, esta fecha es equivocada,
conlleva error y conduce, a su vez, a que se comelan olra serie de errores), el 26 de julio del 2012
el Senor Alcalde de Chipaque. dentro de las Querslias 007 — 002 del aio 2012, en los Titulos
Mineros IL7-11331 y DE3-082, resolvio la Reposicion de la parte Accionente y dispuso confirmar el
resto de fa Resolucion 129 del 06 de julio del afio 2012, y cinco (5) dias después, notificé esa
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Resolucion y cormo lo dispone el Codigo de Procedimiento Civil, para le momento, cinco (5) dias
despueés, estaba en firme, tanto la Resolucion 129 y el Auto del 26 de julio del 2012, y ya no se podia
fnterponer ningUn recurso en contra de estas dos Providencias.

Con lo anterior, dejo aclarado, desde ya. que la Parte Querellada, conformada por MIGUEL ANGEL
CASTELLANOS MORENO, ROCIO MARTINEZ GONZALEZ yla Sociedad GMINA S.A.S., no podian
presentar ninguna apelacion, ni aplicacién del Articulo 313 de la Ley 685 de 2001, y no se padia
framitar ningun recurso en conira de la Resolucion antes invocada.

La Seriora Inspectora de Policia del Municipio de Chipaque, actualmente posesionada. en el aiio
2022, entrego fa Certificacion que acredita que:

- No hay interposicion del recurso de apelacién;
- Que no hay tramite;
- Que nadie concedio recurso de apelacién;

Y que, por ello, no podia tramitarse en la Gobernacion de Cundinamarca ningin recurso ante el
Gobemador de Cundinamarca. Eslos documentos obran en el plenario del Titulo Minero IL7-11391.
En el aparte sexto de los Antecedentes, se habla de un decumento falso, con falsedad integral,
estructurado, redactado, confeccionado. por la Secrelaria de Gobiernd (sic) del Departamento de
Cundinamarca, en donde desde suenunciacion como Resolucion N°00001 del 04 de enero del 2013,
la Secretaria de Gobernador de Cundinamarca, utilizando el Decreto de Delegacion N°00278 de
noviembre 04 de 2005, cuando era Gobernador PABLO ARDILA SIERRA, porque para el afo 2013
el Gobernador era ALVARO CRUZ VARGAS: es decir, que el Decreto utilizado habia fenecido, no
se podia ulilizer y desde ese momenlo se comienza a configurar y a confeccionar la Resolucion
N°00001 del 04 de enero del 2013. Deniro de este documento, dice que "se decreta la nulidad de lo
actuado por el alcalde municipal de Chipaque®, a sabiendas que la Secrefaria de Gobemd (sic)
ADRIANA RAMIREZ SUAREZ y el Auxiliar de su Despacho ROBERTO MENDEZ LASPRIELLA,
ninguno de los dos es Juez, son funcionarios administrativos que no tienen fa condicion de Juez
nombrado y posesionado en la capacidad para diclar nulidades; y porque, como lo dije
anteriormente, no se Interpuso recursos de apelacion y no se framit ningtn recurso de apelacion y
esta firmado por la Secrelaria de Gobiemo de Cundinamarca: y si hublese tramitado fa apelacion, fa
hubiese firmado el Gobernador de Cundinamarca.

La supuesta apelacion que trata el Articulo 313 de la Ley 685 de 2001, debia comenzar en la Alcaldia
Chipaque, debia concederla, debla dar traslado a la parte Accionante, debia ordenar en qué efecto
la enviaba y como dice la Seriora Inspectora de Policia de Municipio de Chipaque, no hubo tramite,
Luego el documento que la Agencia Nacional de Minarla en la Resolucion en donde interpongo
Reposicion y en subsidio Apelacion, es un documento falso que aquel en la Resolucion esta haciendo
uso de documento falso para hacer creer que hablan revocado la Resolucion 129 del 06 de julio del
aio 2012 en las Querellas 001 — 002 de 2012 que se encuentran en la Inspeccién de Policia de la
Alcaldia de Chipaque.

El defito es un delito de falsedad integral, esta siendo usado en la Jurisdiccion Administrativa (como
fo hacen aqui en las altas Corporaciones, en la Jurisdiccion Civil y en la Jusisdiceion Penal: y aqui
fe dan gran connotacion, teniendo conocimiento de que dicho docurnento es falso y que por tal razon
no se puede traer como medio probatorio a ninguna resolucion, ni auto, y que hacerlo, es comeler
delito.

En el aparte octavo de los Antecedentes, existe ofra falsedad. E! Articulo 331 de la Ley 685 de 2001,
dispane que documentos son sujetos de registro; y en el literal "d." del Articulo 332, habla de la
"Cesidn de titulos mineros” Y el Articuio 333 de la Ley 685 de 2001, dice:

"En consecuencia no se inscribiran y seran devuelios de plano, fodos los actos y contratos, publicos
o privados, que se presenten o remitan por los particufares o las autoridades para inscribirse, distintos
de los serialados en ef articulo anterior,”

(...) Finalmente, es cierto que presenté, no dos (2) veces, muchas, la Soficitud de Suspensién de
obligaciones y ahora iremos a ver Ios elementos de prueba aportados en cada una de ellas, antes y
despues, para que fueran lenidas en cuenta y establecer que el Sellamiento del Titulo Minero IL7-
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11397 fue un acto de Autoridad Faliciva que desde el ano 2012 hasta el dia de hoy, sigue en
imposibilidad para hacer fas actividades propias de la mina.

En la Resolucidn GSC N°000071 del 14 de abrif de 2023, en la hofa ntimero 3 de 13, la Agencia
Nacional de Mineria trae una de Ias Peliciones. que trae la Solicitud de Suspension de Obligaciones,
conforme al Articulo 52 de fa Ley 685 de afio 2001.

La pelicion se hizo, parece ser, el 13 de junio del afio 2022, y en ella, conforme lo transcriben en esle
folio, se esta indicando, desde sus origenes, es decir, desde ef aiio 2012 hasta el afio 2022, como
se ocurrio el Sellamiento de la Canlera, quién lo hizo, en qué Procese, en qué arnos y en compania
de qué Personas: y ademas, se esld indicando que el mismo Alcalde envio copia de la Resolucion
129 del OE de julio del ario 2012, a quien. para ese momenlo, era la Coordinadora de Seguimiento y
Contral Zana-Cenlro-MARIA EUGENIA SANCHEZ JARAMILLO, para que conociera ef framile de
Amparo Adminisirativo Provisional Minero, y daba cumplimiento del Articufo 312 de la Ley 685 del
ario 2001, a fin de que hiciera el seguimiento y vigilancia del procedimiento adefantado por el Alcalde

(o

Para confirmar nuestro dicho, quien efaboro esta Resolucion transcribe que un Ingeniero enviado por
fa misma Agencia Nacional de Mineria pudo establecer que lus Titufares, desde el aiio 2012, vienen
insistiendo en la Suspension de la Obligaciones, conforme al Articulo 52 de Ia Ley 685 de 2001 (...)

En la Solicitud del 07 de agosto de afio 2022 se aporo la Diligencia de Cierre de la Cantera e
Implantacion de los Sellos e Incautacion de la Maquinarias, y alli se dice que se tendra, bajo el
cuidado del Alcalde, la Maquinaria, hasta tanfo acredite la propiedad, lenencia y arrendamiento de
dichos elementos (Folio 7 de 13). (...)

Por estas razones, debemos decir que la Resolucion N°00001 del 04 de enero dei 2013 es un
documento prefabricado por quienes firman el documento como responsables y quienes ayudaron
confeccionarlo; es un documento que no tiene origen, es decir, que no pertenecen a las Querelias
001 — 002 del afo 2012 - Amparo Administrativa Provisional Minero, porque el documentos no tiene
fos trémites indicados, y por fas siguientes razones legales que Ustedes. como personal
administrativo tiene que saber. y tiene que aplicar en honor a la verdad y en honor al juramento que
presentaron el cila que s2 posesionaron, {...)

Par lo anterior, muy respetuosamente solicito al Doctor FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
- Gerente de Seguimiento y Contral que resuelva el Recurso de Reposicion y conceda el Recursos
de Apelacion, revocar la Resolucion GSC N*000071 del 14 de abril de 2023, y en su lugar, disponga
conceder la suspension de las obligaciones del Titulo Minero IL7-11391, conforme lo dispone el
Articulo 52 de la Ley 685 de 2001, {...)"

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado su posicion argumentando que:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que fa finalidad del recurso de
reposicién es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en gue incurre Ia decision
atacada para que el mismo funcionario que fa dictd revalie sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revogue, adicione_modifigue o aclare. Esto significa, que este
medio de impugnacion, representalivo del dereche a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e
interesado una carga procesal de ineludible cumplimienio: fa sustentacion™ (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

‘La finalidad de! recurso de reposicicn es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimentd la decisién impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los
errores alli cometidos.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento def 12 de agosto de 2009 dentio del proceso radicado No. 29610, MP. Jorge Luis
Quintero Milanes,
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Para el logro de lal propésito. el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de /a
providencia. mediante Ia presentacion de razonamientas claras y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararia™,

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la seccion segunda del Consejo de Estado en la decision que resuelve un recurso de apelacion
dentro del radicado N® 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, cuyo
actor es el sefior JULIO CESAR BAYONA CARDENAS cantra el Departamento de Norte de Santander y la
Contraloria de Norte de Santander manifiesta: “...Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza
el administrado para que las decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo
particular que perjudique sus infereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la adminisiracion pueda enmendar los
posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a fa via judicial...”

Observados los argumentos del recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién GSC N°
000071 de abril 14 de 2023, es pertinente analizar los cargos propuestos, con |a finalidad de determinar si
existe la posibilidad de proceder a revocar, modificar o confirmar la decision recurrida, dentro del Contrato
de Concesion N* IL7-11391, conforme lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, con el fin de resalver la solicitud de recurso de apelacion en contra de la Resolucion GSC N°
000071 de abril 14 de 2023, es pertinente indicar que el articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la
desconcentracion administrativa, y el paragrafo de dicha disposicion establece puntualmente que los actos

administrativos expedidos en el ejercicio de las funciones asignadas a través de esta forma de organizacion
solo son susceptibles del recurso de reposicion:

"Articulo 8°.- Desconcentracion adminisirativa. La descancentracion es la radicacién de competencias
y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instruccicn que corresponde
ejercer a Ios jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por
territorio y por funciones.

Paragrafo. - En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su adecuado
cumplimignto. Los actos cumplidos por las auloridades en virtud de desconcentracion administrativa
solo seran susceptibles del recurso de reposicion _en los términos establecidos en las normas
pertinentes.” (Subrayado fuera de texlo).

En cuanto a los actos delegados, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establecio el régimen de los actos

proferidos por el delegatario, y contempla que serdn susceptibles de los mismos recursos procedentes
contra el delegante:

“Articulo 12°- Régimen de los aclos del delegaiario. Los acfos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran somelidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la
autoridad o entidad delegante y seran susceplibles de los recursos procedentes conira los aclos de
elfas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se establecié la estructura
de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17 establecio funciones exclusivamente a cada
una de las Vicepresidencias, lo que implica que la Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, a pesar
de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en razon de |a desconcentracion, no es superior funcional
de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de
apelacion contra los actos administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de
supervision propios de la relacion jerarquica.

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del procese radicado No. 32600. MP. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.

+=
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Asi las cosas, la desconcentracion administrativa realizada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
4134 de 201,1 es entendida como el proceso a través del cual, las competencias y funciones de la Agencia
Nacional de Mineria son distribuidas en diferentes &reas funcionales, con el fin de garantizar, como en los
demas principios organizacionales, los fines esenciales del Estado.

El hecho de que algunas funciones de la entidad hayan sido especificamente asignadas a cada una de sus
dependencias, permite concluir que, contra los actos administrativos expedidos en virtud de estas funciones
desconcentradas, no proceda el recurso de apelacion, por no existir superior jerarquico funcional que pueda
conocer de las mismas. La decisién del legislador extraordinario permite descongestionar las funciones al
interior de la entidad, y hacer eficiente el ejercicio de las funciones a su cargo.

En conclusién, contra los actos administrativos proferidos por las Vicepresidencias, que hayan sido
expresamente asignados por virtud de la Ley, en este caso de un decreto con fuerza de ley, como es el
Decreto 4134, impide que contra los mismos sea procedente el recurso de apelacion y Unicamente sea
procedente el de reposicion.

Ahora bien, en |a revision del plenario del expediente, se observa que por medio de la Resolucion N 129
del 6 de julio de 2012, la Alcaldia Municipal de Chipaque, Cundinamarca, concedid el amparo administrativo
impetrado por los senores CLAUDIO JOSE BOJACA ALONSO y JOSE ALBERTO CASTELLANOS
VELASQUEZ en confra del sefior MIGUEL ANGEL CASTELLANOS MORENO, ROCIO MARTINEZ
GONZALEZ, LA SOCIEDAD GMINAS S.A.S. y DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS, vy entre otras
medidas, ordend suspender de manera inmediata e indefinida la actividad de explotacion aurifera en el
predio las Manas Alto de la Cruz y Cordilleras, hasta tanto se exhibieran los permisos ambientales y titulos
mineros pertinentes, acto administrativo que fue corregido mediante el Auto de septiembre de 2012, en el
que se modificg |a palabra aurifera, por las palabras materiales de construccion y confirmo los articulos de
la Resalucion que concedio el amparo administrativo.

Centro del expediente minero se tiene en los documentos aportados ia Resolucion N° 00001 del 04 de enero
de 2013, de la Secretaria de Gobierno de la Gobemacion de Cundinamarca, donde decretd |2 nulidad de lo
actuado porla Alcaldia Municipal dentro del amparo administrativo y en consecuencia, revacd las decisiones
adoptadas mediante la Resolucion N° 129 del 06 de julio de 2012, teniendo en cuenta que la prugba pericial
no se realizé en debida forma como lo exige especificamente el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 y por los
demas argumentos expueslos en la parte motiva de la resolucion.

Entonces, con relacion a las decisiones jurisdiccionales del alcalde municipal de Chipaque, Cundinamarca,
son del resorte, competencia y funcion de dicha entidad, en el campo policivo, asi como los procesos que
se manifiestan en el escrito de reposicion, que existen en el campo civil y penal, son a la eleccion de las
partes para interponer las acciones judiciales que crean correspondientes para su interés; pero no hacen
parte del plenario de competencias y funciones de la autoridad minera.

Cabe anotar que independientemente de las decisiones de una alcaldia de suspender actividades a través
de cualquier pracedimiento juridico establecido en la norma, el concesionario debe dar estricto cumplimiento
de sus obligaciones contractuales emanada de la minuta y la Ley que le aplique.

Anora bien, |a Ley 685 de 2001, en su articulo 59 establece:

“Cbligaciones. El concesionario esta obligado en el ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a
las obligaciones de caracler legal, tecnico, operativo y ambiental, que expresamente le senala este
Cadigo. Ninguna auicridad podra imponerle ofras obligaciones. ni Sefialarie requisilos de forma o de
fondo adicicnales o que, de alguna manera, condicionen, demoren 0 hagan mas gravoso su
cumplimiento”.

Por lo anterior, la autoridad minera concluye, que no exisle medida de amparo administrativo que contenga
un cierre indefinido y suspensiones de actividades extendidas en el liempo, dado gue el acto administrativo
de amparo administrativo que es el centro de |a pretension del concesionario, perdio la obligatoriedad y no

\




RESOLUCION GSC No. 000570 DE 20 de diciembre 2023  Pag. No. 9de 9

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION GSC N° 000071 DEL 14 DE ABRIL DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° IL7-
11391"

puede, ni debe ser e;ecutado ya que quedo demostrado que con la decision administrativa de la
Gobernacion de Cundinamarca ceiida al Codigo de Minas, han desaparecido los fundamentos de hecho y
de derecho, pues resolvié juridicamente en el procedimiento de amparo administrativo que no existe
perturbacion, ocupacion y/o despojo del mineral concesionado, es valido que en el area se habilite el objeto
coniratado.

Finalmente, para que se configure la fuerza mayor y/o caso fortuito deben concurrir los requisitos de la
imprevisibilidad e iresistibilidad, por lo que esta (ltima exige que como resultado del hecho sea imposible
superar sus consecuencias y que no se hubiera podido haber previsto; es decir, que no se pudo ver con
anticipacion, pero en el presente caso los hechos narrados no se encuadran en los elementos de la fuerza
mayor y/o caso fortuito, par cuanto la medida que sustenta la peticion fue previsible por los concesionarios
para instaurar el amparo administrativo y porque la norma permite salvaguardar sus derechos cuando se
ven amenazados por las acciones de terceros que no tienen relacion contractual, ademas el resultado de
dicho amparo, esto es, la decision de concederlo, ya fue superado por la revocaloria decretada por el
superior de la Alcaldia Municipal de Chipaque, razon por la cual los fundamentos de la suspension de
obligaciones no tienen asidero juridico y no dan lugar para que se autorice de conformidad con lo regulado

por el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, esto es la suspension de obligaciones del contrato de concesion
minera.

En tal virtud, no se accede a las pretensiones del recurrente y por medio del presente acto administrativo se
procedera a confirmar en todas sus partes la Resolucién GSC N° 000071 del 14 de abril de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Contral
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion GSC N° 000071 del 14 de abril de
2023, por las razones y hechos expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento al sefior JOSE
ALBERTO CASTELLANOS VELASQUEZ, en calidad de querellado y recurrente; y a la sociedad GMINA
S.A.S,, en calidad de titular del contrato de concesion N° IL7-11391, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 y 68 de |a Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-visto lo dispuesto por el articulo 297 d 685 de 2001-Cadigo de Minas-.

(#Cﬁ'IFiQUESE Y €UMPLASE

FERNAND ALB!_ERf(T CARDONA VARGAS
Gerente de Seguimiento y Control

Eiahord:  Jorge Mario Echeverria, Abogadn PAR-GSC-IC
Aprobo..  Maria Claudia De Arcos, Coordingdora GSC-ZC
Filtrgy: Tatiana Perez Calderdn, Abogada GSCSM
Reviso.  Ana Msgda Castelblanco, Abogada GSC
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AGENCIA NACIONAL DE

POTENCIA DE LA

Vl D A Radicado ANM No: 20242121030271 MINERIA

Bogota, 05-03-2024 14:00 PM

Serior

MARCO EMILIO CHOCONTA MARTINEZ

Direccion: GOSTO DE 2020 CARRERA 34 - # 8A - 23
Departamento: CUNDINAMARCA

Municipio: ZIPAQUIRA

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025161, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION NO VSC. 000075 DEL
22 DE ENERO DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000045 DEL 06 DE
MARZO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. GDB-151", |a cual se adjunta,
proferida dentro el expediente GDB-151. La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucion de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicard en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

odrdinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.
Revis6: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 05/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente GDB-151

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWw.anm.gov.co




Republica de Colombia
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Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000075

(22 de enero 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000045 DEL 06 DE MARZO DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. GDB-151"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 23 de diciembre de 2008, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS,
suscribio Contrato de Concesion No. GDB-151 con los sefiores MARCO EMILIO CHOCONTA MARTINEZ
y CASIMIRO RODRIGUEZ MONTANO, para la exploracion técnica y explotacion econémica de un
yacimiento de CARBON MINERAL, en un area de 91,25435 hectareas, ubicadas en el municipio de
CUCUNUBA, en el departamento de CUNDINAMARCA, por un término de treinta (30) afios a partir del 12
de febrero de 2009, fecha en que se inscribid en el Registro Minero Nacional.

Por medio de la Resolucion VSC No. 000045 del 06 de marzo de 2023, notificada personalmente el 08 de
junio de 2023, se declaro la Caducidad del Contrato de Concesion No. GDB-151, cuyos titulares son los
sefiores CASIMIRO RODRIGUEZ MONTANO, identificado con cédula de ciudadania No. 11333460 y
MARCO EMILIO CHOCONTA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79164317, acto

administrativo notificado personalmente al sefior CASIMIRO RODRIGUEZ MONTANO, el 08 de junio de
2023.

Ahora bien, se evidencia que mediante los radicado No. 20231002451292 del 26 de mayo de 2023, se allegd
documento denominado “OFICIO ENTREGA PAGO SALDOS FALTANTES CANON ETAPA
CONSTRUCCION Y MONTAJE TITULO GDB-151", mediante el cual se argumenta:

1)

Por medio de la presente, envio adjunto los soportes de pago de los saldos faltantes del canon
superficiario de:

1. Primera anualidad de la etapa de Construccion y Montaje por un valor de SESENTA Y SIETE ML
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHQ PESQS M/CTE ($67.758) més los intereses hasta la fecha
de pago la cual fue el dia VENTICINCO (25) de mayo de 2023 para un total de CIENTO CINCUENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($151.350)

2. Segunda anualidad de la etapa de Construccion y Montaje por un valor de TRES MiL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.557) mas los intereses hasta la fecha de
pago la cual fue el dia VENTICINCO (25) de mayo de 2023 para un total de SIETE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE (37.550)

3. Tercera anualidad de la etapa de Construccion y Montaje por un valor de CIENTO TREINTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($137.961) mas los intereses hasta




RESOLUCION VSC No. 000075 DE 22 de enero de 2024 Pag. No. 2 de 7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CON TRADE LA
RESOLUCION VSC No. 000045 DEL 06 DE MARZO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
GDB-151"

la fecha de pago la cual fue el dia VENTICINCO (25) de mayo de 2023 para un total de
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($275.000) {(...)".

Por medio del radicado No. 20231002485492 del 26 de junio de 2023, el sefior CASIMIRO RODRIGUEZ
MONTANO, en calidad de titular del Contrato de Concesion No. GDB-151, presentd recurso de reposicion
en contra de la Resolucion VSC No. 000045 del 06 de marzo de 2023.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. GDB-151, se evidencia que mediante el
radicado No. 20231002485492 del 26 de junio de 2023, se presento recurso de reposicion en contra de la
Resolucion VSC No, 000045 del 06 de marzo de 2023,

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seguin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes. si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le senale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
St no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion presentado cumple con los presupuestos
exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto fue presentado dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion personal de la Resolucion VSC No. 000045 del 06 de marzo de

" ARTICULO 297 REMISION. En el procedimiento gubernativa y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente. & las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracién se
aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil
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2023, es decir el 26 de junio de 2023, por el sefior CASIMIRO RODRIGUEZ MONTANO, en calidad de titular
del Contrato de Concesion No. GDB-151, precisando los motivos de inconformidad y los argumentos

GDB-151"

respectivos; en este sentido, se avoca conocimiento del mismo y se decide en los siguientes términos.

Ahora bien, respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

‘Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dicté revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion™-

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decision impugnada. en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente fiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla’>-.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior CASIMIRO RODRIGUEZ, en calidad de titular de la

Contrato de Concesion No. GDB-151, son los siguientes:

Solicitt REVOCAR la decision contenida en la Resolucién VSC 000045 de 2023, foda vez que
conforme el procedimiento establecido en la Ley 685 de 2001, para declarar la caducidad del
contrato una vez verificado el incumplimiento del titular, la Autoridad Minera contaba con el termino
de diez (10) dias. y en el presente asunto, el requerimiento efectuado so pena de caducidad, data
del 04 de septiembre del afio 2019 y el acto que declard la caducidad del contrato es de casi cuatro
(4) afios después, es decir, cuando ya habia fenecido el término para que la Autoridad Minera
pudiera concluir el proceso sancionatorio.

Plantea que ha venido realizando el pago de manera puntual y que no comprende la manera en que
la Agencia Nacional de Mineria liquida los valores que el titular debe pagar. ya que. a su juicio. en
el Auto GSC-ZC 001410 del 4 de septiembre de 2019 y el Auto GSC-ZC 00199 del 05 de marzo de
2018, se le requiri6 el pago de un mismo concepto. pero con valores distintos.

También, segtin como muestra en sus anexos, realizo el pago de los valores solicitados mediante
Auto GSC-ZC 001410 del 4 de septiembre de 2019, el 25 de mayo de 2023 y en el Auto GSC-ZC
00199 del 05 de marzo de 2018, el 27 de junio de 2018 como lo muestra el Concepto Técnico GSC
ZC No. 00695 del 30 de agosto de 2019.

Asi mismo, argumento que realizo el pago previo a que se le notificara el acto administrativo objeto
de recurso de reposicion.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Ahora bien, respecto del término contenido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 en el cual se establece:

"La caducidad del contrato, en los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucién de
tramite en la que. de manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere
incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta
(30) dias. para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las
pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo méximo de
diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente
como responsables de falta grave.”

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2008 dentro del proceso radicado No. 29610 MP. Jorge Luis Quintero

Milanes

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600 M.P, Maria del Bosario

Gonzalez de Lemos.
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Esto quiere indicar que en los casos en que la caducidad se pueda declarar por la autoridad minera, la
Agencia Nacional de Mineria, primero debe expedir un acto administrativo de tramite, el cual debe otorgar,
entre otros, un plazo de hasta 30 dias, para que el titular minero de cumplimiento a lo requerido bajo causal
de caducidad o formule su defensa.

En este caso, ninguna de estas situaciones se presenta, ya que la Agencia Nacional de Mineria realiza este
requerimiento a través del Auto GSC-ZC No. 01410 del 04 de septiembre de 2019, notificado por estado
juridico No. 137 del 06 de septiembre de 2019.

Ahora bien, la norma indica que luego de cumplido el termino otorgado por la Agencia, se cuenta con un
plazo de maximo diez dias para resolver este asunto. Claramente, el término no se cumple en ese sentido
estricto, pero tambien es de resaltar que la Unica consecuencia que dio la norma a no realizar
pronunciamiento en la materia es la propia responsabilidad disciplinaria que podria tener el funcionario que
no diera cumplimiento al término de los diez dias establecido en el art. 288 de la Ley 685 de 2001.

Sobre esto, a través del radicado 20201230294831 de la Agencia Nacional de Mineria, se precisa sobre
esta situacion lo siguiente:

"Frente a la expedicion de la resolucion demandada, fuera del término establecido en la normativa minera,
es necesario hacer dos precisiones i) si se sobrepasa el término de diez dias contemplado en el articulo 288
del Cadigo de Minas. la unica consecuencia posible seria una sancion disciplinaria al funcionario que dejare
vencer dicho término y ii) el vencimiento del referido término no invalida el acto administrativo objeto del
presente escrito, puesto que el legislador no le otorgo dicha consecuencia”,

Es decir, el no cumplimiento de estos diez dias, segun la norma, es la responsabilidad disciplinaria que se
materializa en contra del funcionario que dejara vencer el término. Esto es, una falta grave. Sin embargo, la
norma no establecio una consecuencia directa en contra del acto administrativo que declara la caducidad,
dejando claro que se trata de un término de obligatorio cumplimiento para el funcionario, so pena de ser
sancionados disciplinariamente por una falta de nivel grave.

Sobre esto, se recuerda una extensa jurisprudencia relacionada del Consejo de Estado en este sentido,
indicando entre ofras, que el acto administrativo que impone la sancion al titular minero, no se invalida por
la inobservancia del término de los diez dias, de la siguiente manera:

“La Sala reitera que, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las
decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio, pero no necesariamente preclusivos.
Es decir que. asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta vélida y eficaz, salvo que
el legislador expresamente haya consagrado ofra disposicién como cuando estipula la preclusion del
termino en el sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir v que, en su
lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente
perentorios puede implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la
decision. pero no afecta la validez de la decision misma. Ese tipo de plazos son los mas comunes
en el derecho procesal, como, por ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que instituye tanto el
C.C.A como el C.P.C. Asi esté vencido el plazo, la sentencia es valida y eficaz, sin perjuicio de que
pueda existir en un momento dado responsabilidad personal del funcionario judicial si el vencimiento
del plazo ocurrio injustificadamente.

En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razon del tiempo, que es el tema que subyace
en un plazo legal para producir una decision, deben interpretarse a favor de la competencia misma. Asi, s6lo
cuando esta expresamente previsto otro efecto, el vencimiento del plazo no comporta siempre y
necesariamente un caso de silencio administrativo positivo y mucho menos de nulidad de los actos
administrativos.

En la practica, este tiempo que transcurre entre el requerimiento y la declaratoria de caducidad es un tiempo
en el que la Agencia a través de sus funcionarios, contintan ejecutando acciones tendientes a sus propias
funciones, con lo cual, este tiempo intermedio entre un momento y el otro, el titular dispuso de un término
extra a los 15 dias otorgados para cumplir con el requerimiento hecho, y esto denota que, a pesar del paso
del tiempo y de que el titular se notifico de los requerimientos, no quiso dar cumplimiento y esta es una
conducta que se debe sancionar con la consecuencia establecida.
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Por ende, la consecuencia a la configuracion de cualquiera de los hechos previstos en el articulo 112 de la
Ley 685 de 2001 es la declaratoria de caducidad para el titular, siempre que se encuentre ante una
circunstancia debidamente probada, y para el funcionario representaria una sancion disciplinaria en los
terminos del articulo 288 de la Ley 685 de 2001.

REALIZAR EL PAGO PREVIO A LA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
CADUCIDAD

De conformidad con la declaracion de caducidad, la H. Corte Constitucional a través de la Sentencia C-983
de 2010, nos explica el debido proceso que debe ser aplicado a los procesos de declaratoria de caducidad,
de la siguiente manera:

“(.)

En relacidn con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por parte de
la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura, constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta valida para afronfar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo
sobre el interés publico. A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la
caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en
el incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamenta en dicho incumplimiento y por tanto no
tiene ef caracter de sancién, (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado ef
contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado.
(vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada
para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado, (vii} trae aparejadas
importantes consecuencias como multas o sanciones que se hubieren esfipulado, asi como la
inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades
estatales durante el tiempo que fije la ley; (vii) es una medida de control efectivo frente al grave
incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege el interés publico; (x) no tiene como
finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones
contractuales de las partes; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del
contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés publico, en cuyo caso
es prevalente el caracter sancionatorio de la medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante;
(xiv) se encuentra amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser
controvertida tanto en la via gubemativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de
los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida
conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las
restricciones o efectos desfavorables. siempre y cuando la medida se adopte con respeto del debido
proceso.

De esta manera, se confirma que este no es un procedimiento netamente sancionador, sino por el contrario,
preventivo, ya que se relaciona estrictamente con el incumplimiento grave del titular minero, el cual puede
afectar el interés publico.

En el caso en particular, debe establecerse que por medio del Auto GSC-ZC N° 01410 del 04 de septiembre
de 2019, notificado por estado juridico No. 137 del 06 de septiembre de 2019, se le requirio a los titulares
para que en un término no mayor de 15 dias habiles, allegara a la Autoridad Minera el pago del saldo faltante
del canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de Construccion y Montaje, por valor de
SESENTA 'Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y OCHO PESOS MCTE PESOS ($67.758), mas los
intereses que se causen a la fecha efectiva del pago; el pago del saldo faltante del canon superficiario de la
segunda anualidad de la etapa de Construccion y Montaje, por valor de TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($3.557), mas los intereses que se causen a la fecha efectiva del
pago; y el pago del saldo faltante del canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de Construccion
y Montaje, por valor CIENTO TREINTA Y SIETE MII, NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS MCTE
($137.961), més los intereses que se causen a la fecha efectiva del pago. Sin embargo, dicho requerimiento
fue desatendido segiin lo establecido en el Concepto Técnico GSC-ZC N° 819 del 22 de agosto del 2022.

Asi las cosas, ante esta situacion se procedié a declarar la caducidad y la terminacion por medio de la
Resolucion VSC No. 000045 del 06 de marzo de 2023, notificada personalmente el 08 de junio de 2023, del
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Contrato de Concesion No. GDB-151, sobre el particular, la Agencia Nacional de Mineria eleva el
requerimiento necesario al titular minero a través del Auto GSC-ZC No. 01410 del 04 de septiembre de 2019,
notificado por estado juridico No. 137 del 06 de septiembre de 2019.

Es el caso de agregar que, antes de fomar una decision frente a lo evidenciado en el expediente, es
pertinente manifestar y con plena claridad de la jurisprudencia emitida al respecto, que la existencia y validez
para este caso de la declaracion de caducidad del Contrato de Concesion No. GDB-151 emitida mediante
la Resolucion VSC No. 000045 del 06 de marzo de 2023, esta totalmente sustentada, pero su decision aun
no contiene la esencia de la eficacia por cuanto el ambito de su espectro no es oponible a parte de los
interesados y ante ello, puedan ejercer sus derechos a la defensa y contradiccion como principios
fundamentales del derecho. Asi las cosas, se observa que la Agencia Nacional de Mineria surtié el tramite
en debida forma; con lo cual, a pesar de que el titular minero alega el pago de las obligaciones en mora,
esto no invalida el acto administrativo ni mucho menos le quita su eficacia.

Sobre el respecto, en reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 27 de mayo de 2010. Exp.1662, ha manifestado que “Como
lo ha considerado la Jurisprudencia, no se puede confundir la validez de una norma juridica con su vigencia.
La validez del acto se da desde su formacion o expedicion” y que otra cosa es que sea nulo de acuerdo con
la norma vigente, situacion que para el presente caso no se presenta.

Asi mismo, por los argumentos dados previamente, se observa que en el plazo otorgado por la Agencia
Nacional de Mineria, el titular minero NO dio cumplimiento a los requerimientos hechos.

La notificacion de este acto administrativo, hace que el mismo sea oponible en todo sentido, no solo para
obligar el cumplimiento de lo requerido, sino para hacer cumplir los efectos del incumplimiento por parte del
titular, con lo cual el Consejo de Estado a través de su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta expediente 17765, se expreso en lo siguiente:

“La notificacion de los actos administrativos, como parte fundamental del debido proceso, constituye uno de
los mecanismos con cuales la actuacion administrativa desarrolla el principio de publicidad; a través de la
notificacion no solo se dan a conocer a los administrados los actos que ponen término a una actuacion

administrativa, sino que a partir de la misma, los interesados pueden ejercer cabalmente su derecho de
defensa”

Y esto ocurrio, mediante el Auto GSC-ZC No. 01410 del 04 de septiembre de 2019 se le indicé un término
de quince (15) dias para que dé cumplimiento a lo requerido o formule su defensa, término que comenzo a
contar a partir de la notificacion, situacion que ocurri6 el 06 de septiembre de 2019 con su publicacion en el
estado juridico No. 137 de dicha fecha.

De otra parte, es importante precisar, que demostrar la presentacion de las obligaciones que dieron origen
a la sancion impuesta, no es en ninguna forma un argumento valido para pretender la revocatoria de la
sancion. La consecuencia juridica que tendra el cumplimiento que se presenta en forma posterior a la fecha
del acto administrativo que declaro la caducidad, vendra a relacionarse con el tramite de cobro coactivo de
las sumas adeudadas y con la liquidacién del contrato, pero en nada modifica la situacion juridica que se
ocasiont como consecuencia de la desatencion de los requerimientos efectuados por la autoridad minera.

Por lo anterior, se tiene que los argumentos allegados por el recurrente no son de aceptacion por parte de
la Autoridad Minera, razon por la cual, se procedera a confirmar la Resolucion VSC No. 000045 del 06 de
marzo de 2023, mediante la cual se declaro la caducidad del Contrato de Concesion No. GDB-151, , por
cuanto el titular minero no dio cumplimiento a lo requerido en el término otorgado para ello por parte de la
Agencia Nacional de Mineria.

En merito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién VSC No. 000045 del 06 de marzo de 2023, mediante

la cual se declar¢ la caducidad y terminacion del Contrato de Concesion No. GDB-151, conforme lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior CASIMIRO
RODRIGUEZ MONTANO y MARCO EMILIO CHOCONTA MARTINEZ, en su condicion de titulares del
Contrato de Concesion No. GDB-151, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de Iaﬂ_ de 2001 —Cédigo de Minas-.

-~

IF} JMPLASE

Elaboro; Johanna Alexandra Leguizamon, Apfgado (a) PAR-ZC
Reviso; Maria Claudia de Arcos Ledn, Coordinador (a) PAR-ZC
Filtro: Tatiana Pérez Calderén, Abogado (a) VSCSM

Revisa: Juan Pablo Ladino Calderon/Abogado VSCSM
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COLOMBIA 1 OB RO T
v| DA Radicado ANM No: 20242121031241 MlNERiA

Bogota, 07-03-2024 08:38 AM

Serior

ORLANDO GALVIS MONGUI

Direccion: VEREDA EL VIJAL OFICINA CORREO
Departamento: BOYACA

Municipio: SAN MATEO

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025231, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la os cinco (5) dias siguientes al envio de
esta comunicacion, para realizar la notificacion personal de la RESOLUCION NO VSC. 000080 DEL
22 DE ENERO DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000246 DEL 17 DE
MAYO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HFL-143", la cual se adjunta,
proferida dentro el expediente HFL-143. La notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucién de la presente comunicacion, se procederd a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entenderd surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.
Revisé: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 06/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente HFL-143

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWwW.anm.gov.co




Republica de Colombia

Ubertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000080

( 22 de enero 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000246 DEL 17 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. HFL-143"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 08 de marzo de 2007, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y los
sefiores JOSE RAMON CASTILLO, ORLANDO GALVIS MONGUI, JOSE ALIRIO URREA DUARTE, LUIS
AUBIN CASTRO QUINONEZ, OSCAR DE JESUS URREA Y ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN,
suscribieron el Contrato de Concesion No. HFL143, para el exploracion técnica y explotacion econdmica de
un yacimiento de MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS Y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES, en un é&rea total de 279 hectareas y 7581 metros cuadrados, en jurisdiccion de los
municipios GAMA Y GACHALA en el departamento de CUNDINAMARCA, con una duracion total de treinta
(30) anos, contados a partir del 14 de junio de 2007, fecha en la cual se efectud la inscripcion en el Registro
Minero Nacional.

Mediante Resolucion SFOM-053 del 26 de febrero de 2009, inscrita en el Registro Minero Nacional el 24 de
abril de 2009, se declar6 perfeccionada la cesion del 8,3% de los derechos y obligaciones que el sefor
ORLANDO GALVIS MONGUI, posee dentro del Contrato de Concesion No. HFL-143, a favor del sefor
LIBARDO RIANO.

Por medio de la Resolucion SFOM No. 069 del 25 de marzo de 2010, inscrita en el Registro Minero Nacional
el 27 de septiembre de 2010, se declar6 perfeccionada la cesion de derechos del 16,6% de los derechos
que le corresponden al sefior JOSE ALIRIO DUARTE URREA, a favor del sefior JOSE RAMON CASTILLO
SANCHEZ.

Mediante Resolucion VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023, se declaré la caducidad del contrato de
concesion No. HFL-143, acto administrativo que fue notificado de la siguiente manera: Por via electronica a
los sefiores JOSE RAMON CASTILLO SANCHEZ y OSCAR DE JESUS URREA a través de los Radicados
ANM Nos. 20232120955101, 20232120955091y 20232120954251, tal como consta de la certificacion de
notificacion electronica GGN-2023-EL-1206 del 17 de julio de 2023; Por aviso GGN-2023-P-0381 del 13 de
octubre de 2023 con desfijacion del 20 de octubre de 2023 y Radicados ANM No: 20232120973851,
20232120973871 y 20232120973901; y de manera personal al sefior Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9
de junio de 2023

Que a través de radicado No. 20231002487012 del 27 de junio de 2023, el sefior ASCENCIO GUTIERREZ
DUSSAN actuando en calidad de cotitular, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023.

J
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000246 DEL 17 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HFL-143"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion HFL-143, se evidencia que mediante radicado
No. 20231002487012 del 27 de junio de 2023, el sefior ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN actuando en
calidad de cotitular, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. VSC No. 000246 del 17
de mayo de 2023 -

Del mismo modo, se pudo comprobar que el acto administrativo objeto de recurso, se notifico de manera
personal al senor Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9 de junio de 2023.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 —-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 —Caodigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja. y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes. si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente. podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir. ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se
decide en los siguientes términos.

Ahora bien, respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

" ARTICULO 297 REMISION. En el procedimiento gubernativa y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las digposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil,

Cb"'\
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"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dictd revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifigue o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion’-2-

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia. mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla’->-.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN. actuando en
calidad de cotitular, son los siguientes:

“(...) Peticion

Solicito a su Despacho revocar la Resolucion No. 000246 del 17 de mayo de 2023. que me fue
notificada personalmente el dia 09 de junio de 2023 por cuanto no se ajusta a las normas vigentes,
ni los hechos mencionados que le sirven de sustento coinciden con la realidad, y que en su lugar se
disponga que los fitulares del citado contrato de concesion contintien desarrollando su actividad
minera en el area de la referencia y mantengan los derechos que el Estado. a través de la Agencia
Nacional de Mineria les ha otorgado como concesionarios

1. En la providencia recurrida se manifiesta especificamente que se caduca el titulo minero HFL-
143 por cuanto al evaluar el expediente contentivo del mismo "se identifica el incumplimiento a
los numerales 17.6 de la clausula décima séptima del contrato HFL-143 por parte de los titulares
del contrato, . por no atender al requerimiento realizado mediante auto No. 001533 del 9 de
diciembre de 2.022, notificado por estado juridico No. 21 1 del 14 de diciembre de 2.022. el cual
se requirio bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 112
de la Ley 685 de 2.001 . esto es. por la no reposicion de la garantia que las respalda.
especificamente por la no reposicion de la poliza de cumplimiento. la cual se encuentra vencida
desde el 13 de junio de 2.022

2. Si bien es cierto lo anterior en el sentido de que fuimos requeridos para presentar la pdliza de
cumplimiento, habiéndonos concedido un corto plazo para ello, no es menos cierto ni
desconocido las dificultades que actualmente se presentan para obtener la concesion de una
poliza de cumplimiento en materia minera, méxime cuando se ha sido objeto de un
requerimiento de esta naturaleza,

3. No obstante, el pasado mes de abril logramos obtener la  pdliza No.  475-46-
994000000361 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, cuya vigencia es del 17 de
abril de 2.023 al 17 de abril de 2.024, cuyo objeto es "Garantizar el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad del contrato de
concesion No. HFL-143, de fecha 8 de marzo de 2.007, cuyo titular es Ascencio Gutiérrez
Dussan, José Ramon Castillo Sanchez, Libardo Riafio, Luis Castro Quifibnez Orlando Galvis
Mongui y Oscar de Jesus Urrea, que se encuentra en etapa de explotacion, de un yacimiento
de minerales de plomo y sus concentrados, localizado en Jurisdiccion de los municipios de
Gachala y Gama, en el departamento de Cundinamarca

4. Dicha poliza fue enviada a la Agencia Nacional de Mineria el dia 29 de abril de 2023
asignandole el numero de radicado 20231002408802.

5. La Resolucion recurrida no fue publicada en los estados Juridicos que se divulgan en la pagina
electronica e la Agencia Nacional de Mineria, donde se realizan las notificaciones. por lo que
se falto a la debida publicidad de los actos administrativos por haberse omitido los canales
regulares de comunicacion para que todos los cotitulares se hubieran enterado debidamente
del acto administrativo, esta omisién puede estar violando el principio de publicidad bésico en

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610, M P. Jorge
Luis Quintero Milanés. i

I CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamisnto del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600, M P Maria
del Rosario Gonzélez de Lemos.
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la estructura del debido proceso, Anexo pantallazo de la pagina virtual de la Agencia Nacional
de Mineria correspondiente a notificaciones. donde se evidencia que no fue publicado.

6. No tenemos claro si los documentos que contenian la péliza y sus anexos llegaron al destino
buscando que era el expediente de la licencia No. HFL143, conocido es que muchas veces se
presentan falencias en la plataforma digital para la recepcion y distribucion de documentos; lo
que si esta establecido es que fueron enviados virtualmente en el mes de abril y tienen vigencia
desde el 17 de dicho mes, antes de ser proferida la resolucion sancionatoria de fecha 17 de
mayo. fecha en que ya estaba debidamente cubierta la obligacion de constituir una poliza de
garantia de cumplimiento, la cual ampara el titulo hasta el 17 de abril de 2.024. Por lo tanto,
carece de sustento factico el acto sancionatorio recurrido.

7. Con fundamento en lo anterior les solicito de la manera mas comedida se sirvan revocar la
Resolucion No. 000246 del 17 de mayo de 2.023 y, en consecuencia, se nos permita continuar
cumpliendo con las obligaciones contractuales y desarrollando el objeto del contrato
concesionado.”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

De acuerdo con lo indicado por el titular en su recurso de reposicion, es pertinente efectuar un estudio del
expediente del contrato de concesion No. HFL143, con el proposito de verificar los fundamentos facticos y
juridicos en los que se basoé la decision recurrida:

1. Respecto del radicado referenciado por el recurrente, se indica que una vez consultado el Sistema de
Gestion Documental, se evidencio que a través de radicado No. 20231002408802 del 29 de abril de
2023, se allego escrito con asunto “Envio Poliza de Seguro de Cumplimiento de las Obligaciones
Mineras y Ambientales No.475-46-994000000361 del 20 de abril de 2023 de la Aseguradora Solidaria
de Colombia, para amparar el Contrato de Contrato de Concesion HFL-143.", con adjunto de dos hojas
correspondientes a la pdliza No. 475-46-994000000361 con vigencia del 17 de abril de 2023 al 17 de
abril de 2024

Ahora bien, como garantes del debido proceso y derecho de defensa se efectlio el estudio respecto a los
hechos puntuales en que se fundamenta el recurso de reposicion y en atencion al caso que nos ocupa es
pertinente manifestar que, una vez verificado el expediente del titulo minero, se confirma que el titular allego
respuesta al requerimiento efectuado por medio del Auto GSC-ZC-001533 del 9 de diciembre de 2022,
notificado por estado juridico No. 211 del 14 de diciembre de 2022, que requirid bajo causal de caducidad
por la no reposicion de la poliza de cumplimiento, como se evidencio en el acapite anterior, acreditando la
obligacion en debida forma, lo que configura la subsanacion de la falta que fue fundamento de la caducidad
y en este evento el cargo es totalmente valido para proceder a revocar la sancion impuesta mediante la
resolucion VSC No 000246 del 17 de mayo de 2023.

Del segundo cargo manifestado en el escrito, es decir frente al debido proceso, la Corte Constitucional en
Sentencia T-010 de 20 de enero de 2017, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, expreso:

'.. Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debide proceso administrativo, dentro de las
cuales encontramos las siguientes. “(i)ser oido durante foda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)
a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso”

Debe ser claro para el concesionario recurrente que los actos administrativos que resuelven situaciones
juridicas no se publican, ya que por regla general se deben notificar de manera personal por disposicion
legal de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
mediante aviso, notificacion que como ya se indico al inicio del presente acto administrativo fue efectuada
de la siguiente manera: Por via electronica a los sefiores JOSE RAMON CASTILLO SANCHEZ y OSCAR
DE JESUS URREA a ftravés de los Radicados ANM Nos. 20232120955101, 20232120955091y
20232120954251. | tal como consta de la certificacion de notificacion electronica GGN-2023-EL-1206 del

2




RESOLUCION VSC No. 000080 DE 22 de enero de 2024 Pag.No.5de 5

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000246 DEL 17 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HFL-143”

17 de julio de 2023; Por aviso GGN-2023-P-0381 del 13 de octubre de 2023 con desfijacion del 20 de octubre
de 2023 y Radicados ANM No: 20232120973851, 20232120973871 y 20232120973901; y de manera
personal al sefior Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9 de junio de 2023 .

Por lo anterior, esta autoridad garantizando el debido proceso y atendiendo el principio constitucional de
legalidad* de todas nuestras actuaciones administrativas las cuales se adelantan de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, entrara a revocar el acto
administrativo recurrido teniendo en cuenta que la documentacion que aporto subsana lo requerido, por lo
que es pertinente que al revocar la caducidad decidida en la Resolucion VSC No 000246 del 17 de mayo de
2023, se proceda por parte del Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro con la evaluacion integral del
expediente a fin de verificar el cumplimiento de cada obligacion derivada del contrato mismo y proceda a
traves de las decisiones de tramite pertinentes a realizar las aprobaciones y/o requerimientos a que haya
lugar.

Por lo anterior y en merito de lo expuesto, la Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera
de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Revocar la Resolucion VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023, mediante la
cual se declard la caducidad del contrato de concesion No. HFL-143, conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordénese al Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro para que una vez
ejecutoriada y en firme la presente providencia, proceda con la evaluacion integral del expediente a fin de
verificar el cumplimiento de cada obligacion derivada del contrato mismo y proceda a través de las
decisiones de tramite pertinentes a realizar las aprobaciones y/o requerimientos a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores
ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN identificado con Cédula de Ciudadania No 19.056.330. JOSE RAMON
CASTILLO SANCHEZ identificado con Cédula de Ciudadania No 19.138.586, LIBARDO RIANO CARO
identificado con Cédula de Ciudadania No 19.475.216, LUIS CASTRO QUINONEZ identificado con Cédula
de Ciudadania No 4.157.950, ORLANDO GALVIS MONGUI identificado con Cédula de Ciudadania No
9.497.689, OSCAR DE JESUS URREA identificado con Cédula de Ciudadania No 11.378.630, en su
condicion de fitulares del contrato de Concesion No. HFL-143, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no proce curso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Pyocedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto pw;l»articulo 297 de‘la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-
A~

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seduimiento, Control y Seguridad Minera (E)

Elaboré: Yesid Humberto Guio Maldonado, Abogadt GSC ZC
Vo. Bo... Joel Dario Pino Puenta, Coordinador 38C-ZC

Filtra: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSE€SM
Reviso. Juan Pablo Ladino Calderon/Abogado VSCSM

“ Sentencia C-710/01 £/ principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y def otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector def ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar fos servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, _cfara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion v lo desarrollan las demés reglas juridicas. ‘ '
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COLOMBIA KT ROV A T
v| DA Radicado ANM No: 20242121031251 MlNERiA

Bogota, 07-03-2024 08:38 AM

Sefior )

LUIS CASTRO QUINONEZ
Direccion: CALLE 34A NO. 80-62
Departamento: BOGOTA, D.C.
Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025221, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la os cinco (5) dias siguientes al envio de
esta comunicacion, para realizar la notificacion personal de la RESOLUCION NO VSC. 000080 DEL
22 DE ENERO DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000246 DEL 17 DE
MAYO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HFL-143", la cual se adjunta,
proferida dentro el expediente HFL-143. La notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucién de la presente comunicacion, se procederd a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entenderd surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Coortlinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.
Revisé: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 06/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente HFL-143

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWwW.anm.gov.co




Republica de Colombia

Ubertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000080

( 22 de enero 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000246 DEL 17 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. HFL-143"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 08 de marzo de 2007, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS y los
sefiores JOSE RAMON CASTILLO, ORLANDO GALVIS MONGUI, JOSE ALIRIO URREA DUARTE, LUIS
AUBIN CASTRO QUINONEZ, OSCAR DE JESUS URREA Y ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN,
suscribieron el Contrato de Concesion No. HFL143, para el exploracion técnica y explotacion econdmica de
un yacimiento de MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS Y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES, en un é&rea total de 279 hectareas y 7581 metros cuadrados, en jurisdiccion de los
municipios GAMA Y GACHALA en el departamento de CUNDINAMARCA, con una duracion total de treinta
(30) anos, contados a partir del 14 de junio de 2007, fecha en la cual se efectud la inscripcion en el Registro
Minero Nacional.

Mediante Resolucion SFOM-053 del 26 de febrero de 2009, inscrita en el Registro Minero Nacional el 24 de
abril de 2009, se declar6 perfeccionada la cesion del 8,3% de los derechos y obligaciones que el sefor
ORLANDO GALVIS MONGUI, posee dentro del Contrato de Concesion No. HFL-143, a favor del sefor
LIBARDO RIANO.

Por medio de la Resolucion SFOM No. 069 del 25 de marzo de 2010, inscrita en el Registro Minero Nacional
el 27 de septiembre de 2010, se declar6 perfeccionada la cesion de derechos del 16,6% de los derechos
que le corresponden al sefior JOSE ALIRIO DUARTE URREA, a favor del sefior JOSE RAMON CASTILLO
SANCHEZ.

Mediante Resolucion VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023, se declaré la caducidad del contrato de
concesion No. HFL-143, acto administrativo que fue notificado de la siguiente manera: Por via electronica a
los sefiores JOSE RAMON CASTILLO SANCHEZ y OSCAR DE JESUS URREA a través de los Radicados
ANM Nos. 20232120955101, 20232120955091y 20232120954251, tal como consta de la certificacion de
notificacion electronica GGN-2023-EL-1206 del 17 de julio de 2023; Por aviso GGN-2023-P-0381 del 13 de
octubre de 2023 con desfijacion del 20 de octubre de 2023 y Radicados ANM No: 20232120973851,
20232120973871 y 20232120973901; y de manera personal al sefior Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9
de junio de 2023

Que a través de radicado No. 20231002487012 del 27 de junio de 2023, el sefior ASCENCIO GUTIERREZ
DUSSAN actuando en calidad de cotitular, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023.

J
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion HFL-143, se evidencia que mediante radicado
No. 20231002487012 del 27 de junio de 2023, el sefior ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN actuando en
calidad de cotitular, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. VSC No. 000246 del 17
de mayo de 2023 -

Del mismo modo, se pudo comprobar que el acto administrativo objeto de recurso, se notifico de manera
personal al senor Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9 de junio de 2023.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 —-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 —Caodigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja. y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes. si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente. podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir. ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se
decide en los siguientes términos.

Ahora bien, respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

" ARTICULO 297 REMISION. En el procedimiento gubernativa y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las digposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil,

Cb"'\
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"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada
para que el mismo funcionario que la dictd revalie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifigue o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion’-2-

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia. mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla’->-.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN. actuando en
calidad de cotitular, son los siguientes:

“(...) Peticion

Solicito a su Despacho revocar la Resolucion No. 000246 del 17 de mayo de 2023. que me fue
notificada personalmente el dia 09 de junio de 2023 por cuanto no se ajusta a las normas vigentes,
ni los hechos mencionados que le sirven de sustento coinciden con la realidad, y que en su lugar se
disponga que los fitulares del citado contrato de concesion contintien desarrollando su actividad
minera en el area de la referencia y mantengan los derechos que el Estado. a través de la Agencia
Nacional de Mineria les ha otorgado como concesionarios

1. En la providencia recurrida se manifiesta especificamente que se caduca el titulo minero HFL-
143 por cuanto al evaluar el expediente contentivo del mismo "se identifica el incumplimiento a
los numerales 17.6 de la clausula décima séptima del contrato HFL-143 por parte de los titulares
del contrato, . por no atender al requerimiento realizado mediante auto No. 001533 del 9 de
diciembre de 2.022, notificado por estado juridico No. 21 1 del 14 de diciembre de 2.022. el cual
se requirio bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 112
de la Ley 685 de 2.001 . esto es. por la no reposicion de la garantia que las respalda.
especificamente por la no reposicion de la poliza de cumplimiento. la cual se encuentra vencida
desde el 13 de junio de 2.022

2. Si bien es cierto lo anterior en el sentido de que fuimos requeridos para presentar la pdliza de
cumplimiento, habiéndonos concedido un corto plazo para ello, no es menos cierto ni
desconocido las dificultades que actualmente se presentan para obtener la concesion de una
poliza de cumplimiento en materia minera, méxime cuando se ha sido objeto de un
requerimiento de esta naturaleza,

3. No obstante, el pasado mes de abril logramos obtener la  pdliza No.  475-46-
994000000361 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, cuya vigencia es del 17 de
abril de 2.023 al 17 de abril de 2.024, cuyo objeto es "Garantizar el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad del contrato de
concesion No. HFL-143, de fecha 8 de marzo de 2.007, cuyo titular es Ascencio Gutiérrez
Dussan, José Ramon Castillo Sanchez, Libardo Riafio, Luis Castro Quifibnez Orlando Galvis
Mongui y Oscar de Jesus Urrea, que se encuentra en etapa de explotacion, de un yacimiento
de minerales de plomo y sus concentrados, localizado en Jurisdiccion de los municipios de
Gachala y Gama, en el departamento de Cundinamarca

4. Dicha poliza fue enviada a la Agencia Nacional de Mineria el dia 29 de abril de 2023
asignandole el numero de radicado 20231002408802.

5. La Resolucion recurrida no fue publicada en los estados Juridicos que se divulgan en la pagina
electronica e la Agencia Nacional de Mineria, donde se realizan las notificaciones. por lo que
se falto a la debida publicidad de los actos administrativos por haberse omitido los canales
regulares de comunicacion para que todos los cotitulares se hubieran enterado debidamente
del acto administrativo, esta omisién puede estar violando el principio de publicidad bésico en

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610, M P. Jorge
Luis Quintero Milanés. i

I CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamisnto del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600, M P Maria
del Rosario Gonzélez de Lemos.
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la estructura del debido proceso, Anexo pantallazo de la pagina virtual de la Agencia Nacional
de Mineria correspondiente a notificaciones. donde se evidencia que no fue publicado.

6. No tenemos claro si los documentos que contenian la péliza y sus anexos llegaron al destino
buscando que era el expediente de la licencia No. HFL143, conocido es que muchas veces se
presentan falencias en la plataforma digital para la recepcion y distribucion de documentos; lo
que si esta establecido es que fueron enviados virtualmente en el mes de abril y tienen vigencia
desde el 17 de dicho mes, antes de ser proferida la resolucion sancionatoria de fecha 17 de
mayo. fecha en que ya estaba debidamente cubierta la obligacion de constituir una poliza de
garantia de cumplimiento, la cual ampara el titulo hasta el 17 de abril de 2.024. Por lo tanto,
carece de sustento factico el acto sancionatorio recurrido.

7. Con fundamento en lo anterior les solicito de la manera mas comedida se sirvan revocar la
Resolucion No. 000246 del 17 de mayo de 2.023 y, en consecuencia, se nos permita continuar
cumpliendo con las obligaciones contractuales y desarrollando el objeto del contrato
concesionado.”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

De acuerdo con lo indicado por el titular en su recurso de reposicion, es pertinente efectuar un estudio del
expediente del contrato de concesion No. HFL143, con el proposito de verificar los fundamentos facticos y
juridicos en los que se basoé la decision recurrida:

1. Respecto del radicado referenciado por el recurrente, se indica que una vez consultado el Sistema de
Gestion Documental, se evidencio que a través de radicado No. 20231002408802 del 29 de abril de
2023, se allego escrito con asunto “Envio Poliza de Seguro de Cumplimiento de las Obligaciones
Mineras y Ambientales No.475-46-994000000361 del 20 de abril de 2023 de la Aseguradora Solidaria
de Colombia, para amparar el Contrato de Contrato de Concesion HFL-143.", con adjunto de dos hojas
correspondientes a la pdliza No. 475-46-994000000361 con vigencia del 17 de abril de 2023 al 17 de
abril de 2024

Ahora bien, como garantes del debido proceso y derecho de defensa se efectlio el estudio respecto a los
hechos puntuales en que se fundamenta el recurso de reposicion y en atencion al caso que nos ocupa es
pertinente manifestar que, una vez verificado el expediente del titulo minero, se confirma que el titular allego
respuesta al requerimiento efectuado por medio del Auto GSC-ZC-001533 del 9 de diciembre de 2022,
notificado por estado juridico No. 211 del 14 de diciembre de 2022, que requirid bajo causal de caducidad
por la no reposicion de la poliza de cumplimiento, como se evidencio en el acapite anterior, acreditando la
obligacion en debida forma, lo que configura la subsanacion de la falta que fue fundamento de la caducidad
y en este evento el cargo es totalmente valido para proceder a revocar la sancion impuesta mediante la
resolucion VSC No 000246 del 17 de mayo de 2023.

Del segundo cargo manifestado en el escrito, es decir frente al debido proceso, la Corte Constitucional en
Sentencia T-010 de 20 de enero de 2017, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, expreso:

'.. Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debide proceso administrativo, dentro de las
cuales encontramos las siguientes. “(i)ser oido durante foda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)
a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso”

Debe ser claro para el concesionario recurrente que los actos administrativos que resuelven situaciones
juridicas no se publican, ya que por regla general se deben notificar de manera personal por disposicion
legal de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
mediante aviso, notificacion que como ya se indico al inicio del presente acto administrativo fue efectuada
de la siguiente manera: Por via electronica a los sefiores JOSE RAMON CASTILLO SANCHEZ y OSCAR
DE JESUS URREA a ftravés de los Radicados ANM Nos. 20232120955101, 20232120955091y
20232120954251. | tal como consta de la certificacion de notificacion electronica GGN-2023-EL-1206 del

2
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000246 DEL 17 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HFL-143”

17 de julio de 2023; Por aviso GGN-2023-P-0381 del 13 de octubre de 2023 con desfijacion del 20 de octubre
de 2023 y Radicados ANM No: 20232120973851, 20232120973871 y 20232120973901; y de manera
personal al sefior Ascencio Gutiérrez Dussan, el dia 9 de junio de 2023 .

Por lo anterior, esta autoridad garantizando el debido proceso y atendiendo el principio constitucional de
legalidad* de todas nuestras actuaciones administrativas las cuales se adelantan de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, entrara a revocar el acto
administrativo recurrido teniendo en cuenta que la documentacion que aporto subsana lo requerido, por lo
que es pertinente que al revocar la caducidad decidida en la Resolucion VSC No 000246 del 17 de mayo de
2023, se proceda por parte del Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro con la evaluacion integral del
expediente a fin de verificar el cumplimiento de cada obligacion derivada del contrato mismo y proceda a
traves de las decisiones de tramite pertinentes a realizar las aprobaciones y/o requerimientos a que haya
lugar.

Por lo anterior y en merito de lo expuesto, la Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera
de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Revocar la Resolucion VSC No. 000246 del 17 de mayo de 2023, mediante la
cual se declard la caducidad del contrato de concesion No. HFL-143, conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordénese al Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro para que una vez
ejecutoriada y en firme la presente providencia, proceda con la evaluacion integral del expediente a fin de
verificar el cumplimiento de cada obligacion derivada del contrato mismo y proceda a través de las
decisiones de tramite pertinentes a realizar las aprobaciones y/o requerimientos a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores
ASCENCIO GUTIERREZ DUSSAN identificado con Cédula de Ciudadania No 19.056.330. JOSE RAMON
CASTILLO SANCHEZ identificado con Cédula de Ciudadania No 19.138.586, LIBARDO RIANO CARO
identificado con Cédula de Ciudadania No 19.475.216, LUIS CASTRO QUINONEZ identificado con Cédula
de Ciudadania No 4.157.950, ORLANDO GALVIS MONGUI identificado con Cédula de Ciudadania No
9.497.689, OSCAR DE JESUS URREA identificado con Cédula de Ciudadania No 11.378.630, en su
condicion de fitulares del contrato de Concesion No. HFL-143, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no proce curso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Pyocedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto pw;l»articulo 297 de‘la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-
A~

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seduimiento, Control y Seguridad Minera (E)

Elaboré: Yesid Humberto Guio Maldonado, Abogadt GSC ZC
Vo. Bo... Joel Dario Pino Puenta, Coordinador 38C-ZC

Filtra: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSE€SM
Reviso. Juan Pablo Ladino Calderon/Abogado VSCSM

“ Sentencia C-710/01 £/ principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y def otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector def ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar fos servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, _cfara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion v lo desarrollan las demés reglas juridicas. ‘ '
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coLoMeIA LA AR TR AT
AGENCIA NACIONAL DE

POTENCIA DE LA

Vl D A Radicado ANM No: 20242121035651 MINERIA

Bogota, 27-03-2024 08:29 AM

Sefior

CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERO
Direccion: CARRERA 18 No. 14 - 28
Departamento: BOGOTA D.C.
Municipio: BOGOTA D.C

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025401, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION NO VSC. 000083 DEL
22 DE ENERO DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000084 DEL 27 DE
MARZO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. HJU-15471X", la cual se
adjunta, proferida dentro el expediente HJU-15471X. La notificacion se entendera surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion NO procede recurso alguno.

En caso de devolucion de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicard en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

oofdinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina-GGN.

Revis6: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 26/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente HJU-15471X

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWwW.anm.gov.co




Republica de Colombia

Ubertad y Orclen

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC 000083DE

(22 de enero de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000084 DEL 27 DE MARZO DE 2023, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. HJU-15471X"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 30 de noviembre de 2009, INGEOMINAS, y los sefiores CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERO Y
CARLOS ALBERTO ALZATE CANON suscribieron el contrato de concesion No HJU-15471X, para la
exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
CALCITA y DEMAS MINERALES CONCESIBLES en un area de 387 hectareas y 9.057,5 metros cuadrados,
ubicado en jurisdiccion del municipio de UBALA en el departamento de CUNDINAMARCA, por el término
de 30 afos, contados a partir del 18 de diciembre del 2009, fecha en que se efectuo la inscripcion en el
Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion VSC No. 0113 del 20 de febrero de 2013, confirmada mediante Resolucion GSC ZC
000113 del 11 de abril de 2014, se resuelve negar la solicitud de prorroga a la etapa de exploracion
presentada por los titulares del contrato de concesion HJU-15471X.

Con Auto GET No. 000020, de fecha 6 de febrero de 2018 notificado por estado juridico No. 016 del 13 de
febrero del 2018 se determind lo siguiente:

e Articulo primero: Aprobar el programa de trabajos y Obra (PTO), para el mineral ESMERALDA.

e Articulo segundo: Aprobar para la exploracion adicional el area de 143 Hectareas + 2670 metros
cuadrado.

Mediante Auto GSC-ZC No. 000300 del 13 de febrero del 2020, notificado por estado juridico No. 016 del

20 de febrero del 2020, el cual acoge el Concepto Técnico GSC-ZC N° 000099 del 21 de enero de 2020 se
dispuso:

REQUERIR bajo causal de CADUCIDAD. de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, para que el titular minero alleque el pago por concepto de canon
superficiario del primer afio de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS
TREINTA MIL COHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($3.730.873.2538): del segundo afio de
exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUNETA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($3.954.723.166), més los intereses causados hasta el
momento efectivo del pago. Para lo cual se otorga el termino de quince (15) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC No. 000084 DEL 27 DE MARZO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. HJU-15471X"

Por medio de la Resolucion VSC N 000084 del 27 de marzo del 2023, notificada personalmente al sefior
Carlos Alberto Alzate Canon, el dia 18 de mayo de 2023, y mediante aviso al sefior Carlos Julio Mahecha
Quintero, con radicado ANM N° 20232120956261 de junio 01 de 2023, se establecio lo siguiente: *(....)

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. HJU-15471X, otorgado
a los senores CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERO, identificado con la C.C. No. 17.333.250 y
CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, identificado con la C.C. No. 79.257.302, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion No. HJU-15471X,
suscrito con los sefiores CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERO, identificado con la C.C. No.
17.333.250 y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, identificado con la C.C. No. 79.257.302, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. (...)'

A traves de los radicados ANM N° 20235501084982, 20231002457802 y 20231002458552 de junio 01
de 2023, el sefor CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, en calidad de cotitular del contrato de
concesion N* HJU-15471X, presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion VSC N° 000084
de marzo 27 de 2023, donde se declara la caducidad del titulo minero en cuestion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 297 del Codigo de Minas, prescribe que “En el procedimiento gubemativo y en las acciones
Judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion, interpuesto contra Resolucion VSC
N® 000084 del 27 de marzo del 2023, sea lo primero verificar si el recurso interpuesto cumple con lo
establecido en los articulos 76 al 78 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y por tanto si es procedente su estudio y
pronunciamiento por parte de esta autoridad minera:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurse de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los. recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente.
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas. los siguientes requisitos:

1 Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3 Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA

RESOLUCION VSC No. 000084 DEL 27 DE MARZO DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. HJU-15471X"

El recurso de reposicion fue presentado por el sefior CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, en calidad de
cotitular del contrato de concesion No HJU-15471X, asi las cosas y encontrandose dentro del término legal
teniendo en cuenta que fue notificado personalmente el 18 de mayo de 2023 y el memorial fue radicado el
01 de junio de 2023, también reuniendo los presupuestos del citado articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por lo tanto,
se procedera a resolver de fondo dicho recurso interpuesto contra la Resolucion VSC N° 000084 del 27 de

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses
Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.

marzo del 2023.

Ahora

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se

bien, respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicion
es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el
mismo funcionario que la dicto revallie sus argumentos y come consecuencia de un mejor juicio la
revoque. adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo
del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de
inefudible cumplimiento: la sustentacion™'-

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarta o aclararla™2-

decide en los siguientes términos.

Los principales argumentos planteados por el sefior CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, en calidad de

cotitular del contrato de concesion N° HJU-15471X, son los siguientes:

]

Mediante Resolucion No. GSC-ZC 000113 del 20 de febrero de 2013, la vicepresidencia de
Seguimiento Control y Sequridad Minera (E), “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS ETAPAS
CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE CONSECION No. HJU-15471X “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION, Resolvié negar la solicitud de prorroga a la etapa
de exploracién, y otros requerimientos. (Anexo 4)

No indica cual fue la modificacion de las etapas contractuales que dice el titulo de la resolucion

El 3 de mayo de 2013, por medio del radicado 20135000141252, interpuse recurso de reposicion
contra la providencia No. VSC-0113 del 20 de febrero de 2013, por motivos de fuerza mayor y caso
fortuito, dado a que por accidente de transito que de inmovilizado del 40% del cuerpo, y recibi 4
operaciones faciales y el vehiculo con pérdida total. Las evidencias fueron aportadas dentro del

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610, MP, Jorge Luis Quintero

Milanes

“ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600 M P. Maria del Rosario

Gonzalez de Lemos,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
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proceso, pese a ello fue negado con la Resolucion GSC ZC- No. 000113 del 11 de abril 2014 POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL CONTRATO
DE CONCESION No. HJU-15471X, DE LA COORDINACION DE SEGUIMIENTO Y CONTROL ZONA
CENTRQ. (Anexo 5)

Mediante radicado 20135000142032 de fecha 2013-05-08, se subsana y se envia prueba de los pagos
de canon, y poliza requeridos en la resolucion No. 0113 de 2013. (Anexo 6).

Mediante radicado No. 20135000431112 de fecha 2013-12-19, se solicitud devolucion saldo a favor
de $233.989 pesos a favor. sin devolver.

La ANM, mediante Resolucion No. 000391 de fecha 25 de enero de 2016, por medio de/ cual se evaliia
un tramite de cesién de derechos del contrato de concesion HJU15471X, y se dictan ofras
determinaciones. Resolvié no tener objecion al aviso de cesion.

Mediante radicado No. 20165510097442 de fecha 28 de marzo de 2016, se allega el contrato de cesion
de derechos y obligaciones.

La ANM, mediante Resolucion No. 002151 de fecha 29 de junio de 2016, por medio de la cual se
evalua un tramite de cesion de derechos dentro del contrato de concesion No, HJU-15471X y se toman
otras determinaciones. Resolvio NEGAR, la inscripcion de la cesién de derechos, motivada por que
no se encuentra al dia con las obligaciones contractuales-

Recurso de reposicion con radicado No. 20165510247892 del 1-08-2016, contra la Resolucion No.
002151 del 29 de junio de 2016, anexando el pago estado al dia, se solicita sequir con el tramite de
cesion. Sin respuesta alguna hasta la fecha (Anexo 7).

La ANM no menciona ni hace requerimiento de los supuestes incumplimientos en el concepto técnico
No. GSC- ZC -000224 de fecha 16 de mayo de 2016, donde solo incorpora dentro de la resolucion el
titulo del numeral 3.10, por lo que me traslade a la agencia para conocer sobre el concepto técnico
referenciado, solicite la liquidacion y el mismo dia 29 de julio de 2016 se consigno, y se envio
comprobante mediante oficio el 1 de agosto de 2016 con radicado No. 20165510247892 Interponiendo
el recurso de reposicion contra la providencia. Solicitado continuar con el trémite, sin respuesta

La ANM. mediante Auto SCZ-ZC 000208 del 31 de marzo de 2017, realizo ajuste de cuentas quedando
ahora una cuenta por cobrar de $198.292. mediante oficio No. 20175510151832 del 5 de julio de 2017,
debidamente pagados y enviado factura por $250.000, pesos (pagando mas de lo adeudado), y demés
requerimientos. Se evidencia que el informe técnico recomienda remitir al Grupo de Modificaciones a
titulos mineros de la vicepresidencia de contratacion y titulacion minera, para que se pronuncie sobre
el numeral 2.7 CESION. A la fecha no se ha tenido respuesta por parte de la ANM. (Anexo 8)

Mediante correo electronico se solicito a Wendi.barreto@anm.gov.co de fecha 2017-08-08, reunion
con la Dra. Eva del grupo de modificaciones para la consulta de los contratos en los que soy titular
referente a la cesion de derechos. Otras solicitudes presentadas 2017-08-09, 2017-08-14. Solicitud
presentada a Fernando.ramirez@anm.gov.co 2019-03-11 para reunién con Coordinador del
departamento de modificaciones y titulacion minera, asimismo, 2019-02-03. (Anexo 9)

La ANM. mediante Auto GET No. 000020, de fecha 6 de febrero de 2018 notificado por estado juridico
No. 016 del 13 de febrero del 2018 se determiné lo siguiente: Articulo primero: Aprobar el programa
de trabajos y Obra (PTQ), para el mineral ESMERALDA. -Articulo segundo: Aprobar para la
exploracion adicional el area de 143 Hectareas + 2670 metros cuadrado.

La ANM. mediante Auto GSC-ZC No. 000300 del 13 de febrero del 2020, notificado por estado
Juridico No. 016 del 20 de febrero del 2020, el cual acoge el Concepto Técnico GSC-ZC N° 000099
del 21 de enero de 2020, se dispuso:

‘REQUERIR bajo causal de CADUCIDAD. de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, para que el titular minero allegue el pago por concepto de canon
superficiario del primer afio de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS
TREINTA MIL COHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($3.730.873,2538); del segundo afio de
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exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUNETA Y CUATRO MIL
SETECIENTQOS VEINTITRES PESOS ($3.954.723,166), mas los intereses causados hasta el
momento efectivo del pago. Para lo cual se otorga el termino de quince (15) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa”

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOCISIONES:
(...)

Acogiendo las recomendaciones se verifico la plataforma y no se encontro el recibo- planilla. para
realizar el pago, por lo cual se entiende que la entidad estaba en etapa de subir la planilla al sistema.

NO se evidencia en el estudio técnico y juridico que los profesionales hayan solicitado a la oficina
correspondiente la certificacion del cargue del recibo de pago en la plataforma de la entidad. Esto para
poder verificar que la ANM ha cumplido con la segunda parte del proceso el cual es emitir el
mandamiento de pago (Auto y recibo de pago). Verificar que el usuario tiene acceso al recibo de pago
y por tanto el medio para cumplir su obligacion. Teniendo en cuenta que el unico medio de pago
suministrado por la ANM es la plataforma. “Pago en linea" Se llamo a las lineas telefonicas sin
respuesta alguna.

Se toman pantallazos del estado del ABC minero- planilla de pago (Anexo 10)

La ANM, mediante Auto GSC-ZC -001557 de fecha 28-sep.-2021 acoge el concepto técnico GSC-ZC
No. 000799 del 23-09-2021, donde el profesional evalué el cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales. (...).

3.9 "PRONUNCIAMIENTO del area juridica, respecto al incumplimiento del requerimiento realizado
bajo causa de caducidad mediante Auto GSC-ZC No. 000300 del 13-feb-2020, respecto a allegar “el
pago por concepto de canon superficiario del primer afio de exploracion adicional por un valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL COHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
(83.730.873,2538); del segundo afio de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS CINCUNETA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS
(83.954.723,166)." (...)"

Acogiendo las recomendaciones se verifico la plataforma y no se encontro el recibo o planilla para
realizar el pago, por lo cual se entiende que la entidad estaba en etapa de subir la planilla al sistema

NO se evidencia en el estudio técnico y juridico que los profesionales hayan solicitado a la oficina
correspondiente la certificacion del cargue del recibo de pago en la plataforma de la entidad. Esto para
poder verificar que la ANM ha cumplido con la sequnda parte del proceso y es emitir el mandamiento
de pago Auto y recibo de pago. Verificar que ef usuario tiene acceso al recibo de pago y por tanto el
medio para cumplir su obligacion. Dado que el tinico medio dado por la ANM es la plataforma.

Se llamo al numero telefonico en varias oportunidades sin atencién alguna.

Mediante oficio con radicado No. 2021100154142 de fecha 9-11-2021, se subsano la poliza minero
ambiental, FBM anuales 2016 al 2019 y semestrales, declaracion de produccion. Solicitud de plazo
para pago de canon superficiario. y se solicité plazo para presentacion de los ajustes al PTO y plazo
para el pago de canon superficiario.

()

Una vez mas se evidencia que el expediente en temas de cesion y canon superficiario no ha tenido el
debido estudio documental y respuestas sobre las solicitudes. Estas que hoy me han perudicado
gravemente con la resolucion de caducidad y no inscripcion de la cesion. A lo cual bajo esta
oportunidad solicito la revisién del titulo en mi compania de manera técnica, financiera y juridica, asf
como la actualizacion en la base de datos, para no caer en error como es la situacion tanto mi persona

como la entidad y ambos sigamos trabajando con compromiso, es entendible los errores humanos.
asi como su rectificacion. (ver anexo 10)

(o)

Acogiendo las recomendaciones se verifico la plataforma Y no se encontr el recibo o planilla para
realizar el pago. por lo cual se entiende que la entidad estaba en etapa de subir la planilla al sistema
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NO se evidencia en el estudio técnico y juridico que los profesionales hayan solicitado a la oficina
correspondiente la certificacion del cargue del recibo para el pago en la plataforma de la entidad. Esto
para poder verificar que la ANM cumplido con la sequnda parte del mandamiento de pago Auto y recibo
de pago. Verificar que el usuario tiene acceso al recibo de pago y por tanto el medio para cumplir su
obligacion. Dado que el unico medio dado por la ANM es la plataforma. (ver anexo 10)

Se llama al numero telefonico en varias oportunidades sin atencion alguna.

Como ya se evidencio y se explico anteriormente, el proceso de la entidad quedo incompleto, no es
claro, existe el auto. pero no la factura. no existe medio de acceso de pago para pagar, dado que
primero na existe factura y segundo el link que menciona el proceso no aparece en la pagina. en las
visitas en la ANM en el expediente no aparece actualizacion ni en la atencion dieron respuesta alguna.
Los conceptos y sumas que si aparecieron no coinciden con lo cobrado como suma adeudada objeto
de caducidad. Es decir, el procedimiento, conceptos, valor dentro de la misma ANM no coinciden, y la
plataforma no funciona las ofras alternativas. Como usuario agote todas las vias de consulta. Y de
conformidad con la trazabilidad de la entidad quede a espera de la contestacion. No obstante en el
evento en el municipio de Ubaté, dentro de la mesa técnica de atencion al publico le manifesté este y
otras omisiones de la ANM sobre una cesion de derechos (sin responder por la ANM en debida forma
ya que mezclan un desistimiento anterior con un tercero, con un aviso de cesion nueva entre titulares
y pese al derecho de peticion aun no responden en debida forma) al Dr. Javier Garcia Granados , ex
Vicepresidente de seguimiento, control y sequridad minera, el cual me oriento al cubiculo de atencion,
fui atendido solicite copia de la atencion sin que me fuera entregada, solo manifestaron que Ja solicitud
quedaba en sistema. (ver anexo 10)

Como titular minero y pese a todas las actuaciones descritas y siquiendo la manifestacion de la ANM
de esperar se monte la factura, actualicen el sistema y contraten personal he entendido algunos de
sus inconvenientes realizando todas las actuaciones posibles y me llevo la sorpresa de la caducidad.
Para lo cual invito a la otra parte contractual a desistir de la caducidad bajo las razones expuestas
dado que nunca he abandonado administrativa, juridica, y técnicamente el titulo y he avocado las
instancias al alcance.

La omision de completar el proceso administrativo y digital de la entidad no puede recaer sobre el
titular minero. La obligacion del titular tiene su accion de pago secundario a la obligacion de la entidad.

Lo anterior. es pertinente dado que la actividad omitida esta a cargo de la entidad publica, su origen
es interno al servicio que presta la entidad. No solo el cobro, sino el medio de pago, y la veracidad de
la informacion en este caso. concepto y valor.

Incluso una vez notificado del a resolucion de caducidad, posteriores dias se procedio a realizar el
pago encontrandonos en las mismas circunstancias, comunicada esta a la coordinacion de GSC-ZC.
De lo anterior se presenta un seguimiento de pantallazo desde el dia de la notificacion hasta la
radicacion de este recurso.

(i)

Asi las cosas, sin el cargue de la planilla no se podia acceder al pago por las razones antes expuestas
(el medio para pagar es a través de la plataforma habilitada para ello ABC canon superficiario). no hay
certeza de lo adeudado, ademas de la inconsistencia entre concepto y valor, no sabriamos si existe o
no intereses. o y el aplicativo de intereses moratorios no funciona porque no existe planilla inicial. Por
lo anterior, y con los anexos de los pantallazos de la plataforma se evidencia que la ANM no expidié
la planilla de pago y su cargue al sistema, por tanto, la ANM no ha indicado de manera, clara, precisa,
y actualizada, el estado de la obligacion. Anulando el medio de cumplir con la obligacion.

({8

PRIMERO. - Revocar la Declaratoria de Caducidad del Contrato de Concesion No. HJU15471X,
otorgade a los sefiores CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERQ. identificado con la C.C. No.
17.333.250 y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, identificado con la C.C. No. 79.257.302, por las
razones expuestas en la parte motiva de este manifiesto dado que la entidad violo el debido proceso
al reportar en el sistema un canon de concepto y valor diferente al del auto que nos atane y ademas
no dar acceso en la plataforma para realizar el pago del referido acto administrativo que declara la
caducidad. Por violacion al debido proceso al no dar respuesta clara y oportuna por parte del grupo de
Contabilidad pese al derecho de peticion presentado sin que a la fecha haya dado respuesta. Violacion
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al debido proceso dado que el cobro persuasivo y coactivo nunca fue notificado de manera clara y
expresa como en otros casos que se evidencia en la plataforma. Violacién al debido proceso dado gue
las solicitudes para el pago respectivo realizado de manera escrita, verbal ante la coordinadora del
area, y otros funcionarios y asi mismo por parte de la plataforma sin respuesta alguna.

SEGUNDO. - Revocar la Declaracién de la terminacion del Contrato de Concesion No. HJU15471X.
suscrito con los sefiores CARLOS JULIO MAHECHA QUINTERO, identificade con la C.C No.
17.333.250 y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, identificado con la C.C. No. 79.257.302. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. PARAGRAFO. - Se
recuerda a los titulares que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del Contrato No
HJU-15471X, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 - Codigo
Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685
de 2001 -Cédigo de Minas-. DADQ que siendo el tinico medio de pago la plataforma y haber agotado
los acercamientos de ayuda y derechos de peticion, verbal, escrito. y de radicacion de ayuda en la
plataforma la entidad aun a la fecha de hoy no se ha pronunciado, el acto administrativo del que se
apoya la resolucion de caducidad estd viciado por tramite incompleto “ACTO ADMINISTRATIVO y
PLANILLA", tal y comao lo expone el ABC minero y los mismos autos y resoluciones cuando indica el
medio de pago. Violacion al debido proceso por que recae la omision de la administracion puablica
sobre el titular sobre acciones que a El no le corresponden como el cargo de planilla. Por violacion al
debido proceso dado que la entidad no ha resuelto ninguna de sus solicitudes y derechos de peticion
para aclarar cada requerimiento tanto de informacién como de pago de deudas ante la ANM. como se
anexa en cada acapite.

TERCEROQ. - Revocar el Requerimiento realizado a los seiiores CARLOS JULIO MAHECHA
QUINTERO y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, en su condicion de titulares del contrato de
concesion N°® HJU-15471X, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo, proceda a: 1. Constituir péliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de
la terminacion de la concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de
Minas-. 2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entenderéa otorgado bajo la
gravedad del juramento. sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la
clausula vigésima del contrato suscrito. 3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y economica
obtenida como resultado de sus estudios y trabajos mineros. Por las razones expuestas en la solicitud
primera y segunda, ya que no es procedente la caducidad del contrato.

CUARTO. - CULMINESE EL PROCESQ de Declaracion que los sefiores CARLOS JULIO MAHECHA
QUINTERQ, identificado con la C.C. No. 17.333.250 y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON,
identificado con la C.C. No. 79.257.302, titulares del contrato de concesion No.HJU-15471X. adeuda
a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de dinero. a) El pago por concepto de canon
superficiario del primer afio de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS
TREINTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($3.730.873,2538), mas los intereses
causados hasta la fecha efectiva de pago. b) El pago por concepto de canon superficiario del segqundo
ario de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($3.954.723,166), més los intereses causados
hasta el momento efectivo del pago, mas los intereses causados hasta la fecha efectiva de pago.
SUBIENDO LA PLANILLA A LA PLATAFORMA como lo indica el procedimiento. DANDO EL DEBIDO
ACCESQ AL TITULAR para realizar el pago. Una vez la ANM cumpla con el procedimiento.

QUINTO.- ACTUALIZAR Y CARGAR LAS PLANILLAS EN DEBIDA FORMA DANDO ACCESO AL
TITULAR PARA REALIZAR LOS PAGOS TAL COMO LO INDICA ademas el articulo quinto dela
resolucion de caducidad “Las sumas adeudadas por concepto de la canon superficiario, se deben
gestionar a traves del enlace hitps./ftramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio jsf (seleccion de la
respectiva opcién), donde se descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en
linea a través de PSE, y su pago debe efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo”. Debido que, pese a que el titular sigue las indicaciones propias de
la entidad, esta no culmina el proceso impidiendo el cumplimiento por parte def titular

SEXTO: DAR RESPUESTA por parte de la ANM, grupo de contabilidad el derecho de peticion elevado
mediante correo electrénico tal como lo solicita la Oficina Grupo de recursos financieros

SEPTIMO: DAR RESPUESTA en debida forma a la solicitud de CESION DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES realizada entre titulares, con radicacion 20155510364932 de aviso de sesion el 30
de octubre de 2015, y radicacion del contrato el 18 de marzo de 2016 con radicado 20165510097442

C!’R.
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Del cual existe el proceso de solicitud hasta la interposicion del silencio administrativo radicado por
web 20221002022082 de fecha 18 de agosto del 2022, sin atencion alguna.

OCTAVO: EVALUAR los FBM 2016 al 2017 bajo la normatividad que les aplica, dado que no se refleja
la evaluacion de la primera radicacion en el SI MINERQ como correspondia. Asi mismo, evaluar las
entregar de FBM que se han realizado y sus correcciones dado que requieren la misma tematica que
ya se ha presentado en varias oportunidades.

NOVENQ: Considerar los oficios cruzado con la autoridad ambiental en cuanto al estado de la licencia
ambiental

DECIMO: REVISAR la linea de tiempo de las pélizas minero ambiental y los requerimientos los cuales
se encueniran fuera de lugar en referencia a la vigencia y radicacion de las polizas. Dado que la
entidad requiere accione sobre polizas ya vencidas y no sobre la vigente.

DECIMO PRIMERQ: Tener en cuenta los anexos y pruebas aportadas. (...)"

Observados los argumentos del recurso de reposicion interpuesto en contra de Resolucion VSC No 000084
de marzo 27 de 2023, es pertinente analizar los cargos propuestos, con la finalidad de determinar si existe
la posibilidad de proceder a revocar, modificar o confirmar la caducidad declarada en |a resolucion recurrida,

dentro del Contrato de Concesion No HJU-15471X, conforme lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437
de 2011.

Una vez revisado el expediente No. HJU-15471X, los argumentos del recurso de reposicion y constatando
con el Sistema de gestion Documental se puede establecer, entre otras lo siguiente:

Para establecer los motivos del acto administrativo que originé la sancion de caducidad fue soportado en la
Ley 685 de 2001, articulo 112 numeral d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
economicas; por no atender a los requerimientos realizados mediante Auto GSC-ZC No. 000300 del 13 de
febrero del 2020, notificado por estado juridico No. 016 del 20 de febrero del 2020, en el cual se le requirio
bajo causal de caducidad conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001,
esto es, por “el no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas”, por no acreditar el
pago por concepto de canon superficiario del primer afio de exploracion adicional por un valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL COHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($3.730.873,2538);
del segundo afio de exploracion adicional por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($3.954.723,166), mas los intereses causados hasta
el momento efectivo del pago.

Asi las cosas, el plazo otorgado para cumplir la obligacion antes descrita fue hasta el 12 de marzo de 2020,
sin embargo, con oficio ANM 20213320404721 de noviembre 11 de 2021, se otorgd un plazo de treinta 30
dias, para cumplir con las obligaciones, a partir del 17 de noviembre de 2021, cuyo vencimiento fue el 30 de
diciembre de 2021 y revisado el expediente No HJU-15471X y el sistema de gestion documental de la
Entidad, no refleja y no se evidencia que para las fechas el titular minero realizara o llevara a cabo de forma
diligente ante la entidad para cumplir con su obligacion contractual.

Ahora bien, el titular minero del contrato de concesion No. HJU-15471X; tuvo la oportunidad procesal de
solicitar en el plazo antes sefalado que se causara en el sistema de recaudo en linea de la Agencia Nacional
de Mineria para cancelar la obligacion del concepto de canon superficiario del primer afio de exploracion
adicional y asi cumplir con la obligacion contractual; cosa distinta se verifica cuando conoce de la Resolucion
VSC No 000084 de marzo 27 de 2023, argumento, que solo prueba la inobservancia y el incumplimiento de
la obligacion dineraria con la Agencia Nacional de Mineria, con respecto de la obligacion de caracter
contractual de canon superficiario del primer afio de exploracion adicional.

Cabe precisar que el Codigo de Minas, regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y los
de estos entre si por causa de sus trabajos y obras de la industria minera, determinando el procedimiento,
el alcance y limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que respecta al procedimiento
gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a las disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo,
el cual establece los efectos del acto administrativo y el procedimiento que enmarca la actuacion. Por lo
tanto, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende en todas las etapas y procesos y

e::?f-\
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no solo hace parte del tramite o curso que adelanta en una actuacion administrativa, ésta de igual manera
involucra un derecho posterior a la emision de los actos administrativos definitivos, de controvertir las
decisiones y presentar los argumentos para debatir la decision, con el fin de hacer valer sus derechos, y que
éstos sean verificados y aclarados por la administracion, permitiendo de esta manera darle firmeza al acto
administrativo emitido asi como el cumplimiento a la funcion del estado.

Con relacion a las garantias constitucionales que se brindaron en todo el procedimiento administrativo, por
parte de esta autoridad minera, tales como: (1) ser oido durante toda la actuacion, (Il) ser notificado
oportunamente de los requerimientos realizados, (IIl) el derecho a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (IV) la posibilidad de participar en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (V) la
obligacion de que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico para aplicar a lo solicitado, (V1) la garantia plena del debido
proceso, (VII) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, y (VIII) impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso?

De conformidad con lo anterior, y previa evaluacion del expediente del contrato de la referencia, y los
sustentado en el recurso de reposicion presentado con los radicados ANM No 20235501084982, No
20231002457802 y No 20231002458552 de junio 01 de 2023; se tiene NO prospera en las pretensiones y
la sancion de Caducidad corresponde a la realidad de los medios probatorios examinados en el presente
procedimiento administrativo, donde se pudo constatar y evidenciar que la contraprestacion econémica
objeto de requerimiento para declarar la caducidad del contrato de concesion N° HJU-15471X. no fue
cumplida en el término y plazo dado por la autoridad minera, razon por la cual, se procede en CONFIRMAR
en su totalidad la Resolucion VSC N° 000084 de marzo 27 de 2023.

En merito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR en su totalidad lo dispuesto en la Resolucion VSC N° 000084 del
27 de marzo de 2023, por medio de la cual se declaré la caducidad dentro del Contrato de Concesion No
HJU-15471X, conforme a lo expuesto en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores CARLOS
JULIO MAHECHA QUINTERO y CARLOS ALBERTO ALZATE CANON, en su condicion de titulares del
contrato de concesion No. HJU-15471X, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o0 en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERGO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el

articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E)

Elaboré: Jorge Mario Echeverria ~Abogagh - GSC-ZC
Filtro: Andrea Lizeth Begambre Vargag/Abogada VSCSM
Vo. Bo.: Joel Dario Pino Puerta, Coordinador GSC-ZC
Reviso: Juan Pablo Ladino Calderon/Abogado VSCSM

* Sentencias T-051 de 2016, T-957 de 2011 y la ya citada C-980 de 2010,
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coLoMeIA LA AR TR LA
AGENCIA NACIONAL DE

POTENCIA DE LA

Vl DA Radicado ANM No: 20242121031201 MINERIA

Bogota, 07-03-2024 08:38 AM

Serior

ANGEL MARIA PANTOJA ARTEAGA

Direccion: CALLE 42 NO. 4B - 61 LAS DELICIAS
Departamento: VALLE DEL CAUCA

Municipio: YUMBO

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025481, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION NO VCT. 001582 DEL
28 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y
CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL NO. OE3-15481", la cual se adjunta, proferida dentro el expediente OE3-15481. La
notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Agencia
Nacional de Mineria, que debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
y debe ser presentado a través del formulario RADICACION WEB, en el meni CONTACTENOS de
la pagina Web de la ANM.

En caso de devolucién de la presente comunicacion, se procederd a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 06/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente OE3-15481

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWwW.anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO VCT 001582
(28 DE DICIEMBRE DE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OE3-15481"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y
228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

I Antecedentes

Que el 3 de mayo de 2013, el sefior ANGEL MARIA PANTOJA ARTEAGA identificado con cédula de
ciudadania No. 3.250.594, presento solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacion de
un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de YUMBO y PALMIRA departamento del VALLE DEL CAUCA, a la cual le
correspondio la placa No. OE3-15481.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban vigentes a la fecha de
expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es, al 25 de mayo de 2019, se dispuso en su articulo 325 el marco
normativo y procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece que “El érea para explorar y explotar terrenos de cualquier
clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de
cualquier forma y orientacién delimitado con referencia a la red geodésica nacional”, a su vez, el articulo 66
de la misma normativa sefiala “En /a identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y del
contrato, seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria,
geologia y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) la Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera,
la cual serd unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”. (Subrayado fuera del texto).

Que mediante Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 ‘(...) se adopta el sistema de cuadricula
para la Agencia Nacional de Mineria — ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de informacion
geogréfica’. especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera de conformidad por un
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de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de
la cuadricula minera’. (Subrayado fuera del texto).

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que “La implementacion del sistema de cuadriculas se
llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para
el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base
en el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no
se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida
para la delimitacion del érea de las solicitudes y contratos de concesion minera”. (Negrillas fuera de texto).

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 sefiala que: “Las personas naturales, grupos o asociaciones que
presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en area libre,
continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de
pequena mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el
inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los recortes
respectivos”.

Que mediante la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion 703 del 31 de
octubre de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adopto los lineamientos para la evaluacion de los tramites
y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el &rea minima, asi mismo, establecio que
durante el periodo de transicién durante el cual se realizé la transformacion y evaluacion de las solicitudes
mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que, con fundamento en lo anterior, el dia 6 de octubre de 2019 se procedio a la migracion del area
correspondiente a la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE3-15481 a Datum Magna
Sirgas, en COORDENADAS GEOGRAFICAS vy siguiendo la logica de la cuadricula minera, se determina
que esta presenta un area libre para continuar con el tramite.

Que el dia 01 de febrero de 2020 el Grupo de Legalizacion Minera a través de concepto GLM 0026-2020
determiné que era juridicamente factible continuar el tramite de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OE3-15481.

Que la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria emitio la Resolucion
111 del 22 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se declara y delimita un Area de Reserva Especial
ubicada en los municipios de Yumbo y Palmira, departamento del Valle del Cauca, se identifica la comunidad
minera beneficiaria, se imponen unas obligaciones y se toman otras determinaciones’, la cual quedo
ejecutoriada y en firme el dia 14 de mayo de 2021, segiin Constancia de Ejecutoria CE-VCT-GIAM-00738.

Que a través de oficio con radicado No. 2020211030604 1 del 30 de junio de 2020, se le informa al solicitante
la necesidad de presentar la Licencia Ambiental Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de
2019.

Que el Grupo de Legalizacion Minera, realizo estudio de superposiciones del area de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE3-15481, generandose recorte con el Area de Reserva Especial
declarada ARE-UAA-14571. ARE VEREDA PILES YUMBO, emitiendo en consecuencia el concepto técnico
GLM No. 153 del 25 de mayo de 2023, en el cual se identifica un area libre susceptible de contratar
equivalente a 18,4681 hectareas en 15 celdas distribuidos en 3 zonas.

Que a través de Auto GLM No. 000144 del 31 de agosto de 2023 notificado por Estado Juridico GGN-
2023-EST-145 fijado el dia 6 de septiembre de 2023, se ajusta la actuacion administrativa y en tal sentido
se establece que las acciones realizadas el dia 6 de octubre de 2019, frente a los recortes realizados al
poligono originalmente presentado en la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE3-15481,
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notificacion del auto, manifestara de manera escrita la seleccion de un (1) inico poligono so pena de decretar
el desistimiento y archivo del expediente, en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que agotado el término procesal y legal otorgado, se procede a validar el cumplimiento al Auto GLM No.
000144 del 31 de agosto de 2023, evidenciandose que por parte del usuario no fue atendido el
requerimiento efectuado por esta autoridad minera en cuanto a la seleccion de un (1) unico poligono, de los
obtenidos en la evaluacion técnica de fecha 25 de mayo de 2023, y por otra parte no se observa la
constancia de radicacion de la Licencia Ambiental Temporal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1955 de 2019.

Que, atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte de esta
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar con el proceso de
Formalizacion de Mineria Tradicional de la solicitud No. OE3-15481.

I. Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion

Previo a determinar el cumplimiento del Auto GLM No. 000144 del 31 de agosto de 2023, es preciso traer
a colacion los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de corrientes
de agua) a conceder estaran delimitadas de la siguiente manera;

“Articulo 65. Area en otros terrenos. El area para explorar y explotar terrenos de cualquier clase
y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estaréa delimitada por un poligono
de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional”. Y a su vez.
el articulo 66 seniala “En la identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y del contrato.
seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria.
geologia y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente”.

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753 de
2015"y 24 de la Ley 1955 de 20192 y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de 2018 y 505
de 2019, se adopta bajo un sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de celdas
de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3,6" x 3,6"), aproximadamente.

Ahora bien, el articulo 4 de la resolucion 504 de 18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes
presentadas con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion
del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren
colindantes, sino que por el contrario, se hallen unidas por un vértice 0 equina se consideraran como
elementos distintos generandose poligonos diferentes.

Para el caso que nos ocupa, encontramos que el area que recubre la solicitud de interés presenta la
siguiente situacion tecnica:

ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA ()

PARAGRAFOQ. A parlir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera Nacional podré adoptar un sistema de cuadricula para
delimitar el area objefo de ios contratos de concesién minera, fa cual serd unica y continua. Asi mismoe podrd adaptar al sistema de cuadriculas los

titules mineros otorgados con anterionidad a la entrada en vigencia de la presente ley. en caso de que el beneficiario de estos asi o decida.  (Rayado
por fuera de texto)
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Fuente: Visor Anna Mineria

Basados en lo anteriormente expuesto, se procede a efectuar el siguiente requerimiento mediante Auto
GLM No. 000144 del 31 de agosto de 2023:

“(..) ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a el sefior ANGEL MARIA PANTOJA ARTEAGA
identificado con cédula de ciudadania No. 3250594, para que dentro del término perentorio de UN
(1) mes, contado a partir del dia siguiente de la notificacion por estado del presente auto, de acuerdo
con lo establecido en la parte considerativa de este acto administrativo, manifieste de manera escrita
la seleccion de un unico (1) poligono de los que se exponen a continuacion, obtenidos en la
evaluacion técnica de fecha 25 de mayo de 2023, so pena de decretar el desistimiento y archivo del
expediente, en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

LISTADO DE CELDAS CONTENIDAS EN EL POLIGONO RESULTANTE AREA 1

No. CELL KEY ID AREA_HA
1 18NO7D21E18J 1,2312
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2 18N0O7D21E18Y 76,48500
3 18NO7D21E23D 76,48500
Area total (Hectéreas) 3,6936

LISTADO DE CELDAS CONTENIDAS EN EL POLIGONO RESULTANTE AREA 3

No. CELL KEY IDl  AREA HA
1 18NO7D21E18H  1,23120562
4 18NO7D21E18K  1,23120783
3 18N07D21E18Q  1,23120892
4 18NO7D21E18\]  1.23121002
5 18N07D21E177  1.23121334
6 18NO7D21E23A  1,23121167
7 18N07D21E22E 1,2372139
8 18N07D21E22) 12312155
9 18NO7D21E22H  1,23121669
10 18N07D21E221]  1.23121888
11 18N07D21E23d  1.23721607

Area total (Hectéreas 135433

Las celdas que conforman el area susceptible de otorgar para la solicitud de legalizacion de mineria
de hecho OE3-15481. corresponden a las “Celdas de la cuadricula minera” contenidas en el area, con
referencia espacial MAGNA —SIRGAS, dispuestas en el visor geografico del Sistema Integral de
Gestion Minera SIGM Anna Mineria.

El valor del area medida en hectareas a la cuarta cifra decimal, calculada en el origen nacional de la
proyeccion cartografica Transversa de Mercator, a partir de la sumatoria de las areas de las celdas
completamente contenidas en el poligono. que se encuentra calculada en el atributo AREA_HA, de la
capa MTA_GRID CELDA del Sistema Integral de Gestion Minera - SIGM Anna Mineria (...)"

Que el referido acto administrativo fue notificado mediante el Estado Juridico No. GGN-2023-EST-145d
fijado el dia 06 de septiembre de 2023, e igualmente, fue publicado su contenido en la pagina web de la
entidad tal y como lo revela la siguiente direccion electrénica:

https://lwww.anm.gov.co/sites/default/files/atencion minero/ESTADO%20145%20DE%2006%20DE%205E
PTIEMBRE%20DE%202023.pdf

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propésito de establecer el cumplimiento de
lo requerido en el Auto GLM No. 000144 del 31 de agosto de 2023 por parte del sefior ANGEL MARIA
PANTOJA ARTEAGA, se procedio a verificar en el Sistema de Gestion Documental de la entidad algun
documento tendiente a satisfacer el requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por parte de la
solicitante no se ha dado respuesta alguna sobre el particular.

A partir de lo anterior, ante la inobservancia de lo establecido en Auto GLM No. 000144 del 31 de agosto
de 2023, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién declarara el desistimiento de la solicitud de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE3-15481, en los términos de lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que sefiala:

“Articulo 17. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales”. (Rayado por fuera de texto).

Ahora bien, respecto al tema de la Licencia Ambiental Temporal, en primera medida resulta oportuno
destacar, que los procesos de formalizacion minera surgen como una medida del estado en pro de
direccionar las labores tradicionales desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la orbita
de la legalidad, pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razon a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion, una carga procesal
con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del beneficiario del proceso
de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con el propdsito de dar viable el proyecto minero
pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras con el proposito de
validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales
existentes en el area, y en suma las buenas practicas mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el
contrato de concesion respectivo, para lo cual se otorga el término de cuatro meses contados a partir del
requerimiento de la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal, que defina los
impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su posible mitigacion. Para la presentacion
de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el término de tres meses contados a partir de la expedicion
de los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se torna necesario realizar
un recuento cronolégico con miras a establecer la aplicabilidad de la consecuencia juridica dispuesta en la
normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo Ambiental, tendrian que presentar en el pazo
perentorio de tres (3) meses el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal
para la formalizacion ante la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en
vigencia de los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 “Por la cual se
establecen los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido
para el tramite de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera y, se toman otras
determinaciones”, en cuyo articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacion de la
misma en el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.
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Finalmente, la vigencia de la Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir modificaciones con la
expedicion de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021 disposicion que establece:

“ARTICULO 1°. Modificar e/ articulo 1 de la Resolucion 669 de 2020, en el sentido de modificar la
entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo y cuyo texto quedar asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regiré a partir del dia siguiente a
la publicacion de la presente resolucién en el diario oficial.”

Que en consideracion a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021,
se procede a su publicacion en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacion para presentar la Licencia Ambiental Temporal en el
marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional, inici6 el dia 20 de octubre de 2021 y
fenecio el dia 20 de enero de 2022.

Asi las cosas, encontrandose cumplido el término procesal otorgado para la presentacion del instrumento
ambiental, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 que
sefiala:

..(I ; ‘)

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad minera deberan
observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos establecidos en las normas que regulan
los procesos del presente articulo.

()

Se procedio a validar el expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE3-
15481 asi como la documentacion obrante en el sistema de Gestion Documental, estableciéndose que a la
fecha no se ha presentado a esta autoridad minera por parte del usuario, soporte de la radicacion de la
Licencia Ambiental Temporal ante la autoridad ambiental competente.

Atendiendo la situacion juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor sefiala:

Fanal
Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante para que

presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a
ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacion en los términos del articulo 22 de
esta ley, so pena de entender desistido el tréamite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez
aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con
la suscripcion del contrato de concesion. (...)" (Rayado propio)

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion procedera al desistimiento y consecuente archivo de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE3-15481.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
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departamento del VALLE DEL CAUCA, lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente al sefior ANGEL
MARIA PANTOJA ARTEAGA identificado con cédula de ciudadania No. 3.250.594, en caso de que no ser
posible la notificacion personal, procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion oficiar, a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al Alcalde como primera
autoridad de policia de los municipios de YUMBO y PALMIRA departamento del VALLE DEL CAUCA, para
que procedan a suspender la actividad de explotacion dentro del area de la solicitud No. OE3-15481, lo
anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley
1955 de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, para que de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de
restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Informese al beneficiario de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
OE3-15481, que una vez en firme la presente decision debera abstenerse de realizar actividades mineras
en el area, so pena de dar aplicacion a las medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685
de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de Catastro y Registro
Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la entidad y efectiese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAL_

IVONNE DEL| PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidentg de Contratacion y Titulacion

Elaboro: Viviana Marcela Marin Cabrera-Abogada GLM £

Reviso: Maria Alejandra Garcia- Abogada GLM Jb

Reviso. Jeniffer Paola Parra Granados — Gestor GLM i~~~
Aprobo: Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLM@M
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COLOMBIA KT ARV RN A T
v| DA Radicado ANM No: 20242121031191 MlNERiA

Bogota, 07-03-2024 08:38 AM

Sefiora

CLAUDIA ESPERANZA RUIZ CASAS
Direccion: PARQUE PRINCIPAL RAQUIRA
Departamento: BOYACA

Municipio: RAQUIRA

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacion con radicado 20242121025511, se le cito para surtir la notificacion personal.
Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso se le notifica la RESOLUCION NO VCT. 001584 DEL
28 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACATA UNA ORDEN JUDICIAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL NO. OE7-10332” |a cual se adjunta, proferida
dentro el expediente OE7-10332. La notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Agencia
Nacional de Mineria, que debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
y debe ser presentado a través del formulario RADICACION WEB, en el meni CONTACTENOS de
la pagina Web de la ANM.

En caso de devolucién de la presente comunicacion, se procederd a publicar el aviso con copia del
acto en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede
Central por el término de cinco dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Atentgmente,

Coordlinadora Grupo de Gestion de Notificaciones
Anexos: “Lo anunciado”.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Diego Fernando Montoya Reina -GGN.

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 06/03/2024

Numero de radicado que responde: “No aplica”

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente OE7-10332

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWwW.anm.gov.co




Repiblica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 001584 DE
( 28 DE DICIEMBRE DE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACATA UNA ORDEN JUDICIAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD
DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OE7-10332”

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria vy,

CONSIDERANDO
l ANTECEDENTES

Que el 7 de mayo de 2013 los sefiores JOSE HERNAN SIERRA BUITRAGO
identificado con la cédula de ciudadania No. 4223147 y CLAUDIA ESPERANZA RUIZ
CASAS identificada con la cédula de ciudadania No. 1057892413 presentaron solicitud
de Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacion de un yacimiento
denominado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, CARBON
COQUIZABLE O METALURGICO ubicado en jurisdiccion del municipio de RAQUIRA
departamento de BOYACA, a la cual se le asigno el expediente No.OE7-10332.

Que la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria
mediante Resolucién No. 003354 del 20 de agosto de 2014, confirmada a través de la
Resolucion No. 000030 del 21 de enero de 2015 resolvié rechazar y archivar la solicitud
de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE7-10332.

Que dicha decision fue controvertida en sede judicial, decretdndose mediante
disposicion de fecha 22 de agosto de 2016 por parte de la Seccion Tercera Subseccion
B del Consejo de Estado ‘la suspension provisional de los efectos de la Resolucion
003354 del 20 de agosto de 2014 y Resolucion No. 000030 del 21 de enero de 2015
y advertir que, durante la vigencia de la suspension provisional de los efectos de los
actos demandados, i) las medidas de control de la mineria informal no podran afectar la
continuidad de las actividades propias de la explotacién minera tradicional, invocadas
por la actora como fundamento de la solicitud legalizacion presentada ante la Agencia
Nacional de Mineria, objeto de este proceso y ii) la aplicaciéon de los principios de
precaucion, prevencion o proteccion en materia ambiental no podra fundarse en razones
atinente a la falta de legalizacion y las medidas que al efecto sean necesarias deberan
propender por la conservacién del medio ambiente, sin menoscabo de los derechos,
intereses o expectativas legitimas objeto de la litis en este proceso”.

" Proceso No. 11001-03-26-000-2015-00104-00 (54645)- acumulado con el Proceso No. 11001-03-26-000-2015-00105-00 (54644).
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Que mediante Resolucién 000994 del 31 de mayo de 2017 la Agencia Nacional de
Mineria da cumplimiento a la orden judicial dispuesta en el Auto del 22 de agosto de
2016, proferido por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entrd en vigencia el articulo 325, en el que se dispuso
un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacién y definicion de los tramites
de Formalizacién de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su entrada en vigor.

Que mediante radicado No. 20227250000011 del 12 de enero de 2022, la Fiscalia
General de la Nacion, solicita acompafiamiento de la Autoridad Minera a la mina Pan de
Azucar, ubicada dentro del area de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional
No. OE7-10332.

Que los dias 01 y 02 de marzo del afio 2022 profesionales asignados al Grupo de
Legalizacién Minera de la Agencia Nacional de Mineria realizaron visita técnica a la
solicitud de Formalizaciéon de Mineria Tradicional No. OE7-10332, diligencia en la que
definieron algunas medidas de seguridad las cuales quedaron plasmadas en el informe
GLM No. 121 de marzo de 2022 y acta de visita.

Que mediante Auto GLM No. 000236 del 21 de julio de 20222 el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, corre traslado del informe GLM No. 121 de
marzo de 2022 y del acta de visita de verificacion de condiciones de seguridad e higiene
minera dentro de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional No. OE7-10332,
efectuando asi los correspondientes requerimientos.

En contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior JOSE FEDERICO
CELY SIERRA identificado con la cédula de ciudadania No. 4233843 y T.P. No. 94263
del C.S.J. actuando en calidad de apoderado del sefior JOSE HERNAN SIERRA
BUITRAGO identificado con la cédula de ciudadania No. 4223147, interesado en la
solicitud de Formalizaciéon de Mineria Tradicional No. OE7-10332, presenta recurso de
reposicion a través del radicado No. 20221002007112 del 08 de agosto de 2022

Que el Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera —
Subseccion B, en el marco del proceso judicial con radicado No. 11001-03-26-000-2015-
00104-00 (54645)- acumulado con el proceso 11001-03-26-000-2015-00105-00
(54644), profirié sentencia de unica instancia de fecha 19 de octubre de 2023, en la
cual resolvié negar las pretensiones de la demanda y en consecuencia ordend levantar
la medida cautelar de suspension provisional de las resoluciones demandadas
decretadas mediante auto del 22 de agosto de 2016.

Dados los antecedentes que preceden, se torna necesario hacer el siguiente analisis
juridico:

I.LFUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario” contempla para el Servidor Publico
entre otros deberes el siguiente:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario. los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos

Notificado a traves del Estado Juridico No. 128 del 25 de julio de 2022
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y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.” (Rayado Propio)

Que sobre los efectos de las decisiones judiciales la Corte Constitucional en Auto
327/10 de fecha 1 de octubre de 2010 sefalé:

“...Cuando la orden judicial esta dirigida a un funcionario publico la Corte ha
sido particularmente enfética en indicar que “todos los funcionarios estatales,
desde el mas encumbrado hasta el mas humilde (...) tienen el deber de acatar
los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos.
Basta saber que han sido proferidos por el juez competente para que a ellos se
deba respeto y para que quienes se encuentran vinculados por sus
resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de cumplirios,
maxime si estan relacionados con el imperioc de las garantias
constitucionales...”

En virtud de lo anterior, y en aras de dar cabal cumplimiento a la decision adoptada por
el alto érgano de lo contencioso administrativo, resulta necesario como primera medida
analizar los efectos de la decisién judicial contenida en providencia de fecha 19 de
octubre de 2023 emitida por el la Seccién Tercera Subseccion B del Consejo de Estado
dentro del proceso con radicaciéon No.11001-03-26-000-2015-00104-00 (54645)-
acumulado con el proceso 11001-03-26-000-2015-00105-00 (54644) para lo cual resulta
oportuno traer a colacion algunos apartes relevantes en torno a la decisién alli adoptada:

“(...) 8.- La solicitud de formalizacion de mineria tradicional debia rechazarse,
porque esta acreditado que el 7 de mayo de 2013 los demandantes José Hernan
Sierra y Claudia Esperanza Ruiz Casas presentaron de forma conjunta la
solicitud referida, y que, para el momento en que se presento la solicitud, el sefior
Jose Hernén Sierra Buitrago fungia como alcalde del Municipio de Raquira, segtin
certificado aportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

9. En un caso similar, donde también obraba como demandante el sefior José
Hernan Sierra Buitrago y tambien se pretendia la nulidad de una resolucion que
rechazo la solicitud de formalizacion de mineria tradicional, esta Subseccion
consideroé que:

<<En este caso, se advierte que la ANM adopté la decisién de rechazar
la solicitud de legalizacion de mineria tradicional con fundamento en la
causal prevista en el articulo 28 (numeral 6) el Decreto 933 de 2013
porque el actor fue elegido alcalde municipal de Raquira (departamento
de Boyaca) para el periodo 2012 a 2015 —aunque el acto menciona la
presencia de unas superposiciones, rechaza exclusivamente por la
inhabilidad—.

Lo anterior, en principio, daria lugar a anular los actos acusados porque
se sustentaron en un reglamento que, de un lado, establecié las
causales de rechazo de las solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional para explotar recursos naturales no renovables y, de otro,
reglamento el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 el cual fue declarado
inexequible —por esta ultima razon esta Corporacion suspendio los
efectos del Decreto 933 de 20137—.

Sin embargo, la decisién de rechazar la solicitud de legalizacion no se
sustento exclusivamente en ese decreto, el acto advirtio que el articulo
127 de la Constitucion Politica prohibe a los servidores publicos celebrar
contratos con entidades publicas. también precisé que el articulo 21 del
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Cadigo de Minas contempla como inhabilidades para celebrar contratos
de concesién minera las mismas que se aplican en la contratacion
estatal, en este caso, de conformidad con ordinal 1° (literal f) del articulo
8 de la Ley 80 de 1993, el hecho de ser servidor publico.

En consecuencia, a pesar de que la causal prevista en el referido decreto
no podia sustentar el rechazo, esa no fue la tnica razon de la entidad
para adoptar su decision, es claro que la autoridad también acudio a
disposiciones constitucionales y legales —de mayor jerarquia a la que
resulta inconstitucional para este caso—, lo cual permite afirmar que |a
decision seria la misma a pesar del yerro de emplear una disposicion
contraria al orden superior por razon de las otras normas que preven la
inhabilidad.

Inclusive, si bien el articulo 10 de la Ley 80 de 1993 contempla que las
inhabilidades no son aplicables a aquellas “personas que contraten por
obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las
entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en
condiciones comunes a quienes los soliciten”, es lo cierto que la
situacion del actor no encuadra en esas excepciones.

Vale aclarar que al demandante le resultaban aplicables las causales de
inhabilidad contempladas en la Constitucion y la ley porque el
procedimiento que inici6 tenia como finalidad la suscripcion de una
concesion minera, lo cual obliga a emplear las inhabilidades previstas
para ese tipo de negocios, como lo es el hecho de ser servidor publico>>.

10. Aun cuando en este caso, a diferencia de lo que ocurrié en el antecedente
citado, también obraba como solicitante la sefiora Claudia Esperanza Ruiz Casas,
la inhabilidad del sefior José Hernan Sierra Buitrago implicaba, necesariamente,
el rechazo de la solicitud. Como ya se establecid, la solicitud fue presentada de
forma conjunta por ambos demandantes. Entonces, de haberse accedido a la
solicitud, los dos solicitantes conjuntamente tendrian que haber celebrado el
correspondiente contrato de concesion como contratistas (...)". (Subrayado por
fuera del texto original)

Que bajo las anteriores consideraciones, sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera — Subseccion B dentro del caso sub lite dispone:

“PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: LEVANTESE la medida cautelar de suspension provisional de las
resoluciones demandadas, decretada mediante auto del 22 de agosto de 2016.

TERCERO: CONDENASE en costas a la parte demandante a favor de la entidad
demandada. Por Secretaria de la Seccion, LIQUIDENSE e INCLUYASE la suma
de seis salarios minimos legales mensuales vigentes (6 SMLMV) por concepto
de agencias en derecho para la Agencia Nacional de Mineria.

CUARTO: La condena en costas se cumplira de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria ARCHIVESE el
expediente.”
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Asi las cosas, es claro para esta Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion Minera
que en los terminos del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

“Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad
o se levante dicha medida cautelar.” (Subrayado y negrita por fuera del texto
original)

Las decisiones adoptadas bajo Resolucion 003354 del 20 de agosto de 2014 y
Resolucion No. 000030 del 21 de enero de 2015 gozan de legalidad, y en tal sentido
se debera dar cabal cumplimiento a lo alli dispuesto, en consecuencia, se ordenara el
levantamiento de la medida cautelar que sobre el tramite pesaba, Ia liberacion del area
asociada a la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional OE7-10332 y finalmente
su archivo definitivo.

Consecuente con lo anterior, y atendiendo los principios de economia procesal y
eficiencia que rigen la presente actuacion administrativa esta autoridad se abstendra de
evaluar el recurso de reposicion interpuesto en contra del Auto GLM No. 000236 del 21
de julio de 2022 y en tal sentido declarara su improcedencia por sustraccion de materia.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto
bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - LEVANTAR la medida cautelar decretada mediante Auto del
22 de agosto de 2016 proferido por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo en relacién con la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional OE7-
10332.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR improcedente el recurso de reposicion
interpuesto en contra del Auto GLM No. 000236 del 21 de julio de 2022.

ARTICULO TERCERO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulaciéon de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente la presente decision a los sefiores JOSE HERNAN SIERRA
BUITRAGO identificado con la cédula de ciudadania No. 4223147 y CLAUDIA
ESPERANZA RUIZ CASAS identificada con la cédula de ciudadania No. 1057892413,
o en su defecto mediante Aviso de conformidad con el articulo 69 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucién, por
intermedio del Grupo de Gestién de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria remitase copia de lo aqui dispuesto,
Alcalde Municipal de RAQUIRA, departamento de BOYACA, para que proceda a
suspender la actividad de explotaciéon dentro del area de la Solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional No. OE7-10332, lo anterior de conformidad con el articulo 306 de
la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si a ello
hubiere lugar.

PARAGRAGO: En firme la presente decision, correr traslado a la Procuraduria
Provisional de Chiquinquira y a la Fiscalia General de la Nacion, para que en el marco
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de sus competencias vigilen el cumplimiento de las medidas que deben ser aplicadas
por el sefior Alcalde Municipal de Raquira.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, remitase
copia de lo aqui dispuesto a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2,
11y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas
de restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere
lugar.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el
cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. - Informese a los beneficiarios de la solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional No. OE7-10332 que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO OCTAVO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, dese
cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucién 003354 del 20 de
agosto de 2014 y Resolucion No. 000030 del 21 de enero de 2015 expedidas por esta
autoridad minera y en consecuencia procédase por parte del Grupo de Catastro y
Registro Minero a la modificaciéon del estado juridico de la solicitud OE7-10332 en el
sistema AnnA Mineria de vigente a archivada, procédase a la desanotacion del area del
Sistema Geografico de la entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacion

Elabor6: Viviana Marcela Marin Cabrera-Abogada GLM ¥

Reviso. Maria Alejandra Garcia- Abogada GLM

Reviso: Jeniffer Pala Parra Granados — Gestor GLM-VCT -~
Aprobo; Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLM gl
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