CONSECUTIVO GGN-2022-P-0355

PUBLICACION DE NOTIFICACION POR AVISO

ﬁ“i“ﬁ“"é'ﬁ'iﬁ EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER:

Que para notificar los siguientes actos administrativos, se fija el aviso en EL PAR BOGOTA y en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, puesto
que se desconoce la direccion de notificacion o el aviso enviado fue devuelto. La notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del aviso, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

FECHA FIJACION: (19) de (DICIEMBRE) de (2022) a las 7:30 a.m. FECHA DESFIJACION: (23) de (DICIEMBRE) de (2022) a las 4:30 p.m.

AUTORIDAD ANTE
No. | EXPEDIENTE| NOTIFICADO RESOLUCION FECHA RESUELVE EXPEDIDA POR RECURSO QUIEN DEBE PLAZO
INTERPONERSE

POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

PRESENTADO CONTRA LA AGENCIA NACIONAL
1 | RDQ-08041 | JOSE EUTIMIO RES-210-5363 | 20 DEJULIO | peol UCION N° 210-1580 DEL 23 | Alvaro Gabriel Prada NO DE MINERIA 0

DE 2022

GARCIAMOTTA DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO

DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. RDQ-08041

W CM (drka €

ANGELA ANDREA VELANDIA PED
Coordinadora Grupo de Gestion de Notlflcaclones

Elaboré: Jesus Angulo M



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5363

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 210-5363

( 26/07/22 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION N° 210-1580 DEL 23 DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCES/ION No. RDQ-08041 "

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/
terriforio nacional’, ‘Administrar e/ catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas
con poltencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones
que corresponaan a lIos empleos de /a planta de personal y determinando os requisitos exigidos
para s u ejercicro”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidon, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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/a Agencia Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.161.974 y MARIA DE JESUS BENAVIDES DE GARCIA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 23.250.792, radicaron el dia 26 de abril de 2016, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacidon de un yacimiento clasificado técnicamente como
Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccién - ASFALTO NATURAL,
ubicado en los municipios de LA ESPERANZA y CACHIRA en el departamento de NORTE DE
SANTANDER, y en el municipio de RIONEGRO, en el departamento de SANTANDER, a la cual
le correspondio el expediente No. RDQ-08041.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No.
71 del 15 de octubre de 2020 se requirié a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo
1 del precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente
a su notificacion, realicen su activacion y actualizacién de datos en el Sistema Integral de Gestion
Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el Grupo de Contratacién Minera procedi6é a hacer evaluacion juridica determiné que una vez
consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se establecié que los proponentes
JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA identificado con cédula de ciudadania No. 1161974, no realiz6
su activacion ni actualizacién de datos y por su parte, los proponentes MARIA DE JESUS
BENAVIDES GARCIA identificada con cédula de ciudadania No. 23250792, no realizaron su
activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término senalado en el
Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que el mismo venci6 el pasado 20
de noviembre de 2020, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria se inform6 a los usuarios mineros que el plazo para dar
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un
término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracién de
servidores.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No 210-1580 del 23 de
diciembre del 2020, por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato
de concesion No. RDQ-08041.

Que la Resoluciéon No 210-1580 del 23 de diciembre del 2020 fue notificada a los proponentes

a S I

* MARIA DE JESUS BENAVIDES GARCIA notificada electronicamente el 31/AGO/2021.
* JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA notificado electronicamente el 4/NOV/2021.

Que los proponentes interpusieron recurso de reposicién contra la Resolucién No. 210-1580 del
23 de diciembre del 2020, al cual se le asignd el radicado 20211001401492 de fecha 09 de
septiembre 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucion proferida
los que a continuacion se resumen:
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“ )

Ademas, fundamentalmente, citando e/ argumento que dicta el articulo 84 de la Constitucion
Politica es perenforio en senalar que cuando un derecho o una activiaad hayan Sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
0ermisos, licencias o requisitos adicionales para su efercicio. De esta manera consideramos que
el requerimiento de actualizar los dalos en el nuevo sisterma es un requisito adicional a /os
establecidos por la legisiacion minera en e/ momento de presentar la propuesta de contrato de
concesion al respecto el articulo 4fo de la Ley 685 del 2027 Codjgo de Minas, establece:

“Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que senala expresamente este
Codligo para /la presentacion, el tramite y resolucion de /os negocios mineros en su tramite
administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, serdn los unicos exigibles a /os
interesados. lgual principio se aplicard en relacion con los términos y condiciones
establecidas en este Codjgo para el efercicio del derecho a explorar y explotar minerales y
de las correspondientes servidumbres.
De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica, ninguna autoridad podra
establecer ni exigir, permisos, licencias o requisitos adicionales para /a procedercia de las
propuestas o para la expedicion, perfeccionamiento y efercicio del titulo minero, sin
perfuicio de la competencia de la autoridad ambiental.”

En el mismo sentido el articulo 9 del DECRETO 19 DE 2012, norma anti tramites dispone.

“ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN
EN LA ENTIDAD: Cuando se esteé adelantando un tramite ante /a

administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias,

certificaciones o documentos que ya reposen en /a entidad ante /a cual
se esld tramitando /a respectiva actuacion. Pardgrafo. A partir del 1 de
enero de 2013, /as entidades publicas contardn con los mecanismos para
que cuando se esté adelantando una actuacion ante la administracion y
los documentos reposen en otra entidad publica, el solicitante pueda
Indicar la entidad en /a cual reposan para que ella /os requiera de manera
directa, sin perjuicio que la persona los pueda aportar. Por /o tanto, no se
podran exigir para efectos de tramites y procedimientos el suministro de

informacion que repose en los archivos de ofra entidad publica.”

Es por ello, que la decision suscitada se encuentra vuinerando expresamente /os principios
mencionaaos, asi como, /os articulados constifucionales, e/ articulo 3 de la Ley 1712 de 20714 y la
aisposicion expresa del Codigo de Minas referente a los requisitos, formaliaades, documentos y
pruebas exrigidos a /os proponentes.

Todo esto, entendiendo que es deber de la administracion registrar en las plataformas digitales
creaqas para la sistematizacion de /a informacion, 1os aalos de /os ciudadanos que ya conoce o
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Hiene en su poder, actuacion que se corrobora en la Ley anti tramites y e/ Decrefo 19 de 2072 por
el cual, se dictan normas para suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en /a Administracion Publica.

Como informacion en su poder, /a Agencia Nacional de Mineria tiene en su integridad e/
expediente tanto en forma analoga como digital, razon por la cual, no tenaria por quée requerir e/
registro de aafos a otro sistema, vulnerando /os principios de la funcion administrativa de
celeridad y economia procesal.

Por otro lado, es importante precisar que somos adultos mayores a quienes se nos dificulta e/
acceso a los medios virtuales por lo que nos vimos imposibilitados a cumplir con e/ requerimiento
realizado a través del/ Auto GCM No.0064 del/ 13 de octubre del 2020.
Con fodo lo anterior invocamos vulneracion al principio constitucional del/ debido proceso,
estipulado en el articulo 29 de /a Constitucion Politica de Colombia, “El debido proceso se
aplicara a {foda clase de actuaciones judiciales y  administrativas.
Nadlie poadra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al funcionario de la
administracién que tomd una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cbédigo de Minas
e stablece

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las accliones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a /as disposiciones del Codigo Contencioso Adaministrativo (...)"
Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el
Titulo Ill, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan /los siguientes recursos:

79 El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o
r e v o g u e

()

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion aaministrativa, 1os que deciden directa o
indlirectamente e/ fondo del asunto, los actos de tramite ponaran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuvarl/a”’.

Que sobre la oportunidad y presentacidon de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
nterponerse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento ael término de publicacion, segun
e/ caso. Los recursos contra Ios actos presuntos poaran interponerse en cualquier tiempo. (...)”
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Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademds [os siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

debidamente constiturdo.
2. Sustentarse con /a expresion concrela de Jlos motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este mediro.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que la Resolucion No. 210-1580 del 23
de diciembre del 2020, se notifico electronicamente el 31 de agosto del 2021 y 4 de noviembre
respectivamente y se interpuso recurso el dia 9 de septiembre del 2021 mediante radicado No.
2021100140149 2.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacidén expuesta por el recurrente es del caso precisar
que la Resolucion No. 210-1580 del 23 de diciembre del 2020 “Por medio de la cual se declara e/
desistimiento /a propuesta de contrato de concesion No. RDQ-08047” se profirid teniendo en
cuenta que mediante evaluacién juridica se determiné que los proponentes JOSE EUTIMIO
GARCIA MOTTA y MARIA DE JESUS BENAVIDES GARCIA no realizaron su activacion ni su
actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término senalado en el Auto GCM No.
0064 del 13 de octubre de 2020.

Frente a lo expresado por el recurrente:

1...) De esta manera consideramos que €/ requerimiento de actualizar los datos en el nuevo
sisterma es un requisito adicional a los establecidos por la legislacion minera en e/ momenio de
presentar /a propuesta de contrato de concesion al respecto e/ articulo 4fo de /a Ley 685 del/ 20271
cCodigo de Minas?”.

En este entendido, se le explica a la solicitante que el fundamento legal para declarar el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion es el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, pues se establece que se entiende desistida
la propuesta cuando al requerirse al peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
no se atiende tal requerimiento.

En el caso objeto de estudio, el requerimiento al que no dieron cumplimiento los proponentes se
deriva de lo establecido en el Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye
la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo V de /a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Aaministrativo de Minas y Energia, en /o relacionado con e/
eslablecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM’, se establecio el Sistema Integral
de Gestion Minera -SIGM-, como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su
implementacion y puesta en produccion; requerimiento realizado mediante Auto GCM No. 0064
del 13 de octubre de 2020, razén por la cual se debe entiende que la decision tomada mediante
Resolucion No. 210-1348 del 21 de diciembre del 2020 se encuentra ajustada al derecho.
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Al respecto es necesario manifestarle, que la activacidén y actualizacion en el Sistema Integral de
Gestion Minera “AnnA Mineria”, es un requisito que guarda sustento en lo establecido en los
articulos 2.2.5.1.2.1. y 2.2.5.1.2.5. del Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 asi:

Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer e/ Sistema Integral
de Gestion Minera -SIGM-, como la unica plataforma tecnologica para /a radicacion y
gestion de los tramites a cargo de la autoridad minera, as/ como la fjacion de lineamientos
generales  para su  Implementacion y  puesta en  proaduccion. (...)

Articulo 2.2.5.1.2.5. Puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera- SIGM. La
puesta en proauccion del Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-se realizarad por fases que
para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria o /a entidad que haga sus veces.” (Se
s u b r ay a)

En virtud de lo anterior, resulta claro que en la actualidad el Sistema Integral de Gestion Minera —
Anna Mineria constituye la Unica plataforma tecnoldgica para: i) efectuar radicaciones de

contratos de concesion minera, ii) gestionar los tramites a cargo de la autoridad minera vy iii) fijar
los lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.

De lo anterior se colige que la autoridad minera, con la implementacién de este sistema, sélo
puede gestionar los tramites a su cargo a través de este sistema, tramites dentro de los que se
encuentra la evaluacion de las propuestas de contratos de concesion. No obstante, esta
evaluacion dentro de Anna Mineria no puede efectuarse hasta tanto no se efectué la inscripcion y
el registro de los proponentes en la plataforma. En este sentido, la inscripcion, actualizacion y
registro de los proponentes, se constituye como una gestion a cargo del proponente que es a
todas luces necesaria a efectos que la Agencia Nacional de Mineria continte con la evaluacion de
las propuestas dentro del Sistema Integral de Gestibn Minera — Anna Mineria so pena de
incumplir el mandato contenido en el articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 2078 de 2019.

Que los precitados articulos resultan aplicables a las propuestas de contrato de concesion en
curso, toda vez que aun no se encuentra consolidada la situacion juridica, es decir aun no se ha
perfeccionado el contrato, razon por la cual le seran aplicables las nuevas normas que regulen el
tramite minero, como lo es el precitado decreto.

A fin de entender mejor dicha aplicacion, es necesario remitirnos al Concepto juridico sobre la
falta de inscripcidn y registro de proponentes en el Sistema Integral de Gestidbn Minera — Anna
Mineria, bajo Radicado ANM No: 20201230298231, de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Mineria.

“ )

Hasta tanto no se perfeccione el Contrato de Concesion Minera a través de su respectiva
inscripcion en el Registro Minero Nacional, no existira una situacion juridica consolidada en
cabeza de /os proponentes.

Sobre este particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en proveido del 29 de enero de
20178, dejo sentado /o sigurente.

“5.4.3.- Sobre esa base, esla Sala recuerda el cardcter solemne del contralo de concesion
minero que demanda el acuerdo de voluntades elevado por escrifo y su inscripcion en el registro
minero nacional; como también destaca que los derechos como titular minero surgen a la vida
Juridica al perfeccionamiento de ese negocio como /o prevé, en sentido imperativo, e/ articulo 14
de la Ley 685 de 20071. (...) unicamente se poadra constituir, declarar y probar e/ derecho a
explorar y explotar minas de propleadad estalal, mediante e/ contralo de concesion minera,

debicdamente  oforgado e inscrito en el Registro Minero  Nacional’.

«5.4.5.- Por consiguiente, hasta tanto no se verifique ello habra de predicarse que /o unico
que existe es una solicitud en tramite que, como se sabe, no confiere, frente al Estado, por
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s/ solo, derecho a /a celebracion del confrato de concesion ni, menos aun, las
prerrogativas que de éste emanan».” (Se subraya)

Bajo esta perspectiva, la situacion juridica se consoliada mediante la celebracion del Contrato de
Concesion Minera, esto es, a través de la inscripcion en el Registro Minero Nacional. Antes que
esto ocurra, solo habra una propuesta de Contrato de Concesion Minera, propuesta a /la cual le
son aplicables normas novedosas de forma retrospectiva, que no retroactiva, tal como se analizo
/7 neas atras.

En virtud de lo anterior, /as normas nuevas que crean, modifican o extinguen aisposiciones
relacionadas con el procedimiento administrativo tendiente a la celebracion de un contrato de
concesion entran a ser aplicables a /as propuesias de contralos de concesion en curso, de forma
retrospectiva, que no retroactiva’.

Que, en razbn a ello, resulta aplicable al tramite de la presente propuesta, el Decreto 2078 del 18
de noviembre de 2019, que segun su articulo segundo articulo establece que la presente seccion,
es decir la Seccion 2- Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM, es de obligatorio cumplimiento
para los interesados en tramites mineros, la autoridad minera y sus delegados. Que dicha
aplicacion no desconoce el articulo 9 del Decreto 19 de 2012. Art. 4 Ley 685 de 2001 vy articulo 3
de la Ley 1712 de 2014, en tanto que con la misma se busca garantizar el acceso adecuado a la
informacion a los usuarios y gestionar los requerimientos y obligaciones emanadas de los titulos
mineros, en ese sentido su aplicacion viene a ser la materializacién de un mandato legal, es decir
el desarrollo de lo dispuesto en el Art. 84 constitucional aplicable a las propuestas de contrato de
concesion en tramite a quienes les cobijan los cambios normativos que rigen la materia, toda vez
que la situacion juridica no se encuentra consolidada mediante la suscripcidén y registro del
c ontrato

Por lo expuesto, se hace necesario manifestar a los recurrentes, que los términos otorgados son
PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razén por la cual resulta pertinente
poner en consideracion lo que al respecto la Honorable Corte Constitucional a través de la
Sentencia T-1165/03, manifesté:

(...) En desarrollo del principio de jgualdad procesal surgio /a imperiosa necesidad de establecer
lerminos judiciales que, de manera imperativa, exijjan la realizacion de /os actos procesales en un
delerminado momenlto, So pena de asumir 1as consecuencias aaversas que al respecto establece
e/ ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sufefos procesales e/

senalamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente e/
debido proceso, /a [gualdad de las parfes, la economia procesal y, en especial, fornaria de dificil
realizacion el princjpio de contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido, impediria
ofrecerles a los sufefos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigitles [guales

obligaciones. Por olra parte, /a importancia de limitar en el tiempo la realizacion de /los actos
procesales que le inferesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como proposito velar por
la salvaguarda de/ principio de /a seguridad  juridica (...)"

Que asi mismo alegan los proponentes la prexistencia de la ley frente al acto imputado.
A fin de resolver el presente cuestionamiento es necesario aclarar que en situaciones como las
gue nos ocupa, se puede configurar lo que se denomina un conflicto de leyes en el tiempo, por lo
que es menester efectuar una serie de consideraciones relacionadas con la aplicacién de las
normas en el tiempo.

“Constituye regla general aquella segun la cual la ley rige desde la fecha en que se expide y
hasta e/ momento en que se deroga y Que, en consecuencia, la misma se profiere para regular
situaciones hacia e/ futuro,; es decir, que la ley solamente rige y proauce los efectos para /os
cuales fue expedida frente a aquellos actos, hechos o situaciones que se constituyen con
posterioridad a su entrada en vigencia.

En este sentido, en relacion con los efecfos de la ley en el tiempo, la regla general es la
Irretroactividaa, entendida como e/ fenomeno segun e/ cual la ley nueva solo rige todos los actos
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Y hechos que se proauzcan a partir de su vigencia. De esta forma, por razon de su efecto general
inmediato, la ley nueva regula inmediatamente /as situaciones juridicas constituidas después de
su promulgacion.”’[1]

Al margen de Ilo anterior, ensena el propio Consejo de Estado que:

‘No obstante, de manera excepcional, /as leyes son aplicadas en el tiempo de forma diferente a /a
anltes mencionada. £n algunos casos la norma proyecta sus efectos hacia e/ pasaao, para regular
actos cumplidos con antelacion a su vigencia, /o cual se conoce como Ja retroactividad de /a /ey,
figura que, por su cardcter excepcional, requiere de disposicion expresa que lo autorice.’[2]

Respecto a la retroactividad de la Ley, la precitada providencia judicial ensena lo siguiente:

‘La refroactiviaad, como /o ha precisado la jurisprudencia, J...] se configura cuando una norma
expresamente contempla la posibifidad de ser aplicada a sifuaciones de hecho que se
consoliaaron con anterioridad a su entrada en vigencia” Un efemplo claro de este instituto juridico
es e/l establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, conforme al cual ‘J...] en materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva y desfavorable” [3]

Ahora bien, la jurisprudencia de este Alto Tribunal, de igual forma, ha dejado sentado que existen
situaciones facticas a las que se les puede aplicar Leyes nuevas teniendo en cuenta que no se
han consolidado. En virtud de lo anterior, se ha desarrollado el concepto de retrospectividad
conforme al cual es juridicamente dable aplicar leyes posteriores a situaciones que no se
consolidaron bajo el amparo de una ley anterior.

Sobre este particular, la misma providencia judicial que se ha citado en el presente documento,
dejo sentado lo siguiente:

“Asi mismo, debe ponerse de presente que la ley, por razon de su efecto general inmediato,
cobjja situaciones juridicas en curso, es decir, aquellas que venian desarrollandose con
anterioridad a su promuljgacion y que continuan desdoblandose bajo su imperio. Esa aplicacion
ae /a ley nueva a las situaciones juridicas que vienen del pasado se concrela a los efectos y a la
extension del derecho respectivo, que quedan sometidos al marco normativo que €ella establece,
sin que eflo impligue retroactividad. Es /o que /a jurisprudencia ha denominado retrospectividad.

La retrospectividad de la ley, en efecto, es un fenomeno que se presenta cuando /a norma se
aplica, desde que entra en vigor, a situaciones que han estado gobernadas por una norma
anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir /a
nueva disposicion normativa. Ciertamente, cuando no se lrata de situaciones juridicas
consolidadas bajo /la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en e/
momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de
simples expectativas, /la nueva ley es aplicable a ellas.’[4] (Se subraya)

En ese sentido y como se expuso en lineas anteriores, la propuesta de contrato de concesion No.

RDQ-08041es una simple expectativa, donde la situacion juridica no se ha consolidado, toda
vez que tal estado solo se alcanza con la firma y registro del contrato de concesion, por ende, al
entrar a regir una nueva normativa le resulta aplicable, sin que ello configure una transgresion al
principio de legalidad.

Ahora bien, resueltos los cuestionamientos de los proponentes y en aras de garantizar el principio
del debido proceso como rector de las actuaciones administrativas, resulta necesario analizar
cada una de las actuaciones surtidas en el expediente, para identificar la existencia de alguna
vulneracion a este principio, para dichos fines se efectuaron las siguientes consultas:
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1. Consultado el No. de expediente No. RDQ-08041en el anexo No. 1 del Auto No. 64 del 13
de octubre de 2020, los proponentes figuran con los siguientes usuarios:

(50598) JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA
(59024) MARIA DE JESUS BENAVIDES DE GARCIA

2. Consultado los usuarios de los proponentes en el Sistema de Gestidon Integral Minera-Anna
Mineria, figuran con los mismos numeros de usuario: 50598 y 59024.

3. Consultados los eventos de los usuarios 50598 y 59024en el Anexo No. 1 del Auto 64 del
13 de octubre de 2020 en el Sistema de Gestion Minera- Anna Mineria, se evidencia que
dentro de los términos otorgados por el Auto 64 del 13 de octubre de 2020, no existen
eventos de ingresos registrados y que, de forma posterior y extemporanea, asi:

Usuario 50598: JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA
No se observa Activacion de registro de usuario, ni edicion de informacion del perfil por parte de
este usuario.

Usuario 50420: MARIA DE JESUS BENAVIDES DE GARCIA
Evento No. 191255 Activaciéon de registro de wusuario del 07 de enero del 2021
Evento No. 192095 Editar informacion del perfil del 14 de enero del 2021
En relacién con la solicitud de atender el derecho fundamental al debido proceso, es importante

manifestar que, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso ‘cormo e/
confunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de /as cuales se busca la
proleccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respelen sus derechos y se Jlogre /a aplicacion correcta de /a justicia’
Con relacion a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones administrativas
la Corte Constitucional ha expresado:
1...) Las garantias establecidas en virfud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
Jurisprudencia sentada por este alfo Tribunal, son /as siguientes. ‘(j)ser oido durante foda /a
actuacion, (1) a /a notificacion oportuna y de conformiaad con la ley, (ilj) a que la actuacion se
surta sin dilaciones injustificadas, (Iv) a que se permita /la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad compeltente y con e/
pleno respefo de las formas propias previstas en el ordenarmiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vif) al ejercicio ael derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar /as decisiones y a promover /a nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).
Por tanto, las diligencias adelantadas por esta autoridad, se han realizado en cumplimento de la
noma minera y los procedimientos establecidos para el efecto, ya que como se demostré al dar
responder los otros argumentos presentados dentro del recurso, los actos administrativos

proferidos y las actuaciones dentro de la propuesta de contrato de concesion minera, han estado
fundadas bajo los presupuestos legales y del debido proceso y los principios generales que lo
informan, por cuanto todos los actos administrativos promulgados son ajustados al principio de
legalidad, garantizando siempre el acceso por parte de los proponentes a conocer las

actuaciones emitidas dentro de propuesta de contrato de concesion, las cuales se han ajustado a
las disposiciones normativas consagradas dentro de un procedimiento especifico.
De conformidad con las anteriores consultas y dado que el término de cumplimiento del Auto 64
del 13 de octubre de 2020 vencib el 20 de noviembre de 2020, se evidencid que los proponentes
no dieron cumplimiento dentro de términos al requerimiento formulado, puesto que, se advierte el
cumplimiento tardio del requerimiento, por parte de Maria de Jesus Benavides, esto es, 2 meses
después en que debia cumplir con la activacibn y la edicion del usuario.
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Asi las cosas, se concluye que el proponente JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA no atedi6 el
requerimiento y que la proponente MARIA DE JESUS BENAVIDES antendi6 de manera
extemporanea el requerimiento formulado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020,
toda vez que no activaron ni actualizaron la informacion solicitada en el Sistema Integral de
Gestion Minera — AnnA Mineria dentro del término concedido para tal fin, razén por la cual se
procedera a confirmar la Resolucion No. 210-1580 del 23 de diciembre del 2020 “Por medio de /a
cual se declara el desistimiento la propuesta de contralo de concesion No. RDQ-0804".

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobaciéon de
la Coordinacion del Grupo.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO — CONFIRMAR la Resolucion No. 210-1580 del 23 de diciembre del 2020
“Por medio de /a cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. RDQ-
08047 por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente a través del Grupo de Informacion y Atencion
al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién del presente pronunciamiento a los
proponentes JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA identificado con cédula de ciudadania No.
1161974 y MARIA DE JESUS BENAVIDES GARCIA identificada con cédula de ciudadania No.
23250792 o en su defecto procédase a la notificacibn mediante aviso, de conformidad con el
articulo 67 y Ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de conformidad con
el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, a través del Grupo de
Informaciéon y Atenciéon al Minero, remitase al Grupo de catastro Y Registro Minero para que
proceda a la desanotacién del area del Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion

Minera - AnnA Mineria y efectie el archivo del referido expediente.
Dada en Bogotéa,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P ba i,

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecté: E/Vasquez-Abogada VCT/GCM
Revisé: J/H — Abogado VCT

Aprob6: L/ Castafieda-Abogada VCT/GCM
Coordinadora GCM.

[1] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:
Oswaldo Giraldo Lopez. Bogotéa D.C. 28 de febrero de 2019. Exp. No. 11001-03-24-000-2012-00061-00
[2] Ibidem

[3] Ibidem
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[4] Ibidem
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