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Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacion de area.

FIJACION: 29 DE AGOSTO DE 2022
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Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCIONNUMEROVsC () 01 2 7 § DE 2018
( 30 NOV201B

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION DE N°
IDN-08572"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310 del
05 de mayo de 2016 modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 14 de diciembre de 2007, se suscribié Contrato de Concesion No. IDN-08572 cuyo objeto es la
EXPLORACION TECNICA y EXPLOTACION ECONOMICA de un yacimiento de MINERALES DE ORQ Y
SUS CONCENTRADOS Y DEMAS MINERALES CONCESIBLES entre INGEOMINAS y JHON JAIRO
GUEVARA AGUDELO, HECTOR HUGO CASTELBLANCO y NELSON BOHORQUEZ OTALORA. El area
de contrato esta ubicada en jurisdiccion del Municipio de LIBANO en el departamento del Tolima y
comprende una extension superficiaria de 500 HECTAREAS DISTRIBUIDAS EN UNA (1) ZONA. El valor
del contrato es indeterminado, y su duracion total sera de VEINTINUEVE (29) ANOS, contados a partir de
la fecha de su inscripcion en el Registro Minero Nacional. El Contrato de Concesion IDN-08572 se
INSCRIBIO EN EL RMN el 08 de enero de 2008.

EI 06 de febrero de 2008, el Grupo de Trabajo Regional Ibagué, en AUTO GTRI No. 034, requirio al titular
del Contrato de Concesion No. IDN-08572, bajo causal de caducidad contemplada en el literal d) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, por no presentar canon superficiario. (Juridico 1, folio 31y 32).

El 08 de julio de 2008, mediante RESOLUCION No. GTRI-153, Se DECLARO PERFECCIOINADA la cesion
TOTAL (33.33%) de derechos y obligaciones que le corresponden al sefior HECTOR HUGO
CASTELBLANCO a favor de los sefiores JHON JAIRO GUEVARA AGUDELO y NELSON BOHORQUEZ
OTALORA. (Juridico 1, folio 62 y 63). Se inscribio en el RMN el 23 de septiembre de 2008. (Juridico 1, folio
63 Vto.).

El 02 de diciembre de 2008, mediante RESOLUCION No. GTRI-282, se resolvid DECLARAR
PERFECCIONADA la cesion TOTAL (50%) de derechos y obligaciones que le corresponden al sefior
NELSON BOHORQUEZ OTALORA a favor del sefior JHON JAIRO GUEVARA AGUDELO. (Juridico 1, folio
79y 80). Se inscribio en el RMN el 06 de marzo de 2009.

El 12 de febrero de 2010, mediante RESOLUCION No. GTRI-037, se resolvi6 solicitud de autorizacion de
cesion de contrato de concesion IDN-08572 y se DECLARA PERFECCIONADA la cesion total del 100% de
derechos que le corresponden al sefior JHON JAIRO GUEVARA AGUDELOQ a favor de los sefiores CIRO
ROBERTO POMPEYO FRANCO y MAURICIO RINCON ROMERO. (Juridico 2, folio 201 A 204). La
resolucion acotada, se notifico personalmente al cedente y cesionarios el 18 de febrero de 2010, quedando
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ejecutoriada y en firme el 18 de febrero de 2010, como quiera que renunciaron a terminos de ejecutoria en
el acto de notificacion personal, quedando agotada la via gubernativa (Juridico 2, folio 209).

Mediante Resolucion N° 0284 del 20 de marzo de 2013, se impuso una multa a los titulares del contrato de
concesion N° IDN-08572 por un valor de $ 1'179.000, asi mismo en su Articulo segundo, se requirio bajo
causal de caducidad a los titulares del contrato de concesion N° IDN-08572 para que demuestren el pago
de canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por valor de $ 8'926.667
y segunda anualidad de la etapa de Construccion y Montaje por valor de $ 9'445.000, entre otros
requerimientos.

Mediante radicado N° 20135000166322 del 22 de mayo de 2013, los titulares del contrato de concesion en
referencia allegaron copia del comprobante de pago por concepto de multa impuesta segun requerimiento
hecho mediante Resolucion N° 0284 del 20 de marzo de 2013, por un valor de $ 1'179.000.

Mediante AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, se procedio a: Aclarar aprobacion: Se aclara que
por error involuntario se aprobd segun AUTO GTRIN® 526 del 7 de septiembre de 2010, la tercera anualidad
de canon de la etapa de exploracion y tal como se observa en la minuta del Contrato de Concesion N°IDN-
08572, clausula cuarta (4) literal A, en el mismo solo se contemplan dos (2) afios de exploracion, es decir,
esta aprobacion realmente hacer referencia al primer (1) afo de construccion y montaje, segun concepto
tecnico N°67 de 6 de marzo de 2017; se Aclara igualmente el requerimiento: “Se aclara que por error
involuntario, en requerimiento realizado mediante Resolucion N°0284 de 20 de marzo de 2013, se hace
referencia equivocada a las etapas a requerir, siendo correcto asi:

- Canon superficiario de la segunda (2) anualidad de la etapa de construccion y montaje, por valor de
$8.926.667, del periodo comprendido entre el 8 de marzo de 2014 y el 7 de enero de 2015.

- Canon superficiario de la tercera (3) anualidad de la etapa de construccion y montaje, por valor de
$9.445.000, del periodo comprendido entre el 8 de marzo de 2015 y el 7 de enero de 2016.

- Dejar sin efectos el requerimiento realizado en AUTO PAR-I 205 de 27 de marzo de 2014 para que el
titular allegara pago de canon superficiario de la sequnda anualidad de la etapa de exploracion por valor
de $8.926.334 y canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de exploracion por valor de
$49.445.000, lo anterior teniendo en cuenta que las anualidades mencionadas no son correctas y los
valores no corresponden, segun concepto técnico N°67 de 6 de marzo de 2017.

- Dejar sin efectos requerimiento realizado en AUTO PAR-I N°0196 de 28 de marzo de 2016, donde se
requiere al titular allegar plano de labores actualizado, teniendo en cuenta que el titular no adelanta
labores mineras dentro del area concesionada, segun concepto técnico N°67 de 6 de marzo de 2017.

- Requerir al titular bajo causal de caducidad para que allegue el saldo faltante més los intereses que se
causen hasta la fecha efectiva de pago, del pago correspondiente a la sequnda anualidad de la etapa
de exploracion, etapa comprendida entre el 8 de enero de 2009 y el 7 de enero de 2010, por un valor
de QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($524.308).

- Requerir al titular bajo causal de caducidad para que presente los Formularios de declaracion y
liquidacion de regalias correspondientes a lll, IV Trimestre de 2015, I, I, lll y IV Trimestre de 2016 con
su respectivo soporte de pago si hay lugar a este, mas los intereses que se causen hasta la fecha
efectiva de pago.

- Requerir al titular bajo causal de caducidad para que alleque la reposicion de la poliza minero
ambiental, la cual se encuentra vencida desde el 10 de septiembre de 2015, de acuerdo a lo
senalado en el articulo 112 literal f) de la Ley 685 de 2001

Mediante AUTO PAR-I N°0214 de 5 de abril de 2018 se procede a: Recomendar al titular del Contrato de
Concesion N°IDN-08572 abstenerse de efectuar algun tipo de actividad de construccion y montaje ni de
explotacion hasta tanto se cuente con la aprobacion del PTO vy el otorgamiento de la viabilidad ambiental.
Dejar sin efecto el requerimiento efectuado mediante AUTO PAR-I N°000139 del 24 de marzo de 2017, por
medio del cual se REQUIERE presentar justificacion de inactividad mayor a seis meses” en el entendido
que en Contrato de Concesion N°IDN-08572 no cuenta con la aprobacion de PTO ni con el otorgamiento
de la viabilidad ambiental.

Mediante Concepto Técnico No. 390 de fecha 28 de junio de 2018, se concluy? lo siguiente:
“4. CONCLUSIONES.

Canon Superficiario
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- Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omisién en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572. de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, para que allegue: el saldo
faltante mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de pago, de/ pago correspondiente
a la segunda anualidad de la etapa de exploracion, etapa comprendida entre el 8 de enero de 2009
y el 7 de enero de 2010, por un valor de QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHO PESOS M/CTE ($524.308), toda vez que. revisado el expediente fisico y consultado el
Sistema de Gestion Documental SGD. no se evidencia su presentacion.

- Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante Resolucién N° 0284 del 20 de marzo de 2013 la cual fue aclarada mediante
AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017 para que allegue: Canon superficiario de la sequnda
(2) anualidad de la etapa de construccion y montaje, por valor de $8.926.667. del periodo
comprendido entre el 8 de enero de 2011 y el 7 de enero de 2012; Canon superficiario de la tercera
(3) anualidad de la etapa de construccion y montaje. por valor de $9.445.000. del periodo
comprendido entre el 8 de enero de 2012 y el 7 de enero de 2013, toda vez que, revisado el
expediente fisico y consultado el Sistema de Gestion Documental SGD, no se evidencia su
presentacion.

Regalias

- Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante AUTO PAR-I N° 205 del 27 de marzo de 2014, para que allegue. los
formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondientes a los
trimestres I, Il, Il y IV de 2013, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema
de Gestion Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

- Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572. de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante AUTO PAR-I N° 0752 del 13 de julio de 2015, para que allegue: formularios
para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondientes a los trimestres I, Il

Iy 1V de 2014: y 1y Il de 2015, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema
de Gestion Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

- Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, para que allegue: Formularios
de declaracion y liquidacién de regalias correspondientes a Ill, |V Trimestre de 2015, 1. 1. Il yIv
Trimestre de 2016 con su respectivo soporte de pago si hay lugar a este, més los intereses que se
causen hasta la fecha efectiva de pago. toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el
Sistema de Gestion Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

- Se recomienda dejar sin efectos el requerimiento efectuado mediante AUTO PAR-I N°000295 de
31 de marzo de 2017 y el AUTO GSC-ZO N°000082 de 31 de marzo de 2017 donde se procede a
requerir al titular del contrato de concesién N°IDN-08572 so pena de declarar la caducidad para
que allegue la constancia de pago de los intereses moratorios causados por el no pago de las
regalias del | Trimestre de 2013, desde la fecha en que se hizo exigible la obligacién hasta la fecha
de pago efectivo, los cuales se liquidaran con un porcentaje del 12% anual, lo anterior teniendo en
cuenta que revisado el informe de visita de inspeccion de campo se verifica que el titular no adelanté
labores de explotacion en el area del titulo minero para este periodo, ademas que el titulo no
contaba para ese trimestre con PTO Aprobado ni viabilidad ambiental que le facultara para realizar
explotacion.

- Se recomienda requerir al titular los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de
regalias correspondientes a I, Il. Il y IV Trimestre de 2017, toda vez que revisado el expediente y
el Sistema de Gestion documental- SGD no se evidencia su presentacion.

- Se recomienda requerir al titular el formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de
regalias correspondiente a | Trimestre de 2018, toda vez que revisado el expediente y el Sistema
de Gestion documental- SGD no se evidencia su presentacion.
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Formatos Basico Minero

Garantia

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo apremio de multa
mediante AUTO PAR-I N° 206 del 27 de marzo de 2014, para que allegue: los FBM semestral y
anual de los arios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, toda vez que, revisado el expediente fisico
y consultado el Sistema de Gestion Documental SGD, no Se evidencia su presentacion.

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo apremio de multa
mediante AUTO PAR-I N° 0752 del 13 de julio de 2015, para que allegue. los FBM semestral y
anual de 2014, y semestral de 2015, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el
Sistema de Gestion Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo apremio de multa
mediante AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, para que allegue: los FBM Anual de 2015
y Semestral de 2016, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema de Gestion
Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

Se recomienda requerir al titular la presentacion del Formato Basico Minero Anual 2016 y su plano
respectivo, toda vez que revisada la plataforma SI.MINERQ no se evidencia su presentacion.

Se recomienda requerir al titular la presentacion del Formato Basico Minero Semestral 2017, toda
vez que revisada la plataforma SI.MINERO no se evidencia su presentacion.

Se recomienda requerir al titular la presentacion del Formato Basico Minero Anual 2017 y su plano
respectivo, toda vez que revisada la plataforma SI.MINERO no se evidencia su presentacion.

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, de los requerimientos efectuados bajo causal de
caducidad mediante AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, para que allegue: la reposicion
de la poliza minero ambiental, encontrandose el titulo minero desamparado desde el dia 10 de
septiembre de 2015, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema de Gestion
Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

Programa de Trabajos y Obras - PTO

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572. del requerimiento efectuado bajo causal de caducidad
mediante Resolucion N° 0284 del 20 de marzo de 2013 y del requerimiento efectuado bajo apremio
de multa mediante AUTO PAR-I N° 205 del 27 de marzo de 2014 , para que allegue: el Programa
de Trabajos y Obras PTO, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema de
Gestion Documental SGD, no se evidencia su presentacion.

Viabilidad Ambiental

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, del requerimiento efectuado bajo apremio de multa
mediante Resolucion N° 0284 del 20 de marzo de 2013 y mediante AUTO PAR-I N° 205 del 27 de
marzo de 2014, para que allegue. el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental
otorgue la respectiva licencia ambiental o certificado de estado, toda vez que, revisado el
expediente fisico y consultado el Sistema de Gestion Documental - SGD, no se evidencia su
presentacion.

Pago por concepto de Inspeccion de Campo

Se recomienda pronunciamiento juridico frente a la omision en el cumplimiento por parte del titular
del Contrato de Concesion N°IDN-08572, del requerimiento efectuado bajo apremio de multa
mediante AUTO GTRI N°595 de 15 de septiembre de 2011 y mediante Resolucion N° 0284 del 20
de marzo de 2013, para que para que acrediten el pago por valor de $812.386 por concepto de
Inspeccion de Campo, toda vez que, revisado el expediente fisico y consultado el Sistema de
Gestion Documental - SGD, no se evidencia su presentacion.
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Pago de multa

- Se recomienda acoger la recomendacion efectuada mediante Concepto técnico N° 157 del 24 de
febrero de 2014 y Concepto Técnico N°67 de 6 de marzo de 2017 en los que se recomienda
aprobar el pago allegado por el titular mediante radicado N° 20135000166322 del 22 de mayo de
2013 por valor de § 1'179.000 por concepto de multa, la cual fue interpuesta mediante resolucion
N° 0284 del 20 de marzo de 2013.

Cesion de Derechos

- Se recomienda acoger la recomendacion realizada mediante Concepto Técnico N°67 de 6 de
marzo de 2017 de realizar pronunciamiento juridico frente a la solicitud de cesion total de derechos

y obligaciones presentada dentro del Contrato de Concesion N°IDN-08572 a favor del sr. Jhon
Jairo Guevara Agudelo.”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Agencia Nacional de Mineria en uso de sus facultades legales y reglamentarias procede a efectuar el
analisis juridico respecto de los requerimientos efectuados al Contrato de Concesion N° IDN-08572 en
procura de determinar, la pertinencia legal de la declaratoria de caducidad del referido titulo minero.

Una vez revisado, de forma cuidadosa el expediente constitutivo del Contrato de Concesion N IDN-08572,
se evidencia que mediante Auto PAR-I N° 0124 de 17 de marzo de 2017, notificado en estado juridico
8 de fecha 24 de marzo de 2017, se requiri6 al titular del contrato de concesion N° IDN-08572 bajo causal
de caducidad establecida en el articulo 112 Literal f) de la ley 685 de 2001, para que allegue la renovacion
de la poliza minero ambiental que ampare las obligaciones del contrato de concesion, - para dar cumplimiento
al anterior requerimiento se concedio el término de (15) quince dias contados desde la nofificacién del Auto
PAR-IN° 0124 , la cual se efectud en dia 27 de Marzo de 2017, ahora bien una vez revisado detalladamente
el expediente, el Sistema de Gestion Documental de la entidad, NO se evidencia que los sefiores CIRO
ROBERTO POMPEYO FRANCO y MAURICIO RINCON ROMERO hayan dado cumplimiento al
requerimiento efectuado, permitiendo la configuracion de la causal de caducidad descrita en el literal f) del
Articulo 112 de la Ley 685 de 2001.

Por lo cual, es del caso entrar a resolver sobre la declaratorja de caducidad del Contrato de Qoncesi()n N°
IDN-08572, cuyo objeto contractual es la EXPLORACION TECNICA y EXPLOTACION ECONOMICA de un
yacimiento de MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS Y DEMAS MINERALES CONCESIBLES,

para lo cual es necesario hacer remision expresa a lo dispuesto en los Articulos 112 y 288 de la Ley 685 de
2001, a saber:

.’A(' ) ')

ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad.
exclusivamente por las siguientes causas:

[
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;

frust

El precitado Articulo 112 de la Ley 685 de 2001, guarda intima relacion con lo dispuesto en la clausula
DECIMA SEXTA del Contrato de Concesion N° IDN-08572.

A su turno el Articulo 288 de la Ley 685 de 2001, dispone el procedimiento dentro del cual se debe enmarcar
el procedimiento para la declaratoria de caducidad dentro del Contrato de Concesion N° IDN-08572, a saber:

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los casos
en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que. de manera concreta y
especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma
providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se
le imputan o formule su defensa. respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término
se resolvera lo pertinente en un plazo méaximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer
este plazo seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave. (...)"
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Asi mismo es de observar que la precitada disposicion legal es contemplada en la clausula DECIMA
SEPTIMA del Contrato de Concesion N° IDN-08572.

Por lo anterior, es de tener en cuenta que, la actuacion administrativa de la Agencia Nacional de Mineria
debe estar sujeta a las disposiciones consagradas en las clausulas decima sexta y decima séptima del
Contrato de Concesion N° IDN-08572 concordantes con los Articulos 112y 288 de la ley 685 de 2001, bajo
el entendido del tramite de la declaratoria de caducidad del referido contrato de concesion, por lo cual se
procedera a verificar el cumplimento del procedimiento consagrado legal y contractualmente para concluir
en la verificacion de la configuracion de las causales de caducidad.

Respecto a la declaratoria de caducidad la Corte Constitucional en sentencia C-983 de 2010 afirmo:

i

En relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por parte de
la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura, constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta vélida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo
sobre el interés publico. A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la
caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en
el incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamenta en dicho incumplimiento y por tanto no
tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado el
contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi)
debe respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para
adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes
consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por
ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el
tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del
contratista, (ix) es una medida que protege el interés publico, (x) no tiene como finalidad sancionatoria,
en principio, sino de prevencion, (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las partes;
(xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador
ha considerado que afectan gravemente el interés publico, en cuyo caso es prevalente el caracter
sancionatorio de la medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra
amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via
gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los derechos del contratista,
ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida conocen previamente las
consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las restricciones o efectos
desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto del debido proceso. (...)"

En estricto cumplimiento a las disposiciones legales y materializando la actuacion administrativa en completa
sujecion al Articulo 29 de la Constitucion Nacional, la Agencia Nacional de Mineria declarara mediante el
presente acto administrativo la caducidad del Contrato de Concesion N° IDN-08572.

Por lo anterior, se procedera a DECLARAR LA CADUCIDAD del Contrato de Concesion N° IDN-08572.,
conforme a lo dispuesto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Al declarar la caducidad del Contrato de Concesion N° IDN-08572, el contrato sera terminado, por lo cual,
se debe requerir al beneficiario del contrato, para que constituya péliza por tres afios mas, a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo; lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de
2001, en concordancia con la Clausula Décima Segunda Literal ¢) del Contrato de Concesion N° IDN-08572
que establece:

"..La poliza de que trata esta clausula, debera ser aprobada por la CONCEDENTE, debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”

La poliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demas obligaciones a que haya lugar.

Finalmente, se le recuerda a la titular que de conformidad con la clausula vigesima del contrato suscrito y
los articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, economicas y ambientales a su cargo.
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Por otro lado, y una vez comprobado de acuerdo a los informes de visita de fiscalizacion realizadas al area
del Contrato de Concesion No. IDN-08572, se observo que no existe actividad minera directa por el titular |
por lo cual se hace necesario dejar sin efectos parcialmente unos actos administrativos (AUTO PAR-I N°
205 del 27 de marzo de 2014, AUTO PAR-I N° 0752 del 13 de julio de 2015, AUTO PAR-I N°0124 de 17 de
marzo de 2017, AUTO PAR-I N°000295 de 31 de marzo de 2017, AUTO GSC ZO N°000082 de 31 de marzo
de 2017, frente a los requerimientos bajo causal de caducidad para que allegara los Formularios de
declaracion y liquidacion de regalias con su respectivo soporte de pago correspondientes a los trimestres |,
II, 11y IV de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, lo anterior al no evidenciarse actividad minera como se
verifico en los informes de visita de inspeccion de campo, de acuerdo a lo estipulado en Concepto Técnico
No. 390 de fecha 28 de Junio de 2018.

Asi mismo, y una vez comprobado que se configuran las causales para determinar la caducidad del Contrato
de Concesion N° IDN-08572 segun se determina en el presente Acto Administrativo en su parte motiva, no
se atendera la recomendacion de emitir un pronunciamiento juridico sobre la solicitud de cesion total de
derechos y obligaciones presentada dentro del Contrato de Concesion N°IDN-08572.

Que en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR LA CADUCIDAD del Contrato de Concesion N° IDN-08572,
otorgado a los sefiores CIRO ROBERTO POMPEYO FRANCO identificado con cédula de ciudadania No.
79162648 y MAURICIO RINCON ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 79286692 por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA TERMINACION del Contrato de Concesion N° IDN-08572,
otorgado a los sefiores CIRO ROBERTO POMPEYOQ FRANCO identificado con cédula de ciudadania No.
79162648 y MAURICIO RINCON ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 79286692 por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular, que NO debe adelantar actividades mineras dentro del area del

Contrato de Concesion N° IDN-08572, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Cadigo
Penal a que hay lugar.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR conforme a lo indicado en el Concepto Técnico No. 390 de fecha
28 de junio de 2018, que los sefiores CIRO ROBERTO POMPEYO FRANCO y MAURICIO RINCON
ROMERO, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria, las siguientes sumas:

e OCHOCIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($812.386), por

concepto de Inspeccion de Campo, declarado mediante AUTO GTRI No. 595 del 15 de septiembre
de 2011.

e QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($524.308) por
concepto de saldo faltante de la segunda (2) anualidad de la etapa de exploracion.

e OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($ 8.926.667) por concepto de Canon superficiario de la sequnda (2) anualidad de
la etapa de construccion y montaje.

¢ NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($9.445.000)

por concepto de Canon superficiario de la tercera (3) anualidad de la etapa de construccion y
montaje.
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Los titulares mineros adeudan las anteriores sumas mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva
de su pago'.

PARAGRAFO PRIMERO: Frente a las sumas declaradas correspondientes a Canon superficiario, dicho
valor que debera ser pagado mediante el aplicativo dispuesto en la pagina www.anm.gov.co, (Tramites en
linea Opcion 9 “Tramites en linea —Ventanilla Unica-Pago de Canon Superficiario), para lo cual cuenta con
un plazo de (15) dias siguientes contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, so pena de dar
inicio al proceso de cobro coactivo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Frente a las sumas declaradas correspondientes a Inspeccion de Campo, se
debera dirigir ante la Agencia Nacional de Mineria-Punto de Atencion Regional Ibagué, solicitando la
liquidacion del capital mas intereses de acuerdo a la fecha que se efectuar el respectivo pago para que se
expida el recibo correspondiente, valor que debera ser pagado en un plazo de (15) dias contados a partir
de la ejecutoria de la presente resolucion, so pena de dar inicio al proceso de cobro coactivo.

PARAGRAFO TERCERO. - Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones
adeudadas a favor de la Agencia Nacional de Mineria, se imputaran primero a intereses y luego a capital,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Codigo Civil.

PARAGRAFO CUARTO.- Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de la(s) suma (s) declarada (s), remitase dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo mediante memorando al Grupo
de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, los documentos establecidos en la
Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera
de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriado y en firme, remitir copia del presente acto administrativo al Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Economicas para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. -Requerir a los titulares para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, procedan a:

1. Constituir poliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacion de la concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

2. Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero,
sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la vigésima del
Contrato de Concesion N° IDN-08572"

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo y surtido los tramites anteriores,
ordénese la suscripcion de un acta que contenga la liquidacion definitiva del contrato segln lo establecido
en la Clausula Vigésima del Contrato de Concesion N° IDN-08572, previa visita técnica para recibir el area
objeto del contrato.

! Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM. Adoptado mediante la Resolucién No. 423 del 09 de agosto de 2018
- Intereses Moratorios: Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: “Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses
a la rata del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”. Estos
intereses se causaran a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo para el pago de la obligacion.

De conformidad con el Articulo 70 del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, a las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o el
acordado contractualmente, siempre y cuando no supere la tasa de usura.

En el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya
fijado tasa de interés alguna, la tasa aplicable serd la fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por
ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago.”
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ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriado y en firme el presente proveido, remitase el expediente al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en los Articulos PRIMERO y SEGUNDO de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 334 de la Ley 685 de 2001, previa desanotacion del area del Sistema Grafico de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, por parte del Grupo de Atencion al
Minero, compulsar copia del presente acto administrativo a la Alcaldia del Municipio de LIBANO
Departamento del TOLIMA, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA y a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, sistema de informacion de registro de sanciones y causas
de inhabilidad —SIRI, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO.- Dejar sin efectos parcialmente los AUTO PAR-I N° 205 del 27 de marzo de 2014,
AUTO PAR-I N° 0752 del 13 de julio de 2015, AUTO PAR-I N°0124 de 17 de marzo de 2017, AUTO PAR-I
N°000295 de 31 de marzo de 2017, AUTO GSC ZO N°000082 de 31 de marzo de 2017, frente a los
requerimientos bajo causal de caducidad para que allegara los Formularios de declaracion y liquidacion de
regalias con su respectivo soporte de pago correspondientes a los trimestres |, I, 111 'y [V de los afios 2013,
2014,2015y 2016, toda vez que al no evidenciarse actividad minera dentro del area del Contrato de Contrato
de Concesion N° IDN-08572, no hay lugar a su cobro y la causal de caducidad no tendria incidencia.

Asi mismo dejar sin efectos parcialmente el requerimiento contenido en el Auto PAR-I No. 0124 de 17 de
marzo de 2017, frente allegar el pago de canon superficiario de la segunda anualidad de la etapa de
exploracion, etapa comprendida entre el 8 de enero de 2009 y el 7 de enero de 2010, por un valor de
QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($524.308), toda vez que dicho
requerimiento no se hizo en debida forma al no sefalarse el literal objeto de la causal de caducidad.

ARTICULO DECIMO. - Notifiquese el presente acto administrativo en forma personal a los sefiores CIRO
ROBERTO POMPEYO FRANCO y MAURICIO RINCON ROMERO, en calidad de titulares del Contrato de
Concesion N° IDN-08572, mediante notificacion personal, de no ser posible la notificacion personal surtase
mediante aviso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos, y en
firme la resolucion archivese el expediente contentivo del titulo minero N° IDN-08572.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este acto administrativo,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 -Cadigo de Procedimiento

Administrativo y de los Contencioso Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de
2001 - Codigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,_V___ﬁ___kll\/ \ Q@\Q, b ARQC VA C)
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Jhony Portilla G.- Abogado /-PAR Ibagué.
Reviso: Claudia Medina / Abogada PAR-|

Filtro: Kelly Molina Bermudez / Abogado V,
Reviso: Maria Claudia De Arcos / Aboga
Aprobd: Juan Pablo Gallardo A. / Coordi rPAR-I

Vo.Bo. Joel Dario Pino / Coordinador GSC-ZO




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PAR-I N°-221
PUNTO DE ATENCION REGIONAL IBAGUE
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Punto de Atencion Regional Ibagué hace constar que la
Resolucion VSC No. 0001278 del 30 de Noviembre de 2018, se ha proferido
dentro del expediente N° IDN-08572, la cual se notificd con aviso No. PAR-I 07
publicado en la pagina Web y en lugar visible y publico del Grupo de Informacién y
Atencién al Minero, por un término de cinco (5) dias habiles contados desde el
08/10/2019 y se desfij6 el dia 15/10/2019, que contra la misma no se presento
recurso alguno, quedando ejecutoriada y en firme el 30 de Octubre de 2019,
quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Ibagué a los; 30 dias del mes de Octubre de 2019

JUAN PABLO.GALLARDO ANGARITA

Elaboro: Claudia Medina Morales- Abogada
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Magistrado Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil veintidés (2022)

Radicado numero: 25000-23-36-000-2013-01580-01 (58707)

Demandantes: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -
CAR.

Demandados: Agencia Nacional de Mineria y otros.

Referencia: Medio de control de controversias contractuales.

Tema: Medio de control de controversias contractuales.
Subtema 1: Nulidad absoluta del contrato por objeto ilicito.
Subtema 2: Concesion de contrato de explotacion minera en areas protegidas.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Subseccién resuelve el recurso de apelacion formulado por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 3 de noviembre de 2016, que declard la nulidad absoluta del
contrato de concesion minera No. ICQ-083715 del 4 de enero de 2010, por objeto
ilicito.

I. SINTESIS DEL CASO.

La Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca -CAR- pretende la
declaracién de nulidad absoluta, por objeto ilicito, del contrato de concesién
minera identificado con la placa No. ICQ-083715, celebrado entre el INGEOMINAS
y el sefior Pedro Araque Pinzon para la explotacién de un yacimiento de carbon
mineral en los municipios de Sesquilé y Guatavita, Cundinamarca, por
desconocimiento de la prohibicién prevista en el articulo 34 del Codigo de Minas,
esto es, porque la zona objeto de exploracion y explotacion minera se superpone
con las areas de reserva forestal de la “Laguna del Cacique de Guatavita y
Cuchilla de la Pefia Blanca” y de la “Cuenca Alta del Rio Bogota”, en las que no
se permite el adelantamiento de actividades mineras.

II. ANTECEDENTES.
2.1. La demanda.

Con fundamento en los hechos referidos en la sintesis del caso, la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR —, a través de escrito radicado el 4
de septiembre de 2013?, presenté demanda de controversias contractuales contra
la Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geoldgico Colombiano, con la
pretension de que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo declare la

1 De acuerdo con el sello de recibido de la Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, visible en la constancia de radicacion del proceso.
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nulidad absoluta del contrato de concesién minera No. ICQ-083715, suscrito entre
el INGEOMINAS vy el sefior Pedro Araque Pinzon, quien, para tal efecto, fue
vinculado al proceso como litisconsorte necesario.

2.2. Tramite procesal relevante en primera instancia.

2.2.1. La Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por auto del 30 de septiembre de 2013, admitié la demanda y
dispuso la notificacion a las partes y al Ministerio Publico?.

2.2.2. El Servicio Geolégico Colombiano®, antes INGEOMINAS? la Agencia
Nacional de Mineria® y el sefior Pedro Araque Pinz6n®, por medio de curador ad
litem, contestaron la demanda y se opusieron a la prosperidad de las
pretensiones elevadas en esta. El Servicio Geoldgico Colombiano formul6 la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, puesto que las
funciones de autoridad minera las ejerce la Agencia Nacional de Mineria, desde el
3 de mayo de 2012.

2.2.3. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la audiencia inicial
celebrada el 12 de noviembre de 2015, fij6 el litigio en los siguientes términos:

“¢ Debe declararse la nulidad absoluta del contrato de concesion minera No. ICQ-
083715 del 4 de enero de 2010; asi como el registro minero No. ICQ-083715 del 5
de marzo de 2010, porque la concesion esta superpuesta en un 0,71% en el area
de reserva forestal Laguna del Cacique Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca y en
un 95,90% en el area de la reserva forestal protectora Cuenca Alta del Rio Bogota
en el municipio de Sesquilé — Cundinamarca?”

Ademas, declard probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Servicio Geoldgico Colombiano’, y ordené al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que presentara un informe técnico en el que
indicara: (i) si el titulo minero No. ICQ-083715 del 4 de enero de 2010 se
superpone, traslapa o invade las reservas forestales de la “Laguna del Cacique de
Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca” y de la “Cuenca Alta del Rio Bogota”, y, de
existir afectacion alguna, (ii) el area y porcentaje de la superposicion, traslape o
invasion del titulo minero en las reservas forestales.

2.2.4. Una vez celebrada la audiencia de pruebas?, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico, para que estas
presentaran sus alegatos de conclusién y aquel rindiera su concepto. Asi lo
hicieron la Agencia Nacional de Mineria®, la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca?® y el Ministerio Publico®’.

2.3. La sentenciarecurrida.

2 Folios 24 y 25 del cuaderno 1.

3 Folios 55-60 del cuaderno 1.

4 El Presidente de la Republica, a través del Decreto 4131 del 3 de noviembre de 2011, cambié la
naturaleza juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS - de
establecimiento publico a instituto cientifico y técnico, denominado Servicio Geolégico Colombiano.
5 Folios 85-96 del cuaderno 1.

6 Folios 141 y 142 del cuaderno 1.

" Folios 171y 172 del cuaderno 1.

8 Folios 147 y 148 del cuaderno 1.

% Folios 214-217 del cuaderno 1.

10 Folios 218-220 del cuaderno 1.

11 Folios 200-213 del cuaderno 1.
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2.3.1. La Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia proferida el 3 de noviembre de 20162, declaré la
nulidad absoluta del contrato de concesion minera No. ICQ-083715 del 4 de enero
de 2010; para tal efecto, dispuso la inscripcion de la sentencia en el registro
nacional minero y ordend al sefior Pedro Arague Pinzon para que, una vez
ejecutoriada la sentencia, entregara el area objeto del contrato de concesion
minera a la Agencia Nacional de Mineria, sin derecho a restitucion alguna de
orden econémico.

2.3.2. Como sustento de su decision el a quo sostuvo, en sintesis, lo siguiente:

2.3.2.1. El contrato de concesibn minera No. ICQ-083715 se encuentra
superpuesto en un 71.05% con la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, y en un 0.71% con la Reserva Forestal Protectora
Laguna del Cacique Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca.

2.3.2.2. La anterior situacion contraviene lo prescrito en el articulo 34 del Cédigo
de Minas, que establece la prohibicién de ejecutar trabajos y obras de exploraciéon
y explotacibn mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente.

2.3.2.3. Por lo tanto, el contrato de concesion minera No. ICQ-083175 adolece de
la causal de nulidad por objeto ilicito prevista en el articulo 1519 del Cddigo Civil,
en concordancia con lo establecido en el articulo 1741 del mismo estatuto, y, en
consecuencia, debe declararse su nulidad absoluta.

2.4. El recurso de apelacion.

2.4.1. La Agencia Nacional de Mineria present6 recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, a través de escrito radicado el 23 de noviembre de
201613,

2.4.2. Como fundamento de la alzada, la entidad demandada formul6é los
siguientes cargos:

2.4.2.1. Las superposiciones existentes entre el contrato de concesion minera No.
ICQ-083715 vy las reservas forestales protectoras “Productora de la Cuenca Alta
del Rio Bogotd” y “Laguna del Cacique Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca” no
conllevan, por si mismas, la ilicitud del objeto del contrato suscrito entre el
INGEOMINAS vy el sefior Pedro Araque Pinzén, en razon a que el articulo 34 del
Cddigo de Minas no establece una prohibicién absoluta para ejecutar trabajos y
obras de exploracion y explotacion mineras en dicha zona. En este sentido, se
observa que la misma norma prevé la posibilidad de que la autoridad minera,
previo acto administrativo de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del
area requerida, autorice la realizacion de actividades mineras en el area en

cuestion.

En virtud de lo anterior, a juicio del recurrente, el fallo de primera instancia es
incongruente, porque el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en contra de la
evidencia probatoria, decidi6 separarse por completo de los hechos que, a su

12 Folios 230-244 del C.ppal.
13 Folios 251-257 del C.ppal.
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juicio, fueron oportuna y debidamente probados y, en consecuencia, adopté una
decision “sin apoyo factico claro”.

2.4.2.2. Agregd, que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca desconocié el
principio de legalidad al aplicar al presente caso lo dispuesto en la Resolucion No.
0138 del 31 de enero de 2014, “Por la cual se realindera la Reserva Forestal
Protectora y Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd y se toman otras
determinaciones”. Esto, en razén a que dicho acto administrativo fue expedido con
posterioridad a la suscripcion del contrato de concesién minera, con lo que
también se desconocieron los derechos adquiridos del concesionario de dicho
negocio juridico.

2.4.3. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por auto del 18 de enero de
2017, concedi6 el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 3 de noviembre de 2016,

2.5. Tramite relevante en segunda instancia.

2.5.1. El despacho del magistrado ponente, por auto del 8 de marzo de 2017,
admitié el recurso de apelacion formulado por la Agencia Nacional de Mineria
contra la sentencia de primera instancia?®.

2.5.2. Por auto del 31 de mayo de 2017, se corri6 traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera
concepto de fondo?®.

2.5.2.1. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarcal’ y la Agencia
Nacional de Minerial®, en sus escritos de alegatos de conclusién, reiteraron,
respectivamente, los argumentos que sustentaron el escrito de demanda y el
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia. Ademas, la Agencia
Nacional de Mineria alegd la caducidad del medio de control de controversias
contractuales.

2.5.2.2. El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado, Dr. Nicolas
Yepes Corrales, rindid su concepto de fondo sobre el presente caso. Al punto,
solicit6 que se confirme el fallo de primera instancia, que declar6 la nulidad
absoluta del contrato de concesion minera No. ICQ-083715 del 4 de enero de
2010.

2.6. Manifestacion de impedimento

El Magistrado del Consejo de Estado, Dr. Nicolas Yepes Corrales, manifesto a la
Sala que se encuentra incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral
12 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso (CGP)'°, pues, en su calidad
de Procurador Primero Delegado ante esta Corporacion, emitid el concepto No.
073/2017 del 12 de julio de 2017.

14 Folios 260 y 261 del C.ppal.

15 Folio 266 del C.ppal.

16 Folio 271 del C.ppal.

17 Folios 275-277 del C.ppal.

18 Folios 278-283 del C.ppal.

19 El referido Magistrado, ademas, expres6 que después formalizaria esta manifestacion de
manera escrita.
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La Sala declarara fundado tal impedimento, pues constata la ocurrencia de la
situacion informada por el integrante de esta Subseccién, que constituye uno de
los supuestos facticos consagrados taxativamente en el articulo 141 del CGP, v,
en consecuencia, el magistrado Yepes Corrales serd apartado del conocimiento
del presente asunto.

ll. PROBLEMAS JURIDICOS

De conformidad con el recurso de apelacion formulado por la Agencia Nacional de
Mineria contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el dia 3 de noviembre de 2016, la Subseccion dara respuesta a los
siguientes problemas juridicos:

¢cLas superposiciones existentes al momento de suscribirse el contrato de
concesion minera numero 1ICQ-0837, con ocasion de las reservas forestales
protectoras “Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota” y “Laguna del Cacique
Guatavita y Cuchilla de Peha Blanca” declaradas en su momento por el
INDERENA y la CAR, traen como consecuencia la declaratoria de nulidad
absoluta del contrato por objeto ilicito? Para el efecto, debera establecerse si, en
el presente asunto, ¢existia un acto administrativo previo dictado por la autoridad
minera que dispusiera la sustraccion del area requerida para la ejecucion de
trabajos, obras de exploracion y explotacion minera, segun lo previsto en el
articulo 34 del Cédigo de Minas?

Con todo, la Sala también deberd determinar ¢si el a quo otorgd efectos
retroactivos a la Resolucion No. 0138 del 31 de enero de 2014 y, como
consecuencia de ello, desconocié el principio de legalidad y los derechos
adquiridos por parte del concesionario minero, tal como lo alega la Agencia
apelante?.

IV. HECHOS PROBADOS

4.1. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) declar6 como éarea de reserva forestal protectora-productora a la
Cuenca Alta del Rio Bogot4, con el Acuerdo No. 0030 del 30 de septiembre de
19762,

4.2. La Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los rios Bogota, Ubaté
y Suérez, a través del Acuerdo No. 004 de 1993, declaré6 como area de reserva
forestal protectora-productora los terrenos que conforman la “Cuenca de la Laguna
de Guatavita y la Cuchilla de Pefia Blanca”, ubicados en las veredas Tierra Negra
y Chaleche del municipio de Sesquilé y en las veredas Carbonera y Chaleche del
municipio de Guatavita, Cundinamarca®' y, para tal propdsito, la denomind
“‘Reserva Forestal Protectora - Productora Laguna de Guatavita y Cuchilla de Pefia
Blanca”.

4.3. El Departamento Nacional de Planeacién, por medio de la Resolucion No. 174
del 24 de noviembre de 1993, aprobd el Acuerdo No. 004 de 199322,

4.4. La Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR- cambié el
nombre de la reserva forestal referida por el de “Reserva Forestal Protectora —

20 pyublicado en el Diario Oficial No. 34777 del 3 de mayo de 1977.
21 Folios 1-5 del cuaderno 2.
22 Folios 7-10 del cuaderno 2.
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Productora Laguna del Cacique de Guatavita y Cuchilla de Pefa Blanca”,
mediante el Acuerdo No. 0021 del 15 de octubre de 200423,

4.5. El 4 de enero de 2010, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS) y el sefior Pedro Araque Pinzon suscribieron el contrato de
concesion minera No. ICQ-0837152%4, cuyo objeto es “la realizacion por parte de EL
CONCESIONARIO de un proyecto de exploracion técnica y explotacion
economica de un yacimiento de CARBON MINERAL en el area total descrita en la
clausula segunda de este contrato (...)". El anterior titulo minero fue inscrito en el
Registro Minero Nacional el dia 5 de marzo de 20102,

4.6. El contrato de concesion minera No. ICQ-083715 de 2010 - tal como lo
certificd el Ministerio de Ambiente?® y lo acreditan los mapas de superposiciones
respectivos?’-, se superpone con las reservas forestales protectoras productora de
la Cuenca Alta del Rio Bogota, en un 71,05%, y de la Laguna del Cacique
Guatavita y Cuchilla de Pefa Blanca, en un 0,71%.

V. CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver los problemas atinentes al fondo de la litis, habida
consideracion de la competencia que le asiste para ello en atencion a lo
preceptuado por los articulos 293 del Cédigo de Minas?® y 150 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?°-%0, y
al oportuno ejercicio que del medio de control de controversias contractuales
hizo la parte demandante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Cédigo
de Minas3 y el paragrafo 1 del articulo 13632 del Cdédigo Contencioso
Administrativo®3, disposiciones aplicables a este tipo de controversias de
conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion3*.

2 Folios 11 y 12 del cuaderno 2.

24 Folios 2-11 del cuaderno 3.

% De conformidad con el sello del Grupo de Registro Minero, visible en el reverso del folio 11 del
cuaderno 3.

% De acuerdo con el oficio proferido por el Ministerio de Ambiente, el 15 de enero de 2016, visible
a folios 177-180 del cuaderno 1.

27 Acreditado con los mapas de superposicion visibles a folios 30 y 31 del cuaderno 2.

28 “Articulo 293. Competencia de los Tribunales Administrativos. De las acciones referentes a los
contratos de concesion que tengan por objeto la exploracién y explotacién de minas, conoceran, en
primera instancia, los tribunales administrativos con jurisdiccion en el lugar de su celebracion”.

2 “Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion.
El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia
de las apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y
de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién (...)”

30 “Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion.
El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia
de las apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y
de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion (...)”

31 “Articulo 6. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos naturales no
renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y explotarlos sélo se adquiere
mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14 de este Cdodigo. Ninguna
actividad de prospeccion, exploracién o explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea
cual fuere su antiglledad, duracion o caracteristicas, conferird derecho o prelacién alguna para
adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros”.

32 “Articulo 136. Caducidad de las acciones.

(...) PARAGRAFO 1°. Cuando el objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e
inajenables la accion no caducara (,,,)".

33 La Sala evidencia que, aun cuando el presente medio de control fue incoado en vigencia del
CPACA, el término de caducidad de la accién debe contabilizarse de conformidad con los
preceptos normativos previstos en el CCA, dado que esta era la norma procesal vigente al
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Ademads, la Subseccion observa que la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, al ser el ente corporativo de caracter publico que tiene por
obligacion preservar el medio ambiente y desarrollar las politicas orientadas a
aprovechar los recursos naturales renovables en el area de su jurisdiccion, se
encuentra legitimada en la causa por activa para demandar la nulidad del
contrato de concesién minera, especialmente, si este se superpone con areas de
especial proteccion ambiental ubicadas en el area de su competencia territorial®.

Ahora bien, en relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, esta colegiatura
encuentra que el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -INGEOMINAS-,
entidad que celebré el contrato ICQ-083715, cambié su naturaleza juridica y
denominacion, convirtiéndose en el Servicio Geoldgico Colombiano®; no obstante,
la Agencia Nacional de Mineria asumié las funciones como autoridad concedente
en materia minera®’. En consecuencia, esta entidad ostenta la condicién de
concedente del contrato cuya nulidad absoluta se pretende a través del medio de
control de controversias contractual, por lo que cuenta con legitimacién en la
causa por pasiva para actuar en este proceso.

5.1. Zonas excluidas de las actividades de exploracion y explotacion minera.

5.1.1. El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece que es
deber del Estado conservar las areas de especial importancia ecolégica, dando
especial aplicacion al principio de precaucién en derecho ambiental38.

5.1.2. En virtud de lo anterior, la Ley 685 de 2001 (Cdodigo de Minas), en su
articulo 34, excluyo el desarrollo de actividades mineras en determinadas zonas,
asi:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras
de exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del medio ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitados geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales
con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

momento de celebracién del contrato de concesién minera. Lo anterior, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

34 Ver: (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia
del veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016). Radicado No. 28210; y (ii) Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del tres (3) de agosto
de dos mil veinte (2020). Radicado No. 20-000-23-36-000-2013-01639-01 (58710).

35 Ver: (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A. Sentencia del 24 de septiembre de 2021. Radicacion No. 25000-23-36-000-2013-01796-01
(55979); (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién B. Sentencia del 3 de agosto de 2020. Radicacion No. 25000-23-36-000-2013-01639-
01 (58710).

36 Decreto 4131 del 3 de noviembre de 2011.

37 Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, articulo 1; Decreto 4131 de 2011, articulo 11; y
Resolucion No. 18-0876 del 7 de junio de 2012.

38 Carta Mundial de la Naturaleza, articulo 11, y Declaracién de Rio de 1992, principio 15.
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Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y
explotacibn mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar
gue en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por
determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion
debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos”.

5.1.3. La Corte Constitucional, en la sentencia C-339/02, declaré exequible
condicionalmente el articulo 34 del Cédigo de Minas, en el sentido de que las
zonas de exclusion de la actividad minera no se limitan a las areas que integran
los parques nacionales naturales, los parques naturales de caracter regional y a
las zonas de reserva forestal, sino que pueden existir otras areas declaradas con
anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad ambiental®°.

5.1.4. El Acuerdo No. 0030 de 1976, que declaré como area de reserva forestal
protectora-productora a la Cuenca Alta del Rio Bogota, dispuso en su articulo 3,
gue la realizacion de actividades econdmicas dentro del &rea de reserva forestal
requerira de licencia previa, que Unicamente sera otorgada cuando se haya
comprobado que el ejercicio de la actividad no atente contra la conservacion de
los recursos naturales renovables y no se desfiguran los paisajes de dichas éareas.

5.1.5. El Acuerdo No. 004 de 1993, por medio del cual se declaré como area de
reserva forestal protectora-productora los terrenos que conforman la Cuenca de la
Laguna de Guatavita y la Cuchilla de Pefa Blanca, establecio, en su articulo
tercero, que para la realizacion de actividades econdémicas dentro del area de
reserva forestal se requerira de licencia previa, que solamente se otorgara cuando,
a través de un estudio de impacto ambiental, se conozca el verdadero impacto de
las obras sobre el ecosistema y las respectivas medidas de mitigacion de dicho
impacto. Ademas, el articulo quinto ejusdem, determiné que si por razones de
utilidad publica, interés social u otra causa prevista en la ley, se hace necesario la
realizacion de actividades econdmicas que impliquen la remocion de los bosques,
cambio en el uso de los suelos o cualquier otra actividad distinta al
aprovechamiento racional del bosque, la zona afectada debe ser previamente
sustraida de la reserva.

5.1.6. Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion se ha pronunciado con
anterioridad sobre la exclusién de las actividades de exploracién y explotacion
minera en las areas de importancia medioambiental*°:

“El derecho de minas nacional, siguiendo experiencias foraneas, desde su génesis
hace ya cuatro décadas, ha querido sustraer de la actividad minera ciertas zonas y
lugares que por sus caracteristicas especiales, su afectacién a ciertos servicios o
por ser inherentes a ciertos valores y bienes que podrian destruirse o deteriorarse
con las obras y labores extractivas deben conservarse fuera de esas actividades

39 Corte Constitucional, Sentencia C-339 del 7 de mayo de 2002, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria

40 ver también: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién B. Sentencia del 27 de agosto de 2015. Radicacién No. 56001; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 22 de julio
de 2015. Radicacion No. 55979.
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en forma absoluta. No es extrafio, pues, al sistema juridico colombiano atinente a
la exploracién y explotacién del suelo y subsuelo que algunas zonas por ser de
especial valor para la conservacién ecoldgica y ambiental, deban excluirse de la
mineria™.

5.2. Nulidad de los contratos mineros por objeto ilicito

El articulo 53 de la Ley 685 de 2001 (Cdodigo de Minas) establece lo siguiente
sobre el régimen contractual:

"Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre
contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las
referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Cadigo.
En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de
otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa".
(Destaca la Sala)

En concordancia con lo anterior, el articulo 3° ejusdem establece lo siguiente:

"Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este
Cadigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330
y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacién con los
recursos mineros, en forma completa, sistematica, armonica y con el sentido de
especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles
y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados por este
Cadigo, solo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a
ellos se haga en _este CAdigo o0 por aplicacidon supletoria a falta de normas
expresas". (Destaca la Sala)

De acuerdo con lo anterior, no es viable aplicar la regulaciéon de nulidad
contractual que existe en los articulos 44 a 49 de la Ley 80 de 1993. Por el
contrario, corresponde aplicar las disposiciones civiles y comerciales sobre
nulidad, porque no existe una norma en el Cbédigo de Minas que regule las
causales de nulidad del contrato y, por ende, es aplicable la remision del articulo 3
de la Ley 685 de 2001.

En ese orden, los articulos 151942 y 174142 del Cédigo Civil, establece los eventos
en gque un contrato adolece de objeto ilicito por contrariar las normas imperativas
vigentes al momento de su celebracion.

5.3. Caso concreto.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 23 de
junio de 2010. Radicaciéon No. 30987.

42 “Articulo 1519. Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho publico de la nacion.
Asi, la promesa de someterse en la republica a una jurisdiccion no reconocida por las leyes de ella,
es nula por el vicio del objeto”.

43 “Articulo 1741. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la
omision de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o
contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las personas que
los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente incapaces.
Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescision del acto o
contrato”.
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5.3.1. La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca -CAR- pretende la
declaraciéon de nulidad absoluta, por objeto ilicito, del contrato de concesion
minera No. ICQ-083715, celebrado entre el INGEOMINAS y el sefior Pedro
Araque Pinzon. Esto, en razén a la superposicion parcial existente entre el area
otorgada en concesion minera y las correspondientes a la reserva forestal de la
“Laguna del Cacique Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca” y de la “Cuenca Alta
del Rio Bogota”, en las que no se pueden desarrollar actividades de exploracion y
explotacion mineras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Cdodigo
de Minas.

5.3.2. Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria propone, en defensa de la
validez del contrato enjuiciado, que el articulo 34 del Cédigo de Minas no
establece una prohibicion absoluta para el desarrollo de actividades de
exploracién y explotacién mineras en las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y en las zonas de
reserva forestales, sino que, previo acto administrativo dictado por la autoridad
ambiental en el que se decrete la sustraccion del area requerida, se podran
adelantar actividades mineras en forma restringida o so6lo por determinados
métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de
exclusion.

5.3.3. De acuerdo con lo anterior, se impone a la Sala determinar si el contrato de
concesion minera No. ICQ-083715 adolece de nulidad absoluta, de acuerdo con lo
expuesto por la CAR, o, en su lugar, establecer si el INGEOMINAS podia autorizar
la realizacion de actividades mineras en el area objeto del contrato referido.

5.3.4. Como se indicé en precedencia, el articulo 34 del Cdédigo de Minas
establece que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del medio ambiente que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.

Asi mismo, prevé que las zonas de exclusion de actividades mineras mencionadas
seran aquellas que se constituyan como areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva
forestal.

5.3.5. En el caso sub judice, estd acreditado que el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) declaré como area
de reserva forestal protectora-productora a la Cuenca Alta del Rio Bogota, a través
del Acuerdo No. 0030 del 30 de septiembre de 19764, y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR-, por medio del Acuerdo No. 004 de 1993,
declar6 como éarea de reserva forestal protectora-productora los terrenos que
conforman la Cuenca de la Laguna de Guatavita y la Cuchilla de Pefia Blanca®,
que denomind “Reserva Forestal Protectora - Productora Laguna de Guatavita y
Cuchilla de Pena Blanca”. Ademas, en las areas que fueron declaradas como
zonas de reserva forestal se establecio la prohibicion de realizar actividades
econdémicas, asi como la ejecucion de trabajos y obras de exploracion y
explotacién mineras.

5.3.6. EI INGEOMINAS, en claro desconocimiento de las declaraciones de zonas
de reserva forestal referidas, suscribié el contrato de concesion minera No. ICQ-

44 Hecho probado 4.1.
4 Hecho probado 4.2.



Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2013-01580-01 (58707)
Demandante:Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

083715 con el sefior Pedro Araque Pinzon, negocio juridico que se superpone con
la zona de reserva forestal de la Cuenca Alta del Rio Bogot4, en un 71.76%, y con
la zona de reserva forestal de la Laguna del Cacique de Guatavita y Cuchilla de
Pefia Blanca, en un 0.71%, tal como lo certificé el Ministerio de Ambiente®® y lo
acreditan los mapas de superposiciones allegados a la actuaciéon*’. En ese
sentido, el contrato de concesion minera se celebrd contra expresa prohibiciéon
legal, por lo que adolece de objeto ilicito por contrariar las normas imperativas
vigentes al momento de su celebracién, tal como lo establecen los articulos 1519 y
1741 del Cédigo Civil.

5.3.7. Ahora, si bien el articulo 34 del Codigo de Minas prevé la posibilidad de que
la autoridad minera, previo acto administrativo de la autoridad ambiental que
decrete la sustraccién del area requerida, autorice que en las zonas de reserva
forestal se adelanten actividades mineras en forma restringida o so6lo por
determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion, resulta claro que en el presente caso no se demostré el
cumplimiento del supuesto de hecho previsto en la norma para la procedencia de
tal evento.

En efecto, la Sala observa que no obra prueba en el plenario del acto
administrativo previo a través del cual la autoridad ambiental decreté la
sustraccion del area requerida para la ejecucion de actividades mineras, ni de los
métodos y sistemas de extraccion autorizados en dicha area, tal como lo expuso el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la sentencia del 3 de noviembre de
2016.

Al respecto, vale la pena recordar que la jurisprudencia de la Corporacion ha
determinado los requisitos que se deben cumplir para que pueda otorgarse la
autorizacion prevista en el parrafo cuarto del articulo 34 del Cédigo de Minas, asi:
() la atribucion esta en cabeza de la autoridad minera pero estd subordinada a
gue la sustraccién del area sea adoptada por la autoridad ambiental (competencia
condicionada); (ii) se da en forma restringida o solo por determinados métodos y
sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusién; vy (iii)
el interesado en el contrato de concesion debe presentar los estudios que
demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con los objetivos de la
zona de exclusién®.

Por lo tanto, le asiste razén al A quo cuando afirmd que en el presente caso no
estd acreditado el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 34 del
Caddigo de Minas, para que la autoridad minera, de forma extraordinaria, autorizara
la ejecucidn de actividades mineras en las zonas de reserva forestal de la Cuenca
Alta del Rio Bogota y de la Laguna del Cacique de Guatavita y Cuchilla de Pefa
Blanca, con lo que se desvirtia el reproche de incongruencia formulado por la
Agencia Nacional de Mineria.

5.3.8. Por otra parte, la entidad demandada alega que el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, desconocidé el principio de legalidad al otorgar efectos
retroactivos a la Resolucion No. 0138 del 31 de enero de 2014 y, como
consecuencia de ello, desconocid los derechos adquiridos del concesionario del
contrato de concesion minera.

46 De acuerdo con el oficio proferido por el Ministerio de Ambiente, el 15 de enero de 20186, visible
a folios 177-180 del cuaderno 1.

47 Acreditado con los mapas de superposicion visibles a folios 30 y 31 del cuaderno 2.

48 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 23 de
junio de 2010. Radicacion No. 30987.
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Al punto, la Subseccién observa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible modifico los linderos de la reserva forestal protectora productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogot4, a través de la Resolucién No. 0138 del 31 de enero
de 2014; no obstante, la prohibicion de la realizacién de actividades mineras en
dicha reserva forestal existia desde la expedicién del Acuerdo No. 30 de 1976,
vigente al momento de celebracion del contrato de concesién minera No. ICQ-
083715, suscrito entre el INGEOMINAS vy el sefior Pedro Araque Pinzon.

En ese orden, a diferencia de lo sostenido por la Agencia Nacional de Mineria, la
causal de nulidad absoluta del contrato no se origin@ con posterioridad a la
celebracién de dicho negocio juridico y, aun cuando la superposicion existente
entre el contrato y la zona de reserva forestal de la Cuenca Alta del Rio Bogota,
podria variar los linderos vigentes al momento de celebrarse el contrato de
concesion (4 de enero de 2010), en el presente caso no se conoce si el proyecto
de exploracion y explotacibn minera podria continuar con la exclusion del area
correspondiente a la zona de reserva forestal pues no se cuenta con la ubicacion
exacta de los frentes de exploracion y/o explotacion, ni tampoco obra
manifestacion alguna de las partes en continuar con la ejecucion del contrato a
pesar de la exclusion de las areas objeto de proteccion ambiental*°.

En relaciébn con el presunto desconocimiento de los derechos adquiridos del
concesionario del contrato de concesion minera No. ICQ-083715, la Sala recuerda
gue la Corte Constitucional ha precisado que el contrato de concesién para la
explotacion de recursos naturales no limita la potestad estatal de ejercer control
sobre el desarrollo de la actividad, dado que es deber del Estado lograr el uso
eficiente de los recursos, su preservacion, disponibilidad y aprovechamiento®. Al
tanto que la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que no existen
derechos adquiridos en el contrato de concesion minera, por aplicacion del
principio de precaucién®:.

En este sentido, el hecho de que el Estado haya celebrado un contrato de
concesion minera con un particular no impide que luego se prohiba la actividad de
explotacion respectiva, incluso durante la vigencia del contrato ya suscrito®?, por lo
gue, con mayor razén, no existen derechos adquiridos en un contrato de
concesion que, desde su origen, desconocié las prohibiciones existentes al
momento de su celebracion.

Por ultimo, considera la Sala que no es preciso estudiar si la declaratoria de
nulidad caus6 una lesion al particular porque ello no es objeto del juicio de
legalidad del contrato, ni se recurrié lo dispuesto por el A quo en cuanto a la
entrega por parte del concesionario del area objeto del contrato de concesion
minera a la Agencia Nacional de Mineria, sin derecho a restitucion alguna de
orden econdmico.

Con fundamento en estas consideraciones, la Sala confirmara la sentencia venida
en apelacion que accedié las pretensiones de la demanda.

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A.
Sentencia del 12 de agosto de 2015. Radicacion No. 55991; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia del 22 de julio de 2015.
Radicacion No. 55979.

%0 Corte Constitucional. Sentencia C-443 del 8 de julio de 20009.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A.
Sentencia del 19 de julio de 2018. Radicacion No. 55991.

52 Corte Constitucional. Sentencia C-035 del 8 de febrero de 2016.
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5.4. Costas

La Sala se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, toda vez que en el
presente proceso la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-
pretendia la proteccidén del medio ambiente, o que constituye un interés publico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACASS.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el tres (3) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE fundado el impedimento manifestado por el Magistrado
Dr. Nicolas Yepes Corrales para conocer del presente asunto.

TERCERO: Sin condena en costas.
CUARTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, DEVUELVASE el expediente al

tribunal de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Magistrado

53 Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B.
Sentencia del nueve (9) de julio de dos mil veintiuno (2021). Radicado No. 25000-23-36-000-2013-
01785-01 (57228).



