AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2022-P-0079

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacion de area.

FIJACION: 17 de Marzo de 2022 a las 7:30 a.m.

No. | EXPEDIENTE | RESOLUCION No. FECHA E.?E%Tﬁ'TOARhIIzIﬁo. Ejggﬂﬁoﬁ | CLASIFICACION
1 | Qcu-08151 | RES-210-1217 | 201212020 | GGN-2022-CE-0742 | 16103/2022 cc
2 | TBL-11041 RES-210-1378 | 21/12/2020 | GGN-2022-CE-0744 | 16/03/2022 cC
3 | REI08201 RES-210-529 06/12/2020 | GGN-2022-CE-0745 | 16/03/2022 cC
4 | PI-08281 RES-210-564 09/12/2020 | GGN-2022-CE-0746 | 16/03/2022 cc
5 | 500094 R aaaniat | 24029022 | GGN-2022-CE-0479 | 0110312021 pCC
6 | 503473 oo ey | Iooons | GON-2022-CE-0683 | 1410312022 PCC
7 | 500136 R S aoiano | 200202 | GGN-2022-CE-0688 | 0110312021 pCC
([ voron | Esinm | ewies | sumorow | mmaw |
9 | 0G2-08341 | RES-210-3768 | 16/07/2021 | CE-VCT-GIAM-04301 | 07/09/2021 PCC
10 | PJO-08111 | RES-2104678 | 150212022 | GGN-2022-CE-0458 | 170212022 PCC
11 | RKT-09561 | RES-210-2593 | 05032021 | CE-VCT-GIAM-03502 | 01/10/2021 PCC
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JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE

COORDINADOR DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elaboré: Maria Camila De Arce-GGN
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NUmero del acto administrativo
RES-210-1217

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. []210-1217
(11 ) 20/12/20

“Por medio de /a cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato de concesion No. QCU-08151"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, Decreto 509 de 2012 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015, 310 del 05 de
mayo de 2016, 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, Io mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar &reas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su articulo 8 que “Las Agencias
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expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2
grado 09, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes mineras que se encuentren bajo la competencia de su
dependencia de acuerdo con los procedimientos correspondiente.

. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucién No. 504 del 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La /mplementacion de/
sisterna de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con /as normas de informacion geoespacial vigentes y /0s
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se

evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera implementado por /la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera para la definicion
del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion
703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopt6 los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y defini6 el area minima, asi mismo establecié que durante el periodo de
transicion se realizara la transformacion y evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que en el articulo 2 de la antes citada disposicion normativa, se define como drea rminima para otorgar un titulo minero
/a correspondiente a una celda de /a cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018 o /a que /la modifique,
aclare o sustituya.

Que asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Resolucion 505 de 2019 establecié que durante el periodo de transicion
se realizara la transformacion y evaluacion de los contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en
tramite en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM”, se establecio el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnologica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, y en los términos del articulo
273 del Codigo de Minas, la Agencia Nacional de Mineria expidié el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020,
notificado a través del estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se requirié a los proponentes de las
solicitudes de propuestas de contratos de concesiodn alli enlistados, para que en el término de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, manifestaran por escrito la seleccion de un (1) Unico poligono bajo
el cual se daria continuidad al tramite administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta.

Que asi mismo, en el auto de requerimiento se precisd que en aquellos casos en los que la propuesta de contrato de
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concesion minera haya sido presentada por mas de un solicitante, la respuesta debia ser allegada y suscrita por todos
0 en su defecto acreditando el poder correspondiente, de lo contrario se entenderia no aceptada el area y se
procederia con el rechazo de la solicitud. También se indico que en los casos en los que se seleccionen celdas de
diferentes poligonos o se alleguen mas de una respuesta en diferentes sentidos, se aplicaria la precitada consecuencia
juridica, es decir, se procedera al rechazo de la solicitud.

Que en razén a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —Covid 19 y las decisiones tomadas por el Gobierno
Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 las resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020[1], N° 133 del 13 de
abril de 2020[2] y la N° 197 del 01 de junio del 2020[3], ultima esta que entr6 en vigencia el dia 02 de junio de 2020,
mediante las cuales se suspendié la atencion presencial al publico y los términos de algunas actuaciones
administrativas de la ANM, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

Que atendiendo la suspension de términos antes referida, los solicitantes incluidos en el Auto GCM N° 000003 del 24
de febrero de 2020 tenian como ultimo plazo para presentar respuesta, el 23 de julio de 2020.

Que el 30/MAR/2015, los proponentes. GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERO, identificado con Cédula de
Ciudadania No.19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1032461577,
FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, presentaron solicitud de contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en la jurisdiccion del municipio de
CHAPARRAL, departamento del Tolima, a la cual se le asign6 placa No. QCU-08151.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se
procedi6 a la migracion del area correspondiente a la solicitud QCU-08151 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA
MINERIA, generandose un area de 1317.56568 hectareas distribuidas en CINCO (5) poligonos.

Que vencido el plazo indicado para atender el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020 y el indicado en la
suspension de términos ordenada bajo las Resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020, N° 133 del 13 de abril de
2020 y la N° 197 del 01 de junio del 2020, ultima esta que entr6 en vigencia el dia 02 de junio de 2020, los proponentes
GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No.19323470, LINDA ZULANGY
DIAZ REYES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No.
74343167, no dieron respuesta al requerimiento indicando el poligono sobre el cual versaba su solicitud, lo que hace
procedente el rechazo de la misma en los términos aqui indicados, tal y como se desprende de la evaluaciéon efectuada
por los profesionales de las areas técnicas y juridicas del Grupo de Contratacién Minera.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previo a determinar el cumplimiento del Auto No. 000003 de fecha 24 de febrero de 2020, es preciso traer a colacién
los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de corrientes de agua)
a conceder estaran delimitadas de la siguiente manera:

“Articulo 65. Area en Otros Terrenos. £/ drea para explorar y explotar terrenos de cualquier clase y ubicacion con
exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitaada por un poligono de cualquier forma y orientacion
delimitado con referencia a la red geodésica nacional. Dicha drea fenadra una extension maxima de diez mil (10.000)
hectdreas.” (Rayado por fuera de texto).

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015[1] y 24
de la Ley 1955 de 2019[2] y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se adopt6 un
sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis
segundos de arco (3,6” x 3,6”), aproximadamente.

Por su parte, como se indicd en la parte motiva del presente acto administrativo, el articulo 4 de la Resolucion 504 del
18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
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generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren colindantes, sino
que por el contrario, se hallen unidas por un vértice o esquina se consideraran como elementos distintos generandose
poligonos diferentes.

Respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas, sefala:

‘OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se poaréd corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad
minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar e/ drea o trayecto pedido, no se ajusta a Ios
lérminos de referencia o guias o no se acomparia de /os permisos previos en los casos serialados en el articulo 34 de
este Codligo, cuando dicha drea o frayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha
aisposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera
conlara con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si e/ drea pedida en su fotalidad se hallare ubicada en
los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codligo, si no hublere oblenido las aulorizaciones y conceptos
que la norma exige, s/ se superpone fotalmente a propuestas o contratos anteriores, s/ no cumple con los requisitos de
/a propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
pparcialmente, podra aamitirse por el drea restante s/ as/ lo acepta el proponente’. (Subrayado fuera de texito)

Como se observa de lo anterior, la ANM al verificar que algunas propuestas, como la presentada por GUILLERMO
FREDY DIAZ GUERRERUO, identificado con Cédula de Ciudadania N0.19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, no
cumplian con los establecido en las normas anteriormente sefialadas, procedi6 a efectuar el siguiente requerimiento
mediante el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante el Estado Juridico No. 017 del 26 de
febrero de 2020, e igualmente, fue publicado su contenido en la pagina web de la entidad tal y como lo revela la
siguiente direccion electrénica:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/estado_017_de_26_de_febrero_de_2020_-.pdf

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propoésito de establecer el cumplimiento de lo requerido
en el Auto GCM No.000003 del 24 de febrero de 2020 por parte de GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERO,
identificado con Cédula de Ciudadania No.19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 86006766,
SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, se procedi6 a verificar en el
Sistema de Gestion Documental y el correo dispuesto para recibir correspondencia durante la suspension de

atencion al publico contactenos@anm.gov.co de la entidad, la existencia de algin documento tendiente a satisfacer el
requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por parte de los proponentes GUILLERMO FREDY DIAZ
GUERRERQO, identificado con Cédula de Ciudadania No.19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de Ciudadania

No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, no se dio
respuesta alguna sobre el particular.

Como quiera que dentro de los sistemas de gestion documental de la entidad no se encuentra comunicacion alguna
presentada por los proponentes GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1032461577,

FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, que satisfaga el requerimiento contenido en el Auto GCM N°
0000083 del 24 de febrero de 2020, resulta viable y necesario continuar de conformidad con lo dispuesto en el citado
auto y con la normatividad previamente citada, ordenando el rechazo de la solicitud

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera.
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de contrato de concesién minera No. QCU-08151, presentada por
GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERDO, identificado con Cédula de Ciudadania N0.19323470, LINDA ZULANGY
DIAZ REYES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No.
74343167, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente a GUILLERMO FREDY DIAZ
GUERRERDO, identificado con Cédula de Ciudadania No.19323470, LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado con Cédula de Ciudadania

No. 86006766, SAUL ROJAS LEGUIZAMON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74343167, o en su defecto
mediante Edicto de conformidad con el articulo 269 del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de
Gestion Minera — Anna Mineria de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y efectuese el archivo
del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ananlsinavi B

Gerente de Contratacién y Titulacion

[1] La cual empez6 a regir a partir de su publicacién, es decir el 02 de junio de 2020.

[2] “ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. (...) PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesién minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra
adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida.” (Rayado por fuera de texto)

[3] “ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo
con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

[4] Modificada mediante Resolucion N° 116 del 30 de marzo de 2020.

[5] Modificada mediante las Resoluciones N° 160 del 27 de abril de 2020, 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0742

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-1217 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2020, proferida dentro del
expediente QCU-08151, POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y ARCHIVA LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION NO. QCU-08151, fue notificada electronicamente al sefior
GUILLERMO FREDY DIAZ GUERRERO identificado con C.C. No No0.19323470; el dia 18 de
septiembre de 2021, segun consta en Certificacion de Notificacidon Electronica CNE-VCT-
GIAM-05552; y a los sefiores LINDA ZULANGY DIAZ REYES, identificada con C.C. No.
1032461577, FERNANDO CACERES NOVA, identificado con C.C. No. 86006766, SAUL ROJAS
LEGUIZAMON, identificado con C.C. No. 74343167; mediante EDICTO No. GIAM-000407-
2021 fijado en la pagina web de la entidad, el dia 24 de noviembre de 2021 y desfijado el
dia 30 de noviembre de 2021, quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion,
el 15 DE DIVIEMBRE DE 2021, como quiera que contra dicho acto administrativo no se
presentd recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D. C., a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo de 2022.
/
/A /
JOSE ALEJANDRO"HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Yuri Gonzalez Buelvas



NUmero del acto administrativo

RES-210-1378

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-1378
()
21/12/2020

“Por medio de la cual se entiende se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. TBL-11041"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional’ y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion”

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la ANM expidio la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticion que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que los proponentes YAMIL NEMECIO CHAVEZ MORENO identificado con Cédula de Ciudadania No. 17307125,
MANUEL ALFONSO NAVARRETE GOMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 19178356, JHON ELVER
TELLEZ AGUILAR identificado con Cédula de Ciudadania No. 80066961, radico el dia 21/FEB/2018, la propuesta
de contrato de concesién para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ARENAS
ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS,
GRAVAS, ubicado en los municipios de ANDALUCIA, TULUA, departamento de Valle del Cauca, a la cual le
correspondid el expediente No. TBL-11041.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucién No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesidn minera generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestién
Minera, la cual sera Gnica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM", se estableci6 el
Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnol6gica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacién y puesta
en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) se
realizard por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacién del SIGM — AnnA Mineria, desarrollo
procesos de divulgacién de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacion y registro de los usuarios minerosi. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
maédulo de registro de usuarios y administracion del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesion(, [ y de evaluacion de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

“Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)

constituye la plataforma tecnolégica para la radicacién, gestion y evaluacién de propuestas de contrato de

concesiéon minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las

obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades cuya competencia radique en la autoridad

minera o las recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley;, asi como para la comunicacion y

notificacion de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional. (Negrillas fuera de texto)”
[1] https://www.anm.gov.co/?q=capacitaciones-anna-mineria

[2] https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf

[3] https://www.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requirié a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
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para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefiala que:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.
Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall¥ al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia
juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya
que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)"
Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM-, se logr6 establecer que los proponentes YAMIL
NEMECIO CHAVEZ MORENO identificado con Cédula de Ciudadania No. 17307125, MANUEL ALFONSO
NAVARRETE GOMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 19178356, JHON ELVER TELLEZ AGUILAR
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80066961 no realizd su activacién ni su actualizacion de datos en el
referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 13 de octubre de 2020, como quiera que el
mismo venci6 el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo para dar cumplimiento a lo requerido
mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la
plataforma Anna mineria por migracién de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesién No. TBL-11041.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. TBL-11041 realizada
por los sefiores YAMIL NEMECIO CHAVEZ MORENO identificado con Cédula de Ciudadania No. 17307125,
MANUEL ALFONSO NAVARRETE GOMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 19178356, JHON ELVER
TELLEZ AGUILAR identificado con Cédula de Ciudadania No. 80066961, de acuerdo a lo anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a los sefiores YAMIL NEMECIO CHAVEZ
MORENO identificado con Cédula de Ciudadania No. 17307125, MANUEL ALFONSO NAVARRETE GOMEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19178356, JHON ELVER TELLEZ AGUILAR identificado con Cédula
de Ciudadania No. 80066961, o en su defecto, procédase de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley

Pagina 3 de 4



1437 d e 2 011
ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011
ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico de la

entidad, y efectdese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

"'.‘lln \ ‘//' B -
' A}IQ}A{{A\AJ;?A\gé\N\ZKfE%%%/E‘@

Gerente de Contratacion y Titulacion

- N
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0744

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-1378 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020, proferida dentro del
expediente TBL-11041, POR MEDIO DE LA CUAL SE ENTIENDE SE DECLARA EL
DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. TBL-11041, fue
notificada electrénicamente al sefior YAMIL NEMECIO CHAVEZ MORENO, identificado con
C.C. No 17307125; el dia 03 de septiembre de 2021, seglin consta en Certificacién de
Notificacion Electrénica CNE-VCT-GIAM-04173; a JHON ELVER TELLEZ AGUILAR,
identificado con C.C. No 80066961; el dia 03 de septiembre de 2021, segin consta en
Certificacion de Notificaciéon Electronica CNE-VCT-GIAM-04174; y MANUEL ALFONSO
NAVARRETE GOMEZ, identificado con C.C. No. 19178356; mediante publicacién de aviso
numero GIAM-08-0222 fijado en la pagina web de la entidad, el dia 15 de diciembre de 2021
y desfijado el dia 21 de diciembre de 2021, , quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion, el 05 DE ENERO DE 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo de 2022.

l
[ 1‘1 /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Yuri Gonzalez Buelvas



NUmero del acto administrativo

RES-210-529

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-529
06/12/20

“Por medio de /a cual se declara el desistimiento de /a propuesta de contrato de concesion No. REI-08201"

La Gerente de Contratacién y Titulacién, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM
para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en é/ terriforio nacional , “Administrar e/ catastro minero y
el registro minero nacional y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de oftorgarias en contrato de concesion .

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo /as funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su efercicio’.
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Que, en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticion que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que SEGUNDO GILBERTO GUTIERREZ PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74.185.670,

EDILSON CARDONA DAZA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 95.261.20 y JUAN DE JESUS BARRERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.165.020, radicaron el dia 18/MAY/2016, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE HIERRO
, ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR O SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ESMERALDAS
SIN TALLAR, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS ELABORADAS (TRITURADAS, MOLIDAS O PULVERIZADAS),

MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ARENAS

ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS,

GRAVAS, MINERALES DE HIERRO Y SUS CONCENTRADOS, ESMERALDA, ubicado en el municipio AQUITANIA,
Departamento de BOYACA a la cual le correspondié el expediente No. REI-08201.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopt6é mediante la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con e/ establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM', se establecid el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacién y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM) se
realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacion del SIGM — AnnA Mineria, desarrolld
procesos de divulgacién de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la
activacion y registro de los usuarios minerosl'l. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
modulo de registro de usuarios y administracion del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesion [2, informacion®! y de evaluacion de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Pagina 2 de 5



Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (S5/GM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnologica para la radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
corncesion minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de /as
obligaciones emanadas de /os titulos mineros y de las demas actividades cuya compelencia radique en la autoriadad
minera o /as recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley, asi como para la comunicacion y
notificacion de las decisiones de la autoriaad minera en e/ terriforio nacional. (Negriflas fuera de fexto)’.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requiri6 a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefiala que:

“En virtud del princijpio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicaada esta incompleta o que e/
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decilsion de fonao, y que la
actuacion pueada continuar sin oponerse a /la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo ade un (1) mes.

A partir de/ dia siguiente en que e/ interesado aporie los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de verncer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término jgual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, /a autoridad
decretard el desistimienfo y el archivo del expediente, mediante acto administrativo molivado, que se nolificard
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevarnente presentada con el lleno de los requisitos legales.”.

Que la Corte Constitucionall*! al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
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‘1...) El desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia juridica
del incumplimiento de una carga procesal a cargo de /a parte que promovio un tramite, y de la cual depende /a
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No fodo desistimiento tdcito significa la ferminacion del proceso, ya
que la decision judicial a tormar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)"

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logré establecer que los proponentes no
realizaron su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM
No 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que el mismo venci6 el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta
que mediante aviso publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros
que el plazo para dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un
término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracion de servidores. En el caso de
los proponentes SEGUNDO GILBERTO GUTIERREZ PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
74.185.670 y EDILSON CARDONA DAZA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 95.261.20, se precisa que si
bien realizaron la activacion y actualizacion de sus datos en el referido sistema, lo hicieron de forma extemporanea,
es decir, habiendose vencido el termino sefialado Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020.

Que, de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente prevista en el Auto
No. 64 del 13 de octubre de 2020, esto es, declarar el desistimiento la propuesta de contrato de concesion REI-08201.

La presente decisidbn se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -. Declarar el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. REI-08201, presentada
por SEGUNDO GILBERTO GUTIERREZ PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 74.185.670, EDILSON
CARDONA DAZA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 95.261.20 y JUAN DE JESUS BARRERA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.165.020, de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién personalmente a través del Grupo de Informacion vy
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a SEGUNDO GILBERTO GUTIERREZ PEREZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 74.185.670, EDILSON CARDONA DAZA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 95.261.20 y JUAN DE JESUS BARRERA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.165.020,
0 en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacién del area del sistema grafico de la
entidad, y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Aina N\q.és naMie, 5

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] https://www.anm.gov.co/?q=capacitaciones-anna-mineria

[2] https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] https://www.anm.gov.co/?qg=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0745

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-529 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2020, proferida dentro del
expediente REI-08201, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. REI-08201, fue notificada
electronicamente a los sefiores SEGUNDO GILBERTO GUTIERREZ PEREZ, identificado con
C.C. No 74185670, a EDILSON CARDONA DAZA, identificado con C.C. No 9526120; el dia 15
de septiembre de 2021, seglin consta en Certificacién de Notificacion Electréonica CNE-VCT-
GIAM-05562; y JUAN DE JESUS BARRERA, identificado con C.C. No. 4.165.020; mediante
publicacién de aviso numero GIAM-08-0213 fijado en la pagina web de la entidad, el dia 13
de diciembre de 2021 y desfijado el dia 17 de diciembre de 2021, , quedando ejecutoriada
y en firme la mencionada resolucién, el 03 DE ENERO DE 2022, como quiera que contra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, quedando agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D. C., a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo de 2022.

/
/ «‘/
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Yuri Gonzalez Buelvas



NUmero del acto administrativo

RES-210-564

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-564
()
09/12/2020

“Por medio de la cual se entiende se declara el desistimiento de /a propuesta de contralo de concesion No. PlJ-08281"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro

minero y el registro minero nacional’ y “Reservar dreas con potencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de
c onces i on’

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecioé en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de /a planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio’”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidon, la ANM expidi6 la Resoluciéon 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticidn que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que los proponentes LILIANA BOTELLO FALLA identificado con Cédula de Ciudadania No. 26455714, CINDY
YANETH RUIZ CORTES identificado con Cédula de Ciudadania No. 1077864722, CARLOS AUGUSTO DIAZ
RODRIGUEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 5765286, WILLIAN EDITSSON RODRIGUEZ SARTA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79449397, JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1161974, radicaron el dia 19/SEP/2014, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion
y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS

CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en el (los) municipios de REGIDOR, RIOVIEJO, departamento (s) de Bolivar, Bolivar, a
la cual le correspondio el expediente No. P1J-08281.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucién No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacidon del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistermna Integral de Gestion Minera — SIGM', se establecio el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacién y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestidn Minera (SIGM) se
realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacion del SIGM — AnnA Mineria, desarrolld
procesos de divulgacion de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacion y registro de los usuarios mineros!'. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
modulo de registro de usuarios y administracion del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesionl?, B y de evaluaciébn de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (S5/GM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnologica para /a radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
corncesfion minera y de los demas tramites y solicifudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de /as
obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades cuya compelencia radique en la autoridad
minera o /as recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley, asi como para la comunicacion y
nolificacion de /as decisiones de la autforidad minera en el fterriforio nacional. (Negriflas fuera de fexto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requirid a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
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desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.
Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefiala que:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoriadad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que e/
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fonao, y que la
actuacion pueaa continuar sin oponerse a /la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver /a peticrion.
Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un férmino jgual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que e/ peticionario haya cumpliado el requerimiento, /a autoridad
decrelard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente, contra e/ cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con e/  lleno ade los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall*l al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefalado que:

“(...) £/ desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia
Juridica ael incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual depende /a
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también e/ abuso de los derechos procesales. No fodo desistimiento tdcito significa la terminacion del proceso, ya
que la decision judicial a fomar dependera de la clase de framite que esté pendiente de adelantarse. (...)”

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logr6 establecer que los proponentes
LILIANA BOTELLO FALLA identificado con Cédula de Ciudadania No. 26455714, CINDY YANETH RUIZ CORTES
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1077864722, CARLOS AUGUSTO DIAZ RODRIGUEZ identificado con
Cédula de Ciudadania No. 5765286, WILLIAN EDITSSON RODRIGUEZ SARTA identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79449397, JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA identificado con Cédula de Ciudadania No. 1161974
no realizaron su activacion ni su actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefialado en el Auto
GCM N° 0064 24 de febrero de 2020, como quiera que el mismo venci6 el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta
que mediante aviso publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se inform6 a los usuarios mineros
que el plazo para dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un
término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracion de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. P1J-08281.

La presente decisibn se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacibn Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. P1J-08281 realizada
por LILIANA BOTELLO FALLA identificado con Cédula de Ciudadania No. 26455714, CINDY YANETH RUIZ
CORTES identificado con Cédula de Ciudadania No. 1077864722, CARLOS AUGUSTO DIAZ RODRIGUEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No. 5765286, WILLIAN EDITSSON RODRIGUEZ SARTA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 79449397, JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA identificado con Cédula de Ciudadania
No. 1161974, de acuerdo a lo anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a LILIANA BOTELLO FALLA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 26455714, CINDY YANETH RUIZ CORTES identificado con Cédula de Ciudadania No.
1077864722, CARLOS AUGUSTO DIAZ RODRIGUEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 5765286,
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WILLIAN EDITSSON RODRIGUEZ SARTA identificado con Cédula de Ciudadania No. 79449397, JOSE EUTIMIO
GARCIA MOTTA identificado con Cédula de Ciudadania No. 1161974, o en su defecto, procédase de conformidad
con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
14 3 7 d e 2 01 1

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema gréafico de la
entidad, y efectuese el archivo del referido expediente.

N0T|F|'0UE§E CUMPLAS

ANA@N&@O ZALEZ B

ZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] https://www.anm.gov.co/?g=capacitaciones-anna-mineria

[2] hitps://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] hitps://www.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0746

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resoluciéon GCT No 210-564 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2020, proferida dentro del
expediente PI-08281, POR MEDIO DE LA CUAL SE ENTIENDE SE DECLARA EL
DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. P1J-08281, fue
notificada electrénicamente al sefior WILLIAN EDITSSON RODRIGUEZ SARTA, identificado
con C.C. 79449397; el dia 27 de abril de 2021, segun consta en Certificacién de Notificacion
Electronica CNE-VCT-GIAM-00778; vy a los sefiores CARLOS AUGUSTO DIAZ RODRIGUEZ;
identificado con C.C. 5765286 JOSE EUTIMIO GARCIA MOTTA; identificado con C.C.
1161974 LILIANA BOTELLO FALLA, identificada con C.C. 26455714 y CINDY YANETH RUIZ
CORTES, identificada con C.C. 1077864722; mediante publicacidon de aviso nimero GIAM-
08-0131 fijado en la pagina web de la entidad, el dia 07 de septiembre de 2021 y desfijado
el dia 13 de septiembre de 2021, , quedando ejecutoriada y en firme la mencionada
resolucién, el 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D. C., a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo de 2022.

|/
JOSE ALEJANDRO ' HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Yuri Gonzalez Buelvas



NUmero del acto administrativo:
RES-210-4724

Republica de Colombia

RESOLUCION No. 210-4724
([FECHA_ACTO_ADMINISTRATIVO)
24/02/22
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500094”

La Gerente de Contrataciéon y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las
conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciébn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auforiadad minera o concedente en e/ territorio
nacional’, ‘Aaministrar e/ catastro minero y €/ registro minero nacional” y ‘Heservar dareas con
potencial minero, con el fin de olorgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Zas Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de /a planta de personal y determinando los requisifos exigidos para su
e fjercicio’”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que la sociedad proponente JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT No.
890107261-6, radico el dia 17 de enero de 2020, propuesta de contrato de concesiéon para la
exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, ubicado en el
municipio de SABANA DE TORRES, departamento de SANTANDER, a la cual le correspondié el
expediente No. 500094.

Que mediante evaluacién juridica de fecha 24 de agosto de 2020, se realiz6 el estudio de la propuesta
de contrato de concesion No. 500094, y se determin6 que una vez revisado el certificado de existencia
y representacion legal, expedido el 15 de enero de 2020, este no cuenta con la vigencia para la
suscripcion de contrato, por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de
conecesiO6nN

Que mediante resolucién No 200-45 del 14 de octubre de 2020[1], se resolvié rechazar la propuesta de
contrato de concesion No 500094.

Que el dia 17 de diciembre de 2020, mediante correo electronico contactenos@anm.gov.co, la
sociedad proponente por medio de su representante legal presentd recurso de reposicién contra la
resolucion No 200-45 del 14 de octubre de 2020. Documento al cual le fue asignado el radicado No
2020100092355 2.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los
que a continuacidén se resumen:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En lo que respecta al fundamento legal del presente recurso, este estard basado en que la ANM
omitio requerir a la Compariia para subsanar /a irregularidad en la propuesta en lo que respecta al
término de duracion de /a Compariia.
De esta manera, e/ presente recurso constara de dos partes.: (1) una, referiaa al fundamento legal y
Jurisprudencial por medio del cual la ANM aebio haber requerido a la Compariia para que subsanara la
/rregulariaad y (1) /a segunda, respecto de las actuaciones anteriores de /la ANM con diferentes
proponentes respecto del mismo defecto que ha tenido lugar en el tramite de dichas propuestas de
contrato ade concesion.
(...) Estandar legal y jurisprudencial sobre /la subsanabilidad de la duracion de /a sociedad
En primer lugar, debemos hacer referencia a que, tal y cormo /o tiene claro la ANM, de acuerao con e/

articulo 53 de la Ley 685 de 2007 (en adelante, el "Codigo de Minas”),” ias normas de la Ley 80 de
1993 (en adelante, /a "Ley 80") no seran aplicables a la contratacion que reguia el Codjgo de Minas.

Sin embargo, el mismo articulo 53 establece que esto no se predica de /las normas de capacidad legal
establecidas en e/ articulo 77 de/ Codigo de Minas.

En tal sentido, e/ articulo 17 del Codigo de Minas,% establece que las normas de capacidad para
efeclos de la calificacion de fodos los procedimientos de conltratacion establecidos en el Codigo de
Minas es aquella aplicable en las disposiciones generales sobre contratacion estatal, esto es, /a Ley
80, la Ley 1150 de 2007, asi como /a jurisprudencia que sobre dichas normas exista. Este es e/
principal yerro de la ANM al rechazar la Propuesta de plano, pues como se explica a continuacion, /as
aisposiciones generales sobre contratacion estatal establecen que el hecho que dio lugar al rechazo
de plano de /a Propuesta es subsanable
Asi, la norma aplicable para evaluar la capacidad legal de /los proponentes en e/ procedimiento de

contratacion establecido en el Codigo de Minas, es aquella contenida en el articulo 6 de la Ley 80,°
dentro del cual se establece el requisito de que la duracion de /los proponentes, para personas
Juridicas, debe jgual a la duracion del contrato a celebrar con la entidad estatal y un ario mas.
£En este sentido, de /a sola lectura de /as precitacas normas, es posible concluir que fodas aquellas
reglas aplicables a la evaluacion de los proponentes en los procedimientos de coniratacion del Codigo
de Minas son aquellas presentes en la Ley 80, incluyendo /los princjpios aplicables a /a contratacion
p u b / /I ¢ a

Sin embargo, no solamente se llega a tal conclusion a partir de /a interpretacion de estas normas, sino
que la misma Ley 80 establece, en su articulo 76 de la Ley 80,%, que los principios de la contratacion
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publica aplican a los regimenes excepiuados para la contralacion de /a exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.
E/ articulo 76 de la Ley 80 establece que /as entidades encargaaas de esta contratacion deberan
aplicar los principios generales de /a contratacion publica en fodos los procedimientos que estas
aadopten en desarrollo de sus regimenes especiales de contratacion, incluyendo el princjpio de /la
seleccion objetiva, de conformidad con e/ alcance descrito en /la Ley 80. (...)
Asi, se entiende que las competencias que /a ley oforgo a /as enticqades eslaltales que conltratan /a
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables son compatibles con lo establecido en
la Constitucion Nacional en cuanto dichas normas deben desarrollar los princjpios establecidos en e/
articulo7é6 Ley 8 0.
De esta manera, s/ bien existe un régimen exceptuado de contratacion en e/ Codigo de Minas, este
procedimiento debe estar permeado por los principios establecidos en la Ley 80 para /a contratacion
estalal en Colombia y, por tanto, la ANM debio actuar de conformiaad con dichos principios en e/
tramite de /a Propuesta. (...)
En consecuencia, debemos traer a colacion e/ articulo 5 de /a Ley 7150 de 2007 (en adelante, la

"Ley 1150").% en el cual se establecen reglas especiales dentro del principio de seleccion objetiva
de /a contratacion estatal, dentro del cual se encuentra que la capacidad legal no es un requisito que
olorgue puntaje al proponente para efectos de la evaluacion de su propuesta. En este mismo sentido,
el pardgrafo 1 de este articulo establece que /a ausencia o defecfo de requisitos que no sean
necesarios para /a comparacion de las propuestas deberdn ser requeridos por las entidades
conltratantes para que el proponente pueda asi subsanar tales irregularidades en su propuesta.
Al aplicar esta norma al procedimiento de /a Propuesta, es claro que la ANM no tendria argumenio
alguno para rechazar la Propuesta producto de la duracion de /a Compariia establecida en e/
certificado de existencia y representacion legal, sin antes haber requerido a la Comparliia para que
subsanara esta circunstancia dentro de un término prudencial.
7al y como /o establece el articulo 5 de la Ley 1150, uno de los corolarios del principio de la seleccion
objetiva implica que /la capacidad legal no tenga la vocacion de oforgar punitafe a la Propuesta, motivo
por el cual cualquier defecto referido a esta capacidad no es razon suficiente para proceder con e/
rechazo de /a Propuesta, sin antes aar la oportunidad de subsanar tal circunstancia.
Este mismo raciocinio ha sido aplicado por el Consefo de Estado en distintas ocasiones a la hora de
interpretar la disposicion establecida en e/ articulo 6 de la Ley 1150, respecto de la deferminacion de
los requisitos subsanables y los requisitos no subsanables dentro de /los procedimientos de
conltratacion, en cuanto a que el elemento determinante es /a asignacion de puniaje dentro de /a
calificacion de /a propuesta. (...)

Como puede verse, a la hora de analizar la procedencia del rechazo de /as propuesias, /a
Jurisprudencia ha sido insistente en que el elemento funaamental son los elementos que permiten la
asignacion de puntaje a /a propuesta.
Ahora, en el procedimiento de evaluacion de las propuestas establecido en e/ Codjgo de Minas no se
establece de manera clara /la comparacion de propuestas o /a asignacion de puniaje en sentido
e s t r /i c t o

No obstante, el procedimiento de evaluacion si establece /a forma en la cual se analizard /a evaluacion
economica de /as propuestas, de acuerdo con /o establecido en e/ articulo 22 de la Ley 1753 de 20175,
en virtud de Jla cual Jla ANM expidio /a Resolucion 352 de 2078.
£En este sentido, fodos aquellos aspectos que la ANM debe analizar en virtud de la Resolucion 352 de
201718 son aquellos requisitos que se consideran como no subsanables, en el entendido de que oforgan
“buntaje” a /as propuestas.
En virtud de /o anterior, foada vez que /a duracion de /a Compariia no hace parte de los requisitos
necesarios para la evaluacion de la capaciaad economica de /a Propuesta, la ANM debio actuar de
conformidad con flo indicado en el articulo 6 de la Ley 17150 y solicitar a la Compariia para que
subsanara este defecto y asi poder continuar con e/ tramite de /a Propuesta. (...)
para que complele dicha peticion en un término perentorio de 1 mes, So pena de entender desistida su
p et /j c i/ 6 n .

Esta norma va en linea con e/ estandar anteriormente analizado, en el sentido de permitir /a correccion
de los defectos que se presenten en e/ tramite de las solicitudes de contrato de concesion y con e/
mencionado principio de seleccion objetiva.
A modo de ejemplo, debemos fraer a colacion los términos de referencia que aplica la Agencia
Nacional de Hidrocarburos dentro del Proceso Permanente de Asignacion de Areas. Debemos
recoraar que esta entidad también debe gplicar /os principios de la contralacion publica de acuerao
con el articulo 76 de la Ley 80. En /a adenaa 19 del 4 de noviembre de 2020, el numeral 6.10 de los
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lerminos de referencia establece el siguiente mecarnismo para subsanar /a capacidad para efectos de
ser considerado como habilitado para participar:
Eslo representa un efemplo de la gplicacion de los principios de /a conltratacion, para electos de
permitir gue se aporiten o reemplacen los documentos para efectos de ser habilitado para particjpar en
un procedimiento de contralacion para la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovabl/es.
Esto fue aplicado por la ANM en tiempos anleriores, aun sin la existencia de una norma expresa en
este sentido, tal y como pondremos de presente en /la Sseccion siguiente.
2.2 Actuaciones anteriores de /a ANM
Aunado al estanaar legal y jurisprudencial gplicable a /a evaluacion de /a Propuesta y la posibifidad
clara en e/ Codigo de Minas de solicitar la subsanacion de los defectos que se lleguen a presentar en
el tramite de la Propuesta, debemos poner de presente que /la ANM, en ocasiones anteriores ha
requerido a proponenles de conlratos de concesion para que corrjan defectos en sus propuestas.
Denltro de esfos requerimientos solicitando la subsanacion de /as propuestas, la ANM ha sido
insistente en solicitar /a correccion del defecto que precisamente dio lugar al rechazo de /a Propuesta
por medio de /a Resolucion, eslfo es, la duracion de /la Comparila sefialada en e/ certificado de
existencra y representacion legal.
A continuacion, ponemos de presente ejemplos de estos requerimientos (...)
Como consecuencia de lo anterior, la ANM debe, por un lado, gplicar correctamente las normas
aplicables a sus funciones originaaas en la Ley 80 y la Ley 71150, que le exigen permilir la subsanacion
de /as propuestas de contratos de concesion, para as/ actuar conforme e/ principio de seleccion
objetiva y, por e/ otro lado, debe aplicar los princjpios de la funcion administrativa, dentro de/ cual se
mcluye el principio de [gualdad. Dado que /as actuaciones anteriores de la ANM dieron seguridad a /os
Interesados de que era posible la subsanacion de las propuesias, especificamente sobre la ampliacion
de /a duracion de /a socleaad, la ANM debe actuar de conformiaad con e/ principio de [gualdad en e/
presente caso, respeclo de /la Propuesta, permifiendo que /a Comparifa subsane tal situacion.
De esta manera, la Compariia esla extraniada en e/ trato diferencial que se /e fue oforgado por parte
de la ANM en la Resolucion, teniendo en cuenta /la oportunidad que la ANM le oforgo a otfros
proponentes de subsanar la duracion de la socieaad en e/ certificado de existencia y representacion
/e g a [ .
Debe recoradrsele a la ANM que e/ articulo 13 de /a Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental a la fgualdaa, por medio del cual las autoridades estan obligaaas a ofrecer un tralo fgual

a personas que Se encuenitran en sifuaciones [guales, desde el punfo de vista factico. 4
£En este sentido, la ANM debe dar aplicacion a este principio permitiendo a la Compariia subsanar su
duracion, para as/ continuar con e/ tramite de /a Propuesta.
Pero no existe solamente un argumenito de jgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que también
debemos hacer referencia a la confianza legitima, surgida del principio de buena fe, establecido en e/
articulo 83 de /a Constitucion Politica.
De acuerdo con la confianza legitima, /las auforidades deben ser fieles a los actos propios, respetando
las expectativas que fueron razonablemente generadas en los ciudaaanos, motivo por e/ cual, en
aplicacion del principio de buena fe, las auloridades deben abstenerse de fener cambios abruplos y

subltos en las condiciones que generaron tal confianza. 5 En este caso, esta circunstancia se puede
constatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho la ANM, lo cual genero confianza en
/os interesados de que /a duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmedialo de /as
propuestas, sin siquiera un  requerimiento  para subsanar lal condicion.(...)
Debe recorddrsele a /la ANM que e/ articulo 13 de /a Constifucion Politica consagra el derecfio
fundamental a la [gualdaa, por medio del cual las autoridades estan obligaaas a ofrecer un trafo fgual

a personas que se encuentran en situaciones lquales, desde el punto de vista factico.” 4
£En este sentido, la ANM debe dar aplicacion a este principio permitiendo a la Compariia subsanar su
duracion, para as/ continuar con e/ tramite de /a Propuesta.
Pero no existe solamente un argumenlto de jgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que también
debemos hacer referencia a la confianza legitima, surgiaa del princjpio de buena fe, establecido en e/
articulo 83 de /a Constitucion Politica.
De acuerdo con la confianza legitima, /las auloridades deben ser fieles a los actos propios, respetando
las expectativas que fueron razonablemente generadas en los ciudaaanos, motivo por e/ cual, en
aplicacion del principio de buena fe, /as autoridades deben abstenerse de tener cambios abruypltos y
subitos en las condiciones que generaron tal confianza. 5 En este caso, esta circunstancia se puede
constatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho la ANM, lo cual genero confianza en
los inferesados de que /a duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmedialo de /as
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propuestas, sin siquiera un requerimiento para subsanar tal conaicion. (...)
No obstante, no solo no se oforgo una posibilidad a /los titulares mineros para que se aaaptaran a /la
nueva (errada, dicho sea de paso) lesis respecto del rechazo inmedialo de /as propuestas producto de
/a duracion de la socledaad, sino que fampoco se cumplio con las cargas que deberia cumplir para
explicar e/ cambio criterio.
Como resultado de esto, la ANM esta escapando a sus deberes como auforidad administrativa por
medio de la Resolucion y, con ello, estaria limitando e/ control de sus funciones establecido en e/
ordenamiento Jjuridico.
Por otro lado, atendiendo a la realidad del tramite de /as propuestas de contrato de concesion, es un
hecho noforio que e/ tramite de las propuestas de conltratos de concesion ante /la ANM tiene una
auracion prolongaaa. Tomando esto en cuenta, /os proponentes mineros podemos estar de acuerdo
con que la aduracion del procedimiento de aajudicacion de los contratos de concesion puede tener una
duracion de hasta 4 anos.
£En este sentido, muchos proponentes de contratos de concesion, proaucto de la demora de la ANM
dentro del procedimiento, podrian tener una auracion del contrato menor a la de /a duracion de/
contrato, una vez este sea aqjudicado. Sin embargo, la ANM en ningtun momento ha rechazado de
plano /as propuestas por este motivo ni tampoco ha declarado /a caducidad de los contratos en virtud
de este argumento. Asimismo, no tenaria fundamento juridico que estos casos la ANM rechazara las
propuestas de quienes llevan anos esperando y no poaria la ANM gplicarle una regla diferente a /las
que aplica a /os otros mineros.
Esta es una mas de /as evidencias de que el argumento desplegado por la ANM en la Resolucion no
tiene asidero fdctico ni juridico, en el sentido de que es un requisifo subsanable de /a propuesta y por
ello, foda vez que la Compariia ya ha ampliado su término de aduracion, como poara evidenciarse en e/
certificado de existencia y representacion legal agjunito, que la ANM debe revocar su declaraloria de
rechazo de /a Propuesta.
En conclusion, existen argumentos legales y jurisprudenciales, sustentados en /as actuaciones
anteriores de la ANM para que se permifa la subsanacion de la duracion de /a sociedad, en aras de
permitir que se proleja e/ derecho oforgado por el articulo 16 del Codigo de Minas en el tramite de /as
propuestas de contratos de concesion de primero en el tiempo, primero en el derecho.
£En este sentido, la ANM debera aplicar este estanaar, de conformidad con sus actuaciones anteriores,
para permitir a la Compariia subsanar su auracion, aportando un nuevo certificado de existencia y
representacion legal, para asi/ continuar con el tramite de /a Propuesta, donde se podra evidenciar que
este percance en nada afecla /la capacidad técnica y econdmica de /la Compariia.
P e t /7 ¢ 7/ 6 n

De conformidad con los argumentos descritos en la seccion 2 anterior, nos permitimos solicitar a la
A N M g u e
1.Revogue o modifique la Resolucion, reconociendo la capaciaad juridica de la Compariia, de acuerdo
con el certificado de existencia y representacion legal adjunto al presente, y
2.Como consecuerncia de lo anterior, indique la causal de rechazo fue subsanada y continue con e/
tramite de /a Propuesta.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administraciébn que tomé una decisidbn administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por el expedido, en ejercicio de sus funciones.
Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

REMISION. En el procedimienio gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estarda en Jlo pertinente, a las disposiciones del Codigo Conlencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
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Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra /os actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /los siguientes recursos:

7°) E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2° El de apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.

No habra apelacion de /as decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de [fos Organos constitucionales autonomos.

3°) E/ de queja, cuando se rechace e/ de apelacion (...)"

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
Indirectamente el fondo del asunto, los actos de tramite ponadran fin a /a actuacion cuando hagan
imposible continvarl/a’.

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion debersan interponerse
por escrito en la diligencia de noltificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun e/ caso. Los recursos
contra Jlos actos presunfos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

M..) REQUISITOS. Los recursos deberdan reunir, ademas /os siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente
constituisdo.

2. Sustentarse con /a expresion concreta de Jlos molivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar /las  pruebas que se  pretende  hacer  valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

S0/o los abogados en ejercicio poardan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e seriale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de aos (2)
meses. S/ no hay ratificacion se hard efectiva /a caucion y se archivara el expediente. (...)”

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500094, se verifico
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez analizada y estudiada la argumentacidén expuesta por el recurrente, es del caso precisar
que la Resolucion No. RES-200-45 del 14 de octubre de 2020, mediante la cual se resuelve rechazar
y archivar la propuesta de contrato de concesion que nos ocupa, se originé de la conclusion de la
evaluacion juridica del dia 24 de agosto de 2020, donde se indic6 que el certificado de existencia y
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representacion legal aportado por la sociedad proponente no cuenta con la vigencia para la
suscripcidn de contrato.

Ahora bien, a fin de resolver el recurso de reposicidn presentado, se hace necesario precisar que
todas las actuaciones emitidas en desarrollo de tramites mineros por parte de esta Autoridad, se han
enmarcado dentro de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y debido proceso, entre otros, lo
que permite garantizar que las propuestas de contrato de concesién cumplan con los requisitos
legales dispuestos en las preceptivas que regulan la materia; motivo por la cual es imperioso estudiar
los documentos allegados por los proponentes, y realizar un analisis juicioso, garantizando asi el
cumplimiento de los cometidos institucionales, y de las garantias de los intervinientes en las
solicitudes de contratos de concesibn, como en la propuesta objeto de estudio.

Es por esto que esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y
especificamente para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad
proponente cuenta con la capacidad legal sefalada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion sefala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesita de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales
sobre conltratacion estatal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas Juridicas, publicas o privadas,
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion
mineras. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Cuanado Uniones Temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura socielaria, con /a
misma  participacion que Sse derive de /a propuesta presentada. (...)"

Ahora bien, resulta importante anotar que el Codigo de Minas permite la integracion del derecho,

componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remisidn directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
su articulo 53 el cual dispone:

Articulo 53. Leyes de Conftratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos
eslatales y las relativas a procedimientos preconiractuales, no serdn aplicables a /a
formulacion y tramite de /las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, efecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad
legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codigo. En todas estas materias se estard a las
disposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el mismo haga
remision directa y expresa

En este sentido, el régimen general sobre contratacién estatal se encuentra previsto en la Ley 80 de
1993 y en relacién con el tema de la capacidad para contratar, en su articulo 6° dispone:

“De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contralos con /las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en /as disposiciones vigentes. También poaran celebrar contralos
con /as entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranferas deberdn acreditar que su duracion no serd
inferior a /la del plazo del contrato y un ano md&ds.” (Negrilla fuera de texto)

De lo expuesto se desprende, que la sociedad proponente debe cumplir con las calidades y atributos
del sujeto apto para la relacion contractual y ademas debe contar con una vigencia igual al plazo del
contrato y un afo mas.

. . . . 2 .
En esta misma linea, La Seccién Tercera del Consejo de Estado[ ], ha previsto respecto a la
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capacidad legal:

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimienio se exige lanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 17150 de 2007, como para contratar, sequn lo contempla el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993,
por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que /a complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, todos /los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanlo, ademas de /o anotado en parrafos anteriores, al momenlo de presentar su
oferta el particjpante se obliga irrevocablemente con la aaministracion a que, de aajudicarsele e/
proceso celebrara el contralo, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar e/
proyecto de negocio juridico al que /as partes (administracion y oferente) pretenden llegar. Eso se
traduce en que si, por efemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de
capacidad legal y, a la sazon, resulta adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele
suscribir el contrato, pues para la fecha en que se obligo a ello no tenia la aptitud juridica para
conltraer obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir 10s requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en la prueba aporiada para acreditarlos o que los demas documentos requeriaos en /os
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puniaje) generen auadas o
ambigiedades. En estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibiliaad de ‘subsanar’,
enmendar o rectificar. (...)

En efecto, una cosa es la capaciadad juridica o de goce, /a cual dice relacion con aptifud inherente a
fodas las personas para ser titulares de derechos (articulo 14 de la Constitucion), otra la capacidad
legal que se refiere a la aplifud de ejercer por s/ mismo sus derechos sin requerir de la autorizacion de
otra persona y olra /a figura de /a representacion que consiste en la faculiad que tiene una persona
(natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta de otro.

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /la Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para conltratar las personas legalmente capaces conforme a /las disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademds, que /las
socledades nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sea inferior a /a de/
plazo del contrato y un ario mas.

Esta preceptiva debe armonizarse con /o dispuesto en e/ articulo 8 de la misma Ley 80 y con las

. 137 . . ..
demas normas ~ que conlemplan restricciones para contratar con el Estaqo (inhabilidades e
Iincompatibilidades), /as cuales se hallan instituiaas para preservar e/ princjpio de /la moralidad
aaministrativa.” (...) (subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, mediante radicado No 20211200278553 del 16 de junio de 2021 la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria sefald lo siguiente:

“En atencion a sus memorandos con numeros de radicados 202120002684 13 y 20202000267863 por
medio de los cuales realiza una serie de interrogantes relacionados con /la capacidad legal de las
jpersonas Jjuridicas en el tramite de propuesta de contrato de concesion minera, nos permitimos adar
respuesta, destacando que los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de /a
Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular,
sin penuicio de las actuaciones que el area misional encargaaa de /a foma de /as decisiones en cada
caso concreto considere pertinentes, y de conformidad con sus competencias legales.

Previo a dar respuesta puntual se exponen las siguientes consideraciones.:

E/ articulo tercero de la Ley 685 de 20017, -Codigo de Minas-, establece que /la normatividad minera es
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una normatividad complela, sistemaltica y armonica, con sentido de especialidad y de gplicacion
preferente, por lo que el mismo contiene una requilacion general, en relacion con /os términos y
condiciones establecidos, para el gjercicio del derecho oforgado a través del titulo minero.

No obstante, la misma la ley minera, refiere que /las disposiciones generales sobre contralos estatales
y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de /as
propuestas de concesion minera, 1 a la suscripcion, perfeccionarmiento, validez, efecucion y
ferminacion de ésta, salvo las referentes a /la capacidad legal a que se refiere e/ articulo 17 del Codigo
ae Minas|4], donde se prevé que /a capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacion estata[b).

As/i las cosas, la Ley 80 de 1993, por /la cual se expide e/ Estatufo General de Contratacion de la
Administracion Publica, prevé:

Articulo 6°- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con /as entidades estalales
/as personas consideradas legalmente capaces en /las disposiciones vigentes. También poadran
celebrar contralos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas furfdicas naclionales y exiranjeras deberan acreditar que su auracion no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas. (...) n.ft”

Realizada esta claridaa, se pasa a responder lo preguntado:

£En e/ caso que una sociedad presenle una propuesta de contrato de concesion, y al momento de
radicar /a solicitud no cuente con una vigencia fgual o superior a 31 arios, es procedente rechazar la
solficitud por no cumplimiento del articulo 17 del Codjgo de Minas, analizado de manera armonica con
e/ articulo 70 del mismo codjgo, y el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, o por e/ contrario en el enfendido
de que e/ Codljgo de Minas determina un plazo maximo de 30 arios, se le debe oforgar e/ contrato de
concesion minera por el término de vigencia que le resta a la socleaad proponente.

Teniendo en cuenta que el Codjgo de Minas senala en su articulo 70 que: “El contrato de concesion
se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un méaximo de treinta (30) arnos. (...)’,
se debe analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de conformidad con la prevision
legal referida, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por efemplo /la persona furidica radica solicitud de contrato de
concesion por un término de 30 arfios y /a vigencia de /a sociedad es menor a 31 arnos, teniendo
en cuenta /o sefialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codjgo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito senalado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranferas deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a /a del plazo del contrato y un afio méas”. (negrilla fuera de texito)

“.).

Conviene precisar que /o referido a la capaciaad legal de una determinada persona, en general, se
eslatuye como un requisito ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco del proceso de titulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos estableciados para e/
olorgarmiento de un conltrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no poara continuarse la evaluacion de la propuesta y as/ debera determinarse.

Por su parte, se recueraa, €/ rechazo de /a propuesta de contralo se dara, s/ se presenta alguna
s/tuacion que encuaare en algunos de los casos previstos en e/ articulo 274 del Codigo de Minas.

v

Athora bien, es pertinente recordar que en /o relativo a la capaciadad legal, e/ articulo 17 de /a ley 685
ae 20017, dispone:

Articulo 17. Capacidad legal. La capaciadad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar el correspondiente contralo, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
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estatal.

Dicha capacidaad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privaaas, requiere que en su objeto se
hallen incluiaas, expresa y especificarnente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la
misma participacion que se derive de la propuesta presentaaa.

También podran presentar propuesias y celebrar contralos de concesion los consorcios, caso en e/
cual sus intfegrantes responderan soliadariamente de /las obligaciones consiguientes.”

En esle sentido, es preciso senalar que frente a la capacidad del proponente la misma se debe
acreditar al momento de radicar la propuesta de contralto y no es subsanable.

()

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la capacidad legal es un requisito sustancial e
insubsanable, comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del
proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesién, sin el cual no es viable
adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero,
no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su vigencia,
luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un
elemento juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del
sujeto beneficiario de ésta.

En consecuencia, una vez analizados los documentos radicados por la sociedad JUAN MANUEL
RUISECO V. & CIA. S.C.A., el dia 17 de enero de 2020, en la plataforma AnnA mineria, se concluye
que de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal aportado al momento de la
presentacion de la propuesta, la sociedad no cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de
concesion por lo tanto no cumple con la capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia 16
de septiembre de 2047 y su duracion no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afno mas, es
decir, 3 1 anos.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesion minera, por tal razéon la sociedad JUAN MANUEL RUISECO V. &
CIA. S.C.A debia acreditar su vigencia por el plazo del contrato, es decir 30 afos y un afio mas.

Ahora bien, el recurrente aduce que la ANM debié actuar de conformidad con lo indicado en el
articulo 5 de la Ley 1150 y solicitar a la Compania para que subsanara este defecto y asi poder
continuar con el tramite de la Propuesta.

Al respecto, como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la
sentencia del consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica, la vigencia de la sociedad
hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito indispensable para formular una propuesta
de contrato de concesiobn

No obstante, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de
las objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Codigo de Minas, que sefala las razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesia se poara corregir o adicionar, por una sola
vez, por /la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos senalados en el articulo 34 de este Codjgo, cuando dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en /los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...)

(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:
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“Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hublere obtenido las autorizaciones y conceplos que la norma exige, si se superpone fotalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de /a propuesta o s/ a/
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 53 y 70
del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no
demostré dicha capacidad al momento de la presentacion de la solicitud, siendo esta un requisito
habilitante  para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no ostento la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razén por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

De otra parte, es importante precisar que el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, establecié que la
capacidad juridica es un requisito habilitante y como tal, solo es objeto de verificacion, es decir
cumple o no cumple y por ende no otorga puntaje, asi las cosas, el presente articulo dejo claro que
los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir el oferente para participar en el
proceso de seleccion y que los factores de ponderacion estan relacionados con la propuesta. y limitd
la posibilidad de que alguno de los requisitos habilitantes pudiera ser a la vez factores de ponderacién
de las propuestas.

Asi mismo, dicho articulo indic6 que los requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, sin embargo, esto no implica
que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas que debe cumplir el oferente
puedan ser subsanados, dado que una cosa es cumplir los requisitos habilitantes y otra es probar o
acreditar que estos se cumplan, no obstante, o que se puede subsanar es la prueba de las
condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal.

Asi las cosas, si el solicitante cumple con los requisitos habilitantes pero la entidad evidencia alguna
inexactitud en el documento aportado para acreditar estos requisitos, o los documentos restantes que
no incidan en la asignacion del puntaje presentan alguna duda o ambigledad es procedente subsanar
| a propuesta

En consecuencia, se aclara al recurrente que si bien es cierto es permitido el requerimiento de
documentos, es claro que en el caso materia de estudio, se evidencia el Certificado de Existencia y
Representacion Legal para que la autoridad administrativa verifique la vigencia de la sociedad, sin
embargo, esta no cumple con los parametros de la ley 80 de 1993 y deméas normas reglamentarias
sobre capacidad legal. Por lo tanto, no cumple con dicha condicion que debe tener el proponente para
presentar la Propuesta de Contrato de Concesién Minera, razén por la cual se convierte en un
requisito insubsanable.

Asi mismo, el recurrente aduce que el fundamento que tuvo la ANM en la Resolucién para
rechazar la Propuesta se limité a la lectura del articulo 6 de la Ley 80, mas no aplicé al analisis
de la capacidad legal las demas disposiciones generales sobre contratacién estatal, tal como lo
ordena el articulo 17 del Cédigo de Minas, asi como las normas y la jurisprudencia que
establecen la posibilidad de subsanar aquellos requisitos que no otorguen puntaje a la
Propuesta

Frente a este punto, se indica que el Cddigo de Minas consagra expresamente el requisito de la
capacidad legal en sus articulos 17, 53 y 70 en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993, no
obstante, si la sociedad proponente no demostrd dicha capacidad al momento de la presentacion de la
solicitud, siendo esta un requisito indispensable para participar en el proceso, lo procedente es
rechazarla
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Asi las cosas, se trae a colacion la providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 del Consejo de
estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccién tercera, rad. No 250002326000200201606-01
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 1150 de 2007, como para contralar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley 80 de 71993;
por ende, el interesado debe conltar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que /a complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, fodos /los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion {(...)

Ahora, cosa distinia es que, a pesar de cumplir 10s requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en /a prueba aportada para acreditarlos o gue /os demas documentos requeridos en /os
pliegos de condliciones (desde luego que no incidan en /a asignacion de puntaje) generen duadas o
amblgliedades. £n estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibilidad de ‘subsanar’,
enmendar o rectificar. (...)

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /la Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para contralar las personas legalmente capaces conforme a /as disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademads, que /as
sociedades nacionales y extranferas deben acreditar que su duracion no sea inferior a la de/

~ L 6
plazo del contrato y un ario mas. (..) : ],

En consecuencia, la capacidad legal es un requisito habilitante el cual solo es objeto de verificaciéon y
no puede ser subsanado. En este punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los
requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o
sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque resultaria
materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccidn; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que
no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion,
adicién o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80
d e 1 9 9 3

No obstante, se advierte que el certificado de existencia y representacioén legal aportado por el
proponente al momento de la presentacion de la propuesta, esto es, el dia 17 de enero de 2020, no
cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de concesion, por lo tanto, no cumple con la
capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia el dia 16 de septiembre de 2047 y su
duracion no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, es decir, 31 afios, contados a
partir de la fecha de presentacion de la presente Propuesta de Contrato de Concesion.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que es un requisito de verificacion (cumple o no cumple), por lo tanto, seria materialmente
imposible tratar de subsanar algo que no existe al momento de presentar la propuesta.

Ahora bien, es importante reiterar que el Coédigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no sélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacién, segun lo sefiala
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el articulo 53 |b|dem[ ], al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto

descrito por la norma minera especial.

En consecuencia, si bien es cierto la ley minera especial establece los requisitos que debe cumplir una
propuesta para ser admitida, también es cierto que, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace
remision directa a las disposiciones generales sobre contratos estatales razén por la cual, la autoridad
minera debe dar cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, principalmente, el articulo 6 de la ley
80 de 1993, no obstante, también fueron aplicadas las disposiciones complementarias respecto del
tema de capacidad juridica como son la ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015, normativa donde se plasma como requisito habilitante la capacidad juridica del
proponente

Asi las cosas, no es dable el argumento del recurrente en el que sefiala que no se aplico al andlisis de
capacidad legal de las demas disposiciones generales sobre contratacion estatal dado que si bien es
cierto el articulo 6 de la ley 80 de 1993 es la norma principal, también fueron aplicadas las

disposiciones reglamentarias sobre la materia como se mencion6é en el parrafo anterior.

Igualmente, el recurrente manifiesta que “el articulo 274 del Cédigo de Minas establece de
manera taxativa las causales de rechazo de las propuestas de contratos de concesién minera,
donde no se incluye el rechazo en virtud de la duraciéon de la sociedad. Todo lo contrario, se
establece la posibilidad de que los proponentes procedan a subsanar los requisitos de su
propuesta, para que asi pueda seguir ejerciendo los derechos que le otorga el Cédigo de Minas
como proponente.”

Al respecto, se trae a colacibn nuevamente el articulo 274 del Codigo de minas el cual sehala:

“Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hubiere obtenido las autorizaciones y concepios que la norma exige, si se superpone folalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con /os requisitos de la propuesta o s/ al
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

En consecuencia, si la sociedad no cumple con los requisitos de la propuesta, en la medida que no
cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 53 y 70 del Cbédigo de Minas en
concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no demostrd dicha capacidad al
momento de la presentacion de la solicitud, siendo esta un requisito habilitante para participar en el
proceso, lo procedente es rechazarla.

Por consiguiente, el recurrente no puede manifestar que el incumplimiento frente al requisito de
acreditar la vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, de lugar a requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no acredit6 la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razbn por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

Igualmente, el recurrente senala que: “/a ANM debe dar aplicacion a /o establecido en e/
artfculo 258 del Codigo de Minas, segun el cual la finalidad del procedimiento minero y /as
decisiones que adopte, es la de facilitar el efercicio de los derechos de /los proponentes, en
este caso la Compariia. Asi, esto se lograria por medio de /a aceptacion de/ nuevo certificado
de existencia y representacion legal que aporta la Comparnia funfo con /a presente.”

Respecto de este argumento se aclara que si bien la finalidad del procedimiento minero contemplado
en la mencionada disposicidbn normativa es garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho a solicitar
del particular como proponente del contrato de concesién y el de facilitarle su efectiva ejecucion, no
por ello el estado a través de la Agencia Nacional de Mineria no ostenta la obligacion de verificar
dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la propuesta para otorgar el
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respectivo contrato y en el caso que nos ocupa, la sociedad proponente no cumple con la capacidad
legal establecida en los articulos 17, 53 y 70 del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6
de | a ley 80 de 1993.

De otra parte, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacion Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicién objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacion de la propuesta y no logré demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001 en concordancia con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993

Asi mismo, el recurrente trae a colacidn otras propuestas de contrato de concesiéon en donde
se requiri6 a la sociedad para que allegaran un nuevo certificado de existencia y
representacion legal con ampliacién de la vigencia

Al respecto, se indica que la Autoridad Minera evalla cada tramite de manera independiente teniendo
en cuenta situaciones facticas y juridicas particulares, no obstante, siguiendo lineas institucionales se
elevaron algunos requerimientos, sin embargo, esto no es dbice para el no cumplimiento del requisito
de capacidad legal especificamente lo que tiene que ver con la vigencia de la sociedad conforme lo
sefala la Ley 685 de 2001 en concordancia con la Ley 80 de 1993, normativa recogida en el
concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No
20211200278553.

)
En un escenario donde por efemplo la persona juridica radica solicitud de contrafo de
concesion por un término de 30 anos y la vigencia de /a sociedad es menor a 31 anos, teniendo
en cuenta /o senialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito senalado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un ario mas”. (negrilla fuera de fexto)

( )

Conviene precisar que /o referido a la capacidad legal de una deferminada persona, en general, se
eslatuye como un requisifo ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco del proceso de fitulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de os requisitos establecidos para e/
oforgamiento de un contrato de concesion minera. En tal sentido, s/ dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podrd continuarse /a evaluacion de la propuesta y asi debera determinarse.

Por su parfe, se recueraa, el rechazo de /a propuesta de conltrato se dara, s/ se presenta alguna
situacion que encuadre en algunos de los casos previstos en e/ articulo 274 del Codigo de Minas. (...)

Asi las cosas, la capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento debe ser verificado de manera
previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento del contrato por lo tanto si
éste no es satisfecho no podra continuarse con la evaluacion de la propuesta.

De otra parte, se aclara al recurrente, que nos encontramos frente a una propuesta de contrato de
concesion nueva la cual fue radicada en la plataforma AnnA Mineria, no obstante, las propuestas
mencionadas en el recurso son radicadas con anterioridad, por lo tanto, contienen situaciones facticas
y juridicas particulares las cuales han sido evaluadas conforme a cada caso en concreto.

Respecto de los principio de confianza legitima, buena fe, igualdad.

Frente a este punto, es necesario hacer un andlisis de los principios de seguridad juridica, confianza
legitima[8] y buena fe, por lo que es pertinente traer a colacién lo sefialado por Corte Constitucional
Sentencia SUQ072/18, en relacion a estos, en el siguiente sentido: (...) 7anfo /as normas como /as
decisiones judiciales con /as cuales se inferpretan y aplican deben ofrecer garantias de certeza y
uniformiaad, pues solo de esta manera es posible predicar que e/ ciudadano va a ser tratado conforme
al principio de fgualdad. La Corte ha explicado que /la seguridad juridica implica que ‘en Ja
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Interpretacion y aplicacion del derechio es una condicion necesaria de /a realizacion de un orden justo
y de la efectividad de los derechos y libertades de /os ciudadanos, dado que solo a partir adel
cumplimiento de esa garantia poaran identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, profiilbe
o p e rmijte”

Ahora bien, la igualaaaq, como uno de los objetivos de la administracion de justicia, no solo se nutre de
la seguriadad juridica y el debido proceso, sino también de otros princjpios que los complementan como
/a buena fe, que obliga a las autoridades del Estado -los jueces entre ellas- a proceder de manera

coherente y abstenerse de defraudar la confianza que depositan en éellas los ciudaaanos (art. 83

superior). Sobre estos principios, en /la C-836 de 20017. [']Se considero.

(-..) En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe, consagrada en e/
articulo 83 de la Constitucion, a partir del princijpio de la confianza legitima. Este principio

constitucional garantiza a las personas que ni e/ Estado, ni los particulares, van a sorprenderios con
actuaciones que, analizadas alsladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararias,

resulten contradictorias. (...). El derecho de acceso a /a administracion de justicia implica la
garantia de la confianza legitima en /a actividad del Estado (...) como administrador de justicia.
(---) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad del texto de /a ley, ni se agoila en /a
simple adscripcion nominal del principio de legalidad. Comprende ademads /a proteccion a las
expectativas legitimas de las personas de que /a interpretacion y aplicacion de la ley por parte
de /os jueces va a ser razonable, consistente y uniforme’. (Resallado fuera de texto original). {(...)
(....) ESta obligacion también tiene malices, foda vez que a la par de /los princjpios de jgualdaa,

seguridad juridica y confianza legitima pervive el principio de /a autonomia judicial y /a necesidad de
ajustar tanto el derecho como su interpretacion a /las realiaades sociales que se van imponiendo en
garantia de un ordenamiento justo,; claro esta, con la observancia de las estricltas exigencias que

deben cumplirse cuando de modificar o apartarse del precedente se fraz‘a.[”] (-..)
En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia del 11 de noviembre de 2009, en relaciéon
a derechos y principios constitucionales como la buena fe y la confianza legitima[9], indicd “se deriva
para los aaministrados /la garantia de que las autoridades de/ estado no van a sorprenderlos con
actuaciones que si bien alsladamente consideraaas pueden estar provistas de fundamentos juridicos,
al ubicarias en el contexto del que han venido siendo el sentido de /a decisiones adopladas frente a
supuestos equiparables, en realidad resultan contradictorias, de suerfe que defraudan la expectativa
legitima que en e/ inferesado en la determinacion se habia creado con base en e/ comportarmiento
anterior de quien decide frente a sifuaciones de naturaleza similar. Se trala de /a garantia derivada de/

”

respeto por e/ propro acto...”,

en consecuencia, el acto administrativo aducido por el recurrente no desconoce estos principios, ya
que la actuacion de la administracion ha estado dirigida en primer lugar, a dar igual tratamiento a los
solicitantes que se encuentren en la misma situacion del recurrente, no obstante el proponente tenia la
carga de cumplir con el articulo 17 del codigo de minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80
de 1993 vya que la capacidad debe ostentarse al momento de presentar la correspondiente

propuesta, como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la
sentencia del consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica dado que desarrollan de
manera clara que la vigencia de la sociedad hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito
indispensable para  formular una propuesta de contrato de concesion.

Del Precedente Administrativo[10]

Al respecto, es importante precisar que el Codigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo en
su articulo 10, el legislador colombiano previo como un deber de las autoridades administrativas la
aplicacion uniforme de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias al resolver los
asuntos de su competencia y establecié que con ese mismo propésito deberian tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del consejo de estado en las que se interpreten y apliquen
dichas disposiciones lo cual constituye una garantia que se orienta por el principio de legalidad con el
objeto de otorgar a las personas mayor seguridad juridica y confianza en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, es importante traer a colacion sentencia de exequibilidad del articulo 10 de la ley 1437 de
2011 donde se sefala:

(..) La definicion de /as reglas de derecho que aplican /las autoridades administrativas y judiciales
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pasa un proceso Interpretativo previo, en el que armoniza e/ mandalo legal particular con el plexo de
derechos, principlios y valores constitucionales relacionados con e/ caso, junto con los principios
rectores que ordenan /a materia correspondiente.

A su vez, cuando esta labor es adelantada por aquellas maximas instancias de justicia, que tienen la
funcion constitucional de unificar jurisprudencia con caracter de autoridad, /as subreglas resultantes
son vineulantes, siendo el sustento de esa conclusion la naturaleza imperativa que la Carta confiere a
/a Constitucion y a /a ley.

En términos simples, e/ deber de acatar los manadafos superiores y legales incorpora, de suyo, e/
manaalto imperaltivo de asumir como reglas formales de derecho /as decisiones que unifican
Jurisprudencia y/o hacen transifo a cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas
senlencias contienen las subreglas que, mediante la armonizacion concrela de /as distintas fuentes de
derecho, dirimen /los conflictos sometidos al conocimienfo de /as auforidades judiciales y
administrativas.

Esia disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de principlos nodales para el Estado
Constitucional, como /la seguridad Jfuridica y la lgualdad de tralo anle /as autoridades.

Conforme /o expuesto, /a regla de derecho objelo de anilisis de constitucionalidad en e/ presente
proceso consiste en un deber general para las avtoridades administrativas de observar, en e/ ejercicio
de sus compelencias, /as decisiones de unificacion proferidas por e/ Consejo de Estado, cuando
deban aplicar normas constifucionales, legales y reglamentarios, cuyo alcance en casos concretos
haya sido fjjlado por dichas decisiones judiciales y, a su vez, la aultoridad deba resolver un asunfo que
guarde /dentidad de presupuestos fdacticos y Juridicos.

De [gual moao, esta Corporacion reffera en este punito, que el entendimiento del imperio de /a ley a la
que eslan sujetas las autoriadades administrativas y judiciales debe cormprenderse como referido a /a
aplicacion del confunto de normas constitucionales y legales, incluyendo la interpretacion juris

prudenciral de /os maximos organos Judiciales. (-..). Se resalta.

Al respecto, se reitera que la ley minera permite la integracion del derecho, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefala
el articulo 53 de la ley 685 de 2001, al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el
contexto descrito por la norma minera especial.

Por lo tanto, el codigo de minas establece los requisitos que debe cumplir una propuesta para ser
admitida, sin embargo, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace remisién directa a las
disposiciones generales sobre contratos estatales razén por la cual, la autoridad minera debe dar
cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, en este caso, el articulo 6 de la ley 80 de 1993 tal y
como s e procedibo.

Asi las cosas, esta Autoridad Administrativa en ningin momento ha incumplido el deber de dar
aplicacion a las normas legales preexistentes incluyendo la interpretacion jurisprudencial dado que las
decisiones proferidas en el presente tramite son basadas en el principio de legalidad[11] lo cual
constituye una garantia que otorga mayor seguridad juridica, razén por la cual, no existe sentencia de
unificacién en donde se haya desconocido su interpretacion.

Respecto del termino para resolver las propuestas de contrato de concesién

Considerando la interpretacion realizada por la recurrente, con relacion al término con el que cuenta la
entidad para resolver el tramite de la propuesta, es importante aclarar, que el procedimiento minero es
especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el tramite de la evaluacion técnica, juridica
y econémica cuando a ello hubiere lugar, asi como las demas actuaciones necesarias para determinar
la procedencia de otorgar el titulo minero, no se especifico términos para adelantar las diferentes
evaluaciones

No obstante, lo anterior, es necesario destacar que, una vez surtido el tramite de las evaluaciones,
puede surgir la necesidad de requerir a los proponentes para que completen los documentos y
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requisitos necesarios para adelantar y resolver la solicitud de Titulacion, garantizando los derechos de
|l os asociados

Ahora bien, es importante sefalar que existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el
incumplimiento de los términos procesales, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto
de los primeros, el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para
pronunciarse en derecho frente al caso sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen
que ver con la pérdida de competencia del érgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefiala:
( )

Estos términos legales son perentorios en cuanto a que debe observarlos so pena de sancion, pero no
preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el momento indicado no cierra la ocasion
para hacerlo validamente.

Asi, en el caso de la providencia interlocutoria dictada treinta dias después de ingresar el proceso al
despacho para la decision pertinente, no existe nulidad no obstante que se dict6 fuera del término, no
porque hubiera prorrogado tacitamente el plazo- lo cual no sucede-, sino porque, por excepcion, estos
términos no son preclusivos, o sea, su vencimiento no finaliza la oportunidad de cumplir el acto
procesal”[1]

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales porque en el
proceso administrativo de titulacion minera es necesario adelantar todos los tramites de verificacion de
una Propuesta de Contrato de Concesion, motivo por el cual, no se advierte vulneracién a los
derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del implicado.

Asi mismo, indica el recurrente que existen argumentos legales y jurisprudenciales,

sustentados en las actuaciones anteriores de la ANM para que se permita la subsanacion de la
duracién de la sociedad, en aras de permitir que se proteja el derecho otorgado por el articulo
16 del Codigo de Minas en el tramite de las propuestas de contratos de concesion de primero
en el tiempo, primero en el derecho.

Al respecto, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacion que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

[12] . . .y .
2001 , en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencion de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacion o preferencia consagrado en el articulo 16[13] del cédigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
reunan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) Laurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multijples oportuniadades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferencidandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constifuyen derechos que son (i) subjetivos, (1j) concreltos y
consolidados, (ifj) cumplen con los requisifos de ley, (iv) se pueden exigir plenamente, (v) se
encuentran Jjuridicamente garantizados, (vi) se incorporan al patrimonio de /a persona, (vif) son
intangibles y en consecuencia, e/ legisiador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viij) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas ulfimas se
caraclerizan por no haber cumplido /os presupuestos legales exigidos para la consolidacion de/
derecho, aunque pueaan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por e/ legisiador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. {(...)
1...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “../as Sifuaciones juridicas
naividuales que han quedado definidas y consoliaaaas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtua,
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se entienden incorporaaas valida y aefinitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que ‘la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de /as situaciones juridicas
consoliadaaas bafo /la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
/legales. Se resalta

1...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, profegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refileren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contemplaaas en /a ley, y son plenamente exigibles, mientras que /as expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanfo pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)7
Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
verificar el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del contrato de concesién minera, ya que
a la fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho
subjetivo, sino que aun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
quedando asi sujetos al cumplimiento de la normatividad vigente sobre la materia.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedié conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 200-45 del 14 de
octubre de 2020 “Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesiéon
N o 5 0 00 9 4

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con aprobacion de la
Coordinacion del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR Ila Resolucion No. 200-45 del 14 de octubre de 2020, dentro
del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500094, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A,, identificada con NIT No. 890107261-6 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de

conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacién del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogot4,

Pagina 18 de 20



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PnaNatooolc
ALEZ BORRERO
GmeMedeConumamonyTHMamon

Proyect6: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Revisé: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprobé: Lucero Castafeda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Notificada de manera electrénica a la sociedad proponente el dia 3 de diciembre de 2020.
[2] Consejo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccién tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 rad. No
250002326000200201606-01 Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

[3] Como la Ley 610 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, que consagran inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado. Las leyes enunciadas, a excepcién de la primera, no se hallaban vigentes para la fecha del
proceso de seleccion sub judice.

[4] Ley 685 de 2001 - Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas
juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.
Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma participacion que se derive de la
propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente de las obligaciones consiguientes

[5] Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a
procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacién y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente
Caodigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el mismo haga
remision directa y expresa

[6] Consejo de estado, Sala de lo contencioso Aaministrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2074 rad. No
250002326000200201606-01 Consejero ponente. Carlos Alberto Zambrano Barrera

[7] “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contraltos estatales y las relativas a procedimientos
precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de /as propuestas de concesion minera, ni a la suscrjpcion, perfeccionamiento,
validez, efecucion y terminacion de ésta, salvo /as referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codljgo. En todas
estas malerias se estard a las disposiciones de este Codligo y a las de otros cuerpos de normas a /as que el mismo haga remision directa y
expresa’.

[8] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia del H Consejero Enrique Gil Botero

[9] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia del H Consejero Enrique Gil Botero

[10] De conformidad con lo dispuesto por e/ articulo 10 del Codjgo de Procedimiento y Contencioso Administrativo, a cuyo tenor: "Al resolver los
asunltos de su competencia, las autoridades aplicaran /as disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos 1acticos y juridicos. jCon este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se inferpreten y apliguen dichas normas.”

[11] SENTENCIA C-412-15 Corte Constitucional “El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sanclionatorio la
falta o conaducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de /la investigacion-lex
previa. En maleria de derecho sancionatorio el principlo de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conauctas infractoras y 1as sanciones, y, formai, relacionada con la exigerncia de que estas deben estar
contenidas en una norma con rango ae ley, la cual poara hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conaucta antjuridica. Esto se desprende del conteniao dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion
Politica que establece e/ principio de legaliaad, al disponer que ‘nadie poara ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion s/ no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.”
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[12] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, inicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

[13] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la
celebracion del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacion o
preferencia para obtener dicha concesion si redne para el efecto, los requisitos legales” (Las negriflas son de la Sala).
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Republica de Colombia

libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION No. RES-200-45
“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 500094”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resoluciéon No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT No.
890107261-6, radicé el dia 17 de enero de 2020, propuesta de contrato de concesion para la exploracion
y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENAS, ubicado en el municipio de
SABANA DE TORRES, departamento de Santander, a la cual le correspondié el expediente No.
500094.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 24 de agosto de 2020, se realiz6 el estudio de la propuesta
de contrato de concesion No. 500094, se determind que una vez revisado el Certificado de existencia y
representacion legal aportado por la sociedad proponente de fecha 15 de enero de 2020, se establece
gue no se cuenta con la vigencia para la suscripcion de contrato, por lo tanto es procedente el rechazo
de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cadigo de Minas, dispone:

Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesidon mineray para celebrar
el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su
objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploraciéon y explotacion mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual
sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”. (Negrilla fuera del texto)
Que el articulo 6° de la Ley 80 de 1.993 dispone:

De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos
con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un aflo mas. ( Negrilla fuera de texto)

Que de lo anterior, se puede establecer que JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., no cuenta
con la capacidad legal para contratar con Entidades Estatales, y en consecuencia, se debe proceder al
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rechazo de la propuesta de Contrato de Concesion No. 500094, en virtud de lo establecido en el articulo
17 de la del Cdédigo de Minas y el articulo 6° de la Ley 80 de 1.993.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acreditd la capacidad legal de la sociedad JUAN
MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A. en el momento de la radicacién de la propuesta, de conformidad
con el articulo 17 del Cddigo de Minas y el articulo 6° de la ley 80 de 1993, el cual establece que las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del
plazo del contrato y un afio mas, se procedera a rechazar la presente propuesta toda vez que no es un
requisito subsanable.

En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato de
concesion minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.
Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este CAadigo, si no hubiere obtenido
las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos
anteriores, si ho cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse
por el area restante si asi lo acepta el proponente”. (Negrilla fuera de texto).

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesion No.
500094.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacién del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 500094, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion a la sociedad J UAN
MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT No. 890107261-6, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad
con el articulo 269 del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 14 dias del mes de octubre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vicepresidente de Contratacion y Titulacion (E) o+~
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0479

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la Resolucién No
210-4724 DE 24 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500094, la
cual ordené en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No.
200-45 del 14 de octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesion N° 500094, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.”, proferida dentro del expediente No 500094, fue notificada electrénicamente
a la sociedad JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A el dia veintiocho (28) de febrero de
2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-
00332; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 01 de marzo
de 2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los nueve (09) dias del mes de marzo de 2022.
/
{ /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Campo H.

MIS7-P-004-F-004 / V2



NUmero del acto administrativo:
RES-210-4729

Republica de Colombia
Py r*"‘

RESOLUCION No.210-4729
( ) 10/03/22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. 503473"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/
terriforio nacional’, ‘Administrar e/ catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar areas
con potencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando Ios requisitos exigiaos
para su ejercicro”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidén, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
/a Agencia Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
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expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES.

Que el proponente JOSE LIBARDO LIZCANO JAIMEZ identificado con CC No. 5414991, radicd
el dia 13 de diciembre de 2021, propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON, ubicado en el municipio
de CUCUTA, departamento de Norte de Santander, a la cual le correspondi6 el expediente No.
5 0 3 4 7 3

Que mediante Auto No. 210-3549 de fecha 10 de diciembre de 2021, notificado por estado
juridico No. 220 del 20 de diciembre de 2021, se concedié al proponente el término perentorio de
un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de la notificacion por estado para que ingresara al
sistema Anna Mineria corrigiera y adjuntara la documentacion que acreditara la capacidad
econdmica, y en caso de que el proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para
soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval
financiero, so pena de entender desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion No.
5 0 3 4 7 3

Que el dia 2 de febrero de 2022, el Grupo de Contratacidbn Minera evalu6 juridicamente la
propuesta de contrato de concesion No. 503473, en la cual se determind que, vencido el término
para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema
Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié las
exigencias formuladas, por tal razén se recomend6 declarar el desistimiento de la propuesta de
contrato de concesion.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucion No. 210-4638 del 09
de febrero de 2022 por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato
de concesidn No. 503473.

Que la Resolucion No 210-4638 del 09 de febrero de 2022 fue notificada electronicamente al
proponente el 15 de febrero de 2022.

Que el dia 16 de febrero de 2022, mediante escrito con radicado No. 20221001705062, el
proponente interpuso recurso de reposicidn contra la Resolucién N°. 210-4638 del 09 de febrero
d e 2 0 2 2

ARGUMENTOS DEL RECURSO

) ( )

La Resolucion VCT No- 2010-4638 del 9 de febrero de 2022, se fundamento para darse por
terminaaa en el requerimiento a través del Auto No. 210-3549, de fecha 10 de diciembre de 20217,
notificado por estado juridico No. 220 del 20 de diciembre de 2021, se concedio al proponente e/
término perentorio de un (7) mes, arspuso:

( )

Una vez vista la Resolucion VCT No- 20710-4638 del 9 de febrero de 2022, ha de indicarse que
este acto administrativo se realizo bajo analisis errados, como primera manifestacion es de
ndicar que la ANM, cuando se va a radicar aparece una informacion que impide abrir la pagina
de /a Agencia Nacional de Mineria, informando expresamente.

‘Recuerda que cambio /a manera de radicar tus tramites”

( )

Ante tal circunstancia y a fin de dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 270-3549, de
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fecha 10 de diciembre de 2027, se dispuso a radicar lo solicitado conforme a /o indicaba dicha
informacion, dentro del término establecido tal como lo expresa la resolucion antes citada que
declara e/ Desistimriento.

As/ las cosas, la Agencia Nacional de Mineria, recibe /a informacion solicitada e/ dia 26 de enero
ae 2022, emitiendo un comunicado donde se indica radicacion exitosa, sollicitud recibida, con
numero de radicacion 202221001666872 para lo cual se anexa el presente recurso.

( )

Por lo anterior se debe indicarse que se dio cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
acto administrativo dentro del término legal y oportuno, por lo cual la Autoridad Minera no podia
emitir la resolucion de DESISTIMIENTO ya que en el presente caso no se cumplio con lo
establecido en /a norma administrativa para configurar tal desistimiento tacito ni expreso.

( )

Esto es y para el caso que nos ocupa una decision errada por parte de la administracion teniendo
en cuenta que el proponente NO INCUMPLIO, ya que cumplio con lo dispuesto en e/ Autfo
aaministrativo, y que se radico ante la AUTORIDAD COMPETENTE y que la misma emitio, correo
electronico al correo ael titular informando que se recibio en debida forma y que se aaba traslado
a /a Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion para lo de su cargo, /o cual confluye en una
conviccion por parte del Utular de que se cumplio con /a obligacion.

De otro lado pero de forma concordante ha de indicarse que s/ se habia realizado la radicacion de
forma incorrecta, era deber de /a administracion indicar al titular que dicha solicitud no era
procedente radicarla en CONTACTENOS, que es donde se informa (actualmente) deben
radicarse los tramites, ya radicaria en la plataforma AnnA y no guaraar silencio y dejar de un lado
aicho tramite, sin una respuesia, como hasta /a presente no se ha pronunciado al respecto,
recoraando a la administracion que asi no se indique que se trata de un Derecho de pelicion debe
darsele e/ tramite correspondrente.

PETICION

1.-Reponer en fodas sus partes /a Resolucion VCT No- 2070-4638 del 9 de febrero de 2022,

adentro de la propuesta de contrato de concesion 5034783 ya que se esld demostrando e/
cumplimiento ael requerimiento efectuado mediante Auto No. 210-3549, de fecha 710 de diciermbre
ae 20271, y en consecuencia, se reponga la decision que profirio /a Autoridad Minera’.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario de la
administracién que tomd una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende
0 corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas
e stablece

REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las accliones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a /as disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)"
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Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el
Titulo Ill, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos conltra los actos administrativos. Por regla general, contra /os actos
aefinitivos procederan /los siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que /a aclare, modifigue, adicione o
r e v o qg u e

(.. )

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion aaministrativa, los que deciden directa o
Indirectamente e/ fondo del asunto, los actos de tramite ponaran fin a la actuacion cuando hagan
imposrible continuvarl/a’.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
Interponerse por escrifo en la diligencia de noltificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
e/ caso. Los recursos contra /os actos presuntos poaran interoonerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas /os siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o gpoderado

debidamente constituido.
2. Sustentarse con /a expresion concrela de Jlos motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica s/ desea ser
notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este
por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 503473
se verificd que la Resolucion No 210-4638 del 09 de febrero de 2022 se notificd electrénicamente
al proponente el 15 de febrero de 2022 y el 16 de febrero de 2022, se interpuso recurso de
reposicion, al cual se le asigné el radicado No. 20221001705062, dandose asi cumplimiento de
los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite de resolucion de la sede
administrativa.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizados los presupuestos para la interposicion del Recurso de Reposicidn, es necesario
estudiar los argumentos de inconformidad, asi:

Del alegado cumplimiento a través de contactenos:

Al respecto se expresa que el articulo 21 de la ley 1753 de 2015 sefal6é que la Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de
concesion minera, sistema que fue adoptado mediante la resolucion No 504 de 18 de septiembre
d e 2 0 1 8
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Asi mismo, se indica que el articulo 24 de la ley 1955 de 2019 correspondiente al plan nacional
de desarrollo 2018-2022, dispuso que todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base
en el sistema de cuadricula implementado por la autoridad minera nacional.

Igualmente, mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 se establecié el Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicacion
y gestion de los tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos
generales para su implementacion y puesta en produccion. no obstante, la Autoridad Minera tiene
plena facultad para ajustar las propuestas de contrato de concesion a este sistema. (se resalta)
De otra parte, se advierte que las propuestas de contrato de concesioén son meras expectativas y
no derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacion que si se predica de los titulos
mineros debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de
la ley 685 de 2001[1], en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencion de una concesién
de exploracién y/o explotacién minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga
al peticionario un derecho de prelacion o preferencia consagrado en el articulo 16[2] del codigo de
minas, reconociendo en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero
sin que esa presentacion signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder
lo solicitado, salvo que se reunan los requisitos para ello.

Ahora, alega el proponente que la Autoridad Minera cambié la manera de radicar los tramites,
aportando una captura de pantalla donde se anuncia lo siguiente:

Contietenss

camblé

Conta ctenos //

2 Desde el pasado 1de agosto
S e wwwanm.goveo |

£ E3 importante tener en cuenta que este proceso |
| yo noto puedes realizar per cormeo electrénico o

En dicho interfaz claramente se anuncia que cambi6é la manera de radicar los tramites de
“contactenos”, es decir, de la radicacién de peticiones que los ciudadanos en general tramitan
ante la Agencia de Mineria, que anteriormente se realizaba por medio de correo electronico.

Lo anterior, nada tiene que ver con lo dispuesto en el Auto No. 210-3549 , de fecha 10 de
diciembre de 2021, notificado por estado juridico No. 220 del 20 de diciembre de 2021, se
concedid al proponente el término perentorio de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente de
la notificacion por estado para que ingresara al sistema Anna Mineria corrigiera y adjuntara la
documentacién que acreditara la capacidad econémica, y en caso de que el proponente, no
cumpliera con la suficiencia financiera para soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla
(total o faltante) a través de un aval financiero, es decir que de entrada en el Auto se estaban
dando las instrucciones claras y precisas para el cumplimiento del requerimiento, de acuerdo a lo
consagrado en el referido Decreto 2078 del 18 de noviembre del 2019 donde se establece el
Sistema Integral de Gestidon Minera SIGM, como Unica plataforma tecnoldgica para el tramite
Propuesta de Contrato de Concesibn Minera.

Aclarado, ello no es dable la interpretacion del recurrente al indicar que cuando realizé6 su
radicacion (extemporanea) a través del buzén “contactenos” destinado a PQRS, al este emitir una
respuesta automatica de radicacion exitosa, se estuviera anunciando con ello que el
requerimiento estaba siendo cumplido a cabalidad. Lo anterior, no resulta minimamente
razonable, toda vez que el funcionamiento de este tipo de buzones genera un mensaje de
“radicacion exitosa” y numero de radicado, frente al proceso de radiacion de una solicitud a fin de
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que el peticionario tenga certeza de que su peticidn fue recibida por la entidad, es decir, no es
mas que un acuso de recibo.

Ahora bien, en aras de garantizar el debido proceso de forma integral procede esta instancia a
insertar la verificacion juridica, denominada “Verificar si hay condiciones de requerimiento”
realizada el dia 03 de diciembre del 2021, de forma previa expedicion del auto de requerimiento, y
de la Resolucion No. 210-4638 del 9 de febrero del 2022, en estos términos:

@ RecomendacdnDecrdn

(LA sobeiug requiere
seSsanar?

Razon ce
PO ICHN

Descripcion de
razon ge NOUNCICION

@ Octadios do los roquentos

Seleccine s
pesLadas para
nasitar i
$03INIC N

B Conchmicnes de la evaluacon

Comentanos

© lista de verificacion

De la evaluacion juridica citada anteriormente se derivd la necesidad de expedir el auto de
requerimiento No. Auto No. 210-3549 de fecha 10 de diciembre de 2021, notificado por estado
juridico No. 220 del 20 de diciembre de 2021, a fin de que el proponente tuviese la oportunidad
legal de subsanar el componente econdémico en los términos y para los efectos sefalados en el
auto en mencion. Asi las cosas, queda demostrado en las imagenes adjuntas que esta entidad
activé las pestafias correspondientes para que el recurrente allegara a través de la plataforma
AnnA Mineria lo requerido, situacion que no acontecio.

En este sentido, el 03 de marzo de 2022, fecha en la que se realiza la presente consulta el
proponente no cumplié con los requerimientos realizados, de aportar la documentacién que
acredite su capacidad econbémica, a fin de proceder a realizar la evaluacion econémica de la
propuesta

Frente a las aseveraciones, del recurrente en las que indica que la administracion guardo silencio
y dejo de lado dicho tramite, 7...) sin una respuesta, como hasta /a presente no se ha
pronunciado al respecto, recordando a la administracion que asi no se indique se trata de un
derecho de peticion debe darsele el tramite correspondiente’, es necesario aclararle que la
Autoridad se pronuncié de forma oportuna frente a su incumplimiento, mediante Resolucion No.
210-4638 del 9 de febrero del 2022, donde se le indicaba la configuracién de la consecuencia
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juridica derivada de su incumplimiento, tanto, en el término concedido al hacerlo por fuera de la
plataforma autorizada, como del indebido cumplimiento al tramitarlo por un buzén de PQRS, en
vez del Sistema Anna y con el procedimiento que en el mismo Auto de requerimiento se dispuso.
No obstante, en gracia de discusion, si se entra a evaluar su radicacion, se advierte que la
documentacion fue aportada de forma extemporanea, lo cual guarda relacion con el tramite
administrativo de Propuesta de Concesioén Minera, y no, con peticiones generales que se radican
a traveés de contactenos.
Lo anterior evidencia que a lo largo del tramite administrativo se estuvo advirtiendo al proponente
que, el cumplimiento del requerimiento de capacidad econémica debia hacerlo a través de la
Plataforma Anna Mineria, y dentro del término legal, pues, en caso contrario, estaria incurso en la
aplicacion de la consecuencia juridica de declarar el desistimiento de la Propuesta, como
efectivamente ocurrié a través de la resolucién recurrida.

Incumplimiento al requerimiento realizado mediante Auto No. 210-3549 de fecha 10 de
diciembre de 2021 :

Con respecto a la consecuencia juridica procedente del incumplimiento al requerimiento realizado, resulta
pertinente constatar que la Resolucion No 210-4638 del 09 de febrero de 2022, resolvié entender desistido
el tramite del expediente minero, toda vez que el solicitante no dio cumplimiento al requerimiento realizado
Auto No. 210-3549 de fecha 10 de diciembre de 2021, esto es, corregir y allegar la documentacién
tendiente a acreditar la capacidad econémica, dentro del término perentorio de un (1) mes, acto
administrativo que fue notificado cumpliendo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes
sobre | a materia.

Una vez revisado el sistema de gestiébn documental se evidencia que el proponente a través de correo
electrénico de fecha 26 de enero de 2022, al que le fue asignado el radicado No. 202221001666872, envio
respuesta al requerimiento realizado mediante Auto No. 210-3549 del 10 de diciembre de 2021, debe
advertirse que dicha actuacion se realizé de manera extemporanea, pues, el auto de requerimiento fue
notificado al proponente por estado juridico No. 220 del 20 de diciembre de 2021, es decir, que el término
otorgado para cumplir con lo requerido, el cual corresponde a un (1) mes, empezé a contabilizarse al dia
siguiente de la notificacion del mencionado auto, esto es, desde el dia 21 de diciembre de 2021 hasta el 21
de enero de 2022, sin embargo, el proponente dio respuesta al requerimiento el 26 de enero de 2022, es
decir, fuera del término.

Lo expuesto, para senalar que el interesado en la propuesta de contrato de concesién No. 503473, al
momento de iniciar un tramite ante la Agencia Nacional de Mineria, asume toda una serie de cargas y
deberes que le permitiran hacerse acreedora a ciertos beneficios y/o derechos de conformidad con la
legislacion vigente. Siendo asi como en materia de solicitudes de propuestas de contrato de concesion, el
solicitante asume la carga de estar al tanto del tramite de su solicitud, de las providencias que se profieren
por parte de la Autoridad Minera y de atender oportunamente los requerimientos que ésta le efectle, so
pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva, como en este caso, es
declarar desistida la propuesta de contrato de concesion No. 503473.

Es decir que las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y
cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, en el entendido que el proponente no
puede excusar el incumplimiento en el cambio para radicar consultas generales en plataforma, dado que su
tramite no se gestionaria por alli, por cuanto la omisién del deber de cumplir con lo requerido traeria como
consecuencia la preclusion de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del

derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, estas cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le puede
acarrear consecuencias juridicas desfavorables. De tal manera que para continuar con el tramite de la
solicitud era necesaria la respuesta al requerimiento dentro del término sefialado, por lo que la Agencia
Nacional de Mineria al verificar los términos otorgados en el Auto No. 210-3549 del 10 de diciembre de
2021, se determin6 que el interesado en la propuesta de contrato de concesién No. 503473, no cumplié en
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termino con dicho requerimiento, haciéndose necesario entonces entender desistida la propuesta objeto de
e s t u d i o

Asi las cosas, la Ley 685 de 2001, en su articulo 3° y su paragrafo (nico, establece:

"Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y princjpios consagrados en este Codjgo desarrollan los
mandatos del articulo 25, 80, del paragralo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 3671 de la
Constitucion Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, armonica y
con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, /as aisposiciones civiles y
comerciales que conltemplen situaciones y fenomenos regulados por este Codligo, solo tenadran aplicacion
en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codjgo o por aplicacion supletoria a
falta de normas expresas.

Pardgrafo. En fodo caso, /as auloridades administrativas a /las que hace referencia este Coadjgo no poaran
dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en e/ ambifo de su
compeftencia. En este caso, acudiran a /as normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la
Constitucion Politica”

Es importante mencionar que, si bien es cierto, en la norma especial minera (Ley 685 de 2001) no rige el
desistimiento tacito, esta misma ley, conforme articulo 297, contempla la remisiébn expresa que puede
hacer la Autoridad Minera a la segunda norma de aplicabilidad en competencia administrativa, como lo fue
para el caso, la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 (articulo 17), tal como se expuso anteriormente y dada la
fecha de radicacion de la propuesta y de la vigencia de esta, que indica:

‘r..) Peticiones incompletas y desistimiento tdcito: En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constante que una peticion ya radicada esta incompleta o que e/ pelicionario deba realizar una
gestion de framite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que /la actuacion pueda
continuar sin oponerse a /a ley, requerira al peticionario dentro ael término de los diez (10) dias siguientes a
/a fecha de radicacion para que /a complete en e/ término maximo de un (1) mes.(...)" (Subrayado fuera del
t e x t o )

Ahora bien, es de caso indicar al recurrente que el acto administrativo impugnado se profirié por el no
acatamiento a un requisito establecido en la ley 1753 de 2015 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 2014 —
2018) aplicable a un auto de requerimiento, que constituye una carga procesal para el proponente, toda vez
que el cumplimiento extemporaneo, equivale a no cumplir en debida forma con el requerimiento formulado.

Entonces, al declarar desistida la propuesta de contrato de concesion No. 803473, por no allegar la
documentacion que acreditara la capacidad econdémica del proponente, podriamos citar lo expresado por el
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
del Consejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA del dos (2) de
diciembre de dos mil once (2011), mediante Radicacién num.: 11001 0324 000 2010 00063 00
consider©6:

"E/ desistimiento tacifo ha sido entendido de diversas maneras. Si el desistimiento lacito es
comprendido como la interpretacion de una voluntad genuina del peticionario, entonces /a
finalidad que persigue es garantizar /a libertad de las personas de acceder a /a administracion de
Justicia (arts. 16 y 229 de la C.P.); /a eficiencia y prontitud de la administracion de justicia (art.
228, C.P.), el cumplimiento diligente de los teérminos (art.229), y la solucion juridica oportuna de
/o s conflictos.

En cambio, s/ se parte de que e/ desistimiento tacito es una sancion, como quiera que /a
perencion o el desistimiento tacito ocurren por e/ incumplimiento de una carga procesal, /a
Corporacion ha estimado que el legislador pretende obtener e/ cumplimiento del deber
constitucional de "colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia” (art 95,
numeral 7, c.P.).

Ademas, asi entendido, e/ desistimiento tdcifo busca garantizar e/ derecho de fodas /as personas
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a acceder a una aaministracion de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229), el derecho
al debido proceso, entendido como la posibiliadad de obtener pronta y cumpliaa justicia (art29, C:
P.); la certeza juridica, la descongestion y racionalizacion del trabajo judicial; y la solucion

oportuna de los conflictos.”. (Negritas fuera de texto)

A s i m i s m o ,

... el desistimiento lacito produzca efectos positivos cuando se trata de administrar justicia, por
cuanto lleva implicifo grandes beneficios, beneficios ésfos concebidos como /legitimamente
constitucionales para evitar que las controversias se prolonguen inaefiniaamente a lo largo de/
tiempo. Esle fopico fue profundamente decantado por la jurisprudencia constitucional cuando

z

e x pr e s 0

En segundo lugar, en términos generales, el desistimiento lacito (i) evita /a paralizacion de/
aparalo jurisdiccional en ciertos evenlos, (If) permite obtener la efectividad de los derechos de
quienes activan o particjpan en la aaministracion de justicia, pues la efectiviaad de los derechos
adepende de /a prontitud de los medios que sirven para malerializarlos, (i) promueve la certeza
Juridica de quienes actuan como partes en /os procesos, entre olros efectos constitucionalmente
valiosos, dirigidos a que se aaministre pronta y cumplida justicia, y a que /as controversias no se
prolonguen indefiniaamente a /o largo del tiempo. Por lo tanto, las limitaciones de los derechos
fundamentales que resultan de /la regulacion acusada, no son desproporcionadas.”...

Por lo sefialado, el proponente debe atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual esta
intimamente ligado al principio de preclusidén, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece
etapas que deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las
consecuencias juridicas correspondientes.

De lo anterior, se entiende que el cumplimiento extemporaneo a los requerimientos efectuados
por la Autoridad Minera trae consigo aplicar la consecuencia juridica determinada en el
requerimiento, toda vez que el proponente tiene la obligacion de cumplir los términos dados, por
cuanto, si bien todas las personas tienen derecho a acceder a la administracion, ellas estan
sujetas a una serie de cargas procesales, entre las cuales se resalta la de presentar sus
peticiones con el cumplimiento de los requisitos y demas actuaciones dentro de la oportunidad
legal, es decir, acatando los términos fijados por el legislador.

Asi las cosas, a pesar de haberse requerido por la Autoridad Minera para que ingresara al
sistema Anna Mineria corrigiera y adjuntara la documentacion que acreditara la capacidad
econdmica, el proponente incumplié con la carga procesal de estar al tanto de los requerimientos
efectuados en término, por tal razdn, se procedid a aplicar la consecuencia juridica de entender
desistida la Propuesta No. 503473.

Es asi, que con respecto al cumplimiento de los términos perentorios establecidos por la
Autoridad Minera, es oportuno citar lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-012
de fecha 23 de enero de 2002, Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, considero:

‘1...) Los términos procesales ‘constituyen en general e/ momento o /a oportunidad que la ley, o e/
Juez, a falta de senalamiento legal, establecen para la e/ecucion de las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y /os
auxifiares de la justicia’. Por regla general, 1os terminos son perentorios, esto es, improrrogables y
su franscurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun vigenites.

Tanto /as partes procesales como /las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en forma
exacta y diligente los plazos que la ley consagra para /la €fecucion de las distintas actuaciones y
difigencias en las diversas rases del proceso. As/ pues, /as partes tienen la carga de presentar la
demanaa, pedir pruebas, controvertir las allegadas al proceso, interponer y sustentar I0s recursos
Y, en fin, particjpar de cualquier ofra forma en e/ proceso dentro de las etapas y terminos
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eslablecidos en la ley, asi como el juez y auxiliares de justicia tienen el deber correlativo de velar
por e/ acatamiento de /los terminos procesales.”

En el presente asunto, si bien es cierto que el proponente a través de correo electrénico, envid
respuesta al requerimiento realizado mediante Auto No. 210-3549 del 10 de diciembre de 2021,
debe advertirse que dicha actuacion se realizd de manera extemporanea, pues, el auto de
requerimiento dispuso del término de un (1) mes, el cual se vencia el dia el 21 de enero de 2022,
sin embargo, el proponente dio respuesta al requerimiento el 26 de enero de 2022, es decir, fuera
d e | término

Debido proceso en el tramite minero:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en virtud de la cual
las actuaciones de las autoridades administrativas deben regirse por los principios de la funciéon
publica y por consiguiente, cualquier conducta de la entidad que se aparte de dichos principios
estara contradiciendo disposiciones de orden constitucional.

Por lo tanto, es importante traer a colacion lo expresado en la Sentencia C- 983 de 2010 de la
Corte Constitucional que expresa en materia de vulneracion al mencionado principio lo siguiente:

“En materia administrativa, /a jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los princjpios
generales que informan el derecho funaamental al debido proceso se aplican jgualmente a ftodas
/as actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus
funciones y realizacion de sus objeltivos y fines, de manera que se garantice. (i) el acceso a
procesos justos y adecuados, (1) el princjpio de legalidad y las formas administrativas
previamente estableciaas, (i) los princijpios de contradiccion e imparcialidad, y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas eslas garantias se encuentran encaminaaas a garantizar
el correcto y adecuado ejercicio de /a funcion publica administrativa, de conformidad con los
precepros constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y l0s derechos de /os ciudadanos, y
de conftera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la aadministracion a
traves de la expedicion de actos aaministrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a
los principios del Estado de Derecho En este mismo sentido, esta Cornporacion ha sostenido que
eslas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder
de/ Estado en Jlas actuaciones que desarrolle frente a [/os particulares...”

De lo anterior, queda claro que el debido proceso se encuentra conformado por una serie de
principios los cuales la Entidad a través de sus agentes debe salvaguardar y asegurar su estricto
cumplimiento, para que en ejercicio de sus funciones no contravenga ni afecte los intereses de
quienes acuden a las entidades publicas. Cabe indicar, que acorde al principio de legalidad, las
actuaciones de las entidades de caracter publico no pueden extralimitarse de las disposiciones
normativas consagradas dentro de un procedimiento especifico.

En este punto, y al centrar la atencién en el caso que se analiza, para efectos de adelantar el
tramite de la Propuesta de Contrato de Concesion No. 503473, a la autoridad minera Unicamente
le corresponde actuar dentro de los limites de la Ley 685 de 2001, y s6lo en caso de remision
expresa a determinada normativa o en caso de vacio legal se podra acudir a otra disposicion
Il e g a |

Para el caso en concreto, se concluye entonces que no hubo vulneraciéon al debido proceso, toda
vez que, analizados los presupuestos que rigen este principio dentro de la actuacion minera, se
tiene que desde la expedicion del Auto de requerimiento (Auto No. 210-3549 de fecha 10 de
diciembre de 2021), se le han brindado al proponente todas las garantias procesales para la
defensa de sus intereses y que la expedicion de la Resolucion No. 210-4638 del 9 de febrero de
2022 se encuentra ajustada a derecho y consagra una consecuencia juridica advertida en el auto
de requerimiento al proponente, frente al incumplimiento o al cumplimiento extemporaneo o
defectuoso

Asi las cosas, se concluye que las actuaciones realizadas dentro del tramite de la Propuesta de
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Contrato de Concesion No. 503473, se encuentran debidamente ajustadas a derecho, por lo que
no encontrd razones para acatar las peticiones del recurrente o revocar la Resolucion recurrida.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No
210-4638 del 09 de febrero de 2022, por la cual se declard el desistimiento de la propuesta de
contrato de concesibén minera No. 503473.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de
la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién No 210-4638 del 09 de
febrero de 2022 “Por medio de /a cual se declaro e/ desistimiento de /a propuesta de conitrato de
concesion No. 503473’ segun lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién
al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente pronunciamiento al
proponente JOSE LIBARDO LIZCANO JAIMEZ identificado con CC No. 5414991, o en su
defecto procédase a la notificacibn mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la
Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de conformidad con
el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestidn Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.
Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lol

Gerente de Contratacion y Titulacion

Flabord: Eqgar Vésquez Paternina — Abogado GCM
Reviso: Julieta Haeckermann Espinosa — Abogada Experta GCM
Aprobo. Lucero Castarfieda Herndndez - Coordinadora GCM.

[1] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, Gnicamente se podra constituir, declarar y probar el

derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional.

[2] Art. 16.- La primera solicifud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente
al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo
conlfiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha concesion si retune para e/ efecto, /los
requisitos legales” (Las negrillas son de /a Sala).

Pagina 11 de 12



Pagina 12 de 12



NUmero del acto administrativo:
RES-210-4638

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-4638
09/02/22

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No.
503473"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas
por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151
del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auforiaad minera o concedente en e/ territorio
nacional’, “Aaministrar e/ catastro minero y e/ registro minero nacional’ y “Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de oforgarlas en contralo de concesion’.
Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su articulo 8 que “
Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo /as funciones que correspondan a l0s
empleos de la planta de personal y determinando /os requisifos exigidos para su ejercicio’.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resolucién 151
de 2015 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los Empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al
empleo-Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los
derechos de peticién que requiera la dependencia en el marco legal correspondiente.
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Ana María Gonzalez Borrero
210-4638

Ana María Gonzalez Borrero
09/02/22


I. ANTECEDENTES

Que el proponente JOSE LIBARDO LIZCANO JAIMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
5414991, radico el dia 13/NOV/2021, propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON, ubicado en el municipio de
CUCUTA, departamento de Norte de Santander, a la cual le correspondio6 el expediente No. 503473.

Que mediante Auto No. 210-3549 , de fecha 10 de diciembre de 2021, notificado por estado juridico
No. 220 del 20 de diciembre de 2021, se concedi6 al proponente el término perentorio de un (1) mes,
contado a partir del dia siguiente de la notificacién por estado para que ingresara al sistema Anna
Mineria corrigiera y adjuntara la documentacion que acreditara la capacidad econémica, y en caso de
que el proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para soportar la capacidad econ6mica,
deberia acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de entender desistido el
tramite de la propuesta de contrato de concesion No. 503473

Que el dia 2 de febrero de 2022, el Grupo de Contratacién Minera evalu6 juridicamente la propuesta
de contrato de concesion No. 503473, en la cual se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria, se evidencid que el proponente no atendi6 las exigencias formuladas, por tal
razédn se recomienda declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remisiébn normativa, esboza lo siguiente:
“En e/ procedimiento gubernativo y en /las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Aaministrativo y para la forma de practicar /as
pruebas y Su valoracion se aplicaran las del/ Codigo de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone:

ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo I/l Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de /a
Parte Primera de /a Ley 71437 de 201717, por e/ siguiente.

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del princjpio de eficacia, cuando /a
autoridad constale que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que /a
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
Slguientes a la fecha de radicacion para que /a complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara e/ término para resolver /a peticion.
Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /a actuacion cuando no
salfsfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer e/ plazo concedido solicite prorroga hasta por
un téermino fgual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido e/
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del/ expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual unicamente procede
recurso ae reposicion, sin periuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentacda
con e/ /leno de los requisitos legales.” (Se resalta).
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Que en consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Resolucién 352 de 2018, establecio:
1...) Articulo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrd requerir al interesado para que ajuste
la solicitud en el termino maximo de un mes, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437
de 2017117. (...)(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacién juridica de fecha 2 de febrero de 2022,
realizé el estudio de la propuesta de contrato de concesion 503473, en la que concluydé que a la
fecha, los términos previstos en el Auto No. 210-3549 del 10 de diciembre de 2021 se encuentran
vencidos, y el proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es
procedente entender desistido el presente tramite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta

de Contrato de Concesibn No. 503473
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. 503473, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO:- Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién al proponente
JOSE LIBARDO LIZCANO JAIMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 5414991 o en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad conforme al articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de
2 0 1 1

ARTICULO TERCERO:- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO:- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

flgo s

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0683

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la Resolucién No
210-4729 DE 10 DE MARZO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503473, Ia
cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR lo dispuesto en la
Resolucion No 210-4638 del 09 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se declaro el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 503473”, proferida dentro del
expediente No 503473, fue notificada electrénicamente al sefior JOSE LIBARDO LIZCANO
JAIMEZ el dia once (11) de marzo de 2022, de conformidad con la Certificacion de
Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-00417; quedando las mencionadas resoluciones
ejecutoriadas y en firme el dia 14 de marzo de 2022, como quiera que contra dichos actos
administrativos no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

{
4'/

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Campo H.

MIS7-P-004-F-004 / V2



NUmero del acto administrativo:
RES-210-4245

Republica de Colombia

RESOLUCION No.210-4245
([FECHA_ACTO_ADMINISTRATIVO)
24/02/22
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500136”

La Gerente de Contrataciéon y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las
conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciébn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer /as funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio
nacional’, ‘Aaministrar e/ catastro minero y e/ registro minero nacional” y ‘Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de olforgarlas en contrato de concesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Zas Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a lIos empleos de /a planta de personal y determinando los requisifos exigidos para su
e jerci/icio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
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los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT No.
890107261-6, radicod el dia 20 de enero de 2020, propuesta de contrato de concesién para la
exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como ROCA O PIEDRA CALIZA
(PARA CONSTRUCCION), ROCA O PIEDRA CALIZA (PARA CAL O CEMENTO), ubicado en el
municipio de PUERTO COLOMBIA, departamento del ATLANTICO, a la cual le correspondi6 el
expediente No. 500136.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 21 de agosto de 2020, se realizé el estudio de la propuesta
de contrato de concesion No. 500136, y se determin6 que una vez revisado el certificado de existencia
y representacion legal, expedido el 15 de enero de 2020, este no cuenta con la vigencia para la
suscripcion de contrato, por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de
concesioO6nN

Que mediante resolucion No 200-43 del 14 de octubre de 2020[1], se resolvié rechazar la propuesta de
contrato de concesion No 500136.

Que el dia 17 de diciembre de 2020, mediante correo electronico contactenos@anm.gov.co, la
sociedad proponente por medio de su representante legal presenté recurso de reposicion contra la
resolucion No 200-43 del 14 de octubre de 2020. Documento al cual le fue asignado el radicado No
20201000923602.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los
que a continuacidén se resumen:

(... )FUNDAMENTOS DE DERECHO
En lo que respecta al fundamento legal del presente recurso, este estara basado en que la ANM
omitio requerir a la Compariia para subsanar /a irregularidad en /a propuesta en lo que respecta al
feérmino de duracion de la Compariia.
De esta manera, el presente recurso constara de dos partes. (i) una, referida al fundarmento legal y
Jurisprudencial por medio del cual la ANM debio haber requerido a /a Compariia para que subsanara /a
irreguilariaad y (1) la segunda, respecto de las actuaciones anteriores de /la ANM con diferentes
proponentes respecto del mismo defecto que ha tenido lugar en el tramite de dichas propuestas de
contrato de concesion.

(-..) Estanaar legal y jurisprudencial sobre la subsanabilidad de la duracion de la sociedad
En primer lugar, debemos hacer referencia a que, tal y como lo tiene claro la ANM, de acuerao con e/

articulo 53 de la Ley 685 de 2001 (en adelante, el "Codigo de Minas”),’ /as normas de la Ley 80 de
1993 (en adelante, la "Ley 80") no serédn gplicables a /a conltratacion que regula e/ Codigo de Minas.
Sin embargo, e/ mismo articulo 53 establece que esto no se predica de las normas de capacidad lega/
establecidas en el articulo 17 del Codjgo de Minas.

En tal sentiao, e/ articulo 17 del Codjgo de Minas,? establece que /as normas de capacidad para
efecltos de /a calificacion de fodos los procedimientos de conitratacion establecidos en e/ Codligo de
Minas es aquelia aplicable en las aisposiciones generales sobre conlratacion estatal, esto es, /a Ley
80, la Ley 1150 de 2007, as/ como /a jurisprudencia que sobre dichas normas exista. £ste es e/
principal yerro de la ANM al rechazar la Propuesta de plano, pues como se explica a continuacion, /as
aisposiciones generales sobre contratacion estalal establecen que e/ hecho que dio lugar al rechazo
ade plano de la Propuesta es subsanable

Asi, la norma gplicable para evaluar la capacidad legal de los proponentes en e/ procedimiento de
contratacion establecido en el Codigo de Minas, es aquella contenida en el articulo 6 de la Ley 80,°

adentro del cual se establece e/ requisito de que la duracion de los proponentes, para personas
Juridicas, debe jgual a la duracion del contrato a celebrar con la entidad estatal y un ario mas.
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£En este sentido, de /la sola lectura de /as precitadas normas, es posible concluir que fodas aquellas
reglas gplicables a /la evaluacion de los proponentes en /os procedimientos de contratacion del/ Codigo
ae Minas son aquellas presentes en la Ley 80, incluyendo /os principios aplicables a la contratacion
publica.

Sin embargo, no solamente se llega a tal conclusion a partir de la interpretacion de estas normas, sino

que la misma Ley 80 establece, en su articulo 76 de la Ley 80, 4 que /os principlos de la contratacion
publica gplican a los regimenes exceptuados para la contralacion de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

E/ articulo 76 de /la Ley 80 establece que las entidades encargadas de esta contratacion deberan
aplicar los principios generales de /a contratacion publica en fodos los procedimientos que estas
aadopten en desarrollo de sus regimenes especiales de conltratacion, incluyendo el princijpio de /a
seleccion objetiva, de conformidad con e/l alcance descrifo en la Ley 80. (...)

Asi, se entiende que las competencias que /a ley olorgo a las entidades estatales que contratan /a
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables son compatibles con lo establecido en
la Constitucion Nacional en cuanto dichas normas deben desarrollar /os princjpios establecidos en e/
articulo76 Ley 80.

De esta manera, s/ bien existe un régimen excepiuado de contratacion en e/ Codjgo de Minas, esle
procedimiento debe estar permeado por /os principios establecidos en la Ley 80 para /a contratacion
eslatal en Colombia y, por tanto, la ANM debio actuar de conformidad con dichos princjpios en e/
tramite de la Propuesta. {(...)

En consecuencia, debemos traer a colacion e/ articulo 5 de /a Ley 71150 de 2007 (en adelante, la

"Ley 1 750”/,8 en e/ cual se establecen reglas especiales dentro del principio de seleccion objeliva

de /a contratacion estatal, dentro del cual se encuentra que la capacidad legal no es un requisifo que
olorgue puntaje al proponente para efectos de la evaluacion de su propuesta. £n este mismo sentiao,
el pardgrafo 1 de este articulo establece que la ausencia o defecto de requisitos que no sean
necesarios para la comparacion de /as propuestas deberan ser requeridos por las entidades
contratantes para que e/ proponente pueda asi subsanar tales irregulariadades en su propuesta.

Al aplicar esta norma al procedimiento de la Propuesta, es claro que la ANM no fendria argumento
alguno para rechazar la Propuesta producto de la duracion de la Compariia establecida en e/
certificado de existencia y representacion legal, sin antes haber requerido a la Comparlila para que
subsanara esta circunstancia dentro de un termino prudencial.

7al y como lo establece e/ articulo 5 de la Ley 1150, uno de los corolarios del princjpio de la seleccion
objetiva implica que la capacidad legal no tenga la vocacion de oforgar punigje a la Propuesta, motivo
por e/ cual cualquier defecto referido a esta capaciaad no es razon suficiente para proceder con e/
rechazo de la Propuesta, sin antes aar la oportuniadad de subsanar tal circunstancia.

Este mismo raciocinio ha sido aplicado por e/ Consejo de Estado en distintas ocasiones a /a hora de
interpretar la disposicion establecida en e/ articulo 6 de /a Ley 1150, respecto de /a delerminacion de
los requisitos subsanables y los requisitos no subsanables dentro de los procedimientos de
conltratacion, en cuanto a que e/ elemento determinante es /la asignacion de puntaje dentro de /a

calificacion de la propuesta?

Como puede verse, a la hora de analizar /a procedencia del rechazo de /as propuestas, /a
Jurisprudencia ha sido insistente en que el elemento fundamental son los elementos que permiten la
aslgnacion de puniaje a /a propuesia.

Athora, en el procedimiento de evaluacion de /as propuestas estableciao en el Codjgo de Minas no se
eslablece de manera clara la comparacion de propuestas o la asignacion de puntaje en sentido
estricto.

No obstante, el procedimiento de evaluacion si establece /la forma en la cual se analizard /a evaluacion
economica de las propuestas, de acuerdo con /o establecido en e/ articulo 22 de la Ley 1753 de 20175,
en virtud ae la cual la ANM expidio la Resolucion 352 de 20178.

£En este sentido, fodos aquellos aspectos que la ANM debe analizar en virfud de /a Resolucion 352 de
2078 son aquellos requisifos que se consideran como no subsanables, en e/ entendido de que oforgan
‘buntaje” a las propuesias.

En virtud de lo anterior, foda vez que /a duracion de la Compariia no hace parte de /os requisitos
necesarios para /a evaluacion de la capaciaad economica de la Propuesta, la ANM debio actuar de
conformiaad con lo indicado en e/ articulo 6 de la Ley 71150 y solicitar a la Compaliia para que
subsanara este defecto y asi poder continuar con el tramite de la Propuesta. (...)

para que complele dicha peticion en un término perentorio de 1 mes, so pena de entender desistida su
peticion.
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Esta norma va en linea con e/ estandar anteriormente analizado, en el sentido de permitir la correccion
de los defectos que se presenten en e/ tramite de las solicifudes de contrato de concesion y con e/
mencionado principio de seleccion objetiva.
A modo de ejernplo, debemos traer a colacion los términos de referencia que aplica la Agencia
Nacional de Hidrocarburos dentro del Proceso Permanente de Asignacion de Areas. Debemos
recoradar que esta entidad también debe aplicar /os principios de /la contratacion publica de acuerado
con e/ articulo 76 de la Ley 80. En la adenaa 19 del 4 de noviembre de 2020, e/ numeral 6. 10 de /los
ferminos de referencia establece el siguiente mecanismo para subsanar la capaciaad para efectos de
ser considerado como habifitado para participar:

Esto representa un ejemplo de /a aplicacion de /los princjpios de la contratacion, para efectos de
permitir que se aporten o reemplacen 0s documenltos para efectos de ser habilitado para participar en
un procedimiento de contratacion para /a exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

Esto fue gplicado por la ANM en tiempos anferiores, aun sin la existencia de una norma expresa en
esle sentido, tal y como ponaremos de presente en la seccion siguiente.

22  Acluaciones anteriores de la ANM
Aunado al esténadar legal y jurisprudencial aplicable a la evaluacion de la Propuesta y la posibifidad
clara en e/ Codjgo de Minas de solicitar la subsanacion de /os defectos que se lleguen a presentar en
el tramite de /la Propuesta, debemos poner de presente que la ANM, en ocasiones anteriores ha
requerido a proponentes de contralos de concesion para que corrjan defectos en sus propuesltas.
Dentro de estos requerimientos solicitando la subsanacion de las propuestas, la ANM ha sido
insistente en solicitar la correccion del defecto que precisamente dio lugar al rechazo de la Propuesta
por medio de la Resolucion, esto es, /a duracion de la Compariia sefialada en e/ certificado de
existencia y representacion legal.

A continuacion, ponemos de presente e/emplos de estos requerimientos (...)

Como consecuencia de lo anterior, la ANM debe, por un lado, gplicar correctamente las normas
aplicables a sus funciones originaaas en la Ley 80 y la Ley 1150, que le exigen permilir la subsanacion
de /as propuestas de contratos de concesion, para asi actuar conforme el principio de seleccion
objetiva y, por el otro lado, debe aplicar los princjpios de /a funcion aaministrativa, dentro de/ cual se
incluye el principlo de lgualdad. Dado que las actuaciones anteriores de la ANM dieron seguriaad a los
interesados de que era posible la subsanacion de /las propuestas, especificamente sobre /a ampliacion
de la duracion de /a sociedad, la ANM debe actuar de conformidad con e/ principlo de lgualdad en e/
presente caso, respecto de la Propuesta, permitiendo que la Compariia subsane tal situacion.

De esta manera, la Compariia estéa extranada en e/ trato diferencial que se /e fue otforgado por parte
ade la ANM en la Resolucion, feniendo en cuenta la gporiunidad que la ANM le oforgo a otros
proponentes de subsanar la duracion de /a sociedad en el certificado de existencia y representacion
legal.

Debe recoraarsele a la ANM que e/ articulo 13 de la Constitucion Politica consagra e/ derecho
fundamental a la jgualdaa, por medio del cual las autoridades estan obligadas a ofrecer un trato jgual

a personas que se encuentran en situaciones lguales, desde e/ punto de vista factico. 4

En este sentido, la ANM debe aar aplicacion a este principio permitiendo a la Compariia subsanar su
auracion, para as/ continuar con e/ tramite de la Propuesta.

Pero no existe solamente un argumento de lgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que tambiéen
debemos hacer referencia a la confianza legitima, surgida del princijpio de buena fe, estableciao en e/
articulo 83 ae la Constitucion Politica.

De acuerdo con la confianza legitima, las aultoridades deben ser fieles a los actos propios, respetando
/as expectativas que fueron razonablemente generadas en /os ciuaadanos, motivo por e/ cual, en
aplicacion del princjpio de buena fe, las autoridades deben abstenerse de tener cambios abruptos y

subltos en las condiciones que generaron tal confianza. 15 En este caso, esta circunstancia se puede
conslatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho la ANM, lo cual genero confianza en
/os interesados de que /la duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmediato de /as
propuestas, sin siquiera un requerimiento para subsanar tal condicion.(...)

Debe recordarsele a la ANM que e/ articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derectio
fundamental a /a fgualdaa, por medio del cual las auloridades estan obligadas a ofrecer un trafo jgual

a personas que se encuentran en situaciones lguales, desde e/ punto de vista factico. 74

En este sentido, la ANM debe aar aplicacion a este principio permitiendo a la Compariia subsanar su
auracion, para as/ continuar con el tramite de /a Propuesia.

Pero no existe solamente un argumento de lgualdad para solicitar esto a la ANM, sino que tambiéen
debemos hacer referencia a la confianza legitima, surgida del principio de buena fe, estableciao en e/
articulo 83 ae la Constitucion Politica.
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De acuerdo con /la confianza legitima, las aultoridades deben ser fieles a los actos propios, respetando
/as expectativas que fueron razonablemente generadas en los ciuaaaanos, motivo por ef cual, en
aplicacion del princijpio de buena fe, las auloridades deben abstenerse de tener cambios abruptos y

subitos en las condiciones que generaron tal confianza. 15 En este caso, esta circunstancia se puede
conslatar en los distintos requerimientos previos que ha hecho la ANM, lo cual genero confianza en
/oS interesados de que /a duracion de la sociedad no era una causal de rechazo inmediato de /as
propuestas, sin siquiera un requerimiento para subsanar tal conadicion. {(...)

No obstante, no solo no se otorgo una posibiliaad a los titulares mineros para que se adaptaran a la
nueva (erraaa, dicho sea de paso) tesis respecto del rechazo inmediato de /as propuestas proaducto de
/a duracion de /a sociedaad, sino que tampoco se cumplio con /as cargas que deberia cumplir para
explicar el cambio criterio.

Como resultado de esto, la ANM esla escapando a sus deberes como autoridad aaministrativa por
medijo de la Resolucion y, con ello, estaria limitando el control de sus funciones establecido en e/
ordenarmiento juridico.

Por olro lado, atendiendo a la realidad del tramite de las propuestas de conirato de concesion, es un
hecho notorio que e/ tramite de /as propuestas de contratos de concesion ante la ANM tiene una
auracion prolongaaa. Tomando esto en cuenta, /0s proponentes mineros podemos estar de acuerdo
con que /a duracion del procedimiento de agjudicacion de /los contralos de concesion puede fener una
auracion de hasta 4 arnos.

£En esle sentido, muchos proponentes de contralos de concesion, proaucto de /a demora de la ANM
dentro del procedimiento, poadrian fener una duracion del contrato menor a la de /a duracion de/
contralo, una vez este sea aqjudicado. Sin embargo, la ANM en ningun momento ha rechazado de
plano las propuestas por este motivo ni tampoco ha declarado la caduciaad de los contratos en virtud
de este argumento. Asimismo, no fenadria fundamento juridico que estos casos la ANM rechazara las
propuestas de quienes llevan arios esperando y no poadria la ANM gplicarle una regla diferente a /as
que aplica a los otros mineros.

Esta es una mas de las evidencias de que el argumento desplegado por la ANM en la Resolucion no
tiene asidero factico ni juridico, en el sentido de que es un requisifo subsanable de /a propuesta y por
ello, foda vez que la Compariia ya ha ampliado su férmino de auracion, como poara evidernciarse en e/
certificado de existencia y representacion legal aajunto, que la ANM debe revocar su declaratoria de
rechazo de la Propuesia.

En conclusion, existen argumenlos legales y jurisprudenciales, sustentados en /as actuaciones
anteriores de la ANM para que se permita la subsanacion de la duracion de /a socieaad, en aras de
permitir que se proteja el derecho oforgado por e/ articulo 16 del Codigo de Minas en e/ tramite de /as
propuestas de contralos de concesion de primero en el iempo, primero en e/ derecho.

£En esle sentido, la ANM debera aplicar este estandar, de conformidad con sus actuaciones anteriores,
para permitir a la Comparila subsanar su duracion, gportandao un nuevo certificado de existencia y
representacion legai, para as/ continuar con e/ tramite de /a Propuesta, donde se poadra evidenciar que
esle percance en nada afecta /la capacidad técnica y economica de la Comparia.

Peticion

De conformidad con los argumentos descritos en la seccion 2 anterior, nos permitimos solicitar a /a
ANM que:

1.Revogue o modifique la Resolucion, reconociendo /a capacidad juridica de la Compariia, de acuerao
con e/ certificado de existerncia y representacion legal aajunio al presente, y

2.Como consecuencia de lo anterior, indique la causal de rechazo fue subsanaada y continue con e/
tramite de /a Propuesia.(...)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por el expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:
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‘REMISION. En el procedimienio gubernativo y en /las acciones judiciales, en materia minera, se
eslard en lo pertinente, a las disposiciones del Codjgo Contencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos conltra los actos aaministrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /os siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que /a aclare, modifique, adicione o revogue.
2°) El de gpelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Depariamento Aaministrativo,
superintendentes y representantes legales de /as entidades descentralizaadas ni de los directores u
01ganismos superiores de /os organos constifucionales autonomos.

39 E/ de queyja, cuando se rechace e/ de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente e/ fondo del asunfto, los actos de tramife ponaran fin a /a actuacion cuando hagan
/imposible continuaria’

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrifo en la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
/a notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, sequn e/ caso. Los recursos
contra los actos presuntos poaran inferoonerse en cualquier tiempo. (...)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberdan reunir, ademas [os siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente
constituiao.

2. Sustentarse con la expresion concrela de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y gportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica s/ desea ser
notificado por este medaio.

S0/o los abogados en ejercicio poadran ser apoderados. Si el recurrente obra como agenlte oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e seriale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del termino de aos (2)
meses. S/ no hay ralificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)”

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500136, se verificd
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION
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Que una vez analizada y estudiada la argumentacién expuesta por el recurrente, es del caso precisar
que la Resoluciéon No. RES-200-43 del 14 de octubre de 2020, mediante la cual se resuelve rechazar
y archivar la propuesta de contrato de concesion que nos ocupa, se originé de la conclusién de la
evaluacion juridica del dia 21 de agosto de 2020, donde se indic6 que el certificado de existencia y
representacion legal aportado por la sociedad proponente no cuenta con la vigencia para la
suscripcion de contrato.

Ahora bien, a fin de resolver el recurso de reposicion presentado, se hace necesario precisar que
todas las actuaciones emitidas en desarrollo de tramites mineros por parte de esta Autoridad, se han
enmarcado dentro de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y debido proceso, entre otros, lo
que permite garantizar que las propuestas de contrato de concesion cumplan con los requisitos
legales dispuestos en las preceptivas que regulan la materia; motivo por la cual es imperioso estudiar
los documentos allegados por los proponentes, y realizar un andlisis juicioso, garantizando asi el
cumplimiento de los cometidos institucionales, y de las garantias de los intervinientes en las
solicitudes de contratos de concesibn, como en la propuesta objeto de estudio.

Es por esto que esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y
especificamente para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad
proponente cuenta con la capacidad legal sefialada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion senala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales
Sobre conltratacion estatal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas,
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion
mineras. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura socletaria, con la
misma  participacion que Sse derive de /a propuesta presentada. (...)"

Ahora bien, resulta importante anotar que el Cédigo de Minas permite la integracion del derecho,

componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
su articulo 53 el cual dispone:

Ariticulo 53. Leyes de Conftratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos
estaltales y las relativas a procedimientos precontractuales, no serdn aplicables a /a
formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion,
perfeccionamiento, validez, efecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a /a capacidad
legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codigo. En fodas estas materias se estard a las
disposiciones de este Codigo y a las de ofros cuerpos de normas a las que el mismo haga
remision directa y expresa

En este sentido, el régimen general sobre contratacién estatal se encuentra previsto en la Ley 80 de
1993 y en relacién con el tema de la capacidad para contratar, en su articulo 6° dispone:

De /la capaciaad para contratar. Pueden celebrar contralos con /as entiadades estatales /as personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos
con /as entidades estatales, los consorcios ¥ uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracion no serd
inferior a la del plazo del contrato y un aro mé&s.” (Negrilla fuera de texto)

De lo expuesto se desprende, que la sociedad proponente debe cumplir con las calidades y atributos
del sujeto apto para la relacion contractual y ademas debe contar con una vigencia igual al plazo del
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contrato y un afio mas.

2
En esta misma linea, La Seccion Tercera del Consejo de Estado[ ], ha previsto respecto a la
capacidad legal:

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 1150 de 2007, como para conltratar, sequn lo contempla el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993;
por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
mormento en el que presenia su oferta, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, fodos /los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, /o gue significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion.

Lo anlerior, por cuanto, ademas de /o anotado en parrafos anteriores, al momento de presentar su
oferta el particjpante se obliga irrevocablemente con la aaministracion a que, de aajudicarsele e/
proceso celebrarad el contrato, de suerfe que es en ese instante cuando se comienza a estructurar e/
proyecto de negocio juridico al Que /as partes (administracion y oferente) pretenden llegar. Eso se
traduce en que si, por efemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de
capacidad legal y, a la sazon, resulla adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele
suscribir el contrato, pues para la fecha en que se obligo a ello no tenia la aptitud juridica para
contraer obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir os requisitos habilitantes, /a entidad encuentre
falencias en /a prueba aportada para acreditarlos o que /os demas documentos requeridos en /os
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puniaje) generen auadas o
ambigiedades. £n estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibilidad de ‘subsanar’,
enmenaar o rectificar. (...)

En efecto, una cosa es /la capacidad juridica o de goce, /a cual dice relacion con aplifud inherente a
loaas /as personas para ser titulares de derechos (articulo 14 de /a Constitucion), ofra la capacidad
legal que se refiere a la aptitud de gfercer por si mismo sus derechos sin requerir de la autorizacion de
olra persona y otra /a figura de la representacion que consiste en la facultad que tiene una persona
(natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta ae otro.

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /a Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para contratar las personas legalmente capaces conforme a las disposiciones
vigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademas, que las
Socledades nacionales y extranferas deben acreditar que su duracion no sea inferior a /a de/
plazo del contrato y un arno mas.

Esta preceptiva debe armonizarse con /o dispuesto en e/ articulo 8 de /a misma Ley 80 y con las

3,
demadas normas[ / que contemplan restricciones para contratar con el Estado (inhabilidades e
incormpatibilidades), /as cuales se hallan instituidas para preservar el principio de /a moralidad
aaministrativa.” (...) (subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, mediante radicado No 20211200278553 del 16 de junio de 2021 la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria sefalo lo siguiente:

“En alencion a sus memorandos con numeros de radicados 20212000268413 y 20202000267863 por
medjo de los cuales realiza una serie de interrogantes relacionados con /a capacidad legal de las
jpersonas Jjuridicas en el tramite de propuesta de contrato de concesion minera, nos permitimos adar
respuesta, destacando que los pronunciamientos emitidos por /a Oficina Asesora Juridica de /a
Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una flustracion juridica general y no particular,
sin peruicio de /las actuaciones que el area misional encargaaa de la foma de las decisiones en cada
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caso concreto considere pertinentes, y de conformidad con sus competencias legales.
Previo a dar respuesta puntual se exponen /as siguientes consideraciones:

E/ articulo tercero de la Ley 685 de 20017, -Codigo de Minas-, establece que /a normatividad minera es
una normatividad completa, sistematica y armonica, con sentido de especialidad y de aplicacion
preferente, por lo que el mismo contiene una requilacion generai, en relacion con /os términos y
condiciones establecidos, para el gjercicio del derecho oforgado a fravés del titulo minero.

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre contralos estatales
y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de /as
propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionarmiento, validez, ejecucion y
lerminacion de ésta, salvo las referentes a /a capacidad legal a que se refiere e/ articulo 17 del Codigo
de Minas{4], donde se prevé que la capaciaad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
conlratacion estatals].

As/ las cosas, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de /a
Administracion Publica, prevé:

Articulo 6°- De la Capaciaad para Contratar. Pueden celebrar coniratos con las entidades estatales
/as personas consideradas legalmente capaces en /as disposiciones vigentes. También poaran
celebrar contralos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas furidicas naclionales y exiranjeras deberan acreditar que su auracion no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas. (...) n.ft”

Realizada esta claridad, se pasa a responder lo preguntado:

En e/ caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de concesion, y al momento de
radicar la solicitud no cuente con una vigencia fgual o superior a 31 arios, es procedente rechazar la
solicitud por no cumplimiento del articulo 17 del Codjgo de Minas, analizado de manera armonica con
e/ articulo 70 del mismo codjgo, y el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, o por e/ contrario en el enfendido
de que e/ Codigo de Minas determina un plazo maximo de 30 arios, se le debe oforgar e/ contrato de
concesion minera por el termino de vigencia que /e resta a la sociedad proponente.

Teniendo en cuenta que el Codjgo de Minas senala en su articulo 70 que: “El contrato de concesion
se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un méaximo de treinta (30) anos. (...)’,
se debe analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de conformidad con la prevision
legal referiaa, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por ejemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de
concesion por un término de 30 arnos y /a vigencia de /a sociedad es menor a 31 anos, teniendo
en cuenta /o senalado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito senalado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranferas deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a /a del plazo del contrato y un afio mas”. (negrilla fuera de texto)

“.).

Conviene precisar que /o referido a la capaciaad legal de una determinada persona, en general, se
estatuye como un requisifo ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco ael proceso de titulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de /os requisitos establecidos para e/
olorgarmiento de un conltrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesta y as/ debera determinarse.

Por su parte, se recuerda, el rechazo de /a propuesta de contrato se dara, si se presenta alguna
s/ituacion que encuaare en algunos de los casos previstos en e/ articulo 274 del Coadigo de Minas.

)%
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Ahora bien, es pertinente recoraar que en lo relativo a la capaciaad legal, el articulo 17 de /a ley 685
ae 2001, dispone.

Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar el corresporndiente contralo, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
eslatal.

Dicha capacidaad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privaaas, requiere que en su objeto se
hallen incluiaas, expresa y especificarmente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura societaria, con la
misma participacion que se derive de la propuesta presentaaa.

También poadran presentar propuesias y celebrar contralos de concesion los consorcios, caso en e/
cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes.”

£En este sentido, es preciso senalar que frente a /a capacidad del proponente la misma se debe
acreditar al momento de radicar la propuesta de contralto y no es subsanable.

()

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la capacidad legal es un requisito sustancial e

insubsanable, comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del
proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesién, sin el cual no es viable
adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero,
no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su vigencia,
luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un
elemento juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del
sujeto beneficiario de ésta.

En consecuencia, una vez analizados los documentos radicados por la sociedad JUAN MANUEL
RUISECO V. & CIA. S.C.A., el dia 20 de enero de 2020, en la plataforma AnnA mineria, se concluye
que de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal aportado al momento de la
presentacion de la propuesta, la sociedad no cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de
concesion por lo tanto no cumple con la capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia 16
de septiembre de 2047 y su duracidén no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afio més, es
decir, 3 1 afos.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesion minera, por tal razéon la sociedad JUAN MANUEL RUISECO V. &
CIA. S.C.A debia acreditar su vigencia por el plazo del contrato, es decir 30 afos y un afio mas.

Ahora bien, el recurrente aduce que la ANM debié actuar de conformidad con lo indicado en el
articulo 5 de la Ley 1150 y solicitar a la Compania para que subsanara este defecto y asi poder
continuar con el tramite de la Propuesta.

Al respecto, como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la
sentencia del consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica, la vigencia de la sociedad
hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito indispensable para formular una propuesta
de contrato de concesioén

No obstante, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de
las objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Cédigo de Minas, que sefala las razones por las cuales se efectla un requerimiento:

“Articulo 273. Obfjeciones a la propuesta. La propuesta se poara corregir o adicionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede /localizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusita a los términos de referencia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos sefialados en el articulo 34 de este Codigo, cuanao dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en /los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...)
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(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hubiere obtenido las autorizaciones y concepios que la norma exige, si se superpone folalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con /os requisitos de la propuesta o s/ al
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 53 y 70
del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no
demostré dicha capacidad al momento de la presentacion de la solicitud, siendo esta un requisito
habilitante  para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no ostento la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razobn por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

De otra parte, es importante precisar que el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, establecié que la
capacidad juridica es un requisito habilitante y como tal, solo es objeto de verificacion, es decir
cumple o no cumple y por ende no otorga puntaje, asi las cosas, el presente articulo dejo claro que
los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir el oferente para participar en el
proceso de seleccion y que los factores de ponderacion estan relacionados con la propuesta. y limitd
la posibilidad de que alguno de los requisitos habilitantes pudiera ser a la vez factores de ponderacion
de las propuestas.

Asi mismo, dicho articulo indic6 que los requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, sin embargo, esto no implica
que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas que debe cumplir el oferente
puedan ser subsanados, dado que una cosa es cumplir los requisitos habilitantes y otra es probar o
acreditar que estos se cumplan, no obstante, lo que se puede subsanar es la prueba de las
condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal.

Asi las cosas, si el solicitante cumple con los requisitos habilitantes pero la entidad evidencia alguna
inexactitud en el documento aportado para acreditar estos requisitos, o los documentos restantes que
no incidan en la asignacion del puntaje presentan alguna duda o ambigliedad es procedente subsanar
| a propuesta

En consecuencia, se aclara al recurrente que si bien es cierto es permitido el requerimiento de
documentos, es claro que en el caso materia de estudio, se evidencia el Certificado de Existencia y
Representacion Legal para que la autoridad administrativa verifique la vigencia de la sociedad, sin
embargo, esta no cumple con los parametros de la ley 80 de 1993 y deméas normas reglamentarias
sobre capacidad legal. Por lo tanto, no cumple con dicha condicion que debe tener el proponente para
presentar la Propuesta de Contrato de Concesién Minera, razén por la cual se convierte en un
requisito insubsanable.

Asi mismo, el recurrente aduce que el fundamento que tuvo la ANM en la Resolucién para
rechazar la Propuesta se limit6 a la lectura del articulo 6 de la Ley 80, mas no aplicé al analisis
de la capacidad legal las demas disposiciones generales sobre contratacion estatal, tal como lo
ordena el articulo 17 del Cédigo de Minas, asi como las normas y la jurisprudencia que
establecen la posibilidad de subsanar aquellos requisitos que no otorguen puntaje a la
Propuesta

Frente a este punto, se indica que el Cédigo de Minas consagra expresamente el requisito de la
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capacidad legal en sus articulos 17, 53 y 70 en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993, no
obstante, si la sociedad proponente no demostrd dicha capacidad al momento de la presentacion de la
solicitud, siendo esta un requisito indispensable para participar en el proceso, lo procedente es
rechazarla

Asi las cosas, se trae a colacion la providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 del Consejo de
estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, rad. No 250002326000200201606-01
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

1...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como /o establece el citado articulo 5 de /a
Ley 1150 de 2007, como para contralar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley 80 de 71993;
por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde e/
momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que /a complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, /o que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion {(...)

Ahora, cosa distinia es que, a pesar de cumplir 10s requisitos habilitantes, /a entidad encuentre
falencias en /a prueba aportada para acreditarlos o que /os demas documentos requeridos en /os
pliegos de condliciones (desde luego que no incidan en /a asignacion de puntaje) generen duadas o
amblgiedades. £n estos casos es cuando, precisamente, se abre /a posibilidad de ‘subsanar’,
enmendaar o rectificar. (...)

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de /la Ley 80 de 1993 senala que tienen
capacidad para conltralar las personas legalmente capaces conforme a /as disposiciones
Vvigentes, los consorcios y las uniones temporales. La norma indica, ademds, que las
sociedades nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sea inferior a la de/

plazo del contrato y un arfo mds. {(..) [6],

En consecuencia, la capacidad legal es un requisito habilitante el cual solo es objeto de verificacion y
no puede ser subsanado. En este punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los
requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o
sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque resultaria
materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que
no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacién,
adicién o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80
d e 1 9 9 3

No obstante, se advierte que el certificado de existencia y representacién legal aportado por el
proponente al momento de la presentacion de la propuesta, esto es, el dia 20 de enero de 2020, no
cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de concesion, por lo tanto, no cumple con la
capacidad legal, ya que la misma esta prevista hasta el dia el dia 16 de septiembre de 2047 y su
duracion no debia ser inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, es decir, 31 afios, contados a
partir de la fecha de presentacion de la presente Propuesta de Contrato de Concesion.

Asi las cosas, el recurrente no puede aducir que el incumplimiento frente al requisito de acreditar la
vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, deba ser objeto de requerimiento,
dado que es un requisito de verificacion (cumple o no cumple), por lo tanto, seria materialmente
imposible tratar de subsanar algo que no existe al momento de presentar la propuesta.
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Ahora bien, es importante reiterar que el Cédigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no solo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala

; . 7 . : .
el articulo 53 |b|dem[ ], al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto
descrito por la norma minera especial.

En consecuencia, si bien es cierto la ley minera especial establece los requisitos que debe cumplir una
propuesta para ser admitida, también es cierto que, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace
remision directa a las disposiciones generales sobre contratos estatales razdn por la cual, la autoridad
minera debe dar cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, principalmente, el articulo 6 de la ley
80 de 1993, no obstante, también fueron aplicadas las disposiciones complementarias respecto del
tema de capacidad juridica como son la ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015, normativa donde se plasma como requisito habilitante la capacidad juridica del
proponente

Asi las cosas, no es dable el argumento del recurrente en el que sefiala que no se aplico al analisis de
capacidad legal de las demas disposiciones generales sobre contratacion estatal dado que si bien es
cierto el articulo 6 de la ley 80 de 1993 es la norma principal, también fueron aplicadas las

disposiciones reglamentarias sobre la materia como se mencion6é en el parrafo anterior.

Igualmente, el recurrente manifiesta que “el articulo 274 del Cédigo de Minas establece de
manera taxativa las causales de rechazo de las propuestas de contratos de concesiéon minera,
donde no se incluye el rechazo en virtud de la duracién de la sociedad. Todo lo contrario, se
establece la posibilidad de que los proponentes procedan a subsanar los requisitos de su
propuesta, para que asi pueda seguir ejerciendo los derechos que le otorga el Cédigo de Minas
como proponente.”
Al respecto, se trae a colacidon nuevamente el articulo 274 del Cédigo de minas el cual senala:

“Articulo 274. Rechazo de /a propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hublere obtenido las autorizaciones y conceplos que la norma exige, si se superpone fotalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de /a propuesta o s/ a/
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

En consecuencia, si la sociedad no cumple con los requisitos de la propuesta, en la medida que no
cuenta con la capacidad legal exigida por los articulos 17, 583 y 70 del Cédigo de Minas en
concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 y toda vez que no demostrd dicha capacidad al
momento de la presentacion de la solicitud, siendo esta un requisito habilitante para participar en el
proceso, lo procedente es rechazarla.

Por consiguiente, el recurrente no puede manifestar que el incumplimiento frente al requisito de
acreditar la vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y un afio mas, de lugar a requerimiento,
dado que en el presente caso el proponente no acredit6 la capacidad legal al momento de presentar la
propuesta, razén por la cual se convierte en un requisito sustancial e insubsanable.

Igualmente, el recurrente senala que: “/a ANM debe dar aplicacion a /o establecido en e/
articulo 258 del Codigo de Minas, segun el cual la finalidad de/ procedimiento minero y /as
decisiones que adopfte, es la de facilitar el efercicio de los derechos de los proponentes, en
este caso la Compariia. Asi, esto se lograria por medio de /a aceptacion del nuevo certificado
de existencia y representacion legal que aporta /la Comparia junfo con /a presente.”

Respecto de este argumento se aclara que si bien la finalidad del procedimiento minero contemplado
en la mencionada disposicidbn normativa es garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho a solicitar
del particular como proponente del contrato de concesién y el de facilitarle su efectiva ejecucion, no
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por ello el estado a través de la Agencia Nacional de Mineria no ostenta la obligacion de verificar
dentro del marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la propuesta para otorgar el
respectivo contrato y en el caso que nos ocupa, la sociedad proponente no cumple con la capacidad
legal establecida en los articulos 17, 53 y 70 del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6
de | a ley 80 de 1993.

De otra parte, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacion Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicién objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacién de la propuesta y no logré6 demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001 en concordancia con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993

Asi mismo, el recurrente trae a colaciéon otras propuestas de contrato de concesién en donde
se requiri6 a la sociedad para que allegaran un nuevo certificado de existencia y
representacién legal con ampliacién de la vigencia

Al respecto, se indica que la Autoridad Minera evalla cada tramite de manera independiente teniendo
en cuenta situaciones facticas y juridicas particulares, no obstante, siguiendo lineas institucionales se
elevaron algunos requerimientos, sin embargo, esto no es dbice para el no cumplimiento del requisito
de capacidad legal especificamente lo que tiene que ver con la vigencia de la sociedad conforme lo
sefala la Ley 685 de 2001 en concordancia con la Ley 80 de 1993, normativa recogida en el
concepto de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No
2021120027855 3.

(

En un escenario donde por efemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de
concesion por un término de 30 aros y la vigencia de /a sociedad es menor a 31 aros, teniendo
en cuenta /o senfialado en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, en consonancia con /o establecido
en el articulo 17 del Codigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefialado
relativo a que “Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su
duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un ario mas”. (negrilla fuera de fexto)

( )

Conviene precisar que /o referido a la capacidad legal de una deferminada persona, en general, se
estatuye como un requisifo ‘de entrada’, cuyo cumplimiento, en e/ marco del proceso de fitulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para e/
olforgamientfo de un conltrato de concesion minera. En tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesia y asi deberd determinarse.

)

Por su parfe, se recueraa, el rechazo de /a propuesta de contrato se dara, s/ se presenta alguna
situacion que encuaare en algunos ade /os casos previstos en e/ articulo 274 del/ Codjgo de Minas. (...)

Asi las cosas, la capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento debe ser verificado de manera
previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para el otorgamiento del contrato por lo tanto si
éste no es satisfecho no podrda continuarse con la evaluacion de la propuesta.

De otra parte, se aclara al recurrente, que nos encontramos frente a una propuesta de contrato de
concesion nueva la cual fue radicada en la plataforma AnnA Mineria, no obstante, las propuestas
mencionadas en el recurso son radicadas con anterioridad, por lo tanto, contienen situaciones facticas
y juridicas particulares las cuales han sido evaluadas conforme a cada caso en concreto.

Respecto de los principios de confianza legitima, buena fe, igualdad.
Frente a este punto, es necesario hacer un andlisis de los principios de seguridad juridica, confianza
legitima[8] y buena fe, por lo que es pertinente traer a colacién lo sefialado por Corte Constitucional

Sentencia SU072/18, en relacibn a estos, en el siguiente sentido:

(...) Tanto /as normas como /as decisiones judiciales con /as cuales se interpretan y aplican deben
ofrecer garantias de certeza y uniformidad, pues solo de esta manera es posible predicar que e/

Pagina 14 de 20



cludaaano va a ser tfratado conforme al princjpio de [gualdad. La Corte ha explicado que /a seguridad
Juridica implica que ‘en /a inferpretacion y aplicacion del derecho es una condicion necesaria de /a
realizacion de un orden justo y de la efectividad de /los derechos y libertades de /os ciudadanos, dado
que solo a partir del cumplimiento de esa garantia poaran identificar aquello que el ordenamiento
Jjuridico ordena, prohibe o permite”.
Ahora bien, la [gualaaad, como uno de los objetivos de la administracion de justicia, no solo se nutre de
/a seguridad juridica y el debido proceso, sino también de ofros principlios que los complementan como
la buena fe, que obliga a las autoridades del Estado -los jueces entre eflas- a proceder de manera

coherente y abstenerse de defrauaar la confianza que depositan en ellas /os ciudadanos (art. 83

superior). Sobre estos principios, en J/a C-836 de 200]7. ['759 considero.

(-..) En Ssu aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe, consagrada en e/
articulo 83 de la Constitucion, a partir del princijpio de la confianza legitima. Este principio
constitucional garantiza a las personas que ni e/ Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con
actuaciones que, analizadas alsladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararias,
resulfen contradictorias. (...). El derecho de acceso a la administracion de justicia implica /a
garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado (...) como administrador de justicia.
(-..) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad del texto de /a ley, ni se agota en /a
simple adscripcion nominal del principio de legalidad. Comprende ademads la profeccion a /as
expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por parte
de /os jueces va a ser razonable, consistente y uniforme’. (Resallado fuera de fexto original). (...)

(....) ESta obligacion también tiene malices, foda vez que a /la par de /los princjpios de jgualdad,
seguridad juridica y confianza legitima pervive el principio de /a autonomia judicial y /a necesidad de
ajustar tanto el derecho como su interpretacion a /las realiaades sociales que se van imponiendo en
garantia de un ordenamiento justo,; claro esta, con la observancia de las estricltas exigencias que
deben cumplirse cuando de modificar o apartarse del precedente se fraz‘a.[”] (-..)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia del 11 de noviembre de 2009, en relacién

a derechos y principios constitucionales como la buena fe y la confianza legitima[9], indicé “se deriva
para los administrados la garantia de que las auforidades del estado no van a sorprenderlos con
actuaciones que si bien alsladamenie consideradas pueden estar provistas de fundaamentos Juridicos,

al ubicarlas en el confexto del gue han venido siendo el sentido de la decisiones adoptadas frenfe a
supuestos equiparables, en realidad resultan contradictorias, de suerte que defraudan la expeclaliva
legitima que en el inferesado en /a deferminacion se habia creado con base en e/ comportamiento
anterior de quien decide frente a situaciones de naturaleza similar. Se trata de la garantia derivada de/

”

respeto por e/ propio acto...”,

en consecuencia, el acto administrativo aducido por el recurrente no desconoce estos principios, ya
que la actuacién de la administracion ha estado dirigida en primer lugar, a dar igual tratamiento a los
solicitantes que se encuentren en la misma situacion del recurrente, no obstante el proponente tenia la
carga de cumplir con el articulo 17 del c6digo de minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80
de 1993 vya que la capacidad debe ostentarse al momento de presentar la correspondiente

propuesta, como se ha dispuesto en la normatividad descrita anteriormente en concordancia con la
sentencia del consejo de estado y el concepto de la oficina asesora juridica dado que desarrollan de
manera clara que la vigencia de la sociedad hace parte de la capacidad legal del proponente, requisito
indispensable para  formular una propuesta de contrato de concesion.

10
Del Precedente Administrativo[ :

Al respecto, es importante precisar que el Codigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo en
su articulo 10, el legislador colombiano previo como un deber de las autoridades administrativas la
aplicaciéon uniforme de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias al resolver los
asuntos de su competencia y establecié que con ese mismo propésito deberian tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del consejo de estado en las que se interpreten y apliquen
dichas disposiciones lo cual constituye una garantia que se orienta por el principio de legalidad con el
objeto de otorgar a las personas mayor seguridad juridica y confianza en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, es importante traer a colacion sentencia de exequibilidad del articulo 10 de la ley 1437 de
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2011 donde se sefala:

(...) La definicion de /as reglas de derecho que aplican /las autoridades administrativas y judiciales
pasa un proceso Interpretativo previo, en el que armoniza e/ mandalo legal particular con e/ plexo de
derechos, principlios y valores constitucionales relacionados con e/ caso, junto con los principios
rectores que ordenan /a materia correspondiente.

A su vez, cuando esta labor es adelantada por aquellas maximas instancias de justicia, que tienen la
funcion constitucional de unificar jurisprudencia con caracter de autoridad, /as subreglas resultantes
son vinculantes, siendo el sustento de esa conclusion la naturaleza imperativa que /la Carta confiere a
/a Constitucion y a /a /ley.

En tférminos simples, e/ deber de acatar los manadalos superiores y legales incorpora, de suyo, e/
manaato imperativo de asumir como reglas formales de derecho /as decisiones que unifican
Jurisprudencia y/o0 hacen transito a cosa juzgada constitucional, en tanto /a ratio decidenadi de esas
senlencias contienen las subreglas que, mediante la armonizacion concrela de las distintas fuentes de
derecho, dirimen /los conflictos sometidos al conocimiento de /as autoridades judiciales y
administrativas.

Esia disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de principlos nodales para e/ Estado
Constitucional, como /la seguridad juridica y la lgualdad de Iralo anle /as auforidades.

Conforme lo expuesto, /a regla de derecho objefo de andalisis de constitucionalidad en el presente
proceso consiste en un deber general para las avtoridades administrativas de observar, en el ejercicio
de sus competencias, /as decisiones de unificacion proferidas por e/ Consefo de Estado, cuando
deban aplicar normas constifucionales, legales y reglamentarios, cuyo alcance en casos concretos
haya sido fijlado por dichas decisiones judiciales y, a su vez, la aultoridad deba resolver un asunfo que
guarde /dentidad de presupuestos facticos y Juridicos.

De [gual moao, esta Corporacion reftera en este punito, que e/ entendimiento del imperio de /a ley a la
que eslan sujetas las autoridades administrativas y judiciales debe comprenderse como referido a /la
aplicacion del confunto de normas constitucionales y legales, incluyendo la interpretacion juris

prudencral de los maximos organos Judiciales. (...). Se resalta.

Al respecto, se reitera que la ley minera permite la integraciéon del derecho, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
el articulo 53 de la ley 685 de 2001, al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el
contexto descrito por la norma minera especial.

Por lo tanto, el codigo de minas establece los requisitos que debe cumplir una propuesta para ser
admitida, sin embargo, frente al tema de capacidad legal, dicha ley hace remisién directa a las
disposiciones generales sobre contratos estatales razon por la cual, la autoridad minera debe dar
cumplimiento a las disposiciones alli sefialadas, en este caso, el articulo 6 de la ley 80 de 1993 tal y
como s e procedib6.

Asi las cosas, esta Autoridad Administrativa en ningin momento ha incumplido el deber de dar
aplicacion a las normas legales preexistentes incluyendo la interpretacion jurisprudencial dado que las

- . , o o
decisiones proferidas en el presente tramite son basadas en el principio de legalidad™ * lo cual
constituye una garantia que otorga mayor seguridad juridica, razén por la cual, no existe sentencia de
unificacién en donde se haya desconocido Su interpretacion.

Respecto del termino para resolver las propuestas de contrato de concesién

Considerando la interpretacion realizada por la recurrente, con relacion al término con el que cuenta la
entidad para resolver el tramite de la propuesta, es importante aclarar, que el procedimiento minero es
especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el tramite de la evaluacion técnica, juridica
y econémica cuando a ello hubiere lugar, asi como las demas actuaciones necesarias para determinar
la procedencia de otorgar el titulo minero, no se especifico términos para adelantar las diferentes
evaluaciones
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No obstante, lo anterior, es necesario destacar que, una vez surtido el tramite de las evaluaciones,
puede surgir la necesidad de requerir a los proponentes para que completen los documentos y
requisitos necesarios para adelantar y resolver la solicitud de Titulacion, garantizando los derechos de
|l os asociados

Ahora bien, es importante sefalar que existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el
incumplimiento de los términos procesales, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto
de los primeros, el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para
pronunciarse en derecho frente al caso sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen
que ver con la pérdida de competencia del érgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefala:
( )

Estos términos legales son perentorios en cuanto a que debe observarlos so pena de sancion, pero no
preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el momento indicado no cierra la ocasion
para hacerlo validamente.

Asi, en el caso de la providencia interlocutoria dictada treinta dias después de ingresar el proceso al
despacho para la decisidn pertinente, no existe nulidad no obstante que se dict6 fuera del término, no
porque hubiera prorrogado tacitamente el plazo- lo cual no sucede-, sino porque, por excepcion, estos
términos no son preclusivos, 0 sea, su vencimiento no finaliza la oportunidad de cumplir el acto
procesal”[1]

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales porque en el
proceso administrativo de titulacion minera es necesario adelantar todos los tramites de verificacion de
una Propuesta de Contrato de Concesion, motivo por el cual, no se advierte vulneracién a los
derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del implicado.

Asi mismo indica el recurrente que existen argumentos legales y jurisprudenciales,

sustentados en las actuaciones anteriores de la ANM para que se permita la subsanacion de la
duracion de la sociedad, en aras de permitir que se proteja el derecho otorgado por el articulo
16 del Codigo de Minas en el tramite de las propuestas de contratos de concesion de primero
en el tiempo, primero en el derecho.

Al respecto, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacién que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

(12] . ., ‘s L
2001 , en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencion de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacion o preferencia consagrado en el articulo 16[13] del cédigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) Laurisprudencia de esta Cornporacion se ha referido en multjples oportuniadades al alcarnce de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constifuyen derechos que son (i) subjetivos, (1j) concrefos y
consolidados; (iif) cumplen con los requisitos de ley, (Iv) se pueden exigir plenamente, (v) se
encuentran Jjuridicamente garantizados, (vi) se incorporan al patrimonio de /a persona, (vil) son
intangibles y en consecuencia, el legisiador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viij) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas ulfimas se
caraclerizan por no haber cumplido /os presupuestos legales exigidos para la consolidacion de/
derecho, aunque pueaan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidgados y pueden ser modificadas
legitimamente por e/ legislador, con e/ fin de cumplir con objetivos constitucionales. {(...)
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1...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “../as Sifuaciones juridicas
naividuales que han quedado definidas y consoliaaaas bajo el imperio de una fley y que, en tal virtua,
se entienden incorporaaas valida y aefinitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que ‘la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las sifuaciones juridicas
consolidaaas bafo /a vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
/legales. Se resalta

1...) La Corfe encuentra que de conformidad con criferios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constifucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con /as
condiciones contemplaaas en /la ley, y son plenamente exigibles, mientras que /as expectativas, son
s/tuaciones no consolidaaas de conformiadad con /los requisitos de ley vigentes, aunque resulle ractible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanfo pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)7

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
verificar el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del contrato de concesion minera, ya que
a la fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho
subjetivo, sino que alun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
quedando asi sujetos al cumplimiento de la normatividad vigente sobre la materia.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedié conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 200-43 del 14 de
octubre de 2020 “Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion
N o 5 001 3 6

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con aprobacion de la
Coordinacion del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR Ila Resolucion No. 200-43 del 14 de octubre de 2020, dentro
del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500136, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A,, identificada con NIT No. 890107261-6 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de

conformidad con el articulo 67 vy ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacién del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.
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Dada en Bogot4,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a. N é@ e
@X\WARI GONZALEZ BOR o

Gerente de Contratacion y Titulacién
Proyect6: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM

Reviso: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.

Aprobd: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Notificada de manera electronica a la sociedad proponente el dia 3 de diciembre de 2020.
[2] Consejo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 rad. No 250002326000200201606-01 Consejero

ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

[3] Como la Ley 610 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, que consagran inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado. Las
leyes enunciadas, a excepcion de la primera, no se hallaban vigentes para la fecha del proceso de seleccion sub judice.

[4] Ley 685 de 2001 - Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las
disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacién mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones

consiguientes

[5] Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a
la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cddigo y a las de otros cuerpos de normas a
las que el mismo haga remision directa y expresa

[6] Consejfo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera, providencia de fecha 12 de noviembre de 2014 rad. No 2500023260002002071606-01 Consejero

ponente. Carlos Alberto Zambrano Barrera

[7] “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la
formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad
legal a que se refiere el articulo 17 del presente Codigo. En fodas estas materias se estard a las disposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos de normas a las que e/

mismo haga remision directa y expresa’.

[8] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccion Tercera, con ponencia del H Consejero Enrigue Gil Botero

[9] Sentencia del 11 de noviembre de 2009, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia del H Consejero Enrique Gil Botero

[10] De conformidad con lo dispuesto por e/ articulo 10 adel Codigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo, a cuyo tenor: "Al resolver los asuntos de su competencia, las
autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan 10s mismos supuestos racticos y juridicos. jCon
esle proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencia! del Consejo de Estado en las que se interpreten
y apliquen dichas normas."

[11] SENTENCIA C-412-15 Corte Constitucional “El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio /a falta o conaucta reprochable se
encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio e/ princjplo de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las conducias infractoras y las sanciones, y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual poadra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados l0s
elementos estructurales de la conaucta antjuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el principio de
legalidaa, al disponer que ‘nadie poadra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que o existe pena o sancion si no hay ley que

determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.”

[12] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, inicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

[13] Art. 76.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de
concesion. Frente a otras solicitudes o frente a lterceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha concesion si reune para el efecto, los

requisitos legales” (Las negrillas son de la Sala).
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Republica de Colombia

libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION No. RES-200-43
“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 500136”
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A., identificada con NIT
890107261-6, radico el dia 20 de enero de 2020, propuesta de contrato de concesion para la exploracion
y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como ROCA O PIEDRA CALIZA (PARA
CONSTRUCCION), ROCA O PIEDRA CALIZA (Para cal o cemento), ubicado en el municipio de
PUERTO COLOMBIA, departamento del Atlantico, a la cual le correspondié el expediente No. 500136.
Que mediante evaluacion juridica de fecha 21 de agosto de 2020, se realizé el estudio de la propuesta
de contrato de concesion No. 500136, se determiné que: una vez revisado el certificado de existencia
y representacion legal del 15 de enero de 2020, no se cuenta con la vigencia para la suscripcion de
contrato, por lo tanto, es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cédigo de Minas, dispone: “Capacidad legal. La
capacidad legal para formular propuesta de concesidon minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contrataciéon estatal. Dicha capacidad, si se
refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas,
expresa y especificamente, la exploracion y explotacién mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesioén los consorcios, caso en el cual
sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”. (Cursiva fuera del texto)

El régimen general sobre contratacién estatal se encuentra previsto en la Ley 80 de 1993, que en
relacion con el tema de la capacidad para contratar, en su articulos 6° dispone: “De la capacidad para
contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales,
los consorcios y uniones temporales. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar
gue su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.” (Cursiva fuera de texto)

Que de lo anterior, se puede establecer que JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A, no cuenta con
la capacidad legal para celebrar Contrato de Concesion Minera, y en consecuencia, se debe proceder
al rechazo de la propuesta de Contrato de Concesion No. 500617, en virtud de lo establecido en el
articulo 17 del Cédigo de Minas y el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.
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Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acreditd la capacidad legal de la sociedad JUAN
MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A en el momento de la radicacion de la propuesta, de conformidad
con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual contiene que para acreditar la capacidad legal, la Sociedad
debe contar con una vigencia igual al plazo del contrato y un afio mas, se procedera a rechazar la
presente propuesta toda vez que no es un requisito subsanable.

En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato
de concesién minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente: “RECHAZO DE LA
PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los
lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y
conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no
cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el &rea restante si asi lo
acepta el proponente”. (Cursiva fuera de texto).

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 500136, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad JUAN
MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A. con NIT No. 890107261-6, a través de su representante legal o
guien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269
del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su naotificacién, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
Integral de Gestidn Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 14 dias del mes de octubre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UEZ
e de Contratacion y Titulacion (E) =~
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0688

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la Resolucién No
210-4245 DE 24 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500136, la
cual ordené en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No.
200-43 del 14 de octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesion N° 500136, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion”, proferida dentro del expediente No 500136, fue notificada electrénicamente a
la sociedad JUAN MANUEL RUISECO V. & CIA. S.C.A el dia veintiocho (28) de febrero de
2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-
00333; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 01 de marzo
de 2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.
-
{ /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Campo H.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4781

Republica de Colombia

Orden

y

Libertad

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 210-4781

10/03/22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 200-76 del 19 DE OCTUBRE
DE 2020 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UGH-08011”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auforiaad minera o concedente en e/ territorio
nacional’, ‘Aaministrar el catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas con
potencial minero, con el fin de oforgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a /os empleos de la planta de personal y determinando /os requisifos exigiados para su
e jerci/icirio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
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Ana María Gonzalez Borrero
210-4781

Ana María Gonzalez Borrero
10/03/22


Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidn, la funcidn de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada
con NIT No. 901223734-3, radico el dia 17 de julio de 2019, propuesta de contrato de concesion para
la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE
METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO,
RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en los municipios de EL MOLINO, VILLANUEVA
, departamento de LA GUAJIRA, a la cual le correspondi6o el expediente No. UGH-08011.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 14 de octubre de 2020, realiz6 el estudio de la propuesta
de contrato de concesion No. UGH-08011, se determind que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal, en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploracion y
explotaciéon minera, por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No 200-76 del 19 de octubre de 2020, por
medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién UGH-08011 por falta
de capacidad legal notificada electronicamente el dia 17 de diciembre de 2020 a la sociedad
proponente

Que el dia 6 de enero de 2021, mediante radicado No. 20211000977342 la sociedad proponente
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, interpuso recurso de reposicion a través del
representante legal contra la Resolucién No. 200-76 del 19 de octubre de 2020.

Que el dia 12 de noviembre de 2021, mediante radicado No. 20211001550112, la sociedad
proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, con NIT: 901223734-3, a través
de su representante legal presentd desistimiento al recurso de reposicion presentado dentro de la
propuesta de contrato de concesibén No. UGH-08011.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Cbdigo de Minas no contempla, expresamente, la facultad de desistir al tramite de las
propuestas de contrato de concesion. Sin embargo, el articulo 297 del mismo Codigo establece:

“Remision. - En e/ procedimiento gubernativo y en /las acciones judiciales, en materia minera, se
eslara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Conlencioso Administrativo y para la forma de
practicar /as pruebas y Su valoracion se aplicarén /as del Codjgo de Procedimiento Civil”.

Que la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyo el Titulo Il, de los articulos del 13 al 33 de la
parte primera de la Ley 1437 de 2011, en su articulo 18 establece:

“Desistimiento expreso de /la peticion. Los inferesados poadrdn desistir en cualquier iempo de sus
peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con e/ lleno
de /os requisitos legales, pero /las autoridades poaran continuar de oficlo la actuacion si la consideran
necesaria por razones de interés publico,; en tal caso expediran resolucion motivada’. (subrayado

fuera de texto)

Que el articulo 16 de la Constitucion politica Nacional establece:

Todas /as personas tienen derecho al libre desarrollo de su personaliaad sin mas limitaciones que las
que imponen  /os derechos de los demds y el orden  juridico.

Que en sentencia Sentencia C-186/11 se sefiala que la autonomia de la voluntad privada goza de
sustento constitucional.
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“En efecto, este principio se deriva de la inferpretacion sistematica del texto constifucional, a partir de
aistintos derechos reconocidos en /la Carta Politica, a saber: el derecho al reconocimiento de la

personaliaad juridica (Art. 74), el derecho al libre desarrollo de /a personalidad (Art. 16)[1], el derecho
a /a propiedad privaaa (Art. 58), /a libertad de asociacion (Arts. 38 y 39), la libertad economica, /a libre
Iniciativa privada y la libertad de empresa (Art. 333), los cuales les confieren a los asociados “la
potestad de crear, modificar y extinguir relaciones juridicas’/2] ( Negrilla y subrayado fuera de

t e X t (o]

Que el desistimiento expreso se considera la declaracion unilateral de la autonomia de la voluntad del
interesado de renunciar a la resolucién de una peticién y abandonar el procedimiento ya iniciado, por
tanto, es un modo de declinar su pretension y de terminar anticipadamente el proceso; sin perjuicio de
poder iniciar o presentar nuevamente la solicitud en este caso una nueva propuesta de contrato de
concesion minera.

En concordancia con lo anterior, es importante traer a colacién el articulo 87 de la ley 1437 de 2011 el
cual s efhala

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme.
7. Cuando contira ellos no proceaa ningun recurso, desde e/ dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2 Desde el dia siguiente a /a publicacion, comunicacion o nolificacion de /a decision sobre /os
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, siestos
no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde e/ dia siguiente al de /la notificacion de /la aceptacion del desistimiento de l0s recursos.

5. Desde e/ dia siguiente al de /a profocolizacion a que alude e/l articulo 85 para el silencio
aaministrativo positivo.”

Asi las cosas, es claro que los proponentes también pueden renunciar expresamente a los recursos
de reposicion, no obstante, esta autoridad minera procedera a dar aceptaciéon a la voluntad de
desistimiento de la sociedad proponente respecto del recurso de reposicion presentado mediante
radicado No. 20211000977342 en contra de la resolucion No 200-76 del 19 de octubre de 2020 dentro
de la propuesta de contrato de concesién No. UGH-08011 y consecuentemente dar por terminado su
t r a m it e

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Aceptar el desistimiento de la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA
CORP SUCURSAL COLOMBIA, con NIT: 901223734-3, al recurso de reposicion presentado

mediante radicado No. 20211000977342 en contra de la resolucion No 200-76 del 19 de octubre de
2020 dentro de la propuesta de contrato de concesion No. UGH-08011, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar terminado el tramite de la propuesta de contrato de concesion No.
UGH-08011, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. -Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, a la sociedad
proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, con NIT: 901223734-3, a través
de su representante legal, apoderado o quien haga sus veces 0 en su defecto, procédase mediante
aviso, de conformidad con el articulo 67 y siguientes den la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
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dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO. -Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotaciéon del area del
Sistema del Catastro Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestibn —Anna Mineria y efectuese el
archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aﬁ MIA %@L@Z E)/Fgg/Eﬁ@}

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyect6: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Revisé: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprobé: Lucero Castafeda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Sentencia T-668 de 2003
[2] Ver la sentencia C-738 de 2002.

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0748

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la Resolucién No
210-4781 DE 10 DE MARZO DE 2022 por medio de la cual SE ACEPTA DESISTIMIENTO
EXPRESO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No
200-76 del 19 DE OCTUBRE DE 2020 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. UGH-08011, proferida dentro del expediente No UGH-08011, fue
notificada electrénicamente a la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA el dia catorce (14) de marzo de 2022, de conformidad con la Certificacion de
Notificacidn Electronica No GGN-2022-EL-00441; quedando ejecutoriada y en firme el dia
15 de marzo de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso
alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los dieciséis (16) dias del mes de marzo de 2022.
l
{ /

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Campo H.
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Republica de Colombia

A
libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-200-76
“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. UGH-08011"
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resolucion No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada con
NIT No. 901223734-3, radic6 el dia 17 de julio de 2019, propuesta de contrato de concesion para la
exploracidn y explotaciéon de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE METALES
PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS
CONCENTRADQOS, ubicado en los municipios de EL MOLINO, VILLANUEVA , departamento de LA
GUAJIRA, a la cual le correspondi6 el expediente No. UGH-08011.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 14 de octubre de 2020, realiz6 el estudio de la propuesta de
contrato de concesion No. UGH-08011, se determiné que una vez revisado el certificado de existencia
y representacion legal, en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploracién y explotacion
minera, por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cédigo de Minas, dispone:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contrataciéon estatal. Dicha
capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen
incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesién los consorcios, caso en el cual
sus integrantes responderan solidariamente de /as obligaciones consiguientes”.

Que de lo anterior, se puede establecer que la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA, no cuenta con la capacidad legal para contratar con Entidades Estatales, y en
consecuencia, se debe proceder al rechazo de la propuesta de Contrato de Concesiéon No. UGH08011,
en virtud de lo establecido en el articulo 17 de la del Codigo de Minas.
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Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acredité la capacidad legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA en el momento de la radicacién de la propuesta, de
conformidad con el articulo 17 del Cédigo de Minas, el cual contiene que en su objeto social se hallen
incluidas, expresa y especificamente la exploracion y explotacidbn mineras, se procedera a rechazar la
presente propuesta toda vez que no es un requisito subsanable.

En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato de
concesion minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.
Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cédigo, si no hubiere obtenido
las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos
anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias
no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area
restante si asi lo acepta el proponente”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesién No.
UGH-08011.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. UGH-08011, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacién a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT 901223734-3,a través de
su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante edicto de
conformidad con el articulo 269 del Cddigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema
gréafico de la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y efectlese el
archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de octubre de 2020;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0749

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la Resolucién No
200-76 DE 19 DE OCTUBRE DE 2020 por medio de la cual SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UGH-08011, proferida dentro del
expediente No UGH-08011, fue notificada electrénicamente a la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA el dia diecisiete (17) de diciembre de 2020, de
conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No CNE-VCT-GIAM-00033;
guedando ejecutoriada y en firme el dia 05 de enero de 2021, como quiera que contra dicho
acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de marzo de 2022.

[l
{ /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Campo H.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-3768

Republica de Colombia

Libermd Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

210-3768 del 2021

“Por medio de la cual se acepta el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. 0G2-08341 "

La Gerente de Contratacién y Titulacién, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos.
151 del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y
teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto Ley No. 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto Ley No. 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: Las Agencias expedirdan e/ manual especifico describiendo las funciones que correspondan a /os
empleos de /a planta de personal y deferminando los requisitos exigidos para su efercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidié la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico de Funciones y
Compeftencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria’, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcion de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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Ana María Gonzalez Borrero
210-3768 del 2021


ANTECEDENTES

Que el 2 de julio de 2013, la sociedad NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS, identificada con Nit.
900504915-2, radicaron propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como CARBON, ubicado en el municipio de BECERRIL, en el departamento del CESAR, a la
cual le correspondio el expediente No. 0G2-08341.

Que la sociedad NACIONAL DE MINERALES Y METALES SAS, identificada con Nit. 900504915-2, manifest6 a
través de su representante legal, su intencion de desistir de la solicitud de contrato de concesién, mediante oficio
radicado No. 20211001125682 de fecha 12 de abril de 2021.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Cédigo de Minas no contempla, expresamente, la facultad de desistir al tramite de las propuestas de contrato de
concesion. Sin embargo, el articulo 297 del mismo Codigo establece: “Remision.- En el procedimiento gubernativo y en
las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento
Civil”.

Que el articulo 8 del Decreto 01 de 1984 establece que: “Desistimiento. Los interesados podran desistir en cualquier
tiempo de sus peticiones.”

Que la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyé el Titulo 1l, es decir, los articulos del 13 al 33 de la parte primera
de la Ley 1437 de 2011, en su articulo 18 establece: “Desistimiento expreso de la peticién. Los interesados podran
desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la
consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada”.

Que conforme a lo anterior y segun la evaluacion juridica es procedente aceptar el desistimiento a la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-08341.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO: PRIMERO.- Aceptar el DESISTIMIENTO al tramite de la propuesta de contrato de concesién No. OG2-
08341, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de Informacién y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la sociedad NACIONAL DE MINERALES Y
METALES SAS, identificada con Nit. 900504915-2, a través de su representante legal o quien haga sus veces, de
conformidad con los articulos 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse

dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO: CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema del Catastro
Minero Colombiano y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/Ama @.éﬁﬂ@%&

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-04301

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la Resolucién
210-3768 DE 16 DE JULIO DE 2021 por medio de la cual SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-08341, proferida dentro del
expediente No 0G2-08341, fue notificada Electrénicamente a la sociedad NACIONAL DE
MINERALES Y METALES SAS el dia veintitrés (23) de agosto de 2021, de conformidad con
la Certificacion de Notificacion Electronica No CNE-VCT-GIAM-03643; quedando
ejecutoriaday en firme el dia 07 de septiembre de 2021, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presenté recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de 2021.

[
«"/
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada.
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Numero del acto administrativo:
RES-210-4678

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. 210-4678
( 15/02/22 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. PJ9-08111”

La Gerente de Contratacién y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015y 442
del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para
“ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las
Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucién 34 del
18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que el proponente CRISTIAN ANDRES PULGARIN CASTANO identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.112.763.789, radic6
el dia 9 de octubre de 2014, la propuesta de contrato de concesién para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS
SILICEAS, GRAVAS, RECEBO, ubicado en el municipio de Cartago, en el Departamento del Valle del Cauca, a la cual le
correspondié el expediente No. PJ9-08111.

Que por Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, modificado por el Auto No. 68 de 17 de noviembre de 2020, notificado
por estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020, se requirié a los proponentes, para que dentro del término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente a su notificacion, para que realizaran su activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral
de Gestién Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera.

Que mediante Resolucién No. RES-210-555 del 06 de diciembre de 2020[1] se declaro el desistimiento de la propuesta de
contrato de concesién No. PJ9-08111, realizada por el proponente CRISTIAN ANDRES PULGARIN CASTANO identificado con
Cédula de Ciudadania No. 1.112.763.789.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El proponente CRISTIAN ANDRES PULGARIN CASTANO mediante escrito calendado 16 de junio de 2021, radicado en la
plataforma de Anna Mineria, el 23 de junio de 2021 interpuso recurso de reposicidn en contra de la Resolucion No. RES-210-555
del 06 de diciembre de 2021, sefalando que:

9. Debo manifestar al despacho que el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, sobre el cual se cimenté la aludida
Resolucion RES-210-555 del 6/12/20, nunca me fue notificado a través de la pagina web SIGM — Anna Mineria, como
tampoco me fue enviando por correo certificado a la direccion aportada, tal como lo expondré en el acapite de
sustentacion del recurso.

10. No se evidencia la existencia de notificacién del auto que sirvié de fundamento para la motivacién de la declaratoria
desistimiento tacito, conforme la revisién del link https://www.anm.qov.co/?q=conent/notificacion-de-autos, lo cual impidio
que los solicitantes cumplieran cada uno de los requisitos solicitado-

12. Sobre el tema de omision en la notificacién de actos administrativos, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012). Radicacién nimero: 54001-23-31-000-
1999-0111-01 (23358), se ha pronunciado en los siguientes términos: “Si el acto administrativo que se encuentra viciado
en su publicidad no le produce efectos al destinatario, es conclusion obligada que si lo en él previsto de todas maneras
se ejecuta o se lleva a efecto, tal situacion no puede tenerse como la consecuencia de un acto administrativo sino como el
resultado de una operacién administrativa que sera ilegal por consistir en la ejecucion de un acto que aun no puede
producir sus efectos por haberse omitido la notificacién o por haber sido esta indebidamente realizada. Siendo la
existencia y la validez del acto cuestiones diferentes a su ejecucion, es también I6gico concluir que la ilegalidad de ésta no
determina la invalidez de aquel y por ende lo que procede en ese caso es cuestionar el acto de ejecucion pues es éste
quien ostenta el vicio de ilegalidad y con fundamento en ello solicitar la reparacién del dafio que con él se hubiere
causado...” (subrayado y negrilla fuera de texto).

()

FUNDAMENTO DE LA DECISION
Que el articulo 297 del Codigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
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disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en lo que al recurso de reposicidn se refiere, en atencién a la remision normativa hecha por el articulo 297 del Cédigo de
Minas, se tendré en cuenta lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1°) ElI de reposicién, ante quien expidi6 la decisién, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

( )

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto;
los actos de tramite pondran fin a la actuacién cuando hagan imposible continuarla”.

Que de lo anterior, resulta que el recurso de reposicion es uno de los mecanismos previstos en la ley para que el interesado tenga
la oportunidad de manifestar su desacuerdo con las decisiones de la administracién, precisando las razones de su desacuerdo vy,
asi mismo, le da a ésta, la oportunidad de revisar sus propios actos, con el fin de modificar, aclarar o de revocar total o
parcialmente el pronunciamiento inicial y asi tener la posibilidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los
derechos del afectado, si a ello hubiere lugar.

Por otra parte, respecto de la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone:
“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término

de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir los siguientes
requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2 Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio. (...)"
(Subrayado fuera del texto)

Que una vez observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de reposicion
interpuesto, tal y como se indica a continuacion.

ANALISIS DEL RECURSO

Precisado lo anterior, de la revisién de los argumentos planteados por el proponente, se evidencia que estos giran en torno a la
supuesta falta de notificacion por parte de la Autoridad Minera del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, modificado por
el Auto No. 68 de 17 de noviembre de 2020.

El articulo 269 del Cdédigo de Minas, al referirse a las notificaciones al interior del procedimiento minero, sefiala que:

“(...) La_notificacion de las providencias se hard por estado que se fijarda por un (1) dia en las dependencias de la

autoridad minera. Habrd notificacién personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que
dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacién personal, se enviard un mensaje a
la residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a
notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacién personal o por
edicto, se informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos. (...)"

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, NO tenia por objeto rechazar la propuesta,
resolver una oposicion ni disponer la comparecencia o intervencion de un tercero, sino tan solo requerir a los solicitantes mineros
que aun no se encontraban activos en el SIGM, para que dentro del término previsto en ese acto administrativo realizaran su
activacién y actualizacion de datos en el Sistema, de acuerdo a lo dispuesto en la norma transcrita en precedencia el medio para
su notificaciéon era por estado, el cual debia fijarse por un dia.
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Asilas cosas, de la revision no solo del expediente, sino también de los estados publicados por la Agencia Nacional de Mineria, se
logro establecer que atendiendo lo dispuesto en el articulo 269 del Cédigo de Minas, la Autoridad Minera notifico el Auto GCM No.
0064 del 13 de octubre de 2020, a través del estado juridico No. 71 publicado el 15 de octubre de 2020, dando cumplimiento con
ello con el principio de publicidad de los actos administrativo, dandole asi efectividad frente a sus destinatarios, sin que para ello
debiera remitirse copia del acto administrativo a la direcciéon del solicitante.

De manera que no son de recibo los argumentos del recurrente, pues la notificacion del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de
2020 se dio en debida forma, y por ende ese acto administrativo tenia fuerza vinculante respecto del solicitante, quien como se
concluyd en la la Resolucion No. RES-210-555 del 6 de diciembre del 2020, no cumplié con lo requerido en el referido acto
administrativo

En consecuencia, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. RES-210-555 del 6 de diciembre de 2020 “Por medio de la
cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiobn No. PJ9-08111”.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de del Grupo de
Contratacion Minera, con aprobacién de la Coordinadora del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién No RES-210-555 del 6 de diciembre de 2020 “Por medio
de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. PJ9-081117, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente al proponente CRISTIAN ANDRES PULGARIN
CASTANO identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.112.763.789, de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del Decreto
491 del 2020, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO TERCERO. - Contra el  presente Acto  Administrativo no  procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacién del area del Sistema Integral de Gestion
Minera- AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Anabladnnale B

Gerente de Contratacion y Titulacion Minera

[1] Notificada electronicamente el 11 de junio de 2021
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0458

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No 210-4678 DEL 15 DE FEBRERO DE 2022, proferida dentro del
expediente PJ9-08111, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. PJ9-08111, fue notificada
electronicamente al Senor CRISTIAN ANDRES PULGARIN CASTANO, el dia 16 de Febrero
de 2022, segun consta en certificacion de notificacion electrénica GGN-2022-EL-00213,
guedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 17 DE FEBRERO DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno,
guedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los Nueve (09) dias del mes de Marzo de 2022.

.
J/ V’ ’
/A
/
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Maria Camila De Arce



NUmero del acto administrativo

RES-210-2593

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-2593
()
05/03/21

“Por medio de la cual se declara e/ desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. RKT-09561"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16

de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gfercer las funciones de auforidad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro
minero y el registro minero nacional’ y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de oforgarlas en contrato de
concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecioé en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran e/ manual especifico describlendo las funciones que correspornaan a /os empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio’.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resolucién 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticion que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que los proponentes COLMOGAS LTDA identificado con NIT No. 820000467, radicaron el dia 29/NOV/2016, la
propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ARENAS
ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS,
GRAVAS, ubicado en el municipio de CIMITARRA, departamento de Santander, a la cual le correspondio el
expediente No. RKT-09561.

Que en cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley 685 de 2001, el paragrafo del articulo
21 de la Ley 1753 de 2015, la ANM adoptdé mediante la Resoluciéon No. 504 de 18 de septiembre de 2018 un sistema
de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesion
minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera, la cual sera unica y
continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por e/ cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistermna Integral de Gestion Minera — SIGM', se establecio el
Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestién de los
tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y
puesta en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccién del Sistema Integral de Gestidon Minera
(SIGM) se realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de
Mineria.

Que dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacién del SIGM — AnnA Mineria, desarroll6
procesos de divulgacion de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacioén y registro de los usuarios mineros!'l. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
modulo de registro de usuarios y administracién del SIGM.

Que posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el mddulo de presentacion de propuestas

de contrato de concesion'?, de informacion®! y de evaluacién de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de
2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (S/GM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnologica para /la radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
corncesfion minera y de los demds tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones emanadas de /os titulos mineros y de las demas actividades cuya compelencia radique en la autoridad
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minera o /las recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley, asi como para la comunicacion y
notificacion de /as decisiones de /a autoridad minera en el lerriforio nacional. (Negrillas fuera de
texto)”

Que en virtud del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de
octubre de 2020, mediante el cual se requiri6 a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 1y 2 del
precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen
su activacién y actualizacién de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar
el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de
2 0 1 1

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefiala que:

“En virtud del principio de eficacia, cuando /a autoridad constale que una pelticion ya radicada esta incompleta o que e/
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decilsion de fonao, y que la
actuacion pueaa continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que J/a complete en el término maximo de un (1)
mes.

A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entenderéd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /a actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un férmino jgual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decrelard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificard
jpersonalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjiuicio de que la respectiva solicifud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de /los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall*! al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) £/ desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuerncla
Juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de /a parte que promovio un tramite, y de /a cual depende /a
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento ldcito significa la terminacion del proceso, ya
que la decision judicial a fomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse.

(o)

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logrd establecer que el proponente
COLMOGAS LTDA identificado con NIT No. 820000467 no realiz6 su activacion ni su actualizacion de datos en el
referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 13 de octubre de 2020, como quiera que el
mismo venci6 el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo para dar cumplimiento a lo requerido
mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la
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plataforma Anna mineria por migracién de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. RKT-09561.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. RKT-09561 realizada
por el proponente COLMOGAS LTDA identificado con NIT No. 820000467, de acuerdo a lo anteriormente
e X p uwes¢to

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a COLMOGAS LTDA identificado con NIT No.
820000467, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema gréfico de la
entidad, y efectUese el archivo del referido expediente.
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/L\ NOTIFIQU E CUMP%

ZALEZ BOR
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] https://www.anm.gov.co/?q=capacitaciones-anna-mineria

[2] https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] https://www.anm.gov.co/?qg=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-03502

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION YTITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero hace constar que la Resolucion RES-
210-2593 DE 05 DE MARZO 2021por medio del cual SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION NO. 0G2-09186, proferida en el expediente 0G2-09186, fue notificada
electrénicamente a COLMOGAS LTDA con NIT No. 820000467, el DiA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021 a
las 13:41 pm, de conformidad con la certificacion CNE-VCT-GIAM-05910, como quiera que renuncie a
términos de ejecutoria el dia 01 de octubre de 2021, quedando la mencionada resoluciéon ejecutoriada
y en firme el dia 04 de octubre 2021, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotda D C, el dia tres (3) de noviembre de 2021.

A

/f
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL

MINERO

Elaboré: Yarith Blanco





