AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
Que para notificar los siguientes actos administrativos, se fija el aviso en PAR BOGOTA y en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, puesto que

PUBLICACION DE NOTIFICACION POR AVISO

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER:

establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

se desconoce la direccion de notificacion o el aviso enviado fue devuelto. La notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del aviso, en cumplimiento a lo
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20222120887081

Bogota, 31-05-2022 16:19 PM

Sefior(es):
JUAN CARLOS OSORIO CASAS
SIN DIRECCION

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Mediante comunicacién con radicado 20202120646231 de 14/07/2020, se le citd para surtir la notificacion
personal. Transcurrido el término de cinco dias, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por medio del presente aviso le notifico la RESOLUCION VCT-000712 DE 24 JUNIO 2020, por
medio de la cual SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE SUBCONTRATO
DE FORMALIZACION MINERA, la cual se adjunta, que fue emitida dentro el expediente CCM-103-010.La
notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Se informa que contra dicho acto administrativo no procede recurso, quedando agotada la via gubernativa.

En caso de devoluciéon de la presente comunicacion, se procedera a publicar el aviso con copia del acto en la
pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e igualmente se publicara en la Sede Central por el término de
cinco dias, advirtiendo que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso,
conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

/A
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
Coordinador Grupo de Gestion de Notificaciones

Anexos: (11) once

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Zareth Delgado

Revisé: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 31-05-2022 15:43 PM .
Numero de radicado que responde: “No aplica”
Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: CCM-103-010

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Cddigo Postal: 111321



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20202120646231

Bogota, 14-07-2020 13:29 PM

Sefior (es):
JUAN CARLOS OSORIO CASAS
SIN DIRECCION

Asunto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION
Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 4° del
articulo 10 de la Resolucion 0206 de Marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro del expediente
CCM-103-010, se ha proferido la Resolucién VCT - 000712 DE 24 JUNIO 2020, por medio de la cual SE RE-
SUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE SUBCONTRATO DE FORMA-
LIZACION MINERA, la cual debe ser notificada personalmente, por lo tanto, le solicito se acerque a la Oficina
del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, ubicada en la
Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Local 107, o se informe a través de los buzones notificacio-

nesgiam@anm.gov.co 0 contactenos@anm.gov.co su direccién de correo electrénico para surtir la

notificacién por medios electrdnicos, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su envio, a fin de surtir la no-
tificacion personal

En caso de no presentarse, dichas providencias seran notificadas por aviso.
INFORMACION ADICIONAL:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los
tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe realizar
el proceso de activacion de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la pagina de la
ANM en el botén AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingresar
a la pagina web de la ANM, menu tramites y servicios - Formularios y Formatos en la seccién Formularios y

Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos Registro Usuario

https:/fiwww.anm.gov.co/?q=Formularios
Si el correo electrdnico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibird el usuario y contrasefia

en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular o solicitante o no tiene correo electrénico el usuario
debera acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia mas cercano y actualizar los datos.

Asi mismo, los invitamos a revisar la documentacion de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en el
boton ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la pagina. https./www.anm.gov.co/?q=ciclo-1-anna-
mineria

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenoSANNA@anm.gov.co

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20202120646231

Cordialmente,

AYDEE PENA GUTIERREZ

Gestor Grupo de Informacion y Atencién al Minero
Anexos: “No aplica”.

Copia: “No aplica”.

Elabor6: Mariety Ospino- Contratista.

Revis6: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 14-07-2020 13:29 PM

Numero de radicado que responde: “No aplica”.

Tipo de respuesta: “Total”.

Archivado en: CCM-103-010

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



. AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20202120646231

4 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

ARl Al D

MINERIA

Bogota D.C 16 DE JULIO DE 2020

Para notificar la anterior comunicacién, se fija la presente
publicacion por medio electronico en la pagina Web de la Agencia
Nacional de Mineria; a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero, por un término de (5) dias habiles, se desfija
el dia 23 DE JULIO DE 2020 a las cuatro treinta (4:30 p.m.) de la

tarde.
7
o

AYDEE PE | TIERREZ
Gestor Grupo de Informacion y Atencién al Minero.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



Repliblica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO VCT. 000712 DE
( 24 JUNIO 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD
DE SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. CCM-103-010"

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)
En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto — Ley 4134
del 03 de noviembre del 2011 y las Resoluciones No. 309 del 5 de mayo del 2016 y No. 357 de 17
de junio de 2019 de la Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

l. ANTECEDENTES

El sefior Luis Omar Torres Gonzalez, identificado con la cédula ciudadania No. 19.435.454 y las
sociedades Bogota Coque LLC Sucursal Colombiana identificada con el NIT. 900.040.671-8 e
llbarra S.A.S. identificada con el NIT. 900.128.678-9, a través de su representante legal la sefiora
Jhorllana Ibeth Romero Flérez identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.371.341, en
calidad de titulares mineras del Contrato de Concesién No. CCM-103, radicaron solicitud de
Autorizacion de Subcontrato de Formalizacion Minera ante la Agencia Nacional de Mineria, a través
del radicado No. 20185500427882 el dia 05 de marzo de 2018, para la explotacion de un yacimiento
de carbdn, ubicado en la jurisdiccidn del municipio de Lenguazaque, en el departamento de
Cundinamarca, a favor del sefior Juan Carlos Osorio Casas, identificado con la cédula ciudadania
No. 80.206.105, a la cual le correspondié el codigo de expediente No. CCM-103-010.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la interesada radicé la Solicitud de Subcontrato de
Formalizacion Minera No. CCM-103-010 mediante radicado el No. 20185500427882 el dia 05 de
marzo de 2018, el presente tramite se adelanta conforme a lo dispuesto en el Decreto 1666 el 21
de octubre de 2016, al Decreto 1949 de 2017, que sustituyo la Seccion 2 del Capitulo 4 del Titulo
V del Decreto 1073 de 2015 y la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019.

Sefialada la normativa que rige la materia y teniendo en cuenta que los titulares mineros
presentaron solicitud de autorizacion de Subcontrato de Formalizacién Minera No. CCM-103-010,
asi como la informacion técnica y juridica evaluada y visita técnica de vigilancia y control a las
actividades mineras realizadas dentro del area de la solicitud de subcontrato en estudio, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en virtud del articulo 2.2.5.4.2.6 de la Seccion 2 del
Capitulo 4 del Titulo V del Decreto 1073 de 2015, profirio el Auto No. 000022 de 29 de mayo de
2018", mediante el cual se autorizé la suscripcion del Subcontrato de Formalizacion, por lo cual se
entiende agotado el tramite previsto en tal normativa, respecto a la evaluacion y autorizacion de
dicho negocio juridico.

! Notificado mediante Estado Juridico No. 076 de 08 de junio de 2018

MIS3-P-003-F-012/V2




RESOLUCION No. VCT - 000712 DE 24 JUNIO 2020 Hoja No. 2 de 11

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. CCM-103-010”

No obstante, mediante concepto técnico GSC-ZC No. 000237 de 15 de marzo de 2019 emitido por
el Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera se determiné “(...) que confrontando la informacion contenida en el estudio de
PTO con las areas a otorgar en Subcontrato de Formalizacion y las labores ejecutadas en dicha
area, se evidencié que existen areas de subcontrato de formalizacion con placas CCM-103-010 y
CCM-103-011, cuyo mineral estipulado a explotar es carbon, al igual que el mineral aprobado para
el Contrato de Concesion No. CCM-103, se determina que presentan superposicion de actividades
por lo que se afectan unas con otras. Por lo que se concluye que en este momento no es viable
otorgar el subcontrato de formalizacion de placas No. CCM-103-010 y CCM-103-011 ya que
afectaran las obligaciones del titulo minero, en el momento que este obtenga la viabilidad ambiental
gjecutoriada y en firme otorgada por la autoridad minera competente”.

En virtud del citado concepto técnico GSC-ZC No. 000237 de 15 de marzo de 2019, el Grupo de
Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria elaboré concepto técnico de fecha 27 de
marzo de 2019, a través del cual se determino:

“3. EVALUACION TECNICA

ITEM3.3 | OBSERVACIONES PROCEDIMIENTO
3.3 NO CUMPLE

Garantia del | En documento a folio 4 dice: “...para manifestar que las
desarrollo  |labores proyectadas y ejecutadas en el PTO del titulo
normal de | minero, no se veran afectadas por el area entregada en
las este subcontrato, ni por la ejecucion de las labores que se | Requisito NO
obligaciones | realizaran en esta area, ya que dichas labores no tienen | cumplido

del titulo interferencia entre si, y por esto no se vera afectada la
minero produccion proyectada del mineral...”

Sin embargo, la coordinacion Grupo de Seguimiento y
Control y Seguridad Minera Punto de Atencién Regional
Bogota, remite informe técnico donde se determina qué;
“Una vez revisado el titulo minero CCM-103 este se
encuentra en etapa de explotacion minera y cuenta con
PTO aprobado, donde se proyectan labores de explotacion
y produccion, por lo que confrontando la informacion
contenida en el estudio de PTO con las areas a otorgar en
Subcontrato de Formalizacion y las labores ejecutadas en
dicha area, se evidencio que existen areas de subcontrato
de formalizacion con placas CCM-103-010 y CCM-103-
011, cuyo mineral estipulado a explotar es carbon, al igual
que el mineral aprobado para el contrato de Concesion No
CCM-103, se determina que presentan superposicion de
actividades por lo que se afectan unas con otras. Por lo
que Se concluye que en este momento no es viable
otorgar el subcontrato de formalizacion con placas No
CCM.103-010 y CCM-103-011 ya que afectaran las
obligaciones del titulo minero, en el momento que este
obtenga la viabilidad ambiental ejecutoriada y en firme
otorgada por la autoridad ambiental competente”

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT - 000712 DE 24 JUNIO 2020 Hoja No. 3 de 11

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. CCM-103-010”

CONCLUSION CCM-103-010:

Una vez evaluado y acogido el informe técnico remitido por la VICEPRESIDENCIA DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA GRUPO DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL ZONA CENTRO, donde se determina qué; que en este momento no es viable
otorgar el subcontrato de formalizacién con placas No CCM.103-010 y CCM-103-011
ya que afectaran las obligaciones del titulo minero, en el momento que este obtenga la
viabilidad ambiental ejecutoriada y en firme otorgada por la autoridad ambiental
competente. Se considera que: NO ES VIABLE TECNICAMENTE CONTINUAR CON EL
PRESENTE TRAMITE.”

Con base en el concepto técnico anterior, el 11 de abril de 2019 el Grupo de Legalizacion Minera
de la Agencia Nacional de Mineria elabord evaluacion juridica en la que indico que se debia
proceder a proyectar el acto administrativo que ordenara el rechazo y archivo de la solicitud, por
presentarse las situaciones contempladas en el literal h) del articulo 2.2.5.4.2.5 de la Seccion 2 del
Capitulo 4, del Titulo V, del Decreto 1073 del 26 de mayo del 2015. (Folios 100-102)

Ahora bien, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion profirid Resolucion No. 000358 de 6
de mayo de 20192 mediante la cual se entendi6 desistido y se archivo la solicitud de Subcontrato
de Formalizacion Minera No. CCM-103-010. (Folio 103-106)

Mediante radicado No. 20195500837632 de 20 de junio de 2019 los titulares mineros y
subcontratista interpusieron recurso de reposicion a la Resolucion No. 000358 de 6 de mayo de
2019. (Folios 118-124)

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion No. 000358 de 6 de mayo de 2019 en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

Como primera medida es necesario sefialar, que ni la Ley 685 de 2001 ni el Decreto 1073 de 2015,
establecen los requisitos legales para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo
por el cual es menester dar aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que
a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las
del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En tal sentido, la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en sus articulos 76 y 77 establece la oportunidad y los requisitos para la debida
interposicion de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:

2 Notificado por Edicto No. GIAM-00431-2019, desfijado el 6 de junio de 2019. (Folios 114-115)

MIS3-P-003-F-011/V2
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. CCM-103-010”

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda Seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del
Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la Resolucion No.
000358 de 6 de mayo de 2019, fue notificada por Edicto No. GIAM-00431-2019 fijado el 30 de
mayo de 2019 y desfijado el 6 de junio de 2019; por lo que el recuso objeto de estudio fue
presentado por los interesados a través de radicado No. 20195500837632 de 20 de junio de 2019,
de lo que se colige que el mismo se encuentra presentado dentro del término legal y acredita
legitimacion en la causa observandose la concurrencia de los requisitos para la procedencia del
mismo.

ARGUMENTOS DE RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes
consideraciones:

“..FUNDAMENTOS DE HECHO:
... 5. Como es del conocimiento de la ANM el Senor Juan Carlos Osario identificado con

cc No 80.206.105, es un minero tradicional quien ha venido desarrollando labores mineras
desde antes del 15 de julio 2013 dentro del area asignada al contrato de concesion No.

MIS3-P-003-F-011/V2
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE
SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA No. CCM-103-010”

CCM-103-10, sin embargo, como es de su conocimiento las labores mineras del sefior
Osario se encuentran superpuesta con las proyecciones realizadas dentro del PTO.

6. Considerando que el area a subcontratar permite continuar garantizando nuestras
obligaciones como titulares y que las labores a desarrollar por el subcontratista NO afectan
nuestras proyecciones del Plan de trabajos y obras-PTO, ni el desarrollo futuro de nuestras
operaciones mineras, sino que por el contrario las complementan y permiten el ejercio de
la actividad dentro del marco de la ley impulsando y contribuyendo a los procesos de
formalizacion de la pequefia mineria en el pais, solicitamos comedidamente la autorizacion
de la suscripcion del subcontrato de formalizacion minera y la aprobacion de la minuta
presentada bajo radicado No. 20185500509262, con los ajustes a que alla lugar y en los
términos establecidos en la normatividad vigente.

7. Es necesario mencionar que la modificacion del PTO por parte del titular, basicamente
consiste en autorizar al subcontratista el desarrollo de las labores mineras, ya que éstas
se encuentran contempladas en el documento Plan de Trabajos y Obras, sin embargo,
acorde con lo establecido en el Articulo 2.2.5.4.2.9 del decreto 1949 de 2017, el
Subcontratista presentara el PTO con el propésito de actualizar el planeamiento propuesto
por parte del Titular si la autoridad minera asi lo requiere...

FUNDAMENTOS DE DERECHO-NECESIDAD DE APLICAR EI PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL FORMAL

... Tal y como se puede evidenciar en dicha linea jurisprudencial, al momento de aplicarse
e interpretarse las normas e informacion sometida a consideracion de una autoridad
administrativa, debe considerarse el fondo del asunto sobre la forma de la misma.

En tal sentido, cuando los Concesionarios han propuesto la suscripcion de un contrato de
subformalizacion bajo la consideracion de que han reconocido que no afectara las
actividades bajo el PTO propuesto. De hecho, se trata de aceptar la realidad existente en
el territorio y es que el Minero ha venido adelantando actividades de mineria tradicional
sin que esto implique un conflicto con los Concesionarios y con el mismo PTO, de manera
que debe aplicarse este principio y entender que la actividad minera busca ser compatible
entre las operaciones bajo el titulo minero garantizando asi el cumplimiento con las
obligaciones derivadas del mismo. De manera que rechazar la autorizacion del contrato
de subformalizacion seria reconocer este principio general del derecho y afectar la sana
confianza legitima que el Minero deposito en la ANM. El anélisis que realiza la ANM no
debe ser exegeético, sino que por el contrario debe ver el fondo del asunto y la realidad en
campo en donde los Concesionarios y el Minero estan dispuestos a garantizar la
compatibilidad de operaciones y sobre todo el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del titulo minero.

De manera que al aplicar el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal
debe interpretarse que el objeto que se busca con la autorizacion del subcontrato es
reconocer la realidad en campo y darle un adecuado manejo tanto minero como
ambiental, garantizando asi el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo
minero, como de las regulaciones en materia ambiental. Asi las cosas, es deber de la
ANM darte una interpretacion sistematica a las normas y buscar que las decisiones
produzcan un efecto legal y util, pues de no ser asi el Minero habra perdido la confianza
legitima que habia depositado en el Estado pudiendo llegar asi a afectar su minimo vital.

MIS3-P-003-F-011/V2
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Asi las cosas, se solicita respetuosamente a la ANM que aplique el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal para efectos de interpretar y reconocer
que en este caso los Concesionarios y el Minero han considerado que no habria
incompatibilidad en la operacion y que se garantizaria el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del titulo minero, permitiendo asi solucionar una situacion factica en campo
pues precisamente ese es el espiritu de la norma de subformalizacion minera. De manera
que solicitamos a la ANM revoque en su integridad la Resolucion, y en su defecto autorice
la firma del contrato de subformalizacion minera...

PETICIONES

De acuerdo con las anteriores consideraciones lacticas y juridicas elevamos
respetuosamente a su Despacho las siguientes peticiones:

e Primero: Se revoque en su integridad la Resolucion 000358 del 06 de mayo de
2019.

e Segundo: Se autorice la suscripcion del contrato de subformalizacion minera
CCM.103.010”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los
funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus
decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver los argumentos
planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Como primera medida, se hace pertinente abarcar lo referente a la figura de Subcontrato de
Formalizacion Minera, la cual es un acuerdo de voluntades entre el titular minero y el pequefio
minero que requiere la autorizacidn y aprobacién de la autoridad minera para su ejecucién, su
objeto principal es formalizar las actividades de pequefios mineros 0 mineros a pequefia escala
que desarrollan sus actividades mineras dentro de areas otorgadas mediante titulos mineros
desde antes del 15 de julio de 2013.

Por tal razén, la autorizacidn y la aprobacion del subcontrato de formalizacion implica que el
pequefio minero siga desarrollando su actividad de explotacion minera dentro del area del titulo de
una manera legal y cumpliendo las normas de orden técnico, ambiental y de seguridad minera,
sujeto a una fiscalizacion diferencial por parte de la autoridad minera.

Por su parte el inciso 4 del numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1753 de 09 de junio de 2015, y que
hoy continta vigente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 25 de
mayo de 2019 establece de manera clara que implicacion tiene la celebracion de un subcontrato
para el titular minero respecto del contrato:

“(...) La suscripcion de un subcontrato de formalizaciéon minera no implicara la division
o_fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar
actividades de explotacion minera. No obstante, podran adelantarse labores de auditoria
o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos
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subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion debera tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho
instrumento, este podra ser cedido en los términos de ley (...)". (negrilla y subrayado fuera
del texto original)

Asi las cosas, resulta claro que con la celebracion o suscripcion de un subcontrato no se divide ni
se fracciona la titularidad del contrato de concesion minera, esto quiere decir que en ningun caso
el titular minero se desprende, cede o pierde el derecho personal que ostenta de explorar y explotar
el &rea concesionada, simplemente otorga la posibilidad a un tercero (pequefio minero) para que
continle realizando actividades de explotacion en un parte del area que comprende el titulo
minero.

Ahora bien, una vez abordado el tema anterior, y teniendo en cuenta que el problema central se
enfoca en que con la celebracion del subcontrato se afecta el PTO del titular minero, es importante
traer a colacion lo referente a los Planes de Trabajos y Obras — PTO, de conformidad con el Articulo
78 de la Ley 685 de 2001, establecié que los estudios, trabajos y obras a que esta obligado el
concesionario durante el periodo de exploracion por métodos de subsuelo, son los necesarios para
establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales contratados, la geometria
del depdsito o depositos dentro del area de la concesion, en cantidad y calidad econdmicamente
explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio ambiente y el
entorno social puedan causar estos trabajos y obras. De esta manera, los estudios de trabajos y
obras de exploracion, estan dirigidos a establecer y calcular técnicamente las reservas de los
materiales o minerales, la ubicacion y caracteristicas de los depdsitos o yacimientos (Exploracion
Geoldgica); la elaboracion detallada del plan minero por ejecutarse, los medios y métodos de
explotacion, y la escala y duracion factibles de la produccidn esperada (Estudios de Factibilidad del
Proyecto).

Asi las cosas, este instrumento (PTO) es el que enmarca las obligaciones y alcance adoptadas por
el titular minero frente a la manera como va ejecutar y dar cumplimiento a las mismas, de tal manera
que esta autoridad minera debe propender por que no se vean afectadas las condiciones
previamente aprobadas bajo ninguna circunstancia, mas aun, cuando es bajo la figura de un
subcontrato de formalizacion minera, habida cuenta que, para su concesion, existen ciertas
particularidades, dentro de las cuales se exige como requisito fundamental no formal que no se
afecte el cumplimiento de las obligaciones adquiridas bajo el PTO aprobado.

Bajo los argumentos expuestos, se vislumbra entonces que el subcontrato debe estar ligado y/o
cobijado a la observancia de los alcances establecidos dentro del PTO aprobado para el titular
minero, es decir, que no debe trasgredir o interferir su cabal cumplimiento, por lo que es importante
recalcar que la presentacidn del subcontrato de formalizacidn, no implica que la autoridad minera
entienda que se quiera realizar la modificacion automatica del PTO, toda vez que el tramite de cada
uno de ellos, es diferente y se debe realizar de manera independiente, por lo que su presentacion
no debe pretender supuestos de hecho a conveniencia.

De la misma manera, cabe recalcar que el titular minero dentro de las obligaciones adquiridas, tiene
el deber de garantizar el cumplimiento de la correcta ejecucidn del titulo minero, las cuales fueron
debidamente plasmadas a través del PTO y las cuales no pueden estar superpuestas por las
labores de proyeccion del titulo con el del area del subcontrato, pues esto afecta de manera directa
el correcto funcionamiento de las obligaciones del titulo. Por tal motivo, al presentarse dicha
situacion el titular minero debera solicitar y/o realizar la modificacién del PTO para obtener la
aprobacion del subcontrato a que haya lugar.
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Bajo las circunstancias planteadas, frente a la modificacion del PTO, es necesario recordar que las
mismas se deben gestionar ante la vicepresidencia de Seguimiento y Control de esta Autoridad
Minera, realizando la justificacion del mismo y presentando el PTO modificado, para que se proceda
a su estudio para su aprobacion o rechazo.

Ahora bien, teniendo claro en que consiste la figura de subcontrato de formalizacién y el PTO, asi
como las implicaciones tiene para un titular minero y su importancia, debemos traer nuevamente a
colacion lo referente al caso concreto:

Los interesados desde la radicacion de la solicitud de Subcontrato de Formalizacion dieron
cumplimiento a los requisitos establecidos por el articulo 2.2.5.4.2.2 de la Seccion 2 del Capitulo 4,
del Titulo V, del Decreto 1073 del 26 de mayo del 2015, inclusive el literal d) del ibidem “Indicacion
del area a subcontratar, la cual debe ser definida por el titular minero, teniendo en cuenta el minimo
legal, justificando que el porcentaje del area del titulo que no sera objeto de subcontratacion
garantizara el cumplimiento de las obligaciones del titulo minero.”, permitiéndonos como autoridad
minera autorizar el tramite mediante Auto No. 000022 de 29 de mayo de 2018.

No obstante, el 22 de enero de 2019 mediante correo institucional se solicité al Grupo de
Seguimiento y Control y Seguridad Minera la verificacion de dicha manifestacion respecto a la
justificacion del porcentaje del area del titulo que no seré objeto de subcontratacion garantizara el
cumplimiento de las obligaciones del titulo minero; cuya respuesta emitida por la Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro, remiti6
concepto técnico GSC-ZC-No. 00237 donde se determina qué; “Una vez revisado el titulo minero
CCM-103 este se encuentra en etapa de explotacion minera y cuenta con PTO aprobado, donde
Se proyectan labores de explotacion y produccion, por lo que confrontando la informacion contenida
en el estudio de PTO con las areas a otorgar en Subcontrato de Formalizacion y las labores
gjecutadas en dicha area, se evidencio que existen areas de subcontrato de formalizacion con
placas CCM-103-010 y CCM-103-011, cuyo mineral estipulado a explotar es carbon, al igual que
el mineral aprobado para el contrato de Concesion No CCM-103, se determina que presentan
superposicion de actividades por lo que se afectan unas con otras. Por lo que se concluye que en
este momento no es viable otorgar el subcontrato de formalizacion con placas No CCM.103-
010 y CCM-103-011 ya que afectaran las obligaciones del titulo minero, en el momento que este
obtenga la viabilidad ambiental ejecutoriada y en firme otorgada por la autoridad ambiental
competente” (Subrayado fuera de texto)

Razon por la cual, esta administracion procedio a rechazar el tramite de conformidad con lo
determinado en el concepto técnico GSC-ZC-No. 00237 y lo dispuesto en el literal h) del articulo
2.2.5.4.2.5 de la Seccion 2 del Capitulo 4, del Titulo V del Decreto 1073 de 2015, que disponen lo
siguiente:

“Articulo 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacion Minera. Seran causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacién Minera:

(..

h) Cuando la autoridad minera, después de evaluada la justificacion presentada por el titular
minero en relacion con el porcentaje del area que continuara libre de subcontratos,
determine que esta no garantiza las obligaciones del titulo minero...”
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En tal sentido, con fundamento en el mandato trascrito, la autoridad administrativa profirid
conforme a derecho el rechazo del tramite administrativo, como quiera que no se garantizaba el
cumplimiento de las obligaciones del titulo minero.

Si bien es cierto, que los beneficiarios del titulo CCM-103, esgrimen en su impugnacion la
aceptacion de la citada situacion juridica que fundamento el rechazo, e indican que los
concesionarios y el pequefio minero estdn dispuestos a garantizar la compatibilidad de
operaciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero, asi mismo,
manifiestan que la modificacion del PTO por parte del titular, consiste en autorizar al subcontratista
el desarrollo de las labores mineras ya que estas se encuentran contempladas en el PTO; a lo que
nos permitimos nuevamente resaltar que con la celebracion o suscripcion de un subcontrato no se
divide, ni se fracciona la titularidad del contrato de concesidén minera, esto quiere decir que en
ningun caso el titular minero se desprende, cede o pierde el derecho personal que ostenta de
explorary explotar el &rea concesionada, simplemente otorga la posibilidad a un tercero (pequefio
minero) para que continte realizando actividades de explotacion en un parte del area que
comprende el titulo minero, cuyas actividades seran fiscalizadas de forma diferencial e
independiente, es decir, que al ser obligaciones de caracter individual, no es posible que se
superpongan las actividades, pues esto ocasionaria inconvenientes en el cumplimiento de las
labores y responsabilidades adquiridas por cada uno.

Asi las cosas, esta administracion no encuentra irregularidad alguna en el tramite administrativo
proferido dentro del tramite de la solicitud de Autorizacidn de Subcontrato de Formalizacion Minera
No. CCM-103-010.

Por otra parte, para dirimir el tema frente a la aplicacion del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, debemos traer a colacion el articulo 228 de la Constitucion Politica de
Colombia, que a tenor literal dice:

“ARTICULO 228.La Administracion de Justicia es funciéon publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.”

En razon al mencionado precepto constitucional y diferentes pronunciamientos de la honorable
corte constitucional, es claro, que este principio, busca que las formalidades no impidan el logro
de los objetivos del derecho sustancial, y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a
cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que
el derecho sustancial no surta efecto.

De tal manera, para el caso concreto no es posible acoger dicho principio en razén a que los
condicionamientos exigidos para la suscripcion de subcontratos es clara y detallada por la
normatividad que rige la materia, por lo que son requisitos fundamentales y el desconocimiento de
los mismos pueden afectar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el titular minero, lo
que conllevaria un agravio injustificado hacia dicho titular, por no salvaguardar sus intereses los
cuales fueron aprobados bajo los parametros presentados por el PTO.

Finalmente, respecto de la vulneracion de la confianza legitima del pequefio minero resaltada por
el recurrente, nos permitimos indicar:
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Para desarrollar este punto debemos como primera medida mencionar que el articulo 209
constitucional impone a la administracion el deber de actuar con fundamento en el principio de la
moralidad administrativa, esto es con toda honestidad, desinterés y absoluto respeto por las
normas sobre obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones, tal principio se encuentra unido a
la buena fe que presupone la existencia que una relacion reciproca con trasparencia juridica entre
la administracion y el administrado, relacion esta que debe ser protegida.

Para materializar dicha proteccion la jurisprudencia ha creado, entre otros, dos (2) principios
basicos de la actuacion administrativa a saber:

1. Principio de respeto al acto propio: con este postulado se busca que los actos
administrativos que generaron una situacion juridica a favor de otro no sean modificados
de manera unilateral, pues ello acarrearia la vulneracion a otro principio fundamental, la
confianza legitima.

2. El principio de confianza legitima: consiste en la imposibilidad de la administracion de
modificar una condicién directa o indirectamente sin otorgar al usuario un periodo de
transicidn razonable o una solucion al problema derivada de la acciéon u omision de la
entidad

En la aplicacidn del principio de confianza legitima de acuerdo con lo preceptuado por la Corte
Constitucional® se debe tener en cuenta:

“Presupuestos:

a) Que estemos ante una decision administrativa

b) La contradiccion de la decision con una anterior, que han recibido soluciones
diferentes, o consentimiento de la administracion para ejecutar algo y posteriormente
negacion o contradiccion

c) La existencia de supuestos facticos y/o juridicos comunes y similares entre ambas
decisiones

d) Que sean decisiones de contenido particular y concreto

e) Que la actuacion del particular sea legitima, que esté desprovista de mala fe, dolo,
negligencia, etc.”

Dado lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra que de manera alguna le ha sido vulnerado al
administrado su confianza legitima, ni con la expedicion de la Resolucion 000358 de 6 de mayo de
2019 que hoy es objeto de reproche, ni durante la actuacion administrativa que se ha dado con
ocasién al tramite iniciado el 5 de marzo de 2018 bajo el programa de Subcontrato de
Formalizacion Minera, en razén a que todas las decisiones adoptadas por la autoridad se han
fundado bajo los pardmetros normativos, las cuales han sido debidamente notificadas, habida
cuenta que se han ejercido los recursos administrativos del caso, no se observan decisiones
contradictorias entre si, y frente a la decision de rechazo en respeto al principio de confianza, se
fundament6 en una causal taxativa en la norma que rige el caso en concreto.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Enrique Gil Botero, Bogota D.C, 15 de febrero
de 2011, Ref: 11001-03000-201001055
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Asi las cosas, como quiera que los argumentos expuestos por la parte recurrente no estan llamados
a prosperar, considerando el hecho que la decision adoptada en la Resoluciéon impugnada, se
encuentra ajustada al Decreto 1949 de 2017, al Decreto 1073 de 2015 y demas normas
concordantes esta Vicepresidencia considera procedente confirmar en todas sus partes el
contenido de la Resolucién 000358 de 6 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se rechaza y
archiva la solicitud de subcontrato de formalizacion minera No. CCM-103-010 y se toman otras
determinaciones”.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la
Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decision adoptada mediante la Resolucién 000358 de
6 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de
formalizacion minera No. CCM-103-010 y se toman otras determinaciones”., de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior Luis
Omar Torres Gonzalez, identificado con la cédula ciudadania No. 19.435.454 y las sociedades
Bogota Coque LLC Sucursal Colombiana, identificada con el NIT. No. 900.040.671-8 e ILBARRA
S.A.S., identificada con el NIT. No. 900.128.678-9, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, en calidad de titulares mineros del contrato de concesion No. CCM-103 y al sefior Juan
Carlos Osorio Casas, identificado con la cédula ciudadania No. 80.206.105 en calidad de tercero
interesado, por intermedio del Grupo de Informaciéon y Atencion al Minero, o en su defecto,
mediante aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en los ARTICULOS TERCERO,
CUARTO Y SEXTO de la Resolucion 000358 de 6 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se
rechaza y archiva la solicitud de subcontrato de formalizacion minera No. CCM-103-010y se toman
otras determinaciones”.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE
Vicepre e de Contratacion y Titulacion (E)
Proyecto: Sergio Ramos — Abogado GLM
Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann — Experto VCT
Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia — Coordinadora GLM
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