AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

C-VCT-GIAM-LA-0093

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacién de area:

CONSTANCIA

< FECHA DE
No. EXPEDIENTE  RESOLUCION No. FECHA EJECUTORIA No.  EJECUTORIA CLASIFICACION
Resolucién No. 046 | 31/03/2020 T i Da por
1 ARE-360 Resolucién No. 360 | 30/11/2020 CE-VCT-GIAM -00282 | 15/04/2021 terminada
Rechazay da
Resolucién No. 069 | 30/04/2020 T ) por terminado
2 ARE-362 Resolucién No. 286 | 09/10/2020 CE-VCT-GIAM-00508 | 14/05/2021 el tramite de |a
solicitud
Resolucién No. 205 | 31/08/2020 Rechaza
3 ARE-400 Resolucién No. 357 | 27/11/2020 CE-VCT-GIAM-00503 6/05/2021 Solicitud
Resolucién No. 177 | 21/08/2020 Rechazo de la
4 ARE-387 Resolucion No. 58 | 14/04/2021 CE-VCT-GIAM -00290 | 19/04/2021 solicitud minera
Resolucién No. 027 | 02/03/2020 L
5 ARE-405 | Roo e No. 284 09/10/2020 CE-VCT-GIAM -00277 | 30/12/2020 Desistida

Dada en Bogota D, C a los nueve (09) dias del mes de diciembre de 2021.

//’ﬁ/

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Marfa Camila De Arce
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Republica de Colombia

4&:
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 046

( 31 MAR. 2020 )

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, presentada
mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucion No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcion de
*Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las éreas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normativa que precede, los sefiores relacionados a continuacion, presentaron a través del
escrito radicado bajo el No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, solicitud de declaracion y

' La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

delimitacion del &rea de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de arenas y gravas
naturales, ubicado en la jurisdiccién del municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia (Folios
1-129):

Numero Nombre Cédula de ciudadania
1 Jaime de Jesus Vélez Quintero 98.466.207
2 William de JesUs Castafieda Vélez 3.592.740
3 Walter de JesUs Ruiz Osorio 70.853.860

En la solicitud los interesados aportaron un plano en el que sefialaron las coordenadas de los frentes de
explotacion, las cuales se relacionan a continuacion (folio 129):

Frentes Norte Este
1 1128556 1161128
2 1130354 1161548
3 1132051 1161453
4 1128556 1161128

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, a través del oficio ANM No. 20194110295021 del 08 de abril de 2019, envio
comunicacion a los interesados informando que la solicitud radicada se iba a tramitar de conformidad con
lo establecido en la Resolucidén No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por la cual se establecié el tramite
administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial. En el mismo escrito se
invitd a los interesados a consultar periédicamente la pagina web de la Entidad para que conociera de las
notificaciones de los actos administrativos que se profieran en el transcurso del proceso (folios 131 - 133).

Luego, se genero el Reporte de Superposiciones de fecha 16 de abril de 2019 y Reporte Grafico RG-
0979-19, en el cual respecto del &rea solicitada se indici6 lo siguiente (folios 134 - 136):

“Reporte de Superposiciones
Solicitud Area de Reserva Especial Rio Poblanco

Departamento Antioquia
Area 250,6400 Ha.
Municipios La Pintada y Fredonia
Reporte de Superposiciones
Poligono 1
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION P ORC(%' TAJE
. | AREA DE MINERIA RESTRINGIDA FUENTES DE
AREE/;RIN[;‘/ED v M”\Li’gﬁ MATERIALES REQUERIDAS PARA PROYECTOS DE
] FUENTES DE | INFRAESTRUCTURA-_PROYECTO _ AUTOPISTA
RESTRICCION CONEXION PACIFICO 2, POLIGONO 2 1 - OFICIO | 51,8619
MATERIAL - PROYECTO
AUTOPISTA CONEXION | ANL__2018-300-010737-1._RADICADO __ANM
PACIFICO 2 20185500460972. DECLARAR COMO ZONA DE AREA
Eee—— RESTRINGIDA
INFORMATIVO - ZONAS | INFORMATIVO - ZONAS ~ MICROFOCALIZADAS
RESTRICCION | MICROFOCALIZADAS | RESTITUCION - DE  TIERRAS UNIDAD DE 100
RESTITUCION DE | RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION
TIERRAS 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018
VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - RESOLUCION
ZONA DE MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE 2012
MINERIA AEM - BLOQUE 309 - INCORPORADO 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 100
ESPECIAL 48353 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - De
conformidad con el articulo tercero de la sentencia T-
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“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
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determinaciones”
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION P ORC(’;’;’ TAJE
0,
766 del 16 de diciembre de 201
PROPUESTA DE
CONTRATO DE| o 110 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS| 0
CONCESION MATERIALES DE CONSTRUCCION
MINERA
Poligono 2
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION P ORC(’;’)’ TAJE
0,
TITULO HIBM-04 GRAVAS NATURALES) ARENA 0,5093
TITULO 65896005 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS 0,3336
VIGENTE DESDE EL  24FEB2012 -
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE
ZONA  DE FEBRERO DE 2012 - INCORPORADO 28/02/2012
MINERIA AEM - BLOQUE 309 - DIARIO OFICIAL No. 48353 DE 24 DE| 548599
ESPECIAL FEBRERO DE 2012 - De conformidad con el
art Ficulo tercero de la sentencia T-766 del 16 de
diciembre de 201
PROPUESTA
DE
CONTRATO GRAVAS NATURALES| MATERIALES DE
DE QB4-14401 CONSTRUCCION GRAVILLA (MIG) 7.7652
CONCESION
MINERA
PROPUESTA
DE
cD:gN TRATO | o ym-14071 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS 26,5495
CONCESION
MINERA
PROPUESTA
DE
ggN TRATO | pa5.08371 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS 18,6063
CONCESION
MINERA
PROPUESTA
DE
ggN TRATO | pac-08001 MATERIALES DE CONSTRUCCION 46,1190
CONCESION
MINERA
PROPUESTA
DE
ggN TRATO | 1pk.08161 ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS 78794
CONCESION
MINERA
AREAS
AMBIENTALES
DE | RR_RN_ZR_Rio_Cauca rosoa de necursos Naturales deo la Zona| 56 6716
RESTRICCION
MINERA
1 AREA DE MINERIA RESTRINGIDA FUENTES DE
AREA___DE __ MINERIA \'y\/7FRIALES REQUERIDAS PARA PROYECTOS
RESTRINGIDA PARA| DE— INFRAESTRUCTURA- ___PROYECTO
RESTRICCION | FUENTES DE MATERIAL - , , 60,9176
AUTOPISTA __CONEXION __PACIFicO o, | 809176
PROYECTO __ AUTOPISTA | AUKC
o N TICTECD 5 POLIGONO 3 1 - OFICIO ANI 2018-300-010737-
1. RADICADO ANM 20185500460972. DECLARAR
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de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
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COMO ZONA DE AREA RESTRINGIDA

INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS
RESTRICCION | MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE_TIERRAS - UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION
09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC 12/07/2018

Fuente: Catastro Minero Colombiano

INFORMATIVO - ZONAS
100

Con base en el reporte generado, mediante el oficio radicado con el No. 20194110297661 del 20 de mayo
de 2019, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento informé a la Agencia
Nacional de Infraestructura que la Entidad se encontraba evaluando una solicitud de area de reserva
especial ubicada en el municipio de Pintada, departamento de Antioquia, la cual presenta una
superposicion con el “Area de mineria restringida para fuentes de material — Proyecto Autopista Conexién
Pacifico 2”, razén por la cual se solicité informar si existe declaracion de utilidad publica e interés social
para dicho proyecto, en caso afirmativo allegar el acto administrativo correspondiente. (Folios 137 — 138).

En respuesta, indicada con el oficio No. 20195500821622 del 05 de junio de 2019, la Agencia Nacional de
Infraestructura manifestd que verificadas las coordenadas de los puntos indicados en la comunicacién, los
mismos no se ubican dentro del poligono declarado como de utilidad publica e interés social mediante la
Resolucién No. 0599 del 16 de mayo de 2017 del Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2. (Folios 139 —
140).

Posterior a ello, mediante la comunicacién ANM No. 20194110302361 del 31 de julio de 2019 (radicado
ANI No. 2019-409-080860-2), la Gerencia de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria solicito que se
verificara nuevamente el tema, por cuanto segun el Catastro Minero Colombiano en el area que conforma
la solicitud de 4rea de reserva especial, se presenta una restriccion denominada Area de Mineria
Restringida para fuentes de material proyecto Autopista Conexién Pacifico 2. (Folio 142).

Como contestacion dada con el oficio No. 2019-500-030276-1 del 04 de septiembre de 2019, la Agencia
Nacional de Infraestructura informd que se esta realizando de manera conjunta con el concesionario y la
interventoria del proyecto el estudio de la informacion de los poligonos remitidos denominados area de
mineria restringida fuentes de materiales requeridas para proyectos de infraestructura-proyecto conexién
pacifico 2, poligono 3_1, remitido mediante oficio con radicado 2018-300-010737-1. (Folio 148).

Con base en lo anterior, el Grupo de Fomento mediante el oficio ANM No. 20194110302361 del 31 de julio
de 2019 (radicado ANI No. 2019-409-080860-2) reitero la peticion y el envio de la Resolucidén No. 450 de
2014 por la cual se declard la zona de utilidad publica e interés social del Proyecto “Conexion Pacifica 2
Bolombolo - La Pintada — Primavera Autopista para la prosperidad”, toda vez que unicamente fue allegada
la Resolucién No. 599 del 16 de mayo de 2017, que modifico la anterior, para asi proceder a emitir una
respuesta de fondo respecto de la solicitud de &rea de reserva especial radicada. (Folio 158).

La Agencia Nacional de Infraestructura, con el oficio radicado bajo el No. 20205501024772 del 19 de
febrero de 2020, dio respuesta allegando en medio magnético la Resolucion No. 450 de 2014 “Por la cual
se declaré la zona de utilidad publica e interés social del Proyecto “Conexion Pacifico 2 Bolombolo — La
Pintada - Primavera Autopista para la prosperidad”; sumado a ello, informé que efectuado el analisis
correspondiente con el concesionario, se presenta un area susceptible de otorgamiento, sobre la cual
adelantara las gestiones correspondientes. (Folios 159 - 160).

Teniendo en cuenta la informacion aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento elabord Informe de Evaluacion Documental ARE No. 034 del 09 de marzo de 2020, en el cual
sefiald: (folios 164 - 166). )

“ANALISIS
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“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
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Revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente del area de reserva especial Rio
Poblanco con radicado ANM No. 20195500757312 de fecha 22 de marzo de 2019, suscrita por los
solicitantes: Jaime de Jesus Vélez Quintero, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.466.207,
William de Jests Castafieda Vélez, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.592.740 y Walter de
Jesus Ruiz Osorio, identificado con la cédula de ciudadania No. 70.853.860, para la explotacion de Arenas
y Gravas Naturales, solicitud que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 546 de septiembre
de 2017, se observd que:

X  Se adjuntan las fotocopias de las cedulas de ciudadania de los solicitantes. (Folios 6, 7, 8 y 9).

X Se allegd la solicitud del ARE la cual se encuentra firmada por todos los solicitantes, se allega
direccién, correo electrénico y numero celular. (Folio 1).

X  Se allegaron las coordenadas de los frentes de explotacion (Folio 36) y la delimitacion de dos
poligonos (Folio 13).

X El mineral de interés es Arenas y Gravas Naturales (Folio 1).

X Se allegd la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados
y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionan con el desarrollo de la
actividad minera de explotacion. (Folios 35 al 39).

X  Se allegd descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustentan el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada. (Folios 36).

K Se allegd la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indica que no hay presencia de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del area de interés. (Folio 2).

X  Como prueba de tradicionalidad minera se tiene la constancia expedida por la Alcaldia municipal de la
Pintada - Antioquia, con fecha del 5 de octubre de 2018, en la cual identifica a todos los solicitantes
con nombre y nimero de cédula, certificando que realizan las actividades de explotacion de arenas y
gravas naturales en el rio Poblanco, en la vereda que lleva el mismo nombre, en el municipio de La
Pintada, desde hace mas de 20 afios.

Una vez verificados los requisitos, en el Reporte de Superposiciones y Reporte Grafico RG-0235-20 del 03
marzo de 2020 (folio 162) expedido por el Grupo de Catastro y Registro Minero, se observa que los frentes
de explotacion indicados por los solicitantes presentan superposicion con el “Area de mineria restringida
para fuentes de material — Proyecto Autopista Conexion Pacifico 27, razén por la cual se solicité a la
Agencia Nacional de Infraestructura (En adelante ANI) a través del escrito radicado ANM No.
20194110297661 del 20 de mayo de 2019 informar si sobre dicha area se declaré una zona de utilidad
publica e interés social para dicho proyecto, peticion que fue reiterada (Radicados No. 20194110302361 del
31 de julio de 2019 y 20204110316111 de 30 de enero de 2020), dado que las respuestas iniciales eran
imprecisas.

Con el oficio radicado bajo el No. 20205501024772 del 19 de febrero de 2020, la ANI adjuntd la Resolucion
No. 450 de 2014 “Por la cual se declaré zona de utilidad publica e interés social del Proyecto “Conexién
Pacifico 2 Bolombo — La Pintada — Primavera Autopista para la prosperidad”; sumado a ello, indicé que
efectuada la consulta ante el concesionario se concluyo que el area susceptible de otorgamiento por parte
de la autoridad minera es aquella que se indica en la imagen en “color magenta”, motivo por el cual
remitirdn la informacién para el retiro de la correspondiente restriccion; pese a ello, los frentes de
explotacion se incluyen en la capa que no sera objeto de levantamiento.

Al respecto, el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013, en concordancia, con lo indicado en la Resolucién 450
de 2014 expedida por la ANI, que declaré una zona de utilidad publica e interés general para un proyecto
de infraestructura vial, establece que en las zonas de mineria restringida no se puede otorgar nuevos titulos
de materiales de construccion, durante la vigencia del proyecto, distintos a las autorizaciones temporales
requeridas para la ejecucion del mismo.

Por lo tanto, dado que la solicitud de area de reserva especial presentada en Rio Poblanco, con radicado
ANM No. 20195500757312 de fecha 22 de marzo de 2019, es para la explotacién de Arenas y Gravas
Naturales, es decir materiales de construccion, no se puede continuar con el tramite, motivo por el cual se
recomienda dar por terminada la solicitud, pese a haber cumplido con los requisitos de que trata el articulo
3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017.
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de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
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RECOMENDACION

Dar por terminado el tramite”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. El Autoridad Minera por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera
adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geolégico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afios. La concesion sélo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de
los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicién:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no_cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es necesario
tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el articulo 31 del Coédigo de Minas, asi como el
significado del vocablo “tradicional”, para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial. En ese
orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a aquellas realizadas por
personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto acorde con la definicion de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero.

Sefialado lo anterior, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda
persona para solicitar la declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial ante la Autoridad
Minera, a saber:

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva
Especial debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos
establezca la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes
documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberén aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geogréfica, mediante el
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cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del érea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros
de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b)  Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en
las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

c¢) Certificacién emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera
y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccién de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacién de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales’.

Mas adelante, el articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“Articulo 4°. Anélisis y evaluacién de la solicitud presentada. El Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
informara a la comunidad minera el inicio del anélisis y evaluacion de la documentacion presentada, de
acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2 y 3 de la presente resolucion en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015

Sefialado lo anterior, adelantadas las actuaciones administrativas propias del tramite de la solicitud de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, esta Vicepresidencia encuentra que en el
presente acto administrativo se debe emitir pronunciamiento respecto de los siguientes aspectos:

X Zona de utilidad publica.

El articulo 58 constitucional frente a la utilidad publica establecio:
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“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacién
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio.” (Negrilla fuera del texto).

En desarrollo de dicho postulado, el Legislador en el articulo 13° del Codigo de Minas, declaré a la
industria minera como una actividad de utilidad publica y de interés social en todas sus ramas y fases asi:

“Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad pablica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran
decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningtin caso procedera sobre los bienes adquiridos,
construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracion o explotacién o
para el gjercicio de sus correspondientes servidumbres.”

No obstante lo anterior, existen diversos sectores en el pais que ostentan el estatus de utilidad publica,
razon por la cual el legislador previendo estas condiciones y las posibles discrepancias que se puedan
presentar alrededor de la actividad que desarrolla cada uno, establecié una serie de limitantes dirigidos a
dirimir los conflictos, los cuales para el caso del sector minero, se encuentran ubicados en el articulo 35 de
la Ley 685 de 2001, bajo la denominacién “zonas de mineria restringida”.

Estas zonas corresponden a un desarrollo de la funcion legislativa que permite condicionar la ejecucidn de
actividades mineras a la expedicion de autorizaciones por parte de la autoridad competente o exigiendo la
utilizacion de métodos que no afecten los aprovechamientos econémicos de la superficie. Siendo entonces
una norma general permisiva que limita o restringe la actividad de exploracion y explotacion, en garantia
del bien comun, al plan de desarrollo, al derecho a un medio ambiente sano y la proteccion de
biodiversidad en general?, tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse trabajos y obras de exploracion y de
explotacién de minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuacion:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialado por los acuerdos municipales
adoptados de conformidad con las normas legales sobre régimen municipal, salvo en las areas en las
cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con dichas normas;

b) En las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y solares
anexos, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de su duefio o poseedor y no haya peligro
para la salud e integridad de sus moradores;

2 Extraido de la Sentencia C - 339 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.
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¢) En las zonas definidas como de especial interés arqueoldgico, histérico o cultural siempre y cuando
se cuente con la autorizacién de la autoridad competente;

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos por empresas publicas de
transporte y cuya utilizacion continua haya sido establecida por la autoridad competente, si esta
autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que ella misma sefiale, permite previamente
que tales actividades se realicen en dichos trayectos;

e) En las areas ocupadas por una obra publica 0 adscrita a un servicio plblico siempre y cuando:

i. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio;
ii. que las normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por
ejecutarse y

iii. que el ejercicio de la mineria en tales reas no afecte la estabilidad de las construcciones e
instalaciones en uso de la obra o servicio.

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas siempre y cuando las correspondientes
autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho
preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con arreglo a lo dispuesto por el
Capitulo X1V de este Codigo;

g) En las zonas constituidas como zonas mineras de comunidades negras siempre y cuando las
correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado
su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con arreglo a lo dispuesto
por el Capitulo X1V de este Cédigo;

h) En las zonas constituidas como zonas mineras mixtas siempre y cuando las correspondientes
autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho
preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con arreglo a lo dispuesto por el
Capitulo X1V de este Cédigo.” (Negrilla fuera del texto).

Es asi como el articulo transcrito incorpora una serie de zonas en las cuales permite el desarrollo de
actividades mineras bajo una serie de restricciones, en particular, el literal €) condicioné la posibilidad de
adelantar estos trabajos en areas ocupadas por una actividad publica o adscritas a un servicio publico a la
obtencién del permiso previo de la persona a cuyo cargo se encuentre la gestion de la obra, ello con el fin
de constatar que no exista incompatibilidad entre la actividad de utilidad pablica que desarrolla cada
sector.

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion aportada por los interesados dentro de la solicitud de area
de reserva especial, se observa que los frentes de explotacion se ubican dentro de la zona de restriccion
catalogada: “Area de mineria restringida para fuentes de material — Proyecto Autopista Conexién Pacifico
3” - “Declarada como zona de mineria restringida”, por la Agencia Nacional de Infraestructura, tal y como
se observa en el Reporte Grafico RG-0038-20 y en el reporte de superposiciones:

BSADTUS GRAL DE WELENL) FLPEC G B PODL ANED
ST e S I ERTRLAL D O ERE L

4

Fuente: Catastro Minero Colombiano
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“Reporte de Superposiciones
Solicitud Area de Reserva Especial Rio Poblanco
Departamento de Tolima

FRENTES 4
MUNICIPIOS Fredonia, La Pintada — Antioquia

Reporte de Superposiciones por Frentes

CAPA FRENTE EXPEDIENTE MODALIDAD MINERALES
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS
SOLICITUD 53 UJB-11181 AUTORIZACION | ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS,
VIGENTE ’ TEMPORAL | RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS
Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24
DE FEBRERO DE 2012 - VIGENTE DESDE
AREAS EL 24/FEB/2012 - INCORPORADO 28/02/2012
ESTRATEGICAS | 2,3 AEM - BLOQUE 309 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE
MINERAS FEBRERO DE 2012 - De conformidad con el
articulo tercero de la sentencia T-766 del 16 de
diciembre de 2
AREA DE MINERIA RESTRINGIDA FUENTES
p DE _MATERIALES REQUERIDAS _PARA
ZONIFICACION R PROYECTOS _DE _INFRAESTRUCTURA-
DE , + 4 | EUENTES DE MATERIAL - PROYECTO _ AUTOPISTA _ CONEXION
RESTRICCION ’ PACIFICO 2, POLIGONO_3 1 - OFICIO ANI
DS P PROYECTO _AUTOPISTA
MINERA CONEXION PACIEICO 2 2018-300-010737-1,  RADICADO _ ANM
20185500460972. DECLARAR COMO ZONA
DE AREA RESTRINGIDA
AREA DE MINERIA RESTRINGIDA FUENTES
; DE _MATERIALES REQUERIDAS _PARA
ZONIFICACION g’;g?RING?g v M”\;,i’gﬁ PROYECTOS  DE _INFRAESTRUCTURA-
DE , 23 | FUENTES DE MATERIAL - PROYECTO _ AUTOPISTA _ CONEXION
RESTRICCION ’ PACIFICO 2, POLIGONO 2 1 - OFICIO ANI
TES s PROYECTO AUTOPISTA
MINERA CONEXION PACIEICO 2 2018-300-010737-1, __ _RADICADO __ ANM
20185500460972. DECLARAR COMO ZONA
DE AREA RESTRINGIDA

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Vista esta situacion, se elevd consulta a la Agencia Nacional de Infraestructura (oficios No.
20194110297661 del 20 de mayo de 2019, 20194110302361 del 31 de julio de 2019 y 20204110310611
del 30 de enero de 2020) a fin de agotar el procedimiento de que trata el literal ¢) del articulo 35 de la Ley
685 de 2001, autoridad que se pronuncié en varias oportunidades (oficio No. 20195500821622 del 05 de
junio de 2019 y 2019550903232 del 06 de septiembre de 2019) dando una respuesta definitiva con el
escrito radicado bajo el No. 2020551024772 del 19 de febrero de 2020, a través del cual allegd la
Resolucion No. 450 del 10 de marzo de 2014, en la que declard una zona de utilidad publica e interés
social el “Proyecto Conexion Pacifico 2 Bolombo — La Pintada — Primavera Autopista para la Prosperidad”,
zona donde se ubican los frentes de explotacion de la presente solicitud.

Revisado el acto administrativo se observa que la Agencia Nacional de Infraestructura declar6 una zona
de utilidad publica e interés social con base en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1682 de 2013 “Por
la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, norma que cataloga a los proyectos de infraestructura como un
motivo de utilidad publica y de interés social, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su
construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, razéon por la cual autoriza la expropiacion
administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica.
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Dada la categoria de utilidad publica e interés social otorgada por Ley a los proyectos de infraestructura de
transporte, el articulo 57 de la misma normativa advierte que una vez aprobados los trazados y ubicacién,
asi como las fuentes de materiales necesarias por parte del responsable del proyecto, tal informacion sera
remitida a la autoridad minera, para que las areas ubicadas en dicho trazado sean identificada en el
Catastro Minero Colombiano como “dreas restringidas”, y asi evitar el otorgamiento de nuevos titulos
mineros que versen sobre materiales de construccién, durante la vigencia del proyecto, salvo las
denominadas autorizaciones temporales que sirven para la ejecucion del mismo.

Asi las cosas, por mandato legal, dentro del area declarada como zona de utilidad publica e interés social
asi como las fuentes de materiales necesarias por parte del responsable del proyecto, por motivo de
infraestructura de transporte, Unicamente pueden ser otorgados titulos mineros sobre materiales de
construccién bajo la modalidad de autorizaciones temporales, figura contemplada en el articulo 116 del
Codigo de Minas, a saber:

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de
los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la
cantidad maxima que habréan de utilizarse.

Dicha autorizacién debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41y las demas derivadas de los derechos de propiedad
privada”,

En consecuencia, dado que los frentes de explotacion de la solicitud de area de reserva especial radicada
por los sefiores: Jaime de JesUs Vélez Quintero, William de Jesus Castafieda Vélez y Walter de Jesus
Ruiz Osorio, para la explotacion de un yacimiento de arenas y gravas (mineral), es decir materiales de
construccion (grupo), segun la Resolucion No. 000121 del 27 de marzo de 2019 proferida por la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, se ubican dentro de una “zona de restriccion minera” como
fuentes de materiales requeridas para el proyecto de infraestructura, “Proyecto Conexién Pacifico 2
Bolombo — La Pintada — Primavera Autopista para la Prosperidad”, y que fue declarado como de utilidad
publica e interés social por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante la Resolucion No. 450 del 10
de marzo de 2014, sobre la cual Unicamente se pueden otorgar autorizaciones temporales, esta situacion
impide continuar con el proceso.

Por ende, bajo el andlisis realizado esta Vicepresidencia procedera a DAR POR TERMINADO el tramite
de la solicitud de declaracién y delimitacion de un &rea de reserva especial, ubicada en el municipio de La
Pintada, departamento de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo
de 2019.

Finalmente, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No. 546 de
2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita el Area
de Reserva Especial.

Razén por la cual, nicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto
administrativo de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
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en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 165 del
Caodigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisidon aqui tomada al Alcalde del municipio de La Pintada,
departamento de Antioquia, y a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia.
CORANTIOQUIA, para su conocimiento y fines pertinentes.

Que en atencién a que el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio
del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42. En el evento en que
la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

De igual manera, el mencionado decreto en su Articulo 6, dispuso que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses 0 afios. Y en todo caso, durante el término que dure la suspension y hasta el momento
en _que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Que atendiendo lo dispuesto por el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Agencia Nacional de Mineria
emitié Resolucién 116 de 30 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion 096 del 17 de
marzo de 2020, se suspende la atencién presencial al publico, los términos de algunas actuaciones
administrativas de la ANM y se toman otras determinaciones”, la cual suspende los términos de todas las
actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los términos con que cuentan los titulares mineros,
solicitantes y proponentes para cumplir los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad
minera, asi como para interponer los recursos de reposicion a que haya lugar, desde el dia 17 de marzo
de 2020 hasta el dia 12 de abril de 2020, ambas fechas inclusive.

En caso que el periodo de aislamiento preventivo obligatorio ordenado mediante Decreto Legislativo No.
457 del 22 de marzo de 2020 se prorrogue, los plazos de suspension se entenderan prorrogados.

Es preciso aclarar que los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a
partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de

3 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberén habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia,
presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

Salud y Proteccion Social. Es decir, que los términos que eventualmente se deriven de los actos
administrativos notificados, empezaran a correr el dia habil siguiente al levantamiento de la suspensién de
términos, lo cual, de suyo, garantiza la plena vigencia y eficacia de los derechos fundamentales de los
administrados.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de
un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de
2019, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo, a través del Grupo de Informacion y
atencional al minero de la Vicepresidencia de contratacién y Titulacién, a los sefiores relacionados a
continuacién, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Numero Nombre Tipo y Numero de Documento
1 Jaime de Jesls Vélez C.C. 98.466.207
Quintero
2 William de Jesus Castafieda C.C.3.592.740
Vélez
3 Walter de Jesus Ruiz Osorio C.C. 70.853.860

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, al alcalde municipal de La Pintada, departamento de
Antioquia, y a la Corporacién Autdnoma Regional del Centro de Antioquia. CORANTIOQUIA, para los
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada la presente resolucién, archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500757312 del 22 de marzo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LS

i LEZ CASTANO
ocioh y Fomento
Proyecto: Tatiana Araque Mendoza - Gestor Grupo de Foméhto

Aprobé: Katia Romero Molina — Coordinadora del Grupo de Fomento '+
Revis6: Adriana Marcela Rueda Guerrero- Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento #--
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 360

(30 NOV. 2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucion
No. 374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Los sefiores relacionados a continuacion, presentaron a través del escrito radicado bajo el No.
20195500757312 del 22 de marzo de 2019, solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva
especial, para la explotacion de un yacimiento de arenas y gravas naturales, ubicado en la jurisdiccion del
municipio de La Pintada, en el departamento de Antioquia (Folios 1-129):

Nimero Nombre Cédula de ciudadania
1 Jaime de Jesus Vélez Quintero 98.466.207
2 William de Jesus Castafieda Vélez 3.592.740
3 Walter de Jesus Ruiz Osorio 70.853.860

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 034 del 09 de marzo de 2020, en el cual sefiald: (folios 164 - 166).

“ANALISIS

Revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente del érea de reserva especial Rio
Poblanco con radicado ANM No. 20195500757312 de fecha 22 de marzo de 2019, suscrita por los
solicitantes: Jaime de Jesus Vélez Quintero, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.466.207,
William de Jesus Castafieda Vélez, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.592.740 y Walter de
Jesus Ruiz Osorio, identificado con la cédula de ciudadania No. 70.853.860, para la explotacion de Arenas
y Gravas Naturales, solicitud que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 546 de septiembre
de 2017, se observd que: (...)
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

Una vez verificados los requisitos, en el Reporte de Superposiciones y Reporte Grafico RG-0235-20 del 03
marzo de 2020 (folio 162) expedido por el Grupo de Catastro y Registro Minero, se observa que los frentes
de explotacion indicados por los solicitantes presentan superposicion con el “Area de mineria restringida
para fuentes de material — Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2”, razén por la cual se solicité a la
Agencia Nacional de Infraestructura (En adelante ANI) a través del escrito radicado ANM No.
20194110297661 del 20 de mayo de 2019 informar si sobre dicha érea se declaré una zona de utilidad
publica e interés social para dicho proyecto, peticion que fue reiterada (Radicados No. 20194110302361 del
31 de julio de 2019 y 20204110316111 de 30 de enero de 2020), dado que las respuestas iniciales eran
imprecisas.

Con el oficio radicado bajo el No. 20205501024772 del 19 de febrero de 2020, la ANI adjunté la Resolucién
No. 450 de 2014 “Por la cual se declard zona de utilidad publica e interés social del Proyecto “Conexién
Pacifico 2 Bolombo — La Pintada — Primavera Autopista para la prosperidad’; sumado a ello, indico que
efectuada la consulta ante el concesionario se concluyé que el area susceptible de otorgamiento por parte
de la autoridad minera es aquella que se indica en la imagen en “color magenta”, motivo por el cual
remitiran la informacion para el retiro de la correspondiente restriccion; pese a ello, los frentes de
explotacion se incluyen en la capa que no sera objeto de levantamiento.

Al respecto, el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013, en concordancia, con lo indicado en la Resolucién 450
de 2014 expedida por la ANI, que declaré una zona de utilidad publica e interés general para un proyecto
de infraestructura vial, establece que en las zonas de mineria restringida no se puede otorgar nuevos titulos
de materiales de construccion, durante la vigencia del proyecto, distintos a las autorizaciones temporales
requeridas para la ejecucion del mismo.

Por lo tanto, dado que la solicitud de area de reserva especial presentada en Rio Poblanco, con radicado
ANM No. 20195500757312 de fecha 22 de marzo de 2019, es para la explotacion de Arenas y Gravas
Naturales, es decir materiales de construccion, no se puede continuar con el trémite, motivo por el cual se
recomienda dar por terminada la solicitud, pese a haber cumplido con los requisitos de que trata el articulo
3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017.”

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 046 del 31 de marzo
de 2020, ordené dar por terminado el trdmite de la solicitud de declaracidn y delimitaciéon de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, presentada mediante
radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019.

De acuerdo con la autorizacidn expresa, recibida el 18 de junio de 2020 por medio de correo
ingenierofigueroacamargo@gmail.com, el Grupo de Informacion y Atencién al Minero en fecha 25 de junio
de 2020 envio NOTIFICACION ELECTRONICA de la Resolucion No. VPF No. 046 del 31 de marzo de
2020, al sefior WALTER DE JESUS RUIZ OSORIO identificado con cedula de ciudadania nimero
70.853.860.

El Grupo de Informacién y Atencion al Minero emitié Certificacion de notificacion electrénica CNE-VCT-
GIAM-00309, por la cual se hizo constar que la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de marzo de 2020,
proferida dentro del expediente ARE-360, fue notificada electrénicamente al sefior WALTER DE JESUS
RUIZ OSORIO identificado con cedula de ciudadania nimero 70.853.860, el dia 25 de junio de 2020.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

Los sefiores JAIME DE JESUS VELEZ QUINTERO y WILLIAM DE JESUS CASTANEDA VELEZ, fueron
notificados mediante Aviso radicado ANM No: 20204110331031, AV-VCT-GIAM-08-0049 publicado el por
un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia (28) de septiembre de 2020 a las 7:30 a.m., y se
desfija el dia 2 de octubre de 2020. Publicacion en la cual se advirtio que la notificacion se consideraria
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Mediante correo electronico del 10 de julio de 2020, el sefior WALTER DE JESUS RUIZ OSORIO,
presentd recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 046 del 31 de marzo de 2020. Al
mencionado recurso se le asigno el radicado No. 20201000584152 de 20 de julio de 2020.

A través de radicado No. 20201000745982 del 22 de septiembre de 2020, los interesados presentaron
oficio expedido por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, con radicado No. 20205000269341 del
14 de septiembre de 2020, para efectos de resolver el recurso de reposicién presentado en contra de la
Resolucién VPPF No. 046 del 31 de marzo de 2020.

El Grupo de Fomento a través de radicado ANM No: 20204110347731, informd a los interesados que su
seria analizado una vez se profiera el acto administrativo que desate la impugnacion.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion presentado a través de radicado No. 20201000584152 de 20 de julio de 2020, se
sustentd en los siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:

“La causal de terminacion del tramite de la solicitud de delimitacién y declaracién de Area de Reserva
Especial, de la que soy titular, fue la superposicion presentada con el “Proyecto Conexion Pacifico 2
Bolombo - La Pintada — Primavera Autopista para la Prosperidad”, el cual fue declarado como de utilidad
publica e interés social, mediante la Resolucion 540 de 2014 proferida por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI).

La situacién de la solicitud de declaracion del ARE, por nosotros presentada, en relacion con la
superposicién con el “Proyecto Conexién Pacifico 2 Bolombo - La Pintada — Primavera Autopista para la
Prosperidad’, no evidencia mucha claridad, como expongo a continuacion:

(...) El dia 5 de junio de 2019, la ANI, respondid la solicitud e, informé que los puntos referenciados en la
solicitud, no se ubican dentro del poligono declarado como de utilidad publica e interés social mediante la
Resolucion No. 0599 de 16 de mayo de 2017 del Proyecto Autopista Conexién Pacifico 2.

El dia 31 de julio de 2019, la ANM, solicita a la ANI, verificar nuevamente la informacion, toda vez que, en
el Catastro Minero, aparece la restriccion. (...) reiterd la peticion y el envio de la Resoluciéon NO. 450 de
2014 (...), toda vez que unicamente fue allegada la Resolucion No. 0599 de 16 de mayo de 2017, que
modificé la anterior.

El dia 4 de septiembre de 2019, la ANI, respondié la solicitud e informé que se esta realizando de manera
conjunta con el concesionario y la interventoria del proyecto, el estudio de la informacion de los poligonos
remitidos denominados area de mineria restringida fuentes de materiales requeridas para proyectos de
infraestructura-proyecto conexion pacifico 2, poligono 3_1.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

El 19 de febrero de 2020, la ANI, allegd en medio magnético la Resolucion No. 450 de 2014, (...); sumado
a ello informo que efectuado el andlisis correspondiente con el concesionario, se presenta un area
susceptible de otorgamiento, sobre el cual adelantaré las gestiones correspondientes.

Asi las cosas, se evidencian, entonces, las siguientes situaciones:

1. De conformidad con lo dispuesto por la Resolucion No. 0599 de 16 de mayo de 2017, los puntos
solicitados, no se ubican dentro del poligono declarado como de utilidad pablica e interés social {...)

2. La ANI, manifiesta que, de manera conjunta con el concesionario y la interventoria del proyecto, realiza
estudio de la informacion de los poligonos remitidos denominados area de mineria restringida fuentes de
materiales requeridas para proyectos de infraestructura.

3. La ANM, para tomar la decision de no continuar con el trémite de solicitud de ARE, se remitié a lo
dispuesto por la Resolucién 540 de 2014 y omitio realizar algin pronunciamiento en relacion con la
Resolucion 599 de 2017.

Es pertinente precisar, que con el objeto de obtener copias de las Resoluciones No. 459 y No. 599 de 2017,
se presentd la correspondiente peticion a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). La peticion fue
contestada mediante oficio con radicado 20205000185391 del dia 2 de julio de 2020 y la ANI, respondid
respecto a la Resolucion No. 599 de 2017, lo siguiente:

(...) se solicita aclarar y/o verificar lo requerido, dado que en la base de datos de la Agencia (ANI) no se
registra la informacion respecto a la resolucién citada...” (Se anexa documento de la ANI con radicado
20205000185391 del dia 2 de julio de 2020).” (Esta informacién no se encontr6 anexa al documento de
recurso de reposicion).

“4. Con el oficio del 19 de febrero de 2020, la ANI, indicé que efectuada la consulta ante el concesionario se
concluyd que el area susceptible de otorgamiento por parte de la autoridad minera es aquella que se indica
en la imagen en color magenta, motivo por el cual remitirian la informacion para el retiro de la
correspondiente restriccion; pese a ello, los frentes de explotacién se incluyen en la capa que no
serd objeto de levantamiento.

Es asi como, por parte de la ANI, se manifiesta la intencion de realizar un tramite consistente en el retiro de
la correspondiente restriccion, sin embargo, sin tenerse conocimiento de las gestiones realizadas por parte
de la ANI, y de su resultado, o por lo menos, dicha situacion no se tuvo en cuenta en la motivacion del acto
administrativo recurrido, el dia 31 de marzo de 2020, la ANM, profirié Resolucion (...) por la cual decidio dar
por terminado el tramite

()

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la ANM, no tiene la informacion suficiente, clara y precisa,
por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, (ANI), para adoptar una decisién definitiva en relacion
con la solicitud por nosotros presentada, solicitamos se reponga la Resolucion VPPF NUMERQO 046 del 31
de marzo de 2020, y que no se adopte una decision de fondo, hasta tanto, por parte de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), se resuelva la situacién enunciada en el oficio con radicado bajo el No.
20205501024771.”
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3.1 Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, i
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicaciéon.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notifico la Resolucién VPPF No.046 de 31 de marzo de 2020, fue notificada
electrénicamente al sefior WALTER DE JESUS RUIZ OSORIO identificado con cedula de ciudadania
nimero 70.853.860, el dia 25 de junio de 2020, tal como lo indica la Certificacién de notificacion
electronica CNE-VCT-GIAM-00309, expedida por el Grupo de Informacién y Atenciéon al Minero.

Frente a la notificacion electronica, la Ley 1437 de 2011 dispuso en el articulo 56, que ésta quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que
debera certificar la administracion.

Es preciso mencionar que en atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo
de 2020, por medio el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por arte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucién No. 197 de 1 de junio de 2020
“Por la cual se suspende la atencion presencial al publico, los términos de algunas actuaciones administrativas y se
toman otras determinaciones”, ordenando, entre otros:

“ARTICULO 1. ATENCION PRESENCIAL AL PUBLICO. Suspender temporalmente la atencién presencial
al pablico en todas las sedes a nivel nacional de la ANM. (...)

ARTICULO 2. TERMINO ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspender los términos de todas las
actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los términos con que cuentan los titulares mineros,
solicitantes, y proponentes para cumplir los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad
minera en ejercicio de sus funciones, asi como para interponer los recursos de reposicion a que haya lugar.

(...) ARTICULO 8. VIGENCIA. las medidas administrativas adoptadas por medio de la presente resolucién
se mantendran vigentes hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.”

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notifico de electrénica la Resolucion VPPF No. 046 de 31 de marzo de
2020, el dia 25 de junio de 2020. Sin embargo, levantada la suspensién de términos de las actuaciones
administrativas a partir del 1 de julio de 2020, se tiene que el interesado contaba con 10 dias a partir del 1
de julio de 2020 para presentar el recurso, término que se extendia hasta el 15 de julio de 2020.

Revisado el caso concreto, se observa que el recurso de reposicion fue presentado via correo institucional
el dia 10 de julio de 2020, y que el radicado se le asigné por fecha, 20 de julio de 2020, de tal forma que al
haber ingresado a la entidad el 10 de julio de 2020, se considera presentada dentro del termino legal para
tal fin. En relacién a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefialarse que el recurso de
reposicion fue presentado por el sefior WALTER DE JESUS RUIZ OSORIO, quien suscribio la solicitud de
declaracion y delimitacién de un &rea de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada,
departamento de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de
2019, por lo cual les asiste interés para actuar y se encuentra legitimado para ejercer los recursos de ley.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.
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3.2 Consideraciones frente al recurso interpuesto.

Sefialado lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra la necesidad de emitir pronunciamiento respecto de
los siguientes aspectos, sobre los cuales se centra el recurso de reposicion:

1. Revision de los pronunciamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura respecto a las
consultas derivadas del tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, presentada mediante
radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019.

Debido a que es objeto de pronunciamiento y afirmaciéon por parte del recurrente las consultas y
respuestas emitidas por cada una de las autoridades aqui mencionadas, es necesario sefialar las
peticiones enviadas a la Agencia Nacional de Infraestructura y las respuestas recibidas en la Agencia
Nacional de Mineria.

e Peticiones de la ANM dirigidas a la ANI: oficios No. 20194110297661 del 20 de mayo de 2019,
20194110302361 del 31 de julio de 2019 y 20204110310611 del 30 de enero de 2020.

e Respuesta de la ANI dirigidas a la ANM: oficio No. 20195500821622 del 05 de junio de 2019 y
20195500903232 (sic) del 06 de septiembre de 2019 y 2020551024772 del 19 de febrero de
2020.

e También es del caso relacionar el contenido de la respuesta dada por la ANI a los interesados,
mediante radicado ANI No.: 20205000269341 el 14 de septiembre de 2020 allegada a la ANM
con el radicado No. 20201000745982 del 22 de septiembre de 2020.

Acto seguido, es necesario proceder a citar las respuestas ofrecidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura, a fin de demostrar que las razones que sustentaron la decision de dar por terminado el
tramite, estan ajustadas a la normatividad aplicable a los permisos mineros relacionados a proyectos de
infragstructura, como es el caso proyecto Autopista Conexion Pacifico 2.

A través del oficio de radicado No. 20195500821622, la Agencia Nacional de Infraestructura manifesté:

“En atencién al oficio del asunto, se informa que, una vez verificadas las coordenadas de los puntos
indicados en su comunicacion, la Agencia Nacional de Infraestructura encuentra que los mismos no se
ubican dentro del poligono declarado de Utilidad Publica e Interés Social mediante la Resolucién No. 0599
del 16 de mayo de 2017 del proyecto Autopista Conexion Pacifico 2, como se evidencia en la imagen
adjunta.

De acuerdo con su solicitud, la Agencia Nacional de Infraestructura hace entrega en medio digital (CD
adjunto) la siguiente informacion: Resolucién No. 0599 del 16 de mayo de 2017, listado de coordenadas y
poligono en formato Shapefile.”

En la respuesta se sefialé que se adjuntd imagen en la cual se evidencia la zona afectada a utilidad publica, y que se
ilustra para los fines del caso.
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Posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria procedié a consultar a la entidad mediante
20194110302361 del 31 de julio de 2019, toda vez que consultado el Catastro Minero se continuaba
reportando una superposicion de una solicitud de Area de Reserva Especial con una zona denominada
AREA RESTRIGIDA PARA FUENTES DE MATERIAL PROYECTO AUTOPISTA CONEXION PACIFICO
2, en atencion a ello, solicitd aclara de fondo la situacion para lo cual se anex6 shapefile con la informacion
técnica de la solicitud minera.

La Agencia Nacional de Infraestructura, a través de oficio de radicado No. 20195500903232 del 06 de
septiembre de 2019, respondi6 indicando:

“En atencién al oficio del asunto, le_informamos que se esta realizando de manera conjunta con el
Concesionario y la Interventoria del proyecto, el estudio de la situacién de los poligonos remitidos por
ustedes denominados: area de mineria restringida fuentes de materiales requeridas para proyectos de
infraestructura- proyecto Autopista Conexion Pacifico 2, poligono_3_1, remitido mediante oficio con
radicado ANI 2018-300-010737-1, con el fin de establecer si va a ser intervenido por parte del
Concesionario y en esa medida, una vez se tenga el analisis, procederemos a darle respuesta de fondo a

su peticion.”

Ante la necesidad de contar con informacion técnica que permitiera aclarar las inquietudes técnicas que
continuaba presentando la solicitud de declaracidn y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada
en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, presentada mediante radicado No.
20195500757312 del 22 de marzo de 2019, el Grupo de Fomento procedié a oficiar nuevamente a la ANI,
a través de escrito de radicado ANM No. 20204110310611 del 30 de enero de 2020. Finalmente,
mediante oficio de radicado No. 2020551024772 del 19 de febrero de 2020, la Agencia Nacional de
Infraestructura dio respuesta a los radicados ANM 20194110302361 del 31 de julio de 2019 y
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20204110310611 del 30 de enero de 2020, a través de oficio de radicado No. 2020551024772 del 19 de
febrero de 2020, en el siguiente sentido:

1. Se adjunta en media magnético la Resolucion No. 450 de 2014, “Por la cual se declaré la zona de
utilidad pablica e interés social del Proyecto "Conexion Pacifico 2 Bolombolo — La Pintada - Primavera
Autopista para la prosperidad”.

2. Respecto a lo requerido frente a la solicitud de "informacién complementaria por cuanto segun el
Catastro Minero Colombiano en el area quo con forma la solicitud se presenta una restriccion denominada
Area de Mineria Restringida para fuentes de material proyecto Autopista Conexion Pacifico 2", y una vez
revisada la informacion con el Concesionario. este manifiesta lo siquiente: luego de revisados los
shapefiles anexos versus las areas de interés minero pare la Concesion, y teniendo en cuenta que el
Proyecto actualmente se encuentra en actividades de construccion, y que posteriormente inicia la
etapa de operacién y mantenimiento durante un periodo aproximado de 25 arios. dentro de la cual
es necesario realizar actividades de pavimentacion de vias, obras de arte, estabilizacion de taludes,
entre otros, para las cuales se requieren los agregados pétreos, encontramos que dos poligonos de
interés presentan traslapo con la solicitud ARE Rio Poblanco.

Las dos éreas se son las siguientes:

Area Autorizacion Temporal e Area Autarizacion Temporal @
Intransferible &1 Intransferible #2
Sistema de Coordenadas Magna - Ongen Sigfema e Coordensdas Magna - Qrigmn
peste : | |oose

()

El Area #1 corresponde a la solicitud de Autorizacién Temporal e intransferible UIR-10151. Y el Area
#2 se requiere para el Proyecto (...) Asi las cosas, las areas susceptibles de otorgamiento par parle
de la Autoridad Minera para el proyecto ARE Rio Poblanco seran las resultantes después de recortar
con el rea de la solicitud de Autorizacion Temporal con placa UIR-10151 y el Area #2 relacionada en
la presente comunicacion.

En la siguiente imagen se presenta la representacion grafica de las areas susceptibles de otorgamiento,
quo son las marcadas en color magenta, y para lo cual se remitira a la correspondiente informacién para
retirar la restriccion denominada -Area de Mineria Restringida para fuentes de material proyecto Autopista
Conexién Pacifico 2.”
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A partir de lo cual, claramente queda demostrado que en la respuesta del 19 de febrero de 2020
(2020551024772), la Agencia Nacional de Infraestructura indicé que dos poligonos de interés del Proyecto
Conexién del Pacifico 2, presentan traslapo con la solicitud ARE Rio Poblanco; y expresamente indicé que
estas areas se identifican asi: Area #1 corresponde a la solicitud de Autorizacién Temporal e intransferible
UIR-10151. Y el Area #2 se requiere para el Proyecto. Continu6 sefialando que el oficio que ‘las_éreas
susceptibles de otorgamiento par parlen de la Autoridad Minera para el proyecto ARE Rio Poblanco seran las
resultantes después de recortar con el area de la solicitud de Autorizacion Temporal con placa UIR-10151 y el
Area #2.

Citadas a su tenor las consultas y respuestas emitidas por las entidades aqui comentadas, es imperioso
aclarar al recurrente que resulta errado argumentar “4. Con el oficio del 19 de febrero de 2020, la ANI, indicé
que efectuada la consulta ante el concesionario se concluyo que el area susceptible de otorgamiento por parte de la
autoridad minera es aquella que se indica en la imagen en color magenta, motivo por el cual remitirian la informacion
para el retiro de la correspondiente restriccion; pese a ello, los frentes de explotacion se incluyen en la capa que no
seré objeto de levantamiento.”

Ahora, referente a que “La ANM, para tomar la decision de no continuar con el tramite de solicitud de ARE,
se remiti a lo dispuesto por la Resolucion 540 de 2014 y omitio realizar algin pronunciamiento en relacion
con la Resolucién 599 de 20177, es preciso aclarar al recurrente que la Resolucién VPPF No. 046 del 31
de marzo de 2020 no se sustenta en la Resolucion No. 450 de 2014, “Por la cual se declard la zona de utilidad
publica e interés social del Proyecto "Conexién Pacifico 2 Bolombolo — La Pintada - Primavera Autopista para la
prosperidad”.

En el mismo sentido se indica que la Resolucion 599 de 2017 fue mencionada por la ANI en el oficio
20195500821622, sin embargo, el analisis en el cual se sustenta la decision de la Autoridad Minera, se
determind a partir de la respuesta del 19 de febrero de 2020, en la cual la entidad, de manera expresa,
manifestando que una vez consultado con el Concesionario y analizada el area, se encontré que con la
solicitud ARE Rio Poblanco se ubica sobre el Area de la solicitud de Autorizacién Temporal e intransferible
UIR-10151 y, en el Area del Proyecto. Concluye la entidad de infraestructura que tnicamente podrian ser
susceptibles de otorgamiento par parte de la Autoridad Minera para el ARE Rio Poblanco, aquellas que
resultaran después de efectuar recortes con el area de la solicitud de Autorizacion Temporal con placa
UIR-10151 y el Area del proyecto.

En esa medida, también resulta improcedente que el recurrente alegue que “Es asi como, por parte de la ANI,
se manifiesta la intencion de realizar un tramite consistente en el retiro de la correspondiente restriccion, sin
embargo, sin tenerse conocimiento de las gestiones realizadas por parte de la ANI, y de su resultado, o por lo menos,
dicha situacion no se tuvo en cuenta en la motivacion del acto administrativo recurrido, el dia 31 de marzo de 2020, la
ANM, profirié6 Resolucion (...) por la cual decidié dar por terminado el tramite (...) Por lo anteriormente expuesto, y
toda vez que la ANM, no tiene la informacion suficiente, clara y precisa, por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura, (ANI), para adoptar una decision definitiva en relacion con la solicitud por nosotros presentada,
solicitamos se reponga la Resolucion VPPF NUMERO 046 del 31 de marzo de 2020, y que no se adopte una
decision de fondo, hasta tanto, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), se resuelva la situacion
enunciada en el oficio con radicado bajo el No. 20205501024771.”, toda vez que estas afirmaciones se alejan de lo
expresado por la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conviene decir que la decisién adoptada por esta Vicepresidencia se sustenta en la aplicacién de las normas que
para el efecto resultan aplicables como lo son la Ley 685 de 2001 y Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan
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medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias”.

2. Analisis del area de la solicitud de radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, en el
Sistema de Integral de Gestion Minera - Anna Mineria-

Con el objeto de controvertir, en forma conjunta, los argumentos expuestos en el recurso, se procede a
sefialar graficamente las superposiciones que sufre el poligono afectado a la solicitud de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de
Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019.

A través del Reporte Grafico RG-0979-19, se evidencié que el area y las explotaciones de la solicitud se
ubicaban en superposicion como se ilustra:

L
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Mediante Reporte Grafico RG-0235-20, se ilustré la condicion de la solicitud ARE respecto del Area de
Mineria Restringida Fuentes de Materiales requeridas para Proyectos de Infraestructura- Proyecto
Autopista Conexién Pacifico 2, y en la cual se muestra la solicitud de Autorizacion Temporal en tramite asi:
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Finalmente, a partir de la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura, se generé
Reporte Grafico RG-0038-20, en el cual se demuestra que las explotaciones pretendidas en la solicitud de
declaracion y delimitacién de un &rea de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada,
departamento de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de
2019, se ubican en la zona de restriccion afectada al Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2:

SOLKITUD AREA O RESERVA ESFRCIAL RO POBLANCO
ZONFICACION DE RESTRICCION MNERA | ’

*x
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En ese orden, queda demostrado que la informacion suministrada por la ANl mediante de oficio recibido
con fecha 19 de febrero de 2020, es correcta, por cuanto en el Sistema Integral de Informacién de Gestion
Minera Anna Mineria, la solicitud ARE Rio Poblanco se ubica sobre el Area de la solicitud de Autorizacién
Temporal e intransferible UIR-10151 y, en el Area afectada a la ejecucion del Proyecto y su fuente de
materiales.

No puede perderse de vista que, la autoridad competente respecto del proyecto de infraestructura
manifestd en el mentado oficio que, revisadas las areas de interés minero para la explotacién de arenas y
gravas, versus la Concesion Vial, se evidencié superposicion, y que ademas, debe tenerse en cuenta que
el Proyecto cuya etapa de operacidn y mantenimiento es de aproximadamente 25 afios, en el curso de los
cuales es necesario realizar actividades de pavimentacion de vias, obras de arte, estabilizacion de taludes,
entre otros, para las cuales se requieren los agregados pétreos.

Al respecto el Codigo de Minas, sefiala:

“ARTICULO 11. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccién, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados,
generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la fabricacion de piezas de
concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos

—————
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efectos, son materiales de construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras
yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una vez explotados,
no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de construccion de que
trata este articulo, se regulan integramente por este Codigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera.”

Adviértase también que el area de la solicitud de ARE se encuentra, ademas del proyecto, en
superposicion con la solicitud de Autorizacion Temporal con placa UIR-10151 y la fuente de materiales,
sobre lo cual, a continuacion en el numeral 3, se desarrolla la norma aplicable.

3. Disposiciones de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”

Revisado el acto administrativo se observa que la Agencia Nacional de Infraestructura declaré una zona
de utilidad publica e interés social con base en lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013 “Por
la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, norma que cataloga a los proyectos de infraestructura como un
motivo de utilidad publica y de interés social, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con
su construccion, mantenimiento, rehabilitacién o mejora, razon por la cual autoriza la expropiacion
administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica.

La Ley 1682 de 2013, dispone:

ARTICULO 19. Definir como un motivo de utilidad piblica e interés social la ejecucion y/o desarrollo de
proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las
actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando autorizada
la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para
tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucioén Politica. (...)

CAPITULO IV.
PERMISOS MINEROS.

(..) ARTICULO 57. FUENTES DE MATERIAL PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE. La autoridad competente debera informar a la autoridad minera o quien haga sus veces,
los trazados y ubicacion de los proyectos de infragstructura de transporte, una vez aprobados, asi como las
fuentes de materiales que se_identifiquen por el responsable del proyecto, necesarias para la
ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que las areas ubicadas en
dicho trazado y las fuentes de materiales identificadas sean incluidas en el Catastro Minero
Colombiano y de este modo sean declaradas como zonas de mineria restringida y en las mismas, no
se puedan otorgar nuevos titulos de materiales de construccion, durante la vigencia del proyecto
distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion del mismo.

ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL. El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el
Ministerio de Minas y Energia, estableceran la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la
utilizacién de materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte (120) dias.
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Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la
construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via pdblica nacional, departamental o municipal,
o la realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés pablico por parte del
Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad minera
autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la
obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando las
solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de construccion,
sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona.
En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara la autorizacion
temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccion
requeridos.

La autorizacion temporal tendra como plazo la duracion de la obra sin exceder un méximo de siete (7)
afios.

La autoridad encargada de la obra de infraestructura informara a la Autoridad Minera sobre la terminacion
de la misma o del eventual cambio del contratista a fin de dar por terminada la autorizacion temporal o
cederla al nuevo contratista de la obra indicado previamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales de construccion, realizadas por el responsable de la
Autorizacion Temporal seran objeto de seguimiento y control por parte de la Autoridad Minera, y estos
deben declarar y pagar las respectivas regalias. Los materiales extraidos no podran ser comercializados.

<Incisos adicionados por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio
de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno nacional, establecera la reglamentacion de
las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infragstructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la utilizacion de materiales de construccion se tramitara de
acuerdo con las condiciones y requisitos contenidos en el titulo tercero, capitulo XlIl del Cédigo de Minas o
por las normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podran ser compartidos para los proyectos de infraestructura de
transporte que lo requieran, pero no podran ser comercializados.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo también operard para otorgar autorizaciones
temporales a proyectos de infraestructura distintos a los de transporte cuando los mismos
proyectos hayan sido declarados de interés nacional por parte del Gobierno Nacional, sin perjuicio de
las competencias constitucionales legales.

ARTICULO 59. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Sobre
la infraestructura de transporte la_autoridad minera restringira las actividades de exploracion y
explotacién en dichos tramos y no podra otorgar nuevos derechos mineros que afecten el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones a la actividad minera previstas en los articulos 35
y 36 del Codigo de Minas y en la presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o parcialmente con
el ejercicio de los derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o solicitud
de contrato de concesion y/o solicitudes de legalizacion de mineria, dicho titulo, propuesta o
solicitud no seran oponibles para el desarrollo del proyecto. (...)”
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de
marzo de 2020 por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento
de Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019, y se
toman otras determinaciones”

Por su parte, el Codigo de Minas, en el articulo 116 consagro:

“Articulo 116. Autorizacién temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la_construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledarios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las
normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad
Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad méxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara
otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41y las demas derivadas de los derechos de propiedad
privada’”.

Dada la categoria de utilidad publica e interés social otorgada por Ley a los proyectos de infraestructura de
transporte, el articulo 57de la Ley 1682 de 2013, advierte que una vez aprobados los trazados y ubicacién,
asi como las fuentes de materiales necesarias por parte del responsable del proyecto, tal informacién sera
remitida a la autoridad minera, para que las areas ubicadas en dicho trazado sean identificadas en el
Catastro Minero Colombiano como “areas restringidas”, y asi evitar el otorgamiento de nuevos titulos
mineros que versen sobre materiales de construccion, durante la vigencia del proyecto, salvo las
denominadas autorizaciones temporales que sirven para la ejecucion del mismo.

Dentro del area declarada como zona de utilidad publica e interés social, asi como las fuentes de
materiales necesarias por parte del responsable del proyecto, por motivo de infraestructura de transporte,
Unicamente pueden ser otorgados titulos mineros sobre materiales de construccidn bajo la modalidad de
autorizaciones temporales.

En consecuencia, dado que los frentes de explotacion de la solicitud de area de reserva especial
radicada por los sefiores: Jaime de Jesus Vélez Quintero, William de Jesus Castafieda Vélez y Walter de
JesUs Ruiz Osorio, para la explotacion de un yacimiento de arenas y gravas (mineral), es decir
materiales de construccion (grupo); se ubican dentro de una “zona de restriccién minera” como
fuentes de materiales requeridas para el proyecto de infraestructura, “Proyecto Conexion Pacifico 2
Bolombo - La Pintada — Primavera Autopista para la Prosperidad”, y que fue declarado como de utilidad
publica e interés social por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante la Resolucion No. 450 del 10
de marzo de 2014, no es procedente continuar su tramite, toda vez que sobre dichas zonas unicamente
se pueden otorgar autorizaciones temporales, tal como lo dispone la Ley 1682 de 2013.

En virtud de lo expuesto, en el presente acto administrativo se resuelve negar las pretensiones del recurso
de reposicion presentado mediante radicado No. 20201000584152 y CONFIRMAR la Resolucién VPPF
No. 046 del 31 de marzo de 2020, por la cual se da por terminado el trdmite de la solicitud de declaracién y
delimitaciéon de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de
Antioquia, presentada mediante radicado No. 20195500757312 del 22 de marzo de 2019.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y anélisis que obran en el expediente.

En merito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién VPPF No. 046 del 31 de marzo de 2020, por la cual
se da por terminado el trdmite de la solicitud de declaracidn y delimitacion de un &rea de reserva especial,
ubicada en el municipio de La Pintada, departamento de Antioquia, presentada mediante radicado No.
20195500757312 del 22 de marzo de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo, a través del Grupo de Informacion y
atencional al minero de la Vicepresidencia de contratacion y Titulacion, a los sefiores relacionados a
continuacion, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
Jaime de Jesus Vélez Quintero 98.466.207
William de Jesus Castafieda Vélez 3.592.740
Walter de Jesus Ruiz Osorio 70.853.860

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E )

Proyectd Adriana Marcela Rueda Gulgero - Abogada VPPF
Expediente: ARE-360 - Rio Poblanco B767
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00282

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 360 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicién presentado contra la Resolucién VPPF No. 046 DEL 31 DE MARZO DE
2020 por la cual se da por terminado el trdmite de la solicitud de declaracidn y delimitacién
de un area de reserva especial, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE
RESERVA ESPECIAL RIO POBLANCO SOL 767 identificada con placa interna ARE-360,
notificada electrénicamente a los sefiores JAIME DE JESUS VELEZ QUINTERO, WILLIAM DE
JESUS CASTANEDA VELEZ, WALTER DE JESUS RUIZ OSORIO el dia catorce (14) de abril del
2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacién Electronica CNE-VCT-GIAM-00650;
guedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 15 DE ABRIL DE
2021.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



Republica de Colombia

4&:
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 069

(30 ABR. 2020 )

“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, y se
toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucién No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resolucidén No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucidén No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucién No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios seré la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

" La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, y se
toman otras determinaciones”

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018 (Folios 1 - 191), recibié solicitud de declaracion y
delimitacién del area de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de materiales de
construccion, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare,
departamentos de Meta y Guaviare, suscrita por el sefior Oscar José Rueda Gomez, quien se
identifica como representante de la presunta comunidad minera, y mas adelante también por el
sefior Rosendo Betancourt (Folio 192), aportando documentos y copia del documento de identificacion
de cuarenta y seis (46) personas, las cuales se relacionan a continuacion:

Nombres y apellidos Cédula de ciudadania

Duberley Trejos Restrepo

1.120.573.263

Oswaldo Antonio Daza Martinez

1.120.566.628

Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324
Mauricio Torres Hurtado 1.122.236.921
Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955

Carlos Andrés Morales Ochoa

1.006.723.278

Michael Javier Morales Ochoa

1.006.723.279

Brayan Stiven Morales Ochoa

1.006.729.277

Joaquin Emilio Carmona Rosales

16.207.451

Norbey de JesUs Restrepo Vasquez

10.198.248

Luis Javier Albarracin Castillo

1.120.566.351

Yonathan de Jesus Restrepo Aricapa

1.004.627.547

Romeiro Rios Puerta 97.611.800
Juan Pablo Trejos Grisales 10.199.727
Edwar Charles Rizo Gonzalez 1.120.568.901
Wheimar Betancourt Montoya 97.613.931
Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527
Pedro Nel Lépez Gonzalez 4.385.796
John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118
Jamer de Jesus Restrepo Giraldo 18.610.299
Carlos Alberto Mosquera Torres 94.455.403
Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336
Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846

Milton Andrés Gutiérrez Grisales

1.006.718.968

Jhon Harrison Lépez Londofio

1.120.574.790

José Luis Correa Alvarez

1.120.577.834

Ferney de Jesus Restrepo Grisales

1.120.565.788

Jhon Didier Pulido Bedoya

1.120.560.084

Omar Hernén Pulido Bedoya

1.120.558.402

Luis Eduardo Grajales Serna

10.198.428

Efrain de JesUs Grajales Serna

2.471.331

Duvan Roncancio Moreno

1.120.564.418

Jhon Jairo Lépez Londofio

1.004.627.173

Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
Jhon Janer Suarez Sinisterra 1.120.573.241
Flover Gémez Angulo 6.406.657
Miller Fidel Rios Alvarez 18.609.071

Wilson Alexander Florez Pulido

1.120.580.509
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Diego Fernando Bernal Moreno

1.006.811.491

42 | Jesus Fabian Villada Flérez 18.607.873
43 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
44 Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
45 | Albeiro de JesUs Villada Castafieda 10.191.494
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, y se
toman otras determinaciones”

Cédula de ciudadania
1.133.934.293

No. Nombres y apellidos
46 | Wilfran Andrés Cardenas Rodriguez

En la solicitud, el interesado sefiald las coordenadas del area de interés, las cuales corresponden a:

Cuadro Coordenadas Playa Hueso Cuadro Coordenadas La Bocana
Punto Norte Este Punto Norte Este
1 781843.913 1163416.521 1 780977.091 1160741.175
2 782511.273 1163406.466 2 780570.586 1161007.085
3 781297.275 1164705.755 3 779359.517 1159791.579
4 779141.859 1165783.378 4 777871.990 1159980.842
5 777680.223 1165542.206 5 777777.609 1159663.279
6 777588.807 1165144.598 6 779555.357 1159083.716
7 779038.815 1165168.237
8 781150.352 1164402.475
Cuadro Coordenadas Puerto Hueso
Punto Norte Este

1 780019.257 1157128.389

2 779961.702 1157860.189

3 778330.507 1158155.895

4 777021.297 1158435.048

5 776865.271 1157664.655

6 778506.074 1157169.238

Luego, con el radicado No. 20185500680572 del 13 de diciembre de 2018, el sefior Oscar José Rueda
Gomez vy allegd un listado de los interesados en el area de reserva especial presentada con el No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018. (Folios 192 - 195).

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento a través del escrito No. 20194110288021 del 17 de enero de 2019 informé al sefior
Oscar José Rueda Gomez y a otros, que la solicitud seria tramitada de conformidad con lo establecido en
la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, que sefiala el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, motivo por el cual se invitd a consultar
periddicamente la pagina web de la Entidad para que conocieran de las notificaciones de los actos
administrativos que se profieran en el transcurso del proceso, oficio que fue enviado al correo electrénico
oscarjoseruedagomez97@gmail.com (Folios 196 - 197).

Posterior a ello, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 199 del 26 de abril de 2019 (Folios 205 - 213), por medio del cual
evaluado los documentos aportados indicé:

“ANALISIS

Una vez analizados los documentos presentados por los interesados en la solicitud de Area de
Reserva Especial radicados bajo los nimeros 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018 y
20185500680572 del 13 de diciembre de 2018, para la explotacion de materiales de construccion en
los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, en los departamentos del Meta y
Guaviare, respectivamente, se tiene lo siguiente:

1. Mediante el Radicado ANM No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018 presentaron 46
copias de Cédulas de Ciudadania, de las cuales 21 personas eran mayores de edad para la
entrada en vigencia de la ley 685 de 2001 y 26 no lo eran.
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2. La solicitud fue suscrita inicialmente por el sefior Oscar José Rueda Gémez, quien indico ser
representante de la comunidad minera (Folio 1) y, posteriormente, presentan un nuevo
documento a través del cual manifiestan su interés en la solicitud de Area de Reserva Especial, el
cual se encuentra firmado por Oscar José Rueda Gémez y Rosendo Betancur (Folio 163): es
decir que solo dos (2) personas. de las 46 que aportaron la copia de su Cédula de Ciudadania.
firman la solicitud de Area de Reserva Especial

3. La solicitud presentd coordenadas de tres (3) poligonos denominados: 1) Playa Hueso. 2) La
Bocana y 3) Puerto Hueso (Folio 191)

4.  La solicitud manifiesta que el mineral de interés es arena de rio (Folio 2) y posteriormente. indica
que son materiales de construccion (Folio 5)

5. La solicitud no presento la descripcion de la infraestructura ni el tiempo aproximado del desarrollo
de las actividades que se relacionen con el desarrollo fradicional de la actividad minera.
Presentaron superficialmente la descripcion del método de explotacion y se relacionan las
herramientas utilizadas (palas. baldes. canoa).

6. La solicitud no presenté la descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes
de explotacion que sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada

7. La solicitud no present6 la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por
todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interés.

8. La solicitud se encuentra firmada por dos (2) personas naturales: sin embargo, los documentos
aportados para responder al numeral 9 del Articulo 3. de la Resolucion 546 del 20 de septiembre
de 2017, hacen alusién a la Asociacion de Gravilleros del Guaviare -ASOGRAVIG NIT
822007174-7, la cual fue matriculada el 25 de febrero de 2004 y, actualmente, se encuentra
activa con matricula renovada en el afio 2018 (anexo de la evaluacion).

9. Los documentos presentados para responder al numeral 9 del Articulo 3. de la Resolucién 546 del
20 de septiembre de 2017, relacionan a la persona juridica ASOGRAVIG y no a las personas
naturales que firman la solicitud ni a las personas que allegan la copia de su Cédula de
Ciudadania.

10. De acuerdo con la vista previa del Reporte Grafico ANM-RG-0987-19 con fecha de Catastro del
17 de abril de 2019 y el correspondiente Reporte de Superposiciones Vigentes del 22 de abril de
2019, el érea de interés de la solicitud de Area de Reserva Especial se encuentra superpuesta
con titulos mineros (20785 — 1,89% y JAL-09101 — 1,87%), propuestas de contrato de concesion
(0G2-11152 - 0,05%; QGV-14331 -4.58%; R1D-15562 - 0,06%. SDJ-08031 - 14.19%, TF6-
15001 - 24,46%, TF7-14531 - 7.99%), areas restringidas (zonas microfocalizadas para restitucion
de tierras - 100%; Zona de Reserva Campesina del Guaviare - 20.74% y Perimetro Urbano de
San José del Guaviare - 2.71%) y un &rea ambiental restrictiva de la Mineria correspondiente al
Distrito de Manejo Integrado Ariari-Guayabero (100%). Teniendo en cuenta esta Ultima
superposicion, es necesario consultar a la Corporacién Auténoma Regional correspondiente con
el fin de determinar si en el area de interés es posible desarrollar proyectos mineros de mediano y
larga plazo y, en consecuencia, determinar la viabilidad de continuar el tramite de la solicitud.

11. De acuerdo con el Catastro Minero Colombiano, el solicitante Oscar José Rueda Gomez
presento tres (3) solicitudes de legalizacion en el mes de junio del afio 2012, a nombre de
ASOGRAVIG. para la explotacién de materiales de construccion.

- NF5-08392 (Solicitud archivada - liberacién de éarea).
- HF5-11201 (Solicitud archivada - liberacion de érea).
- NF4-11201(So4citud vigente - En curse)

A pesar de que la solicitud de legalizacion vigente NF4-11201 se encuentra en los mismos
municipios de interés de la solicitud de la solicitud de Area de Reserva Especial, asi como las
solicitudes archivadas, ésta no se encuentra superpuesta con las areas de interés relacionadas
en la solicitud; sin embargo, el area de dicha solicitud de legalizacion se encuentra localizada
sobre la fuente hidrica localizada en limites entre los dos municipios de interés (Folio 191).

De otro lado, los solicitantes Oscar José Rueda Goémez y Rosendo Betancur presentaron
propuesta de Contrato de Concesién de placa OHE-10121 en los mismos municipios, la cual fue
archivada.
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Ninguna de las personas que aporto sus copias de las Cédula de Ciudadana, y que para la fecha
de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 eran mayores de edad, presenta registros de titulos
mineros a su nombre.

12. Ninguna de las personas que aporto las copia de su Cédula de Ciudadania presenta registros en
el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP- y solo el sefior Miller Fidel Rios
Alvarez presenta sanciones penales e inhabilidad para contratar con el Estado, con fecha de
inicio del 07/09/2017 y fecha final del 06/09/2022 en el Sistema de Informacién de Registro de
Sanciones e Inhabilidades -SIRI.

En conclusién, la solicitud de Area de Reserva Especial para los municipios de Puerto Concordia y San
José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare presentada bajo el Radicado ANM No
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, no cumple con requisitos establecidos en la
Resaluden 546 del 20 de septiembre de 2017 razén por la cual es necesario requerir a los sefiores
Oscar José Rueda Goémez y Rosendo Betancur para que subsanen, aclaren o complementen su
solicitud.

En el caso concreto, se debe requerir lo siguiente: (...)
El requerimiento se debera realizar mediante auto, notificado por Estado Juridico.
RECOMENDACION

Para requerimiento”.

Con base en la evaluacién documental realizada y con miras a garantizar el debido proceso que rige a
todas las actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento profirié el Auto VPPF — GF No. 140 del 29 de abril de 2019, a través del cual en su articulo
primero dispuso: (Folios 219 - 223):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los solicitantes enlistados en el paragrafo del presente articulo, para
que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos establecidos en
el articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se registran asi:

1. Presenta solicitud suscrita (firmada) por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera
interesados en el Area de Reserva Especial. En caso de que quienes suscriban la solicitud no hayan
aportado la copia de su Cédula de Ciudadania, deben soportar su firma con la copia de ese
documento.

2. Debido a que la solicitud presenté tres (3) poligonos de explotacion, deben presentar las coordenadas
de los frentes de explotacion y relacionar a los mineros que trabajan en cada frente.

3. Aclarar cudles son los minerales explotados.

4. Presentar la descripcién de la infraestructura y el tiempo aproximado del desarrollo de las actividades
que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad minera, para cada uno de los interesados
en la solicitud de Area de Reserva Especial.

5. Presentar la descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

6. Presentar la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras indigenas, raizales,
palenqueras 0 ROM, dentro del area de interés.

7. Medios de prueba para todos y cada uno de las personas que suscriban la solicitud, que demuestren la
antigliedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha
sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. (...)
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PARAGRAFO: Las siguientes son las personas que identificamos como miembros de la presunta
comunidad minera:

NOMBRE Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087”

Decision que fue enviada al correo electrénico oscarjoseruedagomez97@gmail.com y notificado mediante
el Estado Juridico No. 058 del 30 de abril de 2019. (Folio 225 y 482 - 483).

Posterior a ello, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento con el oficio ANM
No. 20194110296231 del 29 de abril de 2019, efectud consulta a la Direccion General Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena — CORMACARENA, para efectos
de determinar la viabilidad de desarrollar un proyecto minero, dado que el area de la solicitud presenta
una superposicion del 100% con “Areas ambientales restrictivas de la mineria — Distrito de Manejo
Integrado ARIARI — GUAYABERQ”. (Folios 229 - 230).

A través del oficio No. 20195500818772 del 30 de mayo de 2019, los interesados solicitaron una
prérroga para dar respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF — GF No. 140 del 29 de
abril de 2019, solicitud que fue aceptada mediante el oficio No. 20194110298921 del 7 de junio de 2019,
en el cual se indico que el nuevo plazo era de un (1) mes mas, contado a partir del vencimiento del
término inicial, es decir del 31 de mayo de 2019. (Folios 235 — 238).

Con el oficio radicado bajo el No. 20195500823842 del 7 de junio de 2019, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena - CORMACARENA dio respuesta a la
solicitud de consulta, sefialando que de acuerdo con los articulos primero y tercero de la Resolucién No.
PS-GJ.1.2.6.2606 del 2018 “Por medio de la cual se reglamentan algunas actividades y usos a desarrollar
de los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales existentes en el Area de Manejo Especial
La Macarena “AMEN’, la actividad minera podra ser realizada sin el respectivo Plan Integral de Manejo
(PIMA) siempre y cuando sea catalogada como de bajo impacto y previa expedicion de Determinantes
Ambientales por parte de esa Corporacién, ya que de lo contrario solo podra ser susceptible de
declaracion segun lo establezca en su momento el PIMA del DMI del AMEN.

Ademas, sefiald que para la zona que se encuentra ubicada en el departamento de Guaviare, sera la
Autoridad Ambiental competente (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte u el Oriente
Amazénico — CDA), la encargada de establecer los usos a desarrollar en esa parte del AMEN. (Folios
244-245),

Dentro del término indicado en la norma, con el oficio No. 20195500826992 del 11 de junio de 2019, el
sefior Oscar José Rueda Goémez dio respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF - GF
No. 140 del 29 de abril de 2019. (Folios 246 - 467).

Con base en los documentos aportados, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento realiz6 Evaluacién Documental No. 409 del 31 de julio de 2019, en la cual determiné lo
siguiente (folios 468 - 481):

“ANALISIS

Analizados los documentos radicados bajo el nimero 20195500826992 del 11 de junio de 2019 (Folios
246 - 467) por los interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial para los municipios de
Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos del Meta y Guaviare - Sol 652, presentados
como respuesta al Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019, el cual fue notificado por Estado
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Juridico No. 058 del 30 de abril de 2019 (Ver Anexo), cuyo término fue prorrogado mediante Radicado
ANM No. 20194110298921 del 07 de junio de 2019 (Folio 238), se observé lo siguiente:

1. La solicitud presenté documentos de interesados que eran menores de edad para la fecha de
entrada en vigencia (24 personas), y no presenté documentos de cuatro (4) personas, 3 de las
cuales eran mayores de edad y una menor de edad para la fecha de entrada en vigencia de la ley

Menores de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Oswaldo Antonio Daza Martinez c.c. 1.120.566.628
Mauricio Torres Hurtado c.c 1.122.236.921
Carlos Andrés Morales Ochoa c.c. 1.006.723.278

- Michael Javier Morales Ochoa c.c. 1.006.723.279

- Brayan Stiven Morales Ochoa c.c. 1.006.723.277

- Luis Javier Albarracin Castillo c.c. 1.120.566.351

- Yonathan de Jesus Restrepo Aricapa c.c. 1.004.627.547

- Edwar Charles Rizo Gonzalez c.c. 1.120.568.901

- Wbeimar Betancourt Montoya c.c. 97.613.931

- Eduar Mauricio Restrepo Grisales c.c. 1.120.561.527

- Gustavo Betancourt Montoya c.c. 17.265.846

- Milton Andrés Gutiérrez Grisales c.c. 1.006.718.968

- Jhon Harrison Lépez Londorio c.c. 1.120.574.790

- José Luis Correa Alvarez c.c. 1.120.577.834

- Ferney de Jests Restrepo Grisales c.c. 1.120.565.788

- Jhon Didier Pulido Bedoya c.c. 1.120.560.084

- Omar Hernan Pulido Bedoya c.c. 1.120.558.402

- Duvan Roncancio Moreno c.c. 1.120.564.418

- Jhon Jairo Lépez Londofio c.c. 1.004.627.173

- Jhon Janer Suarez Sinisterra c.c. 1.120.573.241

- Wilson Alexander Flérez Pulido c.c.1.120.580.509

- Diego Fernando Bernal Leon c.c. 1.006.611.491
Victor Alejandro Marin Restrepo c.c. 1.120 579.120
Wilfran Andrés Cérdenas Rodriguez c.c. 1.133.934.293
Carlos Mauricio Rodriguez c.c. 96.601.645 (Folios 294-295)

Solicitantes mayores de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001:

Flaminio Rodriguez Giraldo c.c. 7.819.324
Saulo Nel Parra Valencia c.c. 97.612.955
- Joaquin Emilio Carmona Rosales c.c. 16.207.451
- Norbey de Jesus Restrepo Vasquez c.c. 10.198.248
- Pedro Nel Lépez Gonzalez c.c. 4.385.796
- John Jeiler Salinas Villamil c.c. 97.611.118
- Jamer de Jesus Restrepo Giraldo c.c. 18.610.299
- Carlos Alberto Mosquera Torres c.c. 94.455.403
- Wilson Cundumi Ocoro c.c. 18.222.336
Luis Eduardo Grajales Serna c.c. 10.198.428
Efrain de Jesus Grajales Serna c.c. 2.471.331
Oscar José Rueda Gémez c.c. 9.498.704
Luis Rosendo Betancour Jaramillo c.c. 10.195.087
Esteban Pardo Aguilar c.c. 97.613.012
Flover Gémez Angulo c.c. 6.406.657
Jesus Fabian Villada Flérez c.c. 18.607.873
Idealfonso Marin Espinosa c.c. 18.224.873

Adicionalmente, presentaron personas nuevas para incluir en tramite, quienes eran mayores de
edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001
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- Edgar Alonso Martinez Tascon c.c. 71.180.277
- Efrain Nufez Ramirez c.c. 73.239.475

- Hernando Piracoa Martinez c.c. 93.337.141

- José Liborio Becerra Serna ¢.c.12.020.312

También, presentaron al sefior Carlos Mauricio Garzon Rodriguez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 96.601.645, para ser incluido como interesado en la solicitud de Area de Reserva
Especial, quien era menor de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

2. La solicitud fue suma por 19 de las 21 personas mayores de edad para la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001. La solicitud fue suscrita por Carlos Alberto Mosquera Torres c.c.
94.455.403 y Jesus Fabian Villada Florez c.c. 18.607.873. Esta informacion fue requerida en el
numeral 1, del Articulo Primero, del Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019.

3. La solicitud presenté nuevamente as coordenadas de tres (3) poligonos (Folio 457) (estas son las
mismas coordenadas presentadas inicialmente); sin embargo, no presentaron las coordenadas de
los frentes de explotacion, asi como no relacionaron los solicitantes que trabajan en cada frente
de explotacion, a pesar de que en el folio 463 manifestaron que “se anexa folio explicativo donde
se relacion (relacionan) los poligonos y coordenadas de los frentes de explotacién y los mineros
que trabajen en cada frente”. Esta informacion fue requerida en el numeral 2, del articulo primero
del Auto VPPF- GF No 140 del 29 de abril de 2019, razén por la cual se considera que los
solicitantes no presentaron respuesta a este numeral.

4. Los solicitantes manifestaron que ‘los minerales explotados... es material de arrastre que
comprende gravas y arenas provenientes del rio Guaviare, jurisdiccion del municipio de San José
del Guaviare" (Folio 463). Esta informacion fue requerida en el numeral 3 del Articulo Primero, del
Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019.

5. La solicitud presento informacion relacionada con el método de explotacion, las herramientas y
equipos utilizados, y el tiempo de explotacion (Folio 449). Adicionalmente, en los folios 463-464,
los solicitantes manifestaron que no cuentan con infraestructura asociada a sus frentes de
explotacién. La descripcion de la infraestructura y el tiempo aproximado del desarrollo de las
actividades minera fue requerido en el numeral 4, del Articulo Primero, del Auto VPPF-GF No.
140 del 29 de abril de 2019.

6. Los solicitantes no presentaron la descripcién y cuantificacion de los avances en cada uno de los
frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.
Los avances fueron presentados en términos sociales en el Folio 464.

7. Enlos folios 450 y 451, la solicitud presentd un documento a través del cual indicaron que “no hay
presencia de comunidades negras, raizales, palenqueras o ROM” Este documento fue firmado
por 19 de las 21 personas mayores de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685
de 2001. La solicitud no fue suscrita por Carlos Alberto Mosquera Torres c.c. 94.455.403 y Jesus
Fabian Villada Flérez c.c. 18.607.873.

8. En cuanto a los medios de prueba, los solicitantes que cumplieron la mayoria de edad desde
antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que suscribieron la solicitud, tienen lo
siguiente:

- Certificaciones expedidas por los sefiores Alcides Rumaria Robledo y Alvaro Sudrez Vargas,
son contradictorias pues los dos afirman haber sido presidentes de la junta de accion
comunal de la vereda Puerto Tolima del municipio de San José del Guaviare en el afio 2001;
documentos que no fueron soportados con acto administrativo emitido por la correspondiente
alcaldia, que permitiera realizar la verificacién del periodo de sus presidencias (Flamingo
Rodriguez Giraldo, Folio 394-397; Saulo Nel Parra Valencia, Folios 318-321; Joaquin Emilio
Carmona Rosales, Folios 390-393; Norbey de Jestis Restrepo Vasquez, Folios 290-293;
Pedro Nel Lépez Gonzélez, Folios 326-329; Jamer de Jesus Restrepo Giraldo, Folios 248-
251; Wilson Cundumi Ocoro, Folios 370-373; Luis Eduardo Grajales Serna, Folios 402-405;
Efrain de Jesus Grajales Serna, Folios 406-409; Oscar José Rueda Gémez, Folios 278-281;
Luis Rosendo Betancur Jaramillo, Folios 350-353; Esteban Pardo Aguilar, Folios 314-317;
Flover Gémez Angulo, Folios 423-426; Idealfonso Marin Espinosa, Folios 346-349;

- Certificaciones expedidas por la presidente de la junta de accion comunal de la vereda
Puerto Arturo no fue soportada con el acto administrativo envido por la correspondiente
alcaldia que permitiera realizar la verificacion del periodo de su presidencia (Edgar Alonso
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Martinez Tascon, Folios 296-197; Efrain Nufiez Ramirez, Folios 298-299; Hernando Piracoa
Martinez, Folios 272-273; y José Liborio Becerra Serna. Folios 300-301).

- El sefior John Jeiler Salinas Villamil c.c. 97.611.118, no presenté medios de prueba.

- Certificaron expedida por Vladimir Vera Oyola NIT 17347010-4 donde menciona a 17 de las
21 personas mayores de edad para el afio 2001 que firmaron la solicitud (no menciona a
Edgar Alonso Martinez Tascon, Efrain Nufiez Ramirez, Hernando Piracoa Martinez y José
Liborio Becerra Serna); sin embargo, de acuerdo con el Registro Unico Empresarial y Social
- RUES el sefior Vladimir Vera Oyola se matriculo como persona natural el 13 de octubre de
2015.

- Certificacion expedida por el alcalde encargado del municipio de San José del Guaviare,
Gabriel Polo Garcia, el 22 de mayo de 2019; sin embargo, no identificé a ningtin minero.

En conclusién, la solicitud de Area de Reserva Especia para los municipios de Puerto Concordia y
San José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, presentada bajo el Radicado ANM
No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, cuya respuesta al Auto VPPF-GF No. 140 del
29 de abril de 2019, fue radicada bajo el nimero 20195500826992 del 11 de junio de 2019, no
cumple con requisitos establecidos en la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017”.

RECOMENDACION

Para: Rechazo”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. EI Gobierno Nacional por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera
adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, destinados a
determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geolbgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios. La
concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras
tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes,
otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, incorporo la siguiente
definicién:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no
cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la principal
fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido ejercidas desde
antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante”. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal es necesario
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 31 del Cédigo de Minas, asi como el significado del vocablo
“tradicional" para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial. En ese orden, al hablar de
explotaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a aquellas realizadas por personas vecinas del
lugar que no cuenten con titulo minero y que hayan sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001.
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Bajo este contexto normativo, en la Resolucidn No. 546 de 20 de septiembre de 2017 se incorporé la
definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion y
delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (...) Paragrafo 1. Para efectos del tramite de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva
Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas vecinas del
lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido ejercidas
desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia mediante pruebas que permitan evidenciar, por parte
de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son explotaciones tradicionales y que sus
actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto 1666 de 2016, en relacion con la
clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Sefalado lo anterior, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda persona
para solicitar la declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial ante la Autoridad Minera, a
saber:

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito 0 a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad minera.
Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes deberan
aportar su direccion de domicilio y/o correo electronico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier ofro sistema de informacién geogréfica, mediante el
cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la
actividad minera.

6.  Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el
tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual
se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro
del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente
certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera
adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracién y delimitacién del Area de Reserva
Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros de dicha
comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro
del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de creacién o
elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral comercializado, tales
como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro
documento que demuestre tradicionalidad.

b)  Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en las
que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero solicitante del
Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar claramente: las partes
intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral comercializado, las cantidades
vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos durante los cuales se
realizaron dichas actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente los
mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el
tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.
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d)  Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la explotacion
de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental relacionados con la actividad
minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales’.

Como se aprecia, el articulo 3° impone a los administrados el cumplimiento de una serie de requisitos
formales y sustanciales encaminados a determinar la procedencia de la solicitud para demostrar la
existencia de tradicionalidad tanto de las explotaciones como de las personas que integran la comunidad,
razon por la cual, su acatamiento resulta ser condicion “sine qua non” dentro del tramite para la
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial.

Ahora bien, dentro de los requisitos sefialados la comunidad debe aportar medio de pruebas de indole
documental dirigidas a determinar la antigliedad de las labores cuyo valor probatorio se estima conforme a
las normas del procedimiento civil, hoy Cédigo General del Proceso, tal y como lo advierte el articulo 268
de la Ley 685 de 2001, a saber:

“Articulo 268. Valor probatorio. Los documentos, diligencias y dictdmenes que se practiquen dentro del
trémite minero se estimaran conforme a las reglas sobre valoracion de las pruebas que establece el Cdigo
de Procedimiento Civil. Los mensajes electronicos de datos seran admisibles como medios de prueba y su
fuerza probatoria sera la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIll, Seccion Ill, Libro
Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil, siempre que sea posible verificar la identidad del remitente, asi
como la fecha de recibo del documento.”

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”, sobre la valoracién de los medios de prueba dispone:

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”. (Resaltado y negrilla
fuera del texto).

Sobre la sana critica en la valoraciéon de los medios de prueba sea del caso mencionar que en el
andlisis de los documentos y medios de prueba aportados con la intencion de demostrar la antigiiedad de la
actividad por ellos adelantada en el area solicitada, la autoridad minera no exige un modelo determinado
en la construccion de las pruebas, por lo cual las comunidades mineras pueden demostrar el ejercicio
tradicional de su actividad por cualquiera de los medios que le permitan establecer certeza de la existencia
de explotaciones tradicionales en el &rea de interés y adelantada por la comunidad que solicita dicha area
como de reserva especial.

Dicho esto, mediante Sentencia AP. 9 de septiembre de 2015, Rad. 46107, la Corte Suprema de
Justicia ha decantado, respecto de los presupuestos normativos de la prueba requerida, lo siguiente:

‘La prueba es conducente cuando ostenta la aptitud legal para forjar certeza en el juzgador, lo cual
presupone que el medio de conviccién esté autorizado en el procedimiento; es pertinente cuando guarda
relacion con los hechos, objeto y fines de la investigacion o el juzgamiento; es racional cuando es realizable
dentro de los pardmetros de la razon y, por dltimo, es (til cuando reporta algun beneficio, por oposicion a lo
superfluo o innecesario.”
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En ese sentido y trayendo a colacion los presupuesto normativos enunciados, lo que manifiesta el numeral
9° del articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 es que los medios de prueba que
se alleguen al tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de un area de reserva especial
pueden ser cualquiera de los regulados en el ordenamiento juridico colombiano atendiendo al principio de
libertad probatoria que se erige de un sistema de valoracion probatoria de sana critica como el nuestro,
siempre y cuando cumplan con los requisitos de conducencia y pertinencia de la prueba.

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que, por remision expresa del articulo 297 del Cddigo de
Minas?, se aplican las disposiciones consagradas en el Codigo General del Proceso, el cual en relacién con
la carga de los medios de prueba sefiala lo siguiente:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...)".

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncié sobre la carga de la
prueba, afirmando el principio “onus probandi incumbit actori” que rige en esta materia, y segun el cual, la
carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo de un derecho debe demostrar los
hechos en que se funda su pretensién, a fin que la determinacién del juez, obedezca a la certeza y
conviccion que se ha violado o0 amenazado el derecho. Lo anterior significa que debe imponerse la carga de
probar un hecho a la parte cuya peticidn tiene como presupuesto necesario dicho hecho, de acuerdo con la
norma juridica aplicable.

Por lo que, para el caso que nos ocupa, es deber de los solicitantes aportar las pruebas del supuesto de
hecho que requiere probar, no sélo por disposicién del articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de
septiembre de 2017 sino también por el articulo 167 del Cédigo General del Proceso antes mencionado.
Es decir, que incumbe a la comunidad solicitante probar la ‘tradicionalidad” ya que es el fin perseguido por
las normas que consagran la declaratoria de areas de reserva especial, por lo que a falta de prueba la
decision es inevitablemente desfavorable.

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales y de fondo y con la
valoracion probatoria, el articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“ARTICULO 4°. ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. El Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria o quien
haga sus veces, informard a la comunidad minera el inicio del anélisis y evaluacién de la
documentacién presentada, de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1, 2 y 3 de la
presente resolucion en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015,

Teniendo en cuenta la documentacion presentada con el radicado No. 20185500670032 del 30 de
noviembre de 2018 y la normativa que reglamenta la materia, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento elaboré la Evaluacion Documental ARE No. 199 del 26 de abril de 2019,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, en la cual
sefiald que la solicitud fue presentada por el sefior Oscar José Rueda Gémez, quien se identifica como
representante de la comunidad, pero no advierte la calidad de apoderado, aportando copia del documento
de identidad de cuarenta y seis (46) personas naturales (incluyendo el peticionario).

Sumado a ello, allegd pruebas dirigidas a demostrar la tradicionalidad de las labores, pero de personas
diferentes a las indicadas, es decir aporta formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de
regalias, comprobantes de consignacion y recibos de caja, correspondientes a las solicitudes de
legalizacion de Placa No. NF5-08392, NF4-11201, NF5-11201, NF5-91201, certificaciones a favor de la
Asociacion de Gravilleros del Guaviare “ASOGRAVIG” con el NIT. 822.007.471-7, y contratos estatales

2 Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.
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suscritos con diferentes autoridades estatales con los sefiores Jhon Henry Williamson Cruz, Angel de
Jesus Lopera Pulgarin, la Unién Temporal Guaviare 2002 (conformada por Angel de Jesus Lopera
Pulgarin y Fernando Rene rojas Otalora), Unién Temporal Lopera Villegas, Jorge Eduardo Villegas o
Adolfo Mora Forero (Consorcio Santa Lucia, Unién Temporal Almavial, Consorcio Construir 2009,
Consorcio San José 2).

Ademas, aporta un listado de asistencia de mineros con fecha del 26 de noviembre de 2018, suscrito por
cuarenta y nueve (49) personas, una peticion de area de reserva especial firmada nuevamente por el
sefior Oscar José Rueda Goémez y ahora por el sefior Rosendo Betancourt y copia de la Resolucion No.
080 del 31 de enero de 2018, proferida por la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, en la que se
crea y registra la base de datos de personas inscritas como mineros de subsistencia en la modalidad de
extraccion artesanal a cielo abierto de arenas y material de arrastre de rio.

Teniendo en cuenta que no todos los presuntos interesados suscribieron la solicitud y que la misma
presenta deficiencias respecto de los requisitos de que trata los numerales 2, 3, 5, 6, 7 y 9 del articulo 3°
de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento determind requerir a los solicitantes para que aclararan, complementaran o
subsanaran las deficiencias presentadas, tal y como lo advierte el articulo 5° de tal normativa, a saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del analisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial, se
establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion aportada,
el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, realizara el
correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera desistida la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo a lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirié el
Auto VPPF - GF No. 140 del 29 de abril de 2019, a través del cual requirié a los sefiores Oscar José
Rueda Goémez y Luis Rosendo Betancur Jaramillo, quienes suscribieron la solicitud, para que en el término
de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacién del acto administrativo, subsanaran las
deficiencias presentadas. Decision que fue notificada mediante el Estado Juridico No. 058 del 30 de
abril de 2019.

A través del oficio No. 20195500818772 del 30 de mayo de 2019, el sefior Oscar José Rueda Gomez
solicité una prérroga para dar respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF — GF No. 140
del 29 de abril de 2019, solicitud que fue aceptada con el oficio No. 20194110298921 del 7 de junio de
2019.

Dentro del término indicado en la norma, con el oficio No. 20195500826992 del 11 de junio de 2019, el
sefior Oscar José Rueda Gémez dio respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF — GF
No. 140 del 29 de abril de 2019, adjuntado solicitud firmada por cuarenta y seis (46) personas, quienes
se identifican como interesados en el otorgamiento del area de reserva especial.

Con base en la documentacion aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento realiz6 Evaluacién Documental No. 409 del 31 de julio de 2019, sobre la cual esta
Vicepresidencia debe pronunciarse a continuacion:

i. Cumplimiento al Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 069 DE 30 ABR. 2020

Hoja No. 14 de 24

“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, y se
toman otras determinaciones”

En cumplimiento al requerimiento realizado, el sefior Oscar José Rueda Gémez mediante oficio No.
20195500826992 del 11 de junio de 2019, adjunt6 solicitud suscrita por las personas relacionadas a
continuacién, en su calidad de interesados en el otorgamiento del area de reserva especial:

No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
1 Oswaldo Antonio Daza Martinez 1.120.566.628
2 Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324
3 Mauricio Torres Hurtado 1.122.236.921
4 | Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955
5 | Carlos Andrés Morales Ochoa 1.006.723.278
6 Michael Javier Morales Ochoa 1.006.723.279
7 Brayan Stiven Morales Ochoa 1.006.729.277
8 Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451
9 Norbey de Jesus Restrepo Vasquez 10.198.248
10 | Luis Javier Albarracin Castillo 1.120.566.351
11 | Yonathan de Jesus Restrepo Aricapa 1.004.627.547
12 | Romeiro Rios Puerta 97.611.800
13 | Edwar Charles Rizo Gonzalez 1.120.568.901
14 | Wheimar Betancourt Montoya 97.613.931
15 | Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527
16 | Pedro Nel Lopez Gonzalez 4.385.796
17 | John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118
18 | Jamer de JesUs Restrepo Giraldo 18.610.299
19 | Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336
20 | Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846
21 | Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968
22 | Jhon Harrison Lépez Londofio 1.120.574.790
23 | José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834
24 | Ferney de Jesus Restrepo Grisales 1.120.565.788
25 | Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084
26 | Omar Hernan Pulido Bedoya 1.120.558.402
27 | Luis Eduardo Grajales Serna 10.198.428
28 | Efrain de Jesus Crajales Serna 2.471.331
29 | Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418
30 | Jhon Jairo Lépez Londofio 1.004.627.173
31 | Oscar José Rueda Goémez 9.498.704
32 | Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
33 | Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
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No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
34 | Jhon Janer Suérez Sinisterra 1.120.573.241
35 | Flover Gémez Angulo 6.406.657
36 | Wilson Alexander Flérez Pulido 1.120.580.509
37 | Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
38 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
39 | Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
40 | Albeiro de Jesus Villada Castafieda 10.191.494
41 | Wilfran Andrés Cardenas Rodriguez 1.133.934.293
42 | Hernando Piracoa Martinez 93.337.141
43 | Carlos Mauricio Garzén Rodriguez 96.601.645
44 | Edgar Alonso Martinez Tascon 71.180.277
45 | Efrain Nufiez Ramirez 73.239.475
46 | José Liborio Becerra Serna 12.020.312

En tal sentido, es menester sefialar que si bien la peticion inicial fue presentada y suscrita por los sefiores
Oscar José Rueda Gémez y Rosendo Betancourt, en respuesta al requerimiento realizado se aclar6 que la
comunidad interesada estd conformada por las personas naturales enlistadas anteriormente, quienes
allegaron solicitud suscrita, motivo por el cual estas tomaran el proceso en la etapa en la cual se encuentra
al momento de su intervencion y seran consideradas en el presente acto administrativo como solicitantes,
sobre quienes se verificara si cumplen con la capacidad juridica para continuar con el tramite, condicién
que se verificara mas adelante, en el presente acto administrativo.

Ademas, es del caso sefiala que respecto de los sefiores Duberley Trejos Restrepo, Juan Pablo Trejos
Grisales, Carlos Alberto Mosquera Torres, Miller Fidel Rios Alvarez y Jests Fabian Villada Flérez, sobre
quienes se aportd copia del documento de identidad en la solicitud inicial, en respuesta al requerimiento
realizado no allegaron solicitud suscrita, en consecuencia, no adquirieron la calidad de interesados o
miembros de la comunidad minera ratificada a partir del radicado No. 20195500826992 del 11 de junio de
2019.

Una vez aclarado quienes conforman la presunta comunidad minera, partiendo de las personas que
suscribieron la solicitud, se procedié a evaluar los documentos aportados sefialando que no se dio
cumplimiento a los numerales 3 y 6 del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017,
que fuesen requeridos en los numerales 2 y 4 del articulo primero del Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de
abril de 2019.

Ahora, en cuanto a los medios de prueba adjuntos sobre las personas que tenia la mayoria de edad a la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, se observa lo siguiente:

X El sefior Alcides Rumafia Robledo, en su calidad de Presidente de la Vereda Puerto Tolima del
afio 2001, expide en favor de los interesados una certificacién de forma individual en la cual
sefiala que la persona ... participo de la Explotacion Minera tradicional en las orillas del rio
Guaviare y rio Meta; labor que se venia efectuando desde hace muchos afios atras, por sus
abuelos, padres y hermanos. Actividad legal que permitia el sostenimiento de mas de quinientas
familias que se benefician de ella, también nos permitié realizar arreglos en la vereda con dicha
labor”, no se indica la fecha de expedicion del documento.
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Como se aprecia en la constancia no se advierte desde que fecha la persona se encuentra
realizando actividades de explotacién, simplemente hace referencia a que esta labor la vienen
ejecutando desde hace afios atras, sus padres, abuelos y hermanos, méas no la persona en favor
de quien se expide la certificacion, situacion que impide establecer que la labor fue ejecutada
desde antes de la entrada en vigencia del Cadigo de Minas por parte del interesado.

X Certificaciones dadas por el sefior Alvaro Suarez, quien al igual que el sefior Alcides Rumaria
Robledo se identifica como Presidente de la Vereda Puerto Tolima para el afio 2001, en las
cuales sefiala que “...conozco de vista, trato y comunicacion a los hombres y mujeres Mineros
Artesanales, que practicaban dicha labor como medio de trabajo y sustento para sus familias.
Microempresas de origen familiar, ya que se cedian o se heredan las labores de acuerdo a la
préctica de cada familia. En varias oportunidades se logré realizar la compra de material de rio a
€s0s mineros, para diferentes adecuaciones en la vereda...Doy fe de las buenas costumbres,
horades y honestidad de dichos hombres y mujeres de la época, que trabajan explotando el
material de rio a orillas del Guaviare y rio Meta...”. Tampoco se indica la fecha de expedicion del
documento.

Al igual que las certificaciones dadas por el sefior Alcides Rumafia Robledo tampoco se advierte
la fecha en la cual las personas certificadas vienen realizando la actividad explotacién, sefialan
de forma genérica que las labores son ejecutadas de manera artesanal y de origen familiar,
situacién que impide establecer que las labores son ejecutadas desde antes de la expedicion del
Codigo de Minas por los interesados, méas aun cuando la mayoria de las personas certificadas
eran menores de edad para esa fecha, hecho que permite inferir que hace referencia a la
tradicion familiar de la persona, mas no de sus propias labores.

Lo anterior sumado a que segun lo advierte el articulo 286 de la Carta Politica, las entidades
territoriales son los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas,
quienes serian los llamados a certificar las labores mineras, en los términos del literal ¢) del
numeral 9° del articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, no las veredas.

K Certificaciones expedidas por el sefior Julio Gabriel Alvarado Lemus, quien se identifica como
alcalde del municipio de San José del Guaviare del periodo comprendido entre 1990 — 1992,
motivo por el cual “...CERTIFICO que conozco a los miembros de la época que trabajaban y
explotaban material de rio a orillas del Guaviare y rio Meta. A los que en su momento se les
realizo la compra de material de rio... Microempresas familiares sostenidas por la tradicion
familiar, trascendencia heredada del abuela al padre, del padre al hijo. Gente honrada, honesta,
trabajadora y pujante...” referenciando a la persona que trabajaba en esa época.

Las constancias no sefialan la fecha de expedicion del documento y tampoco se aport6 acto de
nombramiento que permitiera verificar su calidad de exalcalde del municipio de San José del
Guaviare para el periodo sefialado, aunado al hecho que todas las certificaciones fueron
expedidas en el mismo sentido, sin diferenciar si las personas eran 0 no menores de edad para el
afo 1990 - 1992, es decir que tuvieran la capacidad juridica para ejecutar las labores
certificadas.

Por tanto, dado la forma en que fue elaborado el documento permite inferir al igual que los dos
grupos de constancias anteriores, que se esta certificando la tradicionalidad de la familia, mas no
de los interesados, y para ser beneficiario de un area de reserva especialidad, este requisito, es
decir la antigliedad de las labores es intuito personae, razén por el cual no puede ser transferido
legalmente por causa de muerte.

K Certificaciones expedidas por la Junta de Accion Comunal de la Vereda Puerto Arturo, en favor
de los sefiores Hernando Piracoa Martinez, Carlos Mauricio Garzén Rodriguez, Efrain Nufiez
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Ramirez y José Liborio Becerra Serna, por separado, en las cuales consta que han “...estado
laborando en esta vereda en la extraccion artesanamente de material de arrastre del rio
Guaviare, desde el afio ... hasta la actualidad”, sin advertir la razén por la cual se expide la
certificacion, es decir como por ejemplo que haya mediado alguna transaccion comercial que
permita sustentar su dicho, ya que a diferencia de las autoridades municipales, locales o
regionales, las Juntas de Accién Comunal son autoridades de derecho privado.

Certificacién del 25 de mayo de 2019, expedida por el sefior Vladimir Vera Oyola, quien sefiala
que conoce de vista, trato y comunicacion a los interesados, quienes laboran en las orillas del rio
Guaviare y rio Meta, practicando la actividad de Explotacion Minera tradicional, y ha tenido
vinculo comercial desde el afio 2001, en contratos celebrados en el afio 1998.

Con el fin de verificar desde que fecha el sefior Viadimir Vera Oyola ejerce su actividad, se
efectud consulta en el Registro Unico Empresarial y Social (en adelante RUES) que integra y
centraliza el registro mercantil y el registro de proponentes, observando que aparece matriculado
desde el 13/10/2015, tal y como se observa a continuacion, situacién que le resta valor a su
contenido:

VERA CYOLAVLADMIR

p.—'._l:li:\.::'ﬂ' Mercant _

Srhansas Sreesey

i &9

Certificaciones expedidas (sin fecha) por el sefior Adolfo Mora Forero, quien sefiala que conoce
de vista, trato y comunicacién a los interesados, personas que laboran en las orillas del rio
Guaviare y rio Meta, practicando la actividad de Explotacion Minera tradicional, con quienes
advierte ha tenido vinculo comercial en la compra de material para la construccion de obras de
arte, pero no sefiala desde que fecha.

Efectuada la consulta en el Registro Unico Empresarial y Social se advierte que el sefior Adolfo
Mora Forero aparece registrado desde el 15 de junio de 2012:
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MUOHRA FORERD ADGLFD

1 Racsto Marcarsil

K Certificacion del 22 de mayo de 2019, expedida por el sefior Gabriel Polo Garcia, Alcalde
encargado del municipio de San José del Guaviare, en la cual consta que “... los mineros
relacionados en el listado abajo anexo, son mineros tradicionales en el territorio y que realizan la
actividad de extraccion de Material de Arrastre del Rio Guaviare en nuestra jurisdiccion desde
antes del afio 2001...”. Sin embargo, no se allega ninguna relacion.

Teniendo en cuenta el mérito dado a cada una de las pruebas, para luego analizarlas en conjunto y bajo
las reglas de la sana critica, se observa que la mayoria de las certificaciones fueron expedidas en el
mismo sentido, sin diferenciar si los interesados eran 0 no menores de edad a la entrada en vigencia del
Caodigo de Minas, haciendo constar la labor desarrollada por las familias, que ha pasado de generacion
en generacion, mas no por el interesado; y las demas, realizada la consulta en el RUES, la actividad
comercial de las personas que expiden la certificacion fue registrada con posterioridad al Cédigo de
Minas, situacién que le resta valor a su contenido.

En suma, se encuentra que a pesar de haber requerido la subsanacion, aclaraciéon y complementacion de
la documentacion aportada con la solicitud de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, recibida mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, la misma
continua presentando falencias o ausencia en cuanto a: las coordenadas de las bocaminas o frentes de
explotacion, descripcidn y cuantificacién de los avances y elementos de prueba que permitieran dar
certeza o tener una conviccion razonada de la existencia de explotaciones tradicionales desarrolladas por
los solicitantes, y en general NO SE DIO CUMPLIMIENTO A LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS
dispuestos en el articulo 3° de la Resolucidén No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

Tal situacion resulta insubsanable para el proceso, motivo por el cual fue contemplada como una causal
de rechazo, que se encuentra establecida en el numeral 1° del articulo 10° de la Resolucion No. 546 de
2017, disposicion que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10°. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
motivado cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

1. Cuando a pesar de haberse pedido la subsanacion, aclaracion o complementacion de que trata el articulo
5° de la presente resolucion, el solicitante no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en
el articulo 3° de este acto administrativo o las normas que regulan la materia. (...)” (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacién del &rea de reserva especial, ubicada en los municipios de Puerto Concordia y
San José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, presentada mediante el radicado No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, respecto de las personas relacionadas a continuacion:

No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
1 Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324
2 Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955
3 Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451
4 Norbey de JesUs Restrepo Vasquez 10.198.248
5 Romeiro Rios Puerta 97.611.800
6 Pedro Nel Lopez Gonzalez 4.385.796
7 John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118
8 Jamer de Jesus Restrepo Giraldo 18.610.299
9 | Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336
10 | Luis Eduardo Grajales Serna 10.198.428
11 | Efrain de JesUs Grajales Serna 2.471.331
12 | Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
13 | Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
14 | Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
15 | Flover Gémez Angulo 6.406.657
16 | Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
17 | Albeiro de Jesus Villada Castafieda 10.191.494
18 | Hernando Piracoa Martinez 93.337.141
19 | Edgar Alonso Martinez Tascon 71.180.277
20 | Efrain Nufiez Ramirez 73.239.475
21 | José Liborio Becerra Serna 12.020.312

ii. Capacidad legal de los solicitantes.

De acuerdo con la documentacion presentada, se verifico que las personas relacionadas a continuacion,
para la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 no contaban con la mayoria de edad:

No.

Nombres y apellidos

Cédula de ciudadania

Oswaldo Antonio Daza Martinez

1.120.566.628

Mauricio Torres Hurtado

1.122.236.921

Carlos Andrés Morales Ochoa

1.006.723.278

Michael Javier Morales Ochoa

1.006.723.279

Brayan Stiven Morales Ochoa

1.006.729.277

S| A~ O —-

Luis Javier Albarracin Castillo

1.120.566.351
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No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
7 Yonathan de Jesus Restrepo Aricapa 1.004.627.547
8 Edwar Charles Rizo Gonzélez 1.120.568.901
9 Whbeimar Betancourt Montoya 97.613.931
10 | Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527
11 | Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846
12 | Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968
13 | Jhon Harrison Lépez Londofio 1.120.574.790
14 | José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834
15 | Ferney de Jesus Restrepo Grisales 1.120.565.788
16 | Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084
17 | Omar Hernan Pulido Bedoya 1.120.558.402
18 | Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418
19 | Jhon Jairo Lépez Londofio 1.004.627.173
20 | Jhon Janer Suarez Sinisterra 1.120.573.241
21 | Wilson Alexander Flérez Pulido 1.120.580.509
22 | Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
23 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
24 | Wilfran Andrés Cardenas Rodriguez 1.133.934.293
25 | Carlos Mauricio Garzon Rodriguez 96.601.645

En relacion con este aspecto, el articulo 251 del Codigo de Minas impone la obligacion que le asiste a las
autoridades publicas de impedir labores de menores en la actividad minera, asi:

“Articulo 251. Recurso humano nacional. Los titulares de contratos de concesion, preferirdn a
personas naturales nacionales, en la ejecucion de estudios, obras y trabajos mineros y ambientales
siempre que dichas personas tengan la calificacion laboral requerida. Esta obligacion cobijara
igualmente al personal vinculado por contratistas independientes. Las autoridades laborales asi
como los alcaldes deberédn impedir el trabajo de menores de edad en los trabajos y obras de la
mineria, tal como lo prevén las disposiciones sobre la_materia”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Relacionado a este deber legal, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante
concepto juridico No. 20131200006013 del 30 de enero de 2013, sefialé:

“Respecto al trabajo infantil encontramos que la legislacion y la jurisprudencia tienden a restringir dicha
actividad o limitarla a actividades, la Corte Constitucional en referencia a este tema manifestd que “(...)
las normas constitucionales como las disposiciones internacionales propenden por la abolicion del
trabajo infantil, precisamente, porque perpetua la pobreza y compromete el crecimiento econémico y el
desarrollo equitativo del pais”.

De conformidad con lo expuesto, y con el fin de atender la consulta formulada, se considera que la
Autoridad Minera_no_puede reconocer la_ejecucion de actividades mineras por parte de
menores de edad, y mucho menos consentir la acreditacion de dichas actividades para probar
la tradicionalidad exigida al momento de declararse la zona de reserva especial. (...)” (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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Bajo este contexto, el paragrafo segundo del articulo 2° de la Resolucion No. 546 de 2017 establece:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. (...) Paragrafo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente
resolucion, se requiere que las personas que integren la respectiva comunidad minera, acrediten
la mayoria de edad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De conformidad con lo expuesto, la Autoridad Minera no puede reconocer la ejecucion de actividades
mineras por parte de menores de edad, y mucho menos consentir la acreditacion de dichas actividades
para probar la tradicionalidad exigida al momento de declararse la zona de reserva especial, por lo que se
debera proceder a DAR POR TERMINADO el tramite administrativo respecto de las personas sefialadas
anteriormente, por cuanto no cumplen con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Resolucién
No. 546 de 20 de septiembre de 2017, toda vez que a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001
carecian de capacidad legal para ejercer las labores minera.

Sea pertinente reiterar que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacién de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos sustanciales que
acrediten la calidad para acceder a la declaracién y delimitacion de un area de reserva especial, y con
esto, el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacién acorde con el ordenamiento juridico. De ahi,
que el Estado no puede garantizar la declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, sin
corroborar dentro del marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales y sustanciales
que acrediten a los beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del
Contrato Especial de Concesién Minera.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, tnicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde de los municipios de Puerto
Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, a la Corporacion para el
desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena CORMACARENA y a la Corporacién
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia -CDA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento
que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se ente ndera que se ha dado la autorizacion.
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la notificaciéon o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

De igual manera, el mencionado decreto en su articulo 6, dispuso que hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios. Y en todo caso, durante el término que dure la suspensién y hasta el momento
en _que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, respecto de las personas relacionadas a continuacién, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion:

No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
1 Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324
2 Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955
3 Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451
4 \l\/lg;zi)éz de Jesls Restrepo 10.198.248
5 Romeiro Rios Puerta 97.611.800
6 Pedro Nel Lépez Gonzélez 4.385.796
7 John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118
8 Jamer de Jesus Restrepo Giraldo 18.610.299
9 Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336
10 | Luis Eduardo Grajales Serna 10.198.428
11 Efrain de Jesus Crajales Serna 2.471.331
12 | Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
13 Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
14 Esteban Pardo Aguilar 97.613.012

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad
competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion
del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comu nicaciones a que se refiere el presente
articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electrénica del acto administrativo, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacidn o comunicacidn quedard surtida a partir
de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion .

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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No. Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
15 Flover Gémez Angulo 6.406.657
16 Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
17 élzlz)setggeda de Jesis Villada 10.191.494
18 Hemando Piracoa Martinez 93.337.141
19 Edgar Alonso Martinez Tascon 71.180.277
20 Efrain Nufiez Ramirez 73.239.475
21 José Liborio Becerra Serna 12.020.312

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre
de 2018, ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta
y Guaviare, respecto de las personas relacionadas a continuacién, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de la presente Resolucion:

. Cédula de . Cédula de
No. Nombres y apellidos ciudadania No. Nombres y apellidos ciudadania
1 | Oswaldo Antonio Daza Martinez 1.120.566.628 14 | José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834
2| Mauricio Torres Hurtado 1122.236.921 15 | Femey de  Jests Reslrepo| 4 15565 70
Grisales
3 | Carlos Andrés Morales Ochoa 1.006.723.278 16 | Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084
4 | Michael Javier Morales Ochoa 1.006.723.279 17 | Omar Hernan Pulido Bedoya 1.120.558.402
5 | Brayan Stiven Morales Ochoa 1.006.729.277 18 | Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418
6 | Luis Javier Albarracin Castillo 1.120.566.351 19 | Jhon Jairo Lopez Londofio 1.004.627.173
7 ng:g;a" de  Jesls Restrepo | 4 404697547 20 | Jhon Janer Sudrez Sinisterra 1120,573.241
8 | Edwar Charles Rizo Gonzélez 1.120.568.901 21 | Wilson Alexander Flérez Pulido 1.120.580.509
9 | Wbeimar Betancourt Montoya 97.613.931 22 | Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
10 | Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527 23 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
11 | Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846 g4 |Wiffan - Andrés  Cardenas | 4 433 34 993
Rodriguez
12 | Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968 25 | Carlos Mauricio Garzon Rodriguez 96.601.645
13 | Jhon Harrison Lépez Londofio 1.120.574.790

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segdn lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el

articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

. Cédula de . Cédula de
No. Nombres y apellidos ciudadania No. Nombres y apellidos ciudadania
1 | Oswaldo Antonio Daza Martinez 1.120.566.628 7 | Brayan Stiven Morales Ochoa 1.006.729.277
2 | Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324 8 | Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451
3 | Mauricio Torres Hurtado 1122.236.921 g |Nobey de Jesis Resirepo 10.198.248
Vésquez
4 | Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955 10 | Luis Javier Albarracin Castillo 1.120.566.351
5 | Carlos Andrés Morales Ochoa 1.006.723.278 " anathan de Jesis Restrepo 1004627 547
ricapa
6 | Michael Javier Morales Ochoa 1.006.723.279
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No. Nombres y apellidos gsg:&zg; No. Nombres y apellidos gjg:(liaar(:;
12 | Romeiro Rios Puerta 97.611.800 30 | Jhon Jairo Lépez Londofio 1.004.627.173
13 | Edwar Charles Rizo Gonzélez 1.120.568.901 31 | Oscar José Rueda Gomez 9.498.704
14 | Wheimar Betancourt Montoya 97.613.931 32 | Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
15 | Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527 33 | Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
16 | Pedro Nel Lopez Gonzalez 4.385.796 34 | Jhon Janer Suarez Sinisterra 1.120.573.241
17 | John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118 35 | Flover Gémez Angulo 6.406.657
18 | Jamer de JesUs Restrepo Giraldo 18.610.299 36 | Wilson Alexander Flérez Pulido 1.120.580.509
19 | Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336 37 | Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
20 | Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846 38 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
21 | Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968 39 | Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
22 | Jhon Harrison Lépez Londofio 1420,574.790 a0 |fooro de dests Viladal 40191494
23 | José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834 4 \F/{V(i)ltfjr:guez Andrés  Cardenas | 4 453954 993
24 E?{jSs do desls Resteo) 1120565788 42 | Hemando Piracoa Martinez 93.337.141
25 | Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084 43 | Carlos Mauricio Garzon Rodriguez 96.601.645
26 | Omar Heman Pulido Bedoya 1.120.558.402 44 | Edgar Alonso Martinez Tascon 71.180.277
27 | Luis Eduardo Grajales Serna 10.198.428 45 | Efrain Nufiez Ramirez 73.239.475
28 | Efrain de Jesus Grajales Sema 2471331 46 | José Liborio Becerra Sema 12.020.312
29 | Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero, al Alcalde de los municipios de Puerto Concordia y San
José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, a la Corporacion para el desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena CORMACARENA y a la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia -CDA, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticién radicada bajo el No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Olga Tatiana Araque Mendoza / Abogada GF
Aprobé: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomgnto ££) ¢
Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPPF#'\__
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 286

( 09 OCT. 2020 )

“Por la cual se resuelven recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion VPPF No. 069
de 30 de abril de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos
de Meta y Guaviare, presentada con el radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018,
y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020, la Resolucion No. 374 de 18 de
septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

Ante la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de
2018 (Folios 1 - 191), se presento solicitud de declaracién y delimitacidn del area de reserva especial, para la
explotacién de un yacimiento de materiales de construccion, ubicado en jurisdiccion de los municipios de
Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, suscrita por el sefior Oscar
José Rueda Gomez, quien se identifica como representante de la presunta comunidad minera, y mas
adelante también por el sefior Rosendo Betancourt (Folio 192), aportando copia del documento de
identificacion de cuarenta y seis (46) personas, las cuales se relacionan a continuacion:

. Cédula de . Cédula de

Nombres y apellidos ciudadania Nombres y apellidos ciudadania
1. Duberley Trejos Restrepo 1.120.573.263 10. Norbey de Jesls Restrepo 10.198.248
2. Oswaldo Antonio Daza Martinez 1.120.566.628 Vésquez
3. Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324 11.  Luis Javier Albarracin Castillo 1.120.566.351
4. Mauricio Torres Hurtadg 1.122.236.921 12. anathan de Jesls Restrepo 1004 627 547
5. Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955 Aricapa
6.  Carlos Andrés Morales Ochoa 1.006.723.278 13. Romeiro Rios Puerta 97.611.800
7. Michael Javier Morales Ochoa 1.006.723.279 14.  Juan Pablo Trejos Grisales 10.199.727
8.  Brayan Stiven Morales Ochoa 1.006.729.277 15. Edwar Charles Rizo Gonzalez 1.120.568.901
9. Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451 16.  Whbeimar Betancourt Montoya 97.613.931
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. Cédula de . Cédula de
Nombres y apellidos ciudadania Nombres y apellidos ciudadania
17.  Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527 33. Jhon Jairo Lépez Londofio 1.004.627.173
18. Pedro Nel Lopez Gonzélez 4.385.796 34. Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
19.  John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118 35.  Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
20. Jamer de JesUs Restrepo Giraldo 18.610.299 36. Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
21. Carlos Alberto Mosquera Torres 94.455.403 37.  Jhon Janer Suarez Sinisterra 1.120.573.241
22.  Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336 38. Flover Gémez Angulo 6.406.657
23. Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846 39. Miller Fidel Rios Alvarez 18.609.071
24. Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968 40. Wilson Alexander Florez Pulido 1.120.580.509
25. Jhon Harrison Lépez Londofio 1.120.574.790 41. Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
26. José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834 42. Jesus Fabian Villada Florez 18.607.873
27. Femey de Jesls Restrepo 1120565.788 43. Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
Grisales R 44. ldealfonso Marin Espinosa 18.224.873
28. Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084 45, Albeiro de Jests Villada 10.191.494
29. Omar Hernan Pulido Bedoya 1.120.558.402 Castafieda U
30. Luis Eduardo Crajales Serna 10.198.428 46. Wilfran Andrés Cardenas 1133.934.293
31. Efrain de JesUs Crajales Serna 2.471.331 Rodriguez o
32.  Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418

Luego, con el radicado No. 20185500680572 del 13 de diciembre de 2018, el sefior Oscar José Rueda
Goémez allegd un listado con el nombre de los interesados en el &rea de reserva especial presentada con el
No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018. (Folios 192 — 195).

El Grupo de Fomento elabord Informe de Evaluacion Documental ARE No. 199 del 26 de abril de 2019
(Folios 205 - 213), a partir del cual se profiri6 Auto VPPF — GF No. 140 del 29 de abril de 2019 por e cual
se dispuso: (Folios 219 - 223):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los solicitantes enlistados en el parégrafo del presente articulo, para que
dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se registran asi:

Presenta solicitud suscrita (firmada) por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera
interesados en el Area de Reserva Especial. En caso de que quienes suscriban la solicitud no hayan
aportado la copia de su Cédula de Ciudadania, deben soportar su firma con la copia de ese documento.
Debido a que la solicitud presenté tres (3) poligonos de explotacion, deben presentar las coordenadas de los
frentes de explotacion y relacionar a los mineros que trabajan en cada frente.

Aclarar cuales son los minerales explotados.

Presentar la descripcion de la infraestructura y el tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se
relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad minera, para cada uno de los interesados en la
solicitud de Area de Reserva Especial.

Presentar la descripcion y cuantificacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

Presentar la manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia o no de comunidades negras indigenas, raizales, palenqueras o0 ROM, dentro
del érea de interés.
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7. Medios de prueba para todos y cada uno de las personas que suscriban la solicitud, que demuestren la
antigliedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del &rea solicitada, es decir, que ésta ha sido

desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. (...)

PARAGRAFOQ: Las siguientes son las personas que identificamos como miembros de la presunta comunidad

minera:
NOMBRE Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA
Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087”

El mencionado acto administrativo fue enviado al correo electrénico oscarjoseruedagomez97@gmail.com
y notificado mediante el Estado Juridico No. 058 del 30 de abril de 2019. (Folio 225 y 482 - 483).

A través del oficio No. 20195500818772 del 30 de mayo de 2019, los interesados solicitaron una
prorroga para dar respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril
de 2019, solicitud que fue aceptada mediante el oficio No. 20194110298921 del 7 de junio de 2019, en el
cual se indicd que el nuevo plazo era de un (1) mes mas, contado a partir del vencimiento del término
inicial, es decir del 31 de mayo de 2019. (Folios 235 - 238).

Dentro del término indicado en la norma, con el oficio No. 20195500826992 del 11 de junio de 2019, el
sefior Oscar José Rueda Gomez dio respuesta al requerimiento realizado mediante el Auto VPPF - GF
No. 140 del 29 de abril de 2019. (Folios 246 - 467).

La documentacion aportada con el radicado No. 20195500826992 del 11 de junio de 2019, fue analizada
por el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental No. 409 del 31 de julio de 2019,
((folios 468 - 481), del cual se resalta

“ANALISIS

Analizados los documentos radicados bajo el nimero 20195500826992 del 11 de junio de 2019 (Folios 246
- 467) por los interesados en la solicitud de Area de Reserva Especial para los municipios de Puerto
Concordia y San José del Guaviare, departamentos del Meta y Guaviare - Sol 652, presentados como
respuesta al Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019, el cual fue notificado por Estado Juridico No.
058 del 30 de abril de 2019 (Ver Anexo), cuyo término fue prorrogado mediante Radicado ANM No.
20194110298921 del 07 de junio de 2019 (Folio 238), se observd lo siguiente:

1. La solicitud presentd documentos de interesados que eran menores de edad para la fecha de entrada en
vigencia (24 personas), y no presenté documentos de cuatro (4) personas, 3 de las cuales eran
mayores de edad y una menor de edad para la fecha de entrada en vigencia de la ley. {...)

2. La solicitud fue suscrita por 19 de las 21 personas mayores de edad para la fecha de entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001. La solicitud fue suscrita por Carlos Alberto Mosquera Torres c.c. 94.455.403 y Jesus
Fabian Villada Flérez c.c. 18.607.873. Esta informacion fue requerida en el numeral 1, del Articulo Primero,
del Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019.

3. La solicitud presentd nuevamente las coordenadas de tres (3) poligonos (Folio 457) (estas son las
mismas coordenadas presentadas inicialmente); sin embargo, no presentaron las coordenadas de los
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frentes de explotacion, asi como no relacionaron los solicitantes que trabajan en cada frente de
explotacién, a pesar de que en el folio 463 manifestaron que “se anexa folio explicativo donde se
relacion (relacionan) los poligonos y coordenadas de los frentes de explotacién y los mineros que
trabajen en cada frente”. Esta informacion fue requerida en el numeral 2, del articulo primero del Auto
VPPF- GF No 140 del 29 de abril de 2019, razén por la cual se considera que los solicitantes no
presentaron respuesta a este numeral.

4. Los solicitantes manifestaron que “los minerales explotados... es material de arrastre que comprende
gravas y arenas provenientes del rio Guaviare, jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare" (Folio
463). Esta informacion fue requerida en el numeral 3 del Articulo Primero, del Auto VPPF-GF No. 140 del
29 de abril de 2019.

5. La solicitud presento informacion relacionada con el método de explotacion, las herramientas y equipos
utilizados, y el tiempo de explotacion (Folio 449). Adicionalmente, en los folios 463-464, los solicitantes
manifestaron que no cuentan con infraestructura asociada a sus frentes de explotacion. La descripcion de
la infraestructura y el tiempo aproximado del desarrollo de las actividades minera fue requerido en el
numeral 4, del Articulo Primero, del Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril de 2019.

6. Los solicitantes no presentaron la descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los
frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.
Los avances fueron presentados en términos sociales en el Folio 464.

7. En los folios 450 y 451, la solicitud presentd un documento a través del cual indicaron que “no hay
presencia de comunidades negras, raizales, palenqueras o0 ROM” Este documento fue firmado por 19 de
las 21 personas mayores de edad para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. La solicitud
no fue suscrita por Carlos Alberto Mosquera Torres c.c. 94.455.403 y Jesus Fabian Villada Flérez c.c.
18.607.873.

8. En cuanto a los medios de prueba, los solicitantes que cumplieron la mayoria de edad desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que suscribieron la solicitud, tienen lo siguiente:

Certificaciones expedidas por los sefiores Alcides Rumafia Robledo y Alvaro Suérez Vargas, son
contradictorias pues los dos afirman haber sido presidentes de la junta de accion comunal de la vereda
Puerto Tolima del municipio de San José del Guaviare en el afio 2001; documentos que no fueron
soportados con acto administrativo emitido por la correspondiente alcaldia, que permitiera realizar la
verificacion del periodo de sus presidencias (Flamingo Rodriguez Giraldo, Folio 394-397; Saulo Nel Parra
Valencia, Folios 318-321; Joaquin Emilio Carmona Rosales, Folios 390-393; Norbey de Jesus Restrepo
Vasquez, Folios 290-293; Pedro Nel Lépez Gonzélez, Folios 326-329; Jamer de Jesus Restrepo Giraldo,
Folios 248-251; Wilson Cundumi Ocoro, Folios 370-373; Luis Eduardo Grajales Serna, Folios 402-405;
Efrain de Jesus Grajales Serna, Folios 406-409; Oscar José Rueda Gémez, Folios 278-281; Luis Rosendo
Betancur Jaramillo, Folios 350-353; Esteban Pardo Aguilar, Folios 314-317; Flover Gémez Angulo, Folios
423-426; Idealfonso Marin Espinosa, Folios 346-349;

Certificaciones expedidas por la presidente de la junta de accién comunal de la vereda Puerto Arturo no fue
soportada con el acto administrativo envido por la correspondiente alcaldia que permitiera realizar la
verificacion del periodo de su presidencia (Edgar Alonso Martinez Tascon, Folios 296-197; Efrain Nufez
Ramirez, Folios 298-299; Hernando Piracoa Martinez, Folios 272-273; y José Liborio Becerra Serna. Folios
300-301).
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El serior John Jeiler Salinas Villamil c.c. 97.611.118, no presenté medios de prueba.

Certificaron expedida por Vladimir Vera Oyola NIT 17347010-4 donde menciona a 17 de las 21
personas mayores de edad para el afio 2001 que firmaron la solicitud (no menciona a Edgar Alonso
Martinez Tascon, Efrain Nufiez Ramirez, Hernando Piracoa Martinez y José Liborio Becerra Serna);
sin embargo, de acuerdo con el Registro Unico Empresarial y Social - RUES el sefior Vladimir Vera
Oyola se matriculo como persona natural el 13 de octubre de 2015.

Certificacion expedida por el alcalde encargado del municipio de San José del Guaviare, Gabriel
Polo Garcia, el 22 de mayo de 2019; sin embargo, no identificé a ningtin minero.

En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especia para los municipios de Puerto Concordia y San
José del Guaviare, departamentos de Meta y Guaviare, presentada bajo el Radicado ANM No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018, cuya respuesta al Auto VPPF-GF No. 140 del 29 de abril
de 2019, fue radicada bajo el nimero 20195500826992 del 11 de junio de 2019, no cumple con requisitos
establecidos en la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017”.

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 069 de 30 de abril de
2020 resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el trémite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un érea
de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de 2018,
ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, respecto de las personas relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion:

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR TERMINADO el trémite de la solicitud de declaracién y delimitacién de
un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre de
2018, ubicada en los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare, departamentos de Meta y
Guaviare, respecto de las personas relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion: (...)”

El Grupo de Informacion y Atencién al Minero mediante oficio radicado ANM No: 20204110333901 remitio
notificacion por aviso de la Resoluciéon VPPF No. 069 de 30 de abril de 2020. Comunicacion que fue
entregada el 25 de agosto de 2020.

Que a través de correo electrénico del dia 11 de septiembre de 2020, el abogado Arnaldo Joaquin Caro
Amaris, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.097.764 de S/Grande., portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No0.102.110 del C.S. de la J., present6 recurso de reposicién al cual se le asigné
el radicado No. 20201000729922. Posteriormente, se reiter6 el recurso de reposicion por correo
electronico de fecha 25 de septiembre de 2020 al cual se le asigné el radicado 20201000754742, el cual
se remitié con poderes otorgados por las siguientes personas:

Oswaldo Antonio Daza Martinez c.c. 1.120.566.628 Luis Javier Albarracin Castillo c.c. 1.120.566.351
Carlos Andrés Morales Ochoa c.c. 1.006.723.278 Edwar Charles Rizo Gonzalez c.c. 1.120.568.901
Michael Javier Morales Ochoa c.c. 1.006.723.279 Whbeimar Betancourt Montoya c.c. 97.613.931
Brayan Stiven Morales Ochoa c.c. 1.006.723.277 Eduar Mauricio Restrepo Grisales c.c. 1.120.561.527
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Gustavo Betancourt Montoya c.c. 17.265.846

Saulo Nel Parra Valencia c.c. 97.612.955

Milton Andrés Gutiérrez Grisales c.c. 1.006.718.968

Joaquin Emilio Carmona Rosales c.c. 16.207.451

Jhon Harrison Lépez Londofio c.c. 1.120.574.790

Norbey de Jesus Restrepo Vasquez c.c. 10.198.248

José Luis Correa Alvarez c.c. 1.120.577.834

Jamer de Jesus Restrepo Giraldo c.c. 18.610.299

Ferney de Jesus Restrepo Grisales c.c. 1.120.565.788

Wilson Cundumi Ocoro c.c. 18.222.336

Duvan Roncancio Moreno c.c. 1.120.564.418

Oscar José Rueda Gomez c.c. 9.498.704

Jhon Jairo Lépez Londofio c.c. 1.004.627.173

Esteban Pardo Aguilar c.c. 97.613.012

Jhon Janer Suérez Sinisterra c.c. 1.120.573.241

Flover Gdmez Angulo c.c. 6.406.657

Diego Fernando Bernal Le6n c.c. 1.006.811.491

Jesus Fabian Villada Florez c.c. 18.607.873

Flaminio Rodriguez Giraldo c.c. 7.819.324

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Los recursos de reposicion presentados a través de correo electrénico en fechas 11y 25 de septiembre de
2020, por el abogado Arnaldo Joaquin Caro Amaris, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.097.764 de S/Grande., portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No.102.110 del C.S. de la J.,
a los cuales se le asign6é el radicado No. 20201000729922 y 20201000754742, exponen como

argumentos los siguientes:

(...) 3. Frente a esta decision he de mencionar, que, en el ordenamiento juridico colombiano, también
es claro que las decisiones que adopten las autoridades administrativas como en el
caso le correspondi6 a la ANM, deben fundamentarse en criterios sustanciales 'y no meramente
formales.

4. Como lo indico lo ANM en lo porte considerativa de la Resolucion recurrido, durante los
afios 2018 y hasta el afio 2020 fecha en la cual se tomé la decision de RECHAZO mis poderdantes
primero por interpuesta persona y luego de forma directa, adelantaron una actuacidon administrativa,
en la cual se subsanaron los requisitos de forma mediante el arrimo de pruebas documentales que
para los solicitantes atendiendo al principio de Buena fe consideraron pertinentes y conducentes, a fin
de demostrar su condicion  miembros de una comunidad que ejerce explotaciones mineros
tradicionales. Sin embargo, la ANM no dio valor probatorio a las mismas, excluyéndolas  sin
justificacion legal aparente, conculcando con su actuar los derechos fundamentales al Trabajo y al
Minimo vital de mis poderdantes.

5. La Corte  Constitucional como maximo oOrgano de cierre y defensa de Derechos
Fundamentales,  se ha pronunciado  frente a la situacion de vulneracion de derechos
fundamentales  por parte de las autoridades administrativas y judiciales, por lo que se conoce
como EXCESO RITUAL MANIFIESTO", es decir, decisiones fundadas en criterios meramente
formales, como sucede en el caso de la decision que hoy se ataca a través del presente
recurso. Me permito citar el siguiente precedente que hace linea jurisprudencial para la
adopcion de decisiones en las que se vean inmiscuidos Derechos Fundamentales de caracter
general o particular.

(..)
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6. Como lo establece el articulo 328 de la Ley 685 de 200l el registro minero es un medio de
autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados. que tengan por objeto
principal la constitucion.  conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos o explorar y explotar
minerales.  emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privado del
subsuelo. y es un derecho que tiene toda persona en Colombia. 'y eso precisamente es lo que buscan
mis poderdantes con su solicitud. garantizar que la actividad que licitamente desarrollan desde hace
més de 20 afios se acredita o través de la obtencion del Titulo Minero.

7. Como loindica la ANM, en la parte considerativa de la Resolucién en cuestion, si bien es
cierto la solicitud realizada por mis mandantes en principio carecia del cumplimiento de
requisitos formales,  estos fueron subsanados en su totalidad en el desarrollo de la actuacion
administrativo, y o falta de alguno. en esta oportunidad con los documentos que se adjuntan al
presente escrito.

8. El articulo 31 de la ley 685 de 2001, establece la posibilidad de que las comunidades
mineras adelanten la Solicitud de areas de Reserva Especial. es un proceso de legalizacién para
comunidades  mineras tradicionales en areas libres, que tiene como propésito la explotacion para
subsistencia.

En el coso de mis poderdantes. allegaron al tramite administrativo las pruebas solicitadas a
fin de cumplir con los requisitos, en especial demostrar que por mas de 20 afios y aun en la
actualidad  han ejercido la actividad minera tradicional, para lo cual acudieron a la unica prueba
que cumple con la pertinencia, conducencia y utilidad que la ANM no vio, la certificacion
de las autoridad locales como son los Presidentes de Junta de Accion ~ Comunal y los
funcionarios del Estado en calidad de Alcaldes Municipales, autoridades que actdan y emiten
actos bajo la presuncion de legalidad.

Sin embargo, la ANM. rechazo de plano las certificaciones sin razoén legal, y sin tener presente que
en estas zonas son precisamente estas autoridades locales las encargadas de certificar no solo
el tipo de actividad de desarrollan los campesinos. sino el tiempo de practica de las mismas.

9. La ANM, sustenta su decision indicando que mis poderdantes no lograron demostrar su condicion
de mineros tradiciones. y mucho menos que esta actividad la vengan realizando desde hace
mas de 20 afios (antes de entrada en vigencia de la Ley 685 de 200l argumento de la decisién
que no tiene sustento legal. pues en ningun aparte de la Ley 685 de 2001 se establece como
requisito para acceder al titulo minero y/o a la delimitacion de area minera. que el solicitante deba
al momento de iniciar el ftréamite demostrar la antigua en la practica minera. Y esto debe ser asi.
pues si fuera contrario  serio inconstitucional. ~ pues limita la actividad y el derecho a la igualdad
de los mineros de nueva data.

10. La RESOLUCION No. 546 de 2017 en su articulo 3. establece los Requisitos para la solicitud de
sustraccion temporal especial, asi:

La solicitud de sustraccion temporal especial debe estar acompariada de los siguientes documentos:

1. Copia del acto administrativo a través del cual se declara y delimita el Area de Reserva Especial (ARE),
con la constancia de la incorporacion en el Catastro Minero Colombiano.
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2. Cartera de coordenadas de la poligonal del Area de Reserva Especial (ARE), en el sistema de
proyeccion cartografica Magna Sirgas, sefialando el origen, allegando el respectivo archivo en formato
shapefile.

3. Cronograma proyectado para la elaboracién de los estudios geolégico-mineros, en el Area de
Reserva Especial.

4. Analisis cartografico multitemporal del cambio de la cobertura de la tierra mediante la metodologia Corine
Land Cover, para el Area de Reserva Especial (ARE) que se traslapa con la Reserva Forestal de Ley 2 de
1959, dicho anélisis debe incluir lo siguiente:

a. Andlisis de dos periodos: El primero antes del afio 2001 y el segundo posterior al afio 2014.

b. Resultados del andlisis multitemporal representados en tablas y graficas.

¢. Productos cartogréficos en formato Shapefile y PDF.

d. Metadatos de la informacion cartografica utilizada.

e. Conclusiones. Paragrafo: La escala del anélisis cartografico multitemporal debe ser acorde con el Area
de Reserva Especial seguin el area minima cartografiable.

Fijese, que en el listado de requisitos no se establecié alguno que haga referencia al tiempo de
préctica de la actividad minera, y mucho menos que al momento de elevarse la solicitud se debo
demostrar que la actividad se practica desde antes de entrar en vigencia la Ley 685 de 2001.

11 . La Corte Constitucional también ha sentado precedentes frente al hecho de proteccion a los
Derechos Fundamentales al Minimo Vital y al Trabajo de las personas que practican la Mineria
Tradicional, muestra de esto la Sentencia SU 133/17,en lo que se establecen criterio 0
prerrogativas fundamentales poro evitar que las autoridades del Estados encargadas de regula las
actividades mineras vulneren estos derechos.

()
PETICION

PRIMERO: Revocar la decision adoptada en articulo primero de la Resoluciéon VPPF No. 069 DE
2020, frente al RECHAZO del tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area
de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de noviembre
de 2018 ubicado en los municipios de Puerto concordia y Son José del Guaviare, departamentos
de Meto y Guaviare, respecto de mis poderdantes, {...)

SEGUNDO: Revocar la decision adoptada en articulo segundo de la Resolucion VPPF No.
069 de 2020, frente a DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacién
de un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500670032 del 30 de
noviembre de 2018 ubicada en los municipios de Puerto concordia y San José del
Guaviare, {(...)

TERCERO: Como consecuencia de las solicitudes anterior. tramitar la solicitud de la solicitud de
declaracion  y delimitacion de un area de reserva especial. presentada mediante radicado No.
20185500670032 del 30 de noviembre de 2018 ubicada en los municipios de Puerto concordia y
San José del Guaviare, departamentos de Meta y  Guaviare, respecto de mis poderdantes

(..)

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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3.1 Procedencia del recurso de reposicion

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” , sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion.
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En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notifico la Resolucién VPPF No. 069 de 30 de abril de 2020 por AVISO ANM
No: 20204110333901, el cual fue entregado el 25 de agosto de 2020.

Sobre la notificacion por aviso, el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, reza que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino. También indica que en el expediente se dejara
constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la
notificacion personal.

Revisado el expediente y el Sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional de Mineria, se verific
que mediante correo electrénico de fecha 11 de septiembre de 2020, reiterado el 25 de septiembre de
2020, el abogado Arnaldo Joaquin Caro Amaris presento recurso de reposicion a los que se les asignd el
radicado No. 20201000729922 y 20201000754742, respectivamente.

Expuesto lo anterior, debe manifestarse a la parte interesada que el cdmputo de términos de oportunidad
para la presentacion de los recursos de reposicion, inici6 a partir de la notificacion de la Resolucion VPPF
No. 069 de 30 de abril de 2020, razon por la cual es preciso aclarar lo siguiente:

Que en el caso que nos ocupa, el acto administrativo recurrido se notificd mediante AVISO ANM No:
20204110333901, el cual fue entregado en la direccidn reportada por los interesados el dia el 25 de
agosto de 2020.

De conformidad al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la notificacién por aviso se entendié surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino, es decir, que la Resolucion VPPF No. 069 de 30 de abril de 2020 fue
notificada al finalizar el dia 26 de agosto de 2020. Por lo que, el término de 10 dias para presentar el
recurso de reposicion empezo a transcurrir el 27 de agosto de 2020 y finaliz6 el dia 9 de septiembre
de 2020.

En ese orden, los recursos de reposicion interpuestos por correo electronico los dias 11 y 25 de
septiembre de 2020 de radicados Nos. 20201000729922 y 20201000754742, se presentaron con
posterioridad al término fijado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora, es preciso sefialar que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 78 dispone:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Conforme la norma citada, en el caso concreto esta claro que los recursos de reposicion no se
presentaron con los requisitos previstos en el numeral 1 del articulo 77 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se consideran extemporaneos y en ese
sentido es procedente su evaluacion.

Que en relacion a los términos procesales la Corte Constitucional, indicd que estos deben cumplirse
diligente y celosamente por parte de quienes acceden a la administracion de justicia, por lo que consigno
en la Sentencia C-012 de 2002, lo siguiente:

“Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta
de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse
dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla
general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban atn vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la anterior postura jurisprudencial es dable establecer, que los términos concedidos por ley para
presentar y sustentar el correspondiente recurso son improrrogables y su transcurso extingue la
oportunidad procesal que tenian los interesados para hacer uso del mecanismo contemplado por la ley
para que la administracién aclare, modifique, adicione o revoque la decisién tomada.

Postura que implica dos efectos juridicos relevantes en la actuaciéon administrativa, por un lado, los
recursos presentados por los interesados, no fueron presentados dentro de los términos establecidos en la
ley; hecho que genera, de un lado, la pérdida de la facultad del interesado para presentar dicho recurso y,
de otro lado, la firmeza del acto administrativo o conclusién del procedimiento administrativo, condicion
que se consagra en el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.”

En virtud de lo expuesto, los recursos de reposicion de radicados Nos. 20201000729922 vy
20201000754742 presentados el 11 y el 25 de septiembre de 2020, no reunen los requisitos legales
necesarios para su estudio y resolucién; toda vez que no fueron allegados en la oportunidad sefialada en
la ley, hecho que conlleva a la consecuencia juridica contenida en el articulo 78 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, ordenar el RECHAZO de los
mismos.

En el presente acto administrativo, se debe RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al abogado Arnaldo
Joaquin Caro Amaris identificado con la cédula de ciudadania No. 72.097.764 de S/Grande., portador de
la Tarjeta Profesional de Abogado No.102.110 del C.S. de la J., atendiendo a los poderes otorgados y
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corroborados en el anexo del recurso, por parte de los sefiores Oswaldo Antonio Daza Martinez cédula de
ciudadania No. 1.120.566.628, Carlos Andrés Morales Ochoa cédula de ciudadania No. 1.006.723.278,
Michael Javier Morales Ochoa cédula de ciudadania No. 1.006.723.279, Brayan Stiven Morales Ochoa
cédula de ciudadania No. 1.006.723.277, Luis Javier Albarracin Castillo cédula de ciudadania No.
1.120.566.351, Edwar Charles Rizo Gonzalez cédula de ciudadania No. 1.120.568.901, Wbeimar
Betancourt Montoya cédula de ciudadania No. 97.613.931, Eduar Mauricio Restrepo Grisales cédula de
ciudadania No. 1.120.561.527, Gustavo Betancourt Montoya cédula de ciudadania No. 17.265.846, Milton
Andrés Gutiérrez Grisales cédula de ciudadania No. 1.006.718.968, Jhon Harrison Lépez Londofio cédula
de ciudadania No. 1.120.574.790, José Luis Correa Alvarez cédula de ciudadania No. 1.120.577.834,
Ferney de Jesus Restrepo Grisales cédula de ciudadania No. 1.120.565.788, Duvan Roncancio Moreno
cédula de ciudadania No. 1.120.564.418, Jhon Jairo Ldépez Londofio cédula de ciudadania No.
1.004.627.173, Jhon Janer Suarez Sinisterra cédula de ciudadania No. 1.120.573.241, Diego Fernando
Bernal Ledn cédula de ciudadania No. 1.006.811.491, Flaminio Rodriguez Giraldo cédula de ciudadania
No. 7.819.324, Saulo Nel Parra Valencia cédula de ciudadania No. 97.612.955, Joaquin Emilio Carmona
Rosales cédula de ciudadania No. 16.207.451, Norbey de Jesus Restrepo Vasquez cédula de ciudadania
No. 10.198.248, Jamer de Jesus Restrepo Giraldo cédula de ciudadania No. 18.610.299, Wilson Cundumi
Ocoro cédula de ciudadania No. 18.222.336, Oscar José Rueda Gomez cédula de ciudadania No.
9.498.704, Esteban Pardo Aguilar cédula de ciudadania No. 97.613.012, Flover Gdmez Angulo cédula de
ciudadania No. 6.406.657, Jesus Fabian Villada Florez cédula de ciudadania No. 18.607.873.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decisidn basada en los estudios y analisis que obran en el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR los recursos de reposicion presentados el 11y el 25 de septiembre
de 2020 bajo los radicados Nos. 20201000729922 y 20201000754742 contra la Resolucién VPPF No. 069
de 30 de abril de 2020, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al abogado Amaldo Joaquin Caro
Amaris identificado con la cédula de ciudadania No. 72.097.764, portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado No.102.110 del C.S. de la J., en los términos del poder otorgado.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR del presente acto administrativo al abogado Arnaldo Joaquin Caro
Amaris identificado con la cédula de ciudadania No. 72.097.764 de S/Grande., portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No0.102.110 del C.S. de la J., y a las siguientes personas por el interés que les
asiste, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

. Cédula de . Cédula de

No. Nombres y apellidos ciudadania No. Nombres y apellidos ciudadania
1 | Oswaldo Antonio Daza Martinez 1.120.566.628 3 | Mauricio Torres Hurtado 1.122.236.921

2 | Flaminio Rodriguez Giraldo 7.819.324 4 | Saulo Nel Parra Valencia 97.612.955
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No. Nombres y apellidos gj::;:; No. Nombres y apellidos gj::;:;
5 | Carlos Andrés Morales Ochoa 1.006.723.278 27 | Luis Eduardo Grajales Serna 10.198.428
6 | Michael Javier Morales Ochoa 1.006.723.279 28 | Efrain de JesUs Grajales Serna 2.471.331
7 | Brayan Stiven Morales Ochoa 1.006.729.277 29 | Duvan Roncancio Moreno 1.120.564.418
8 | Joaquin Emilio Carmona Rosales 16.207.451 30 | Jhon Jairo Lopez Londofio 1.004.627.173
9 | Norbey de Jesus Restrepo Vasquez 10.198.248 31 | Oscar José Rueda Gémez 9.498.704
10 | Luis Javier Albarracin Castillo 1.120.566.351 32 | Luis Rosendo Betancur Jaramillo 10.195.087
11 | Yonathan de Jesus Restrepo Aricapa 1.004.627.547 33 | Esteban Pardo Aguilar 97.613.012
12 | Romeiro Rios Puerta 97.611.800 34 | Jhon Janer Suérez Sinisterra 1.120.573.241
13 | Edwar Charles Rizo Gonzalez 1.120.568.901 35 | Flover Gomez Angulo 6.406.657
14 | Wbeimar Betancourt Montoya 97.613.931 36 | Wilson Alexander Florez Pulido 1.120.580.509
15 | Eduar Mauricio Restrepo Grisales 1.120.561.527 37 | Diego Fernando Bernal Moreno 1.006.811.491
16 | Pedro Nel Lépez Gonzélez 4.385.796 38 | Victor Alejandro Marin Restrepo 1.120.579.120
17 | John Jeiler Salinas Villamil 97.611.118 39 | Idealfonso Marin Espinosa 18.224.873
18 | Jamer de Jesus Restrepo Giraldo 18.610.299 40 | Albeiro de Jesus Villada Castafieda 10.191.494
19 | Wilson Cundumi Ocoro 18.222.336 41 | Wilfran Andrés Cardenas Rodriguez 1.133.934.293
20 | Gustavo Betancourt Montoya 17.265.846 42 | Hernando Piracoa Martinez 93.337.141
21 | Milton Andrés Gutiérrez Grisales 1.006.718.968 43 | Carlos Mauricio Garzén Rodriguez 96.601.645
22 | Jhon Harrison Lépez Londofio 1.120.574.790 44 | Edgar Alonso Martinez Tascon 71.180.277
23 | José Luis Correa Alvarez 1.120.577.834 45 | Efrain Nufiez Ramirez 73.239.475
24 | Ferney de JesUs Restrepo Grisales 1.120.565.788 46 | José Liborio Becerra Serna 12.020.312
25 | Jhon Didier Pulido Bedoya 1.120.560.084
26 | Omar Hernan Pulido Bedoya 1.120.558.402

ARTICULO TERCERO. -. Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD M

KATIA ROMERO MOLINA

VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E

Expadents Bocas 03 Al v Pusno Coamtes - §

Prosedd. Adnara Rueda Guemeno / Abogada VPP
SO¢ ARE- X
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00508

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 286 DEL 09 DE OCTUBRE DEL 2020 por medio del cual se resuelven
recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion VPPF NO. 069 DE 30 DE ABRIL DE
2020 la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial ;
proferidas dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL BOCAS DEL
ARIARI Y PUERTO COLOMBIA - SOL 652, identificada con placa interna ARE-362, fue
Notificada Personalmente en el Punto de Atencién Regional de Bogota al sefior OSCAR JOSE
RUEDA GOMEZ el dia veintiocho (28) de octubre de 2020 y por Notificacién Electrdnica a
los sefiores ARNALDO JOAQUIN CARO AMARIS, OSWALDO ANTONIO DAZA MARTINEZ,
FLAMINIO RODRIGUEZ GIRALDO, MAURICIO TORRES HURTADO, SAULO NEL PARRA
VALENCIA, CARLOS ANDRES MORALES OCHOA, MICHAEL JAVIER MORALES OCHOA,
BRAYAN STIVEN MORALES OCHOA, JOAQUIN EMILIO CARMONA ROSALES, NORBEY DE
JESUS RESTREPO VASQUEZ, LUIS JAVIER ALBARRACIN CASTILLO, YONATHAN DE JESUS
RESTREPO ARICAPA, ROMEIRO RiOS PUERTA, EDWAR CHARLES RIZO GONZALEZ,
WBEIMAR BETANCOURT MONTOYA, EDUAR MAURICIO RESTREPO GRISALES, PEDRO NEL
LOPEZ GONZALEZ, JOHN JEILER SALINAS VILLAMIL, JAMER DE JESUS RESTREPO GIRALDO,
WILSON CUNDUMI OCORO, GUSTAVO BETANCOURT MONTOYA, MILTON ANDRES
GUTIERREZ GRISALES, JHON HARRISON LOPEZ LONDONO, JOSE LUIS CORREA ALVAREZ,
FERNEY DE JESUS RESTREPO GRISALES, JHON DIDIER PULIDO BEDOYA, OMAR HERNAN
PULIDO BEDOYA, LUIS EDUARDO GRAJALES SERNA, EFRAIN DE JESUS GRAJALES SERNA,
DUVAN RONCANCIO MORENO, JHON JAIRO LOPEZ LONDONO, LUIS ROSENDO BETANCUR
JARAMILLO, ESTEBAN PARDO AGUILAR, JHON JANER SUAREZ SINISTERRA, FLOVER
GOMEZ ANGULO, WILSON ALEXANDER FLOREZ PULIDO, DIEGO FERNANDO BERNAL
MORENO, VICTOR ALEJANDRO MARIN RESTREPO, IDEALFONSO MARIN ESPINOSA,
ALBEIRO DE JESUS VILLADA CASTANEDA,WILFRAN ANDRES CARDENAS RODRIGUEZ,



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

HERNANDO PIRACOA MARTINEZ, CARLOS MAURICIO GARZON RODRIGUEZ, EDGAR
ALONSO MARTINEZ TASCON, EFRAIN NUNEZ RAMIREZ, JOSE LIBORIO BECERRA SERNA el
dia trece (13) de mayo del 2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacidon
Electronica N° CNE-VCT-GIAM-01451; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas
resoluciones el dia catorce (14) de Mayo de 2021.

Dada en Bogotd D C, a los veintiun (21) dias del mes de mayo de 2021.

JI Ll
o

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 205

(31 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019, y la
Resolucion 266 de 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geol6égicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios seré la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde |a cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, recibié solicitud de declaracion y delimitacion del area de
reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de Carbon, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Chivata departamento de Boyaca, suscrita por los sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania

Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650

Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442 421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110297751 del 21 de mayo de 2019 (Folio 83R -83V),
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informé a los solicitantes del inicio del tramite
correspondiente.

Posterior a ello, se generd el Reporte Gréafico RG-1222-19 del 21 de mayo de 2019 y el Reporte de
Superposiciones del 23 de mayo de 2019, en el que se evidencia lo siguiente (folios 87R — 88R):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MPORAL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

MUNICIPIOS Chivata — Boyaca
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
PROPUESTA
DE CONTRATO CARBON TERMICO- CARBON MINERAL TRITURADO O
DE CONCESION TEO-15581 MOLIDO 123,
MINERA
AREA INFORMATIVA
SUCEPTIBLE DE AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD
RESTRICCION | ACTIVIDAD MINERA — | MINERA, MUNICIPIO CHIVATA — BAYACA ~MEMORANDO 1,2,3,
CONCERTACION ANM 20172100268353.
MUNICIPIO CHIVATA
'NFOZ'?O'\"I\IAATévo - INFORMATIVO — ZONAS MICROFOCALIZADAS-
RESTITUCION DE TIERRAS — UNIDAD DE RESTITUCION
RESTRICCION | MICROFOCALIZADAS DE TIERRAS — ACTUALIZACION 09-04-2018 — 1.2.3,
TIERRAS INCORPORADO AL CMAC 12-07-2018

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Se gener6 el Reporte Grafico RG-0073-20 del 10 de febrero de 2020 y el Reporte de Superposiciones del
10 de febrero de 2020, (folios 108R — 109R):

CAPA EXPEDIENTE MOD'S'-'DA MINERAL ES/DESCRIPCION FRENTES
CONTRATO
SOLICITUD DE ROCA FOSFATICA O FOSFORITA, ROCA
VIGENTE 0G2-09399 CONCESIO FOSFATICA 6.45%
N L 685
coLICTUD CONTRATO | CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO,
e TEO-15581 DE CARBON, CARBON, ANTRACITA, CARBON | 54,84%
CONCESIO METALURGICO, CARBON TERMICO,
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N L 685 CARBON TERMICO
AREA AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE
INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA, MUNICIPIO CHIVATA —
SUCEPTIBLE DE BOYACA- MEMORANDO ANM
AREA ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
SUCEPTIBLES DE MINERA- CONCERTACION 99,34%
MINERIA CONCENTRACION https:/,/www.a nm.gov.co/sites/defau It/files/actas-
MUNICIPIO deconcertaciones/41.%620ACTA%2DMUNICIPI0%20CHI
\Y%
CHIVATA ATA pdf- EEC
ZONA Unidad Administrativa Especial de Gestion de
MACROFOCALIZAD BOYACA o . ] 100,0%
A Restitucion de Tierras Despojadas
ZONA
MACROFOCALIZAD RO 00699 Unidad de Restitucion der Tierras - URT 100,0%
A

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, (folios 149R- 153R) en el cual
se recomendo requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el articulo
3 de la Resolucidn 546 de 2017.

En esta etapa del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 la Resolucién No. 266 del 10 de julio de
2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzo6 a regir a partir de su publicacién y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite2.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Reporte de area de Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual indico:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, la
solicitud de area de reserva especial No. 20195500785412 de fecha 22 de abril de 2019 se
superpone con solicitud de Legalizacién minera vigente No. NF5-11391 con fecha de radicacion del 05 de
junio de 2012 en un 2,3%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 0G2-09399 con
fecha de radicacion del 02 de julio de 2013 en un 4,7%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. TEO-15581 con fecha de radicacion del 24 de mayo de 2018 en un 39,5%, el Titulo Minero
Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 en un 4,9%, el Titulo Minero Vigente Contrato de
Concesion (L 685) No. JDG-11471 en un 1,3%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de
mineria se genera un area resultante de 18,3823 hectareas donde no existen frente(s) de explotacion.

Respecto a las explotaciones se evidencio que el area donde se ubican los frentes de explotacion objeto de
la presente solicitud se superponen en un 100% con las celdas ocupadas por Titulo Minero Vigente
(Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 con fecha de inscripcién del 26 de septiembre de 2001 y con

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion
de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en
vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesién Minera Vigente TEO-15581 con fecha de radicacion del
24 de mayo de 2018, solicitud anterior a la solicitud de area de reserva especial.

En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE."

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en
jurisdicciéon del municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, realizada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 de 2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabord el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucién No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluy6 que de acuerdo a la informacién contenida en el Reporte De Area Anna
Mineria que, “... LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE...”, toda vez que los frentes de explotacidn presentan se superponen en
un 100% con las celdas ocupadas por el titulo Minero Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-
96, y de igual manera se superponen con la solicitud minera TEO-15581.

Debido a las condiciones que reporta el &rea de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de
2019, es imperioso sefalar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estadndares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”,

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profiri6 la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopto el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestiéon Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevaré a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial
vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacion del &rea de las solicitudes y contratos de
concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de
cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y
coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para
el efecto establezca la autoridad minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expididé Resolucién 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestién Minera”, la cual en su articulo 1y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema
de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado
“Lineamientos para la Evaluacién de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”,
que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las

Propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluard con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesién y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicién del &rea libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos minero, lo cual aplicado a la
superposicién evidenciadas, implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion, se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 del 20 de agosto de 2020, respecto de la superposicién que
presenta la solicitud minera de declaracidn y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada en el
municipio de Chivata, departamento de Boyaca, radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de
2019, conforme a los lineamientos de cuadricula minera.

En el Reporte Grafico del 19 de agosto de 2020 se ilustra la ubicacion de las labores pretendidas en el
area de reserva especial, de la siguiente manera:
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6é que, al presentarse superposiciones con
Titulos Mineros y solicitudes mineras, éstas seran excluibles en atencién a la fecha de radicacion de las
mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme
lo establece la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

Porcentaj Tipo de Tipo de
Superposicioén e d Cobe1rtu Cobertura 1 Cobg rtura 2 Cobertura 2 | Regla de Negocio Conclusién
ra
La Solicitud de
La celda es |Legalizacion de Placa
Solicitud de Excluible teniendo |[NF5-11391 fue radicada
irea de | " cuenta la con anterioridqd a la
Solicitud de| Reserva fecha de [solicitud de Area de
Legalizacion Minera| Especial  con radicacion de la |Reserva Especial de
con Placa  NF5- o SOLICITUD . Solicitud de |radicado
11391 con fecha de| >0 |EXCHUBLE| By pumpa | BXCLUBLE yadoado MO | egalzacion ~ [a0195500785412  de
radicacion 05 de 12 de focha 22 (05/06/2012) ,Vs fecha 22 de abril de
junio de 2012. o abil  do Solicitud de Area |2019, por lo tanto, el
2019 de Reserva |area se debe excluir dell
: Especial tramite de referencia.
(22/04/2019)
RECORTA AREA
L I La Solicitud de
E?(cluibclz t:niensg Propuesta de Contrato
Solicitud ~ de | &7 cuenta la geeg?ggcggséon o PI?‘EZ
Solicitud de| Area de fecha de adicada con
Propuesta de| Reserva radicacion de Ia anterioridad a la
. Solicitud de| . . 0
Contrato de| Especial  con Propuesta de isolicitud de Area de
Concesion con 47% |EXCLUIBLE| SOLICITUD | EXCLUIBLE |radicado  No. c ’i ; Je [Reserva Especial - de
Placa  0G2-09399 MINERA 201955007854 | ot o oe % padicado
radicada el dia 02 de| 12 de fecha 22 20195500785412  de
julio de 2013 dl bril - d (02/07/2013) 'st ha 22 de abril d
ulio de . e abri e | Solicitud de Area fecha e abril de
2019. de Reserva 2019, por lo tanto, el
Especial area se debe excluir del
trémite de referencia.
22/04/2019 7
( ) RECORTA AREA
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Superposicion Porcenta gﬁ;ﬁ:ﬁ Cobertura 1 Tipo de Cobertura 2 | Regla de Negocio Conclusion
obertura
e ra1 Cobertura 2

La Solicitud de

La celda es |Propuesta de Contrato

Excluible teniendo {de Concesion con Placa

. en cuenta la [TEO-15581 fue

Solicitud de collitud - de | focha de fadicada con
Area de o L

Propuesta de| Reserva radicacion de la @anterioridad  a I

Contrato de| Especial  con Solicitud de (solicitud de Area de

Concesion con| 39.5% | EXCLUIBLE | SOLICITUD | EXCLUIBLE |radicado Mo, Propuesta de Regerva Especial de
Pl TEO-15581 Contratt de |radlicad

A MINERA 201955007854 | Gl o € e oa00785412
con _Vec a e 12 de fecha 22 oncesion 0195500785 _ de
adicacion del 24 de e abril  de (24/05/2018) Vs ffecha 22 de abril de
Imayo de 2018 019 Solicitud de Area 2019, por lo tanto, el

: de Reserva (area se debe excluir del
Especial trémite de referencia.
(22/04/2019)
RECORTA AREA
j%/;:/tud ZZ La celda es|El titulo minero se

. . excluible, lencuentra vigente prima
Titulo Minero Reserva .

) . teniendo en el derecho otorgado,
Vigente con  Placa TITULO Fspecial con | o onta que el foor lo tanto, ef drea se
01-064-96 con fecha| 4,9%, |EXCLUIBLE| otorgAD | EXCLUIBLE radicado  No. | & 4 P ” L

S titulo  minero se (debe excluir del tramite
de inscripcion 26 de| 0 201955007854 .
i encuentra de referencia.
iseptiembre de 2001. 12 de fecha 22 | . nte. prima el
de abril de | Lo PIma @ ,
019 derecho otorgado RECORTA AREA
. La celda es
jfggltUd Zg excluible, El titulo minero se
Titulo Minero Reserva teniendo en fencuentra vigente prima
Vigente con Placa TTULO Especial  con cuenta que el el derecho otorgado,
JDC-T1471 Nl 4 a0 | EXCLUIBLE | o7opeap | EXCLUIBLE |radicado  No. | ‘0 minero seipor lo tanto, el drea se
fecha de inscripcion| 201955007854 encuentra vigente |debe excluir del trémite
02 de marzo de 0 19 de fecha 22 y expira el 01 de |de referencia.
2015. b ¢ :c/ a o |marzo del 2044.
23 1 a0 | hrima el derecho| RECORTA AREA

otorgado

Se concluye que, de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién Minera
(Anna Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un érea de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion de Chivata,
20195500785412 del 22 de abril de 2019, presenta superposicion con titulos y solicitudes mineras lo
cual implica que:

departamento de Boyaca,

presentada mediante

radicado No.

1. El &rea de Titulos mineros de placa 01-064-96, JDG-11471, corresponde a derechos adquiridos, por

lo tanto, priman sobre otras solicitudes.

2. Las solicitudes mineras de placas No NF5-11391, TEO-15581priman sobre la solicitud de area de
reserva especial, por haber sido radicada con anterioridad.

3. Los frentes de explotacion se superponen en un 100% con el Titulo Minero 01-064-96, y la solicitud
minera vigente TEO-15581, por lo que no queda area libre susceptible de continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:
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()

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del rea susceptible de continuar con el tramite, o que
en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

()

Parégrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial,
ésta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento
de Boyacd, presentada mediante el radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un érea de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No.266
de 2020 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita el
Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Chivata,
departamento de Boyaca, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hara por
medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion
electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los
administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan
habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el
presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia
electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y l0s
plazos para hacerlo. La notificacidn o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al
acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro requlada en el articulo 70 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 201955007854 12 del 22 de abril de 2019, ubicada
en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segin lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463

Fabio Fonseca Nausan 6.760.650

Janeth Fonseca Nausan 40.033.841

Fanny Fonseca Nausan 40.012.946

Mery Fonseca Nausan 23.280.201

Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421

Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Chivata, departamento de
Boyaca, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019.

Dada en Bogotg, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

esidenie de P omocllién y Fomento

! ]

Proyecté: Yudy Marcela Ortiz / Abogada Grupo de Fomento 5

Aprobd: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento.f.:

Revis6: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento
Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomentoft
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Repliblica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 357

(27 NOV. 2020

)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 205 de 31 de
agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 vy, en especial, las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucién
No. 374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

La Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019, recibi6
solicitud de declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial, para la explotacién de un yacimiento
de Carbon, ubicado en jurisdiccién del municipio de Chivata departamento de Boyaca, suscrita por los

sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650
Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

Posterior a ello, se generd el Reporte Grafico RG-1222-19 del 21 de mayo de 2019 y el Reporte de
Superposiciones del 23 de mayo de 2019, en el que se evidencia lo siguiente (folios 87R - 88R):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
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SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MPORAL

DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIOS Chivata - Boyacé
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
PROPUESTA DE
CONTRATO DE
CONCESION TEO-15581 CARBON TERMICO- CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO 1,2,3,
MINERA
SUC@T’E’?EJFEBE“KQ?I\\//T\DAD AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD MINERA,
RESTRICCION MUNICIPIO CHIVATA — BAYACA -MEMORANDO ANM 1,2,3,
MINERA -CONCERTACION 20172100268353
MUNICIPIO CHIVATA )
INFORMATIVO - ZONAS INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS- RESTITUCION DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADAS TIERRAS — UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS - 1,2,3,
RESTITUCION DE TIERRAS | ACTUALIZACION 09-04-2018 — INCORPORADO AL CMAC 12-07-2018

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Se genero el Reporte Grafico RG-0073-20 del 10 de febrero de 2020 y el Reporte de Superposiciones del
10 de febrero de 2020, (folios 108R - 109R):

CAPA EXPEDIENTE MODALIDAD MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
CONTRATO
SOLICITUD VIGENTE 062-09399 CON(E)IIEESION ROCA FOSFATICA O FOSFORITA, ROCA FOSFATICA | 6,45%
L 685
CON;EATO CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, CARBON,
SOLICITUD VIGENTE TEO-15581 conatsion | CARBON, ANTRACITA, CARBON METALURGICO, 54,84%
o CARBON TERMICO, CARBON TERMICO
AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD
AREA INFORMATIVA MINERA, MUNICIPIO CHIVATA — BOYACA-
SUCEPTIBLE DE MEMORANDO ANM 20172100268353. REMISION
ARE’SS‘,\JA(I:NEEPFL'ELES ACTIVIDAD MINERA- ACTAS DE CONCERTACION 99,34%
CONCENTRACION https:/,/www.a nm.gov.co/sites/defau It/files/actas-
MUNICIPIO CHIVATA deconcertaciones/41.%20ACTA%2DMUNICIPIO%20CHIV
ATA pdf- EEC
ZONA Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion o
MACROFOCALIZADA BOYACA de Tierras Despojadas 100.0%
ZONA . " .
MACROFOCALIZADA RO 00699 Unidad de Restitucion der Tierras - URT 100,0%

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promociéon y Fomento elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, (folios 149R- 153R) en el cual
se recomendo requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el articulo
3 de la Resolucién 546 de 2017.

En esta etapa del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 la Resolucién No. 266 del 10 de julio de
2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzd a regir a partir de su publicacidn y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite’.

1 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracién y delimitacién
de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en
vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacion
contenida en el Reporte de area de Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, elaboré el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual indico:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, la
solicitud de area de reserva especial No. 20195500785412 de fecha 22 de abril de 2019 se
superpone con solicitud de Legalizacién minera vigente No. NF5-11391 con fecha de radicacién del 05 de
junio de 2012 en un 2,3%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 0G2-09399 con
fecha de radicacion del 02 de julio de 2013 en un 4,7%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. TEO-15581 con fecha de radicacion del 24 de mayo de 2018 en un 39,5%, el Titulo Minero
Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 en un 4,9%, el Titulo Minero Vigente Contrato de
Concesion (L 685) No. JDG-11471 en un 1,3%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de
mineria se genera un area resultante de 18,3823 hectareas donde no existen frente(s) de explotacion.

Respecto a las explotaciones se evidencid que el area donde se ubican los frentes de explotacion objeto de
la presente solicitud se superponen en un 100% con las celdas ocupadas por Titulo Minero Vigente
(Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 con fecha de inscripcion del 26 de septiembre de 2001 y con
Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera Vigente TEO-15581 con fecha de radicacion del
24 de mayo de 2018, solicitud anterior a la solicitud de érea de reserva especial.

En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE."

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio Resolucion VPPF No. 205 de 31 de agosto de
2020 por la cual se rechazé la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
Chivata, departamento de Boyacé, presentada mediante radicado No. 201955007854 12 del 22 de abril de
2019 en jurisdiccion del municipio de Chivata departamento de Boyaca, por presentar superposicién con
titulos y solicitudes mineras.

El Grupo de Informacién y Atencion al Minero notificé electronicamente la Resolucion VPPF No. 205 de
31 de agosto de 2020 a los sefiores Fabio Fonseca Nausan, Janeth Fonseca Nausan, Mery Fonseca
Nausan y Heliodoro Rodriguez Rodriguez, el dia 5 de octubre de 2020 segun consta en las
certificaciones CNE-VCT-GIAM-00683, CNE-VCT-GIAM-00684 y CNE-VCT-GIAM-00685.

Mediante correo electrénico de fecha 19 de octubre de 2020, las sefioras Janeth Fonseca Nausan y
Alicia Nausan Fonseca presentaron recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 205 de 31 de
agosto de 2020, al cual se le asigno el radicado No. 20201000803902.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion expuso los motivos de inconformidad y se centra en los siguientes aspectos:
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De conformidad con lo previsto en la Ley 685 de 2001, articulo 165, modificado articulo 12 de la Ley
1382 de 2010, formulamos junto con: FABIO, FANNY, MERY, GLADYS FONSECA NAUSAN y
HELIODORO RODRIGUEZ RODRIGUEZ la solicitud de la referencia con el objeto de que se
reconociera como  explotadores y para tal efecto formulamos la solicitud de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20195500785412 del
22 de abril del 2019, ubicada en jurisdiccion del municipio de CHIVATA, departamento de BOYACA.

Nuestra actuacion  dentro de la Legalizacion de la referencia se inicid6 bajo la vigencia de las Leyes
685 y 1382 de 2001 y 2010, respectivamente. (...)

Ahora bien, para mejor proveer y con el objeto de resolver de fondo la situacion planteada en la
presente  reposicion, ruego a su Despacho se sirva ordenar a quien corresponda hacer un nuevo
estudio técnico sobre la solicitud de la referencia.

Una vez realizada la restitucion del area, solicito se contintie con la reevaluacion de la documentacion
allegada.

Dentro del expediente aparece el acervo probatorio que aporte; pruebas pertinentes y conducentes para
la declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial, ubicada en el municipio de CHIVATA,
departamento de BOYACA, de conformidad con el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil y 167 del
Caodigo General del Proceso, dichas pruebas estan cefiidas al asunto materia del proceso, tal como o
dispone el articulo 176 de la ultima obra en cita.

Las pruebas aportadas a las presentes diligencias administrativas, tienen un alcance probatorio que
dan fe de mis trabajos mineros de hecho de explotacion de Carbdn objeto de mi solicitud de la referencia.
Por consiguiente, ruego a LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA "ANM" se sirva apreciar en conjunto
el acervo probatorio aportado, de acuerdo con la sana critica. (...)

Al rechazar la solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva especial presentada mediante
radicado No.20195500785412 del 22 de abril de 2019, tal como lo hizo su Despacho mediante la
providencia aqui cuestionada, incurre en un agravio injustificado para conmigo quien siempre he cumplido
con los requerimientos Legales sometiéndome al rechazo de la Formalizacion tantas veces promovida
por el Ministerio de Minas y Energia y el Gobierno Nacional. (...)

El  principio de economia exige a la administracion la mayor agilizacién en la toma de decisiones,
dentro del menor tiempo posible y conla menor cantidad de gastos para los administrados.

Por esta razén se prohibe la exigencia de documentos o tramites innecesarios. El principio de
celeridad obliga ala administracién  al impulso de las actuaciones, no a su entorpecimiento ni su
dilacién. En los tramites se deben  eliminar aquellos incidentes innecesarios o no previstos en el
procedimiento.

El principio de eficacia obliga a los funcionarios a tener en cuenta que los procedimientos
administrativos  es lograr su finalidad, en este caso la exploracion y la explotacion de las minas (art.
1cédigo de Minas), para lo cual deben removerse de oficio los obstaculos puramente formales
y evitarse decisiones inhibitorias.

Del analisis anterior surge claramente que enel presente caso, la administracion obro en
forma contraria al principio de la eficacia causando con ello agravio injustificado  como
interesados  en la legalizacion nuestros trabajos mineros de hecho de la referencia y lo grave es
que su Despacho no ha sido imparcial en el tramite de ésta legalizacién, pues ha debido tener en
cuenta que la finalidad de los procedimientos establecidos en el Codigo de Minas consistian en asegurar
y garantizarme el derecho a ser reconocido como legalizado enla formalizacion — minera y que
tanto ha promovido por los medios masivos de comunicacion  radio, television 'y prensa la
Presidencia de la Republica, Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria.
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Con la violacion de estos principios incurrio también la Autoridad Minera como lo he venido
afirmando en violacion al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion pues no se
gjecutaron los actos, tramites en forma oportuna, lo cual causé finalmente el rechazo de la nuestra
solicitud. {...)

Dicho termino transcurrid en exceso sin que la Vicepresidencia a su cargo haya expedido el respectivo
acto administrativo delimitando el 4rea libre objeto del contrato y se me haya llamado a suscribir el
respectivo  contrato, lo que da lugar a que se constituya en una causal de mala conducta de los
funcionarios de conocimiento del expediente contentivo de la propuesta del contrato de la referencia,
sefialada en el articulo 298 de la Ley 685 de 2001 que a su tenor, sefiala:

"RESPONSABILIDAD CIVIL. Los funcionarios que en el gjercicio de sus funciones exijan o soliciten
documentos o diligencias distintos de los que para cada caso se establecen en este Codigo o en las
disposiciones legales a que haga remision, o no resuelvan dentro de los términos fijlados los asuntos
de su competencia, seran responsables disciplinariamente. Adicionalmente, responderan civilmente  por
los perjuicios que cause en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica". {(...)

Por lo tanto, se encuentra  viable la reposicion de los articulos  del acto administrativo cuestionado
con el objeto de restaurar el orden juridico violado por una serie de actos ilegitimos en el tramite
de esta solicitud, por existir validos motivos ya que la actividad de la administracion en éste caso
no se sujeté al derecho y con ello causaron un agravio injustificado alos concesionarios, una
ofensa y una lesion en nuestro patrimonio moral.

Del analisis anterior de los hechos surge claramente que en este caso la administracion  obro
en forma contraria al principio de la eficacia causando con ello agravio injustificado  a mi
representada como interesada en la solicitud  de la referencia.

Del andlisis de estas actuaciones administrativas de la referencia, se concluye que en este caso se
desconocieron flagrantemente los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, moralidad,
consagrados en los articulos 209 de la Carta Politica y el Cddigo Contencioso Administrativo. (...)

Igualmente, el Estado por mandato constitucional, estéd llamado a fortalecer la actividad empresarial de
iniciativa privada. (Art.333), tal como es el caso nuestro, la cual debe apoyarse al maximo por parte
de la Autoridad Minera, puesto que la misma generard nuevos empleos, regalias, debe evitarse el
rechazo de las propuestas y la caducidad de los titulos mineros y por tanto, debera el Estado-
Autoridad Minera garantizar el derecho al trabajo, al debido proceso y a garantizar los derechos
adquiridos de que tratan los articulos 25, 29 y 58 de la Carta Politica.(...)

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3.1 Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacidn. En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el
Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la Agencia Nacional de Mineria, notificd la Resoluciéon VPPF
No. 205 de 31 de agosto de 2020, fue notificada entregado el 5 de octubre de 2020. Y atendiendo a la
fecha de presentacion del recurso de reposicion, 19 de octubre de 2020, es claro que se encuentra
dentro del término de ley.

En relacion a la legitimidad para actuar en el presente trdmite, debe sefialarse que el recurso de reposicion
fue presentado por las sefioras Janeth Fonseca Nausan y Alicia Nausan Fonseca, quienes obran como
interesadas en el tramite, encontrandose legitimadas para ejercer los recursos de ley. En relacién a la
sefiora Alicia Nausan Fonseca se considera notificada por conducta concluyente con la presentacion del
recurso.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.
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3.2 Consideraciones frente al recurso interpuesto.

Sefialado lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra la necesidad de emitir pronunciamiento respecto de
los siguientes aspectos, sobre los cuales se centra el recurso de reposicion:

i.  Alusion alaLey 1382 de 2010.

Es imperativo orientar al recurrente en cuanto al marco normativo aplicable a las Areas de Reserva
Especial, asi como respecto de la vigencia de las normas mencionadas en el escrito de reposicion.

En primera instancia debe aclararse que la Ley 1382 de 2010, fue declarada inexequible por la corte
constitucional mediante Sentencia C-366-11, y si bien ésta, en algiin momento fue aplicable a los tramites
de los que hizo mencién en el articulo 12 ibidem, esta legislatura no se encuentra en el ordenamiento
juridico vigente desde el 12 de mayo de 2013, raz6n por la cual resulta inaplicable.

En segundo lugar, el Decreto 933 de 9 de mayo de 2013 fue aplicable Unicamente a las actuaciones
administrativas relacionadas con las solicitudes que se presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley
1382 de 2010 y que se encontraban en tramite ante la Autoridad Minera Nacional. De tal manera que, ante
la inexequibilidad de la Ley 1382, los plazos que se hubiesen agotado y que se encontraban previstos en
los Decretos 2715 de 2010 y 1970 de 2012, reglamentarios de la mencionada ley, sin que se hubiere
surtido el tramite respectivo a cargo de la Autoridad Minera, se someteran a los plazos fijados en el
decreto 933 de 2013. Corresponde sefialar que el Decreto 933 de 2013 se encuentra suspendido
provisionalmente por el Consejo de Estado mediante Auto del 20 de abril de 2016, proferido en el curso
del proceso de accién de nulidad radicada bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 (52.506).
Actualmente, a través del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 el Gobierno Nacional dispuso que los
tramites de solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, presentados hasta el 10 de mayo de 2013
ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de la ley se encontraran vigentes y
en area libre, continuarian su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto
minero de pequefia mineria.

Es necesario mencionar que, en el articulado del mentado decreto, se establecié un area minima, a la
cual, de manera errada, el recurrente cita en el texto del recurso contra la decision del tramite del Area de
Reserva Especial. Y se indica que de manera errada, ya que como se expuso en lineas atras, el decreto
933 de 2013, si bien regulé un proceso de formalizacion de mineria tradicional, no se encarg6 de regular el
tramite de las reservas especiales de que trata el articulo 31 del Cddigo de Minas, por lo que resultan
errados los cuestionamientos sobre la negativa e incorrecta evaluacién que se realizé respecto de los
documentos y requisitos aportados en la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
201955007854 12 del 22 de abril de 2019.

Téngase presente por el recurrente que el Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccion B, consejero ponente Martin Bermidez Mufioz, emitié sentencia el veintiocho
(28) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Radicado: 11001-03-26-000-2015-00169-00 (55881)
Demandante: Dario Quiroga Traslavifia, en la cual resolvio DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 933 del
9 de mayo de 2013 y de las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de 2015.
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Con lo expuesto, se indica que el presente tramite versa sobre Areas de Reserva Especial, al cual no le
son aplicables las disposiciones de la Ley 1382 de 2010 y sus decretos reglamentarios; como tampoco
resultan aplicables las disposiciones del Decreto 0933 de 9 de mayo de 2013. Por lo cual no son correctas
las afirmaciones del recurrente respecto a dichas normas.

En su lugar debe aclararse a la parte recurrente que el trdmite de las solicitudes de legalizacion minera
actualmente se desarrolla a la luz del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y que difiere sustancialmente
del tramite que enmarca la figura de las Areas de Reserva Especial de que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001, siendo necesario advertir que este Ultimo se desarrolla a la luz de la Resoluciéon No. 266 de
10 de julio de 2020 y aquellas que en materia minera y ambiental se expidan.

II. Evaluacion de la solicitud de radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019

La parte recurrente manifiesta que en el expediente existia material probatorio que debio ser evaluado de
manera conjunta para viabilizar la continuacion del tramite, afirmaciones que, al ser revisadas en el caso
concreto de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial de radicado No. 20195500785412
del 22 de abril de 2019, resulta improcedente toda vez que la autoridad minera tomo una decisién basada
en la inexistencia de area libre para que el tramite pudiera continuar su curso.

En el analisis de la solicitud, se determind que su area de interés se ubica en superposicion con titulos
mineros y otras solicitudes mineras que fueron radicadas con anterioridad al 22 de abril de 2019, y a
continuacion se indica que estas superposiciones se discriminan asi:

1. Titulos mineros 01-064-96 y JDG-11471, los cuales han adquirido derechos para realizar
exploracion y explotacion en el area de la concesion que deben ser respetados y gozan de una
categoria contractual consolidada y en ejecucion.

2. Solicitudes mineras NF5-11391, 0G2-09399 y TEO-15581, priman sobre la solicitud de area de
reserva especial, por haber sido radicadas el 05 de junio de 2012, el 02 de julio de 2013 y el 24 de
mayo de 2018, respectivamente.

3. Los frentes de explotacién de la solicitud de Area de Reserva Especial se ubican sobre celdas
ocupadas, atribuidas al Titulo Minero 01-064-96 y a la solicitud minera vigente TEO-15581.

4. En el area resultante de 18,3823 hectareas, no existen frentes de explotacion susceptibles de ser
verificados.

Se reitera que la Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social 0 econdmico,
determinados en cada caso, delimitara zonas de reserva especial, en aquellas areas en donde exista
explotaciones tradicionales de mineria informal, con el objeto sera adelantar estudios geolégicos-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha.

En el caso concreto, no existen explotaciones en areas libres en las cuales sea posible la delimitacidn de
este tipo de zonas vy, por el area encontrarse ocupada, no es procedente el desarrollo de un proyecto
minero en los términos que plantea el Cédigo de Minas en los articulos 31y 248.
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Respecto a la falta de evaluacion, se aclara que el Grupo de Fomento a través del Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, analizd la documentacién radicada de
conformidad a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2017, por lo que la recomendacién de realizar
requerimiento se efectud en los términos de la mencionada norma, la cual fue derogada a partir de la
vigencia de la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020.

Dicha resolucion acogio lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, entre otros, el articulo 24, por lo tanto, el area que comprende
la solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019, a partir de la cual es
imperativo contar con area libre para cada tramite, dar aplicacion al principio primero en el tiempo, primero
en el derecho y evita las superposiciones entre estos.

lll. Derecho al trabajo, derechos adquiridos, debido proceso, celeridad y eficacia en el curso del
tramite.

Frente a los argumentos en los que se expone una sistematica violacion a los principios y derechos al
trabajo, al debido proceso, a la celeridad y eficacia de los tramites administrativos, debe mencionarse que
el cumplimiento de la Ley corresponde a un principio y obligacién impuesto por la Constitucion Politica,
que conforme lo aborda la Corte Constitucional en Sentencia T-125 de 1994, es de obligatorio
cumplimiento asi: “El Estado de derecho presupone la obligacion de las personas de acatar la Constitucion
y la ley (CP arts. 4 y 95), la responsabilidad por su infraccion (CP art. 6), las obligaciones y deberes
derivados de las relaciones familiares (CP arts. 42, 44 y 46), el deber de cefiirse en todas las actuaciones
a los postulados de la buena fe (CP art. 83), los deberes de respetar, obedecer y apoyar a las autoridades
legitimamente constituidas (CP arts. 4 y 95-3) y el deber de colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia (CP art. 95-7).” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, la proteccién de los derechos de los mineros tradicionales, se encuentran garantizados en la
medida en que cuentan con diferentes mecanismos para lograr la formalizacién de las actividades, no
obstante, y por disposicion de la Ley, para acceder a tales mecanismos, como en el caso de la
delimitacion de un Area de Reserva Especial, deben ajustarse a las condiciones dispuestas en las normas
que las regulan como lo es la Ley 1955 de 2019, Ley 685 de 2001, Resolucién 505 de 2019 y la
Resolucién 266 de 2020, sin los cuales no le es dable a la administracion atender favorablemente la
solicitud.

Ahora, frente el argumento de estarse vulnerando le derecho al trabajo, resulta conveniente precisar que
si bien la Constitucion Politica garantiza el derecho al trabajo desde su Preambulo, y lo reconoce como
valor fundante y fin esencial del Estado de Derecho, éste no es un derecho absoluto y se limita por el
ambito de la legalidad, de manera que no es posible invocarlo en defensa de labores prohibidas o
ejecutadas por fuera del ambito legal, en ocasiones, sin el lleno de los requisitos o licencias necesarias
para ciertas actividades?. La Corte Constitucional en Sentencia No. T-224/92 expresa que “La libertad de
trabajo, entendida esta como la facultad que tiene toda persona de escoger profesion u oficio y de
asegurarse la subsistencia para si mismo y para su familia, mediante el ejercicio de cualquier actividad

2 Corte Constitucional, Sentencia T-1015/99; Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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productiva que no sea contraria a la ley, a la moralidad, a la salubridad o al orden publico”; bajo ese
entendido queda claro que la actividad productiva debe ser acorde a los parametros legales.

En lo atinente a la vulneracién del minimo vital que arguyen los recurrentes en su escrito, es dable traer a
colacion la sentencia T-1207 de 2005 en donde se pueden extractar una serie de hipdtesis minimas con
las cuales es posible establecer la vulneracidn de esta garantia, tales son:

(...) MINIMO VITAL-Concepto

De acuerdo con la Jurisprudencia de esta Corporacion, el concepto de minimo vital corresponde a aquellos
requerimientos bésicos de toda persona para asegurar la digna subsistencia, el cual depende en
forma directa de la retribucién salarial, pues de esta manera también se estara garantizando la vida, la
salud, el trabajo y la seguridad social. Asi entendido el derecho al minimo vital, no puede ser restringido a
la simple subsistencia bioldgica del ser humano, pues es légico pretender la satisfaccion de las
aspiraciones, necesidades y obligaciones propias del demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de
lo anterior, la Corte ha explicado que el minimo vital no equivale al salario minimo, sino que depende de
una valoracion cualitativa que permita la satisfaccion congrua de las necesidades, atendiendo las
condiciones especiales en cada caso concreto.” (...)

De lo anterior, que un presupuesto prima facie necesario para que proceda la proteccion, consiste en que
la relacion existente entre el perjudicado y quien afecta su minimo vital sea de caracter laboral.

En relacion con el derecho a la igualdad la Corte Constitucional en Sentencia T-030 de 2019 indicé que
“la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en
el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicion de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinién politica,
entre otras.”

En tal sentido, el derecho a la igualdad esta relacionado con la aplicacién de condiciones iguales a los
solicitantes de areas de reserva especial, lo cual en el presente caso se encuentra acreditada, pues se
aplicaron las etapas y el tramite administrativo sefialados en la Resolucion No. 546 de 2017 y
posteriormente el impuesto por la Resolucién 505 de 2019 y Resolucion No. 266 de 2020; es decir, que a
los solicitantes de areas de reserva especial se les aplica el mismo tramite administrativo, en virtud del
principio no solo de igualdad, si no de legalidad.

La parte recurrente expone que no se respetd el derecho al debido proceso, celeridad y eficacia
afectandose el curso del tramite por la tardanza en resolver la solicitud. Frente a tales argumentos, se
precisa en el presente acto administrativo que la autoridad minera actué conforme a los mandatos de ley y,
resolvio los trémites en curso de acuerdo a su orden de presentacién y a la disponibilidad de las
herramientas y recursos necesarios para resolver.

Es claro que el debido proceso administrativo se encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el cual se determina la aplicacidn del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, asi como en el articulo 209 del mismo texto y en el numeral 1° del articulo 3° de la Ley
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1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio fundamental de la funcion administrativa®. La
Corte a través de la Sentencia C-980 de 2010, sefialé que el debido proceso administrativo®, es “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”.
Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la sequridad
juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del debido proceso
administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes®:

“(i)ser oido durante toda la actuacion

(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley

(iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas

(iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacién

(v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico

(vi) a gozar de la presuncion de inocencia

(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion

(viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas

(ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.”

Esas garantias se relacionan entre si, con el propésito de establecer un orden normativo en el que se
enmarquen el ejercicio de las funciones publicas en garantia de los derechos fundamentales de los
asociados, razén por la cual las autoridades estan obligadas a actuar conforme a los procedimientos
establecidos en la ley, con el fin de salvaguardar los derechos de quienes puedan resultar afectados por
las decisiones de la administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
0 una sancion®.

Por lo tanto, para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones puesto que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de
manera restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo
anterior se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir
los funcionarios relacionados en el proceso’.

Aunado a lo anterior, las garantias pueden ser previas o posteriores, las primeras cobijan la expedicion y
ejecucion de cualquier acto administrativo, tal es el caso del juez natural, el derecho a la defensa, la
imparcialidad, entre otros; las segundas hacen referencia a la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, a través de los recursos en sede administrativa o los medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo?.

Teniendo entonces claro que el debido proceso se desarrolla a partir del conjunto de exigencias y
condiciones previstas por la ley para adelantar un procedimiento administrativo y judicial, cuyas garantias
deben ser observadas por el legislador al momento de regular cada procedimiento y que no se aplican de

3 Sentencia T-051/16, Ref. Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
4idem

5 idem

6 Extraido de la Sentencia C-034 de 2014 de la Corte Constitucional.

7 idem

8 [dem
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igual forma en los procesos judiciales como administrativos, es menester enfocarnos en una de ellas y es
la garantia a que su actuacion se surta sin dilaciones injustificadas.

Respecto al cumplimiento de términos, dentro del tramite procesal, la Corte Constitucional en Sentencia C-
012/02, establece que todo proceso es un conjunto reglado de actos que deben cumplirse en
determinados momentos y acatando un orden que garantice su continuidad, “al punto que un acto no
resulta posible si no se ha superado la oportunidad en que debe ejecutarse otro anterior, y asi
sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se sigue inexorablemente la siguiente, aunque se
hayan omitido las actividades sefialadas para esa ocasion. Desde este punto de vista, el proceso es un
sistema de ordenacion del tiempo dentro del cual los diferentes sujetos procesales deben cumplir
las actividades requeridas por la ley, las cuales constituyen actos preparatorios para la resolucion de las
pretensiones de las partes, a través de la sentencia.”

Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en forma exacta y
diligente los plazos que la ley consagra para la ejecucion de las distintas actuaciones y diligencias en las
diversas fases del proceso. Asi pues, las partes tienen la carga de presentar la solicitud, pedir pruebas,
controvertir las allegadas al proceso, interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de cualquier
otra forma en el proceso dentro de las etapas y términos establecidos en la ley, asi como el juez y
auxiliares de justicia tienen el deber correlativo de velar por el acatamiento de los términos procesales.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera en
Sentencia Radicado No. 11001-03-15-000-2012-00107-00(AC); establecio:

Se advierte que la mora en resolver no implica per se la violacién de derechos fundamentales, pues lo que el
ordenamiento juridico proscribe son las dilaciones injustificadas, resultando imperioso tener en cuenta los
motivos reales del retardo, respecto de las circunstancias especificas, tal y como se desprende del
transcrito del articulo 6°.

Ciertamente, el derecho fundamental de peticion no se vulnera cuando la Administracion no esta en la
capacidad de responder dadas las caracteristicas de la peticion y la complejidad en la puesta en marcha del
aparato administrativo para su resolucion.

En esos términos, debe indicarse a la parte recurrente que no existe mora judicial por el solo
transcurso del tiempo, sino que esta debe ser injustificada, debe estar probada la negligencia de la
autoridad judicial demandada y que sea probable la existencia de un perjuicio irremediable. Si, por el
contrario, la actuacion de los falladores de instancia es célere y diligente, pero por circunstancias
imprevisibles no es posible dar cumplimiento a los términos, tampoco se configura la alegada mora judicial.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, las autoridades judiciales deben dictar las sentencias
exactamente en el mismo orden en que ingresen los expedientes al despacho para tal fin, sin que dicho
orden pueda alterarse, salvo contadas excepciones expresamente definidas por la ley, esto es, en los
casos de sentencia anticipada o de prelacion legal y, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, tal orden también podra modificarse en atencion a la naturaleza de los
asuntos 0 a solicitud del agente del Ministerio Publico debido a la importancia juridica y la trascendencia
social.

Para establecer si la mora en la decision de las autoridades es violatoria de derechos fundamentales, debe
acudirse a un analisis sobre la razonabilidad del plazo y verificar el caracter “injustificado” en el
incumplimiento de los términos. Al efecto, vale la pena traer a colacién algunas caracteristicas de la mora
judicial como violatoria del debido proceso, segun la sentencia T- 297 de 2006 de esa misma Corporacion
y que se configura por el incumplimiento de los términos sefialados en la ley para adelantar alguna
actuacion por parte del funcionario competente. El desborde del concepto de plazo razonable involucra un
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andlisis sobre la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad
competente, el andlisis global de procedimiento y la falta de motivo o justificacion razonable en la demora.

La Agencia Nacional de Mineria puso en funcionamiento ‘AnnA Mineria’, la plataforma digital que unificé la
informacién minero-ambiental. Para entrar en operacion se requirid contar con la digitalizacion de
expedientes mineros, migrar la informacién de titulos, propuestas, solicitudes y areas de tipo ambiental,
entre otros sistemas de informacion geografica que pudieran ser importantes en la administracion de las
areas mineras; asi como la adaptacién del pais a una nueva célula catastral de cuadricula minera que
facilito el control de las areas adjudicadas y solicitadas para la exploracion y explotacion de los recursos
minerales.

En ese orden, para el caso concreto, el tramite fue atendido ajustado a las condiciones técnicas y de
informacién geogréafica con los que conto la vicepresidencia en el curso del mismo, debiéndose tener en
cuenta también la suspensién requerida para realizar la migracion de tales areas al nuevo catastro minero,
con lo cual se garantizd una correcta evaluacion de todas las solicitudes mineras presentadas ante la
Agencia Nacional de Mineria. Por lo cual, no puede probarse que la autoridad minera obré6
injustificadamente causando la tardanza en el tramite o generando perjuicio alguno. Sobre este ultimo
punto, se indica que la mera presentacion de una solicitud no convierte a su interesado en un sujeto con
derechos adquiridos sobre el area de su interés y solo adquiere la posibilidad que frente a terceros, su
tramite sea atendido en orden cronoldgico respecto de otros.

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién
505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y deméas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de
contrato de concesion y demés solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad
minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas,
respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de
“primero en el tiempo, primero en el derecho’, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo
Minero; lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes, asi como con titulos mineros
vigentes, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion o inscripcion
del titulo, respectivamente.

En ese orden, la Resolucion No. 505 de 2019 acogié las disposiciones de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”),
especificamente a lo establecido en el articulo 24, por lo tanto, a las solicitudes mineras de Areas de
Reserva Especial y las actividades de explotacion minera que se pretendan, deberan acogerse a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de Mineria.

Debe sefialarse que el titulo minero permite que el concesionario reciba el derecho de explorar y explotar
yacimientos minerales de propiedad del Estado, y debido a eso se encuentran en la esfera de derechos
adquiridos, los cuales conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-983 de 2010,
no pueden ser desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i) concretos y
consolidados; (i) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
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juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

Al tratarse de un contrato de concesion, debemos precisar que se trata de derechos adquiridos los cuales
conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su Sentencia C- 983 de 2010, no pueden ser
desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

En este sentido, el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 contempld, que la concesion especial que se derive
de un tramite de Area de Reserva Especial, se otorga a las comunidades sin perjuicio de los titulos
mineros, es decir, que respeta los derechos que adquirié el concesionario anterior al tramite objeto de
estudio.

Lo anterior, toda vez que por mandato constitucional contenido en el articulo 58 Superior, el Estado debe
velar por la proteccion de los derechos adquiridos, las cuales corresponden a situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y en tal virtud, se entienden
incorporadas de forma valida y definitiva en el patrimonio de una persona, como ocurre con el derecho
especial de uso sobre bienes publicos, y que por tanto no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

Respecto a las caracteristicas que ostentan los derechos adquiridos que los diferencian de las
expectativas legitimas, se reitera que la Corte Constitucional en mdultiples oportunidades los ha
caracterizado como: (i) subjetivos; (i) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv)
se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al
patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no
los puede lesionar o desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas
Ultimas se caracterizan por carecer de los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan soélo probabilidades o esperanzas
que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas legitimamente por el
legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales®.

En otra oportunidad, en relacién con el concepto de derechos adquiridos y su diferenciacion con las
expectativas legitimas, expreso la Corte: “Dicho principio esté intimamente ligado a los derechos adquiridos, que
son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo
mismo, han instituido en favor de sus titulares un_derecho subjetivo que debe ser respetado.'"”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

9 Extraido de la Sentencia C — 983 de 2010 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
10 Sentencia C-926 de 2000.
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En este sentido, la Corte ha diferenciado claramente entre el grado de proteccion constitucional y legal que
tienen los derechos adquiridos, con fundamento en el articulo 58 Superior, frente a la proteccion precaria
de que gozan las meras expectativas, aunque ha reconocido que estas ultimas deben ser objeto de
valoracion por parte del Legislador, quien para cualquier trénsito legislativo debe consultar los principios y
derechos fundamentales, asi como respetar parametros de justicia y equidad, y se encuentra sujeto a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. En suma, aunque cualquier comunidad minera puede
acudir ante la autoridad a solicitar la declaratoria de un Area de Reserva Especial, ésta no puede
desconocer la existencia de titulos mineros, ya que su desavenencia puede afectar el derecho a explorar y
explotar recursos naturales no renovables que fuera otorgado a través de la suscripcion de un contrato de
concesion minera, debidamente adjudicado e inscrito en el Registro Minero Nacional."!

V. Solicitud de nuevo estudio técnico de la solicitud y de la documentacion allegada, por cuanto no
se valoré en conjunto.

Esta Vicepresidencia se ha ocupado de resolver los argumentos expuestos en el recurso de reposicion y
de aclarar las normas que sustentaron la decision adoptada, por lo cual atendiendo a la linea de respuesta
que se ha expuesto a lo largo del presente acto administrativo es coherente indicar a la parte interesada
que no es viable acceder a la peticion de realizar un nuevo estudio técnico y una valoracion conjunta de la
documentacion aportada, toda vez que existen condiciones de tipo técnico que impiden que el tramite
pudiera continuar su curso, y que al ser el area de caracter sustancial e indispensable en el mismo, no
resulta subsanable dicha superposicion.

De acuerdo con el analisis realizado, esta vicepresidencia procede a CONFIRMAR la decision adoptada a
través de la Resolucion VPPF No. 205 de 31 de agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de
declaracion de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de
Boyaca, presentada mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basado en los estudios y andlisis efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Fomento.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decision adoptada a través de la Resolucion VPPF No. 205 de
31 de agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, conforme la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a las personas que se sefialan a
continuacién, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 y
siguientes de la Ley de la Ley 1437 de 2011:

1 Extraido del articulo 14 de la Ley 685 de 2001.
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Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650
Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogotg, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4D Ny

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyecto Adnana Marcela Rueda Gflerrero / Abegada VPPF
Expediente: Vereda B Moral Sol 8GMNARE-400
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00503

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 357 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2020 por medio del cual se resuelve
un Recurso de Reposicion contra la Resolucion VPPF NO. 205 DE 31 DE AGOSTO DE 2020
la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial ; proferidas
dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MORAL
SOL 802, identificada con placa interna ARE-400, fue notificada electréonicamente a las
siguientes personas ALICIA NAUSAN DE FONSECA, FABIO FONSECA NAUSAN, JANETH
FONSECA NAUSAN, FANNY FONSECA NAUSAN, MERY FONSECA NAUSAN, HELIODORO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, GLADYS MARIA FONSECA NAUSAN el dia cinco (5) de mayo del
2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacion Electronica N° CNE-VCT-GIAM-
01141; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia seis (6) de
Mayo de 2021.

Dada en Bogotd D C, a los veintiun (21) dias del mes de mayo de 2021.

' A
T

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 177

(21 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de El Tambo, departamento de Cauca, presentada
mediante radicado No. 20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019, y la
Resolucion 266 de 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geol6gicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resoluciéon No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

T La Resolucién N° 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial N° 50364 del 22/09/2017, fecha desde la
cual inicia su vigencia de igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019, recibié solicitud de declaracidn y delimitacion del area de
reserva especial, ubicado en jurisdiccion del municipio de EL TAMBO, departamento de CAUCA, suscrita
por los sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania
James José Ruiz Guzmén 16.547.555
Alipio Encarnacién 10.699.034
Uliser Bermtdez Caicedo 76.263.064
Edwin Elipzzon Cafias Chacon 10.693.486
Juan Carlos Isaza Murcia 10.489.639

Que mediante Reporte Grafico Posterior a ello, se generé el Reporte Gréfico RG-1146-19 de fecha 14 de
mayo de 2019 y el Reporte de Superposiciones del 16 de mayo de 2019, en el que se evidencia lo
siguiente (folios 177 178):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES

CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE
IDESCRIPCION

Propuesta de contrato | HGI-08057 Carboén mineral triturado | 100,0%

de concesion molido

Propuesta de contrato | HL111421 Demas_concesibles\ 14,1%

de concesion carbon  coquizable o
metalurgico\ carbon

térmico\carbon  mineral
Triturado o molido

Restriccioon Informativo- zonas | Informativo-zonas 100,0%
Microfocalizadas Microfocalizadas
restitucion de tierras restitucion de tierras-

unidad de restitucion de
tierras-actualizacion
(09/04/2018-incorporado
al CMC 12/07/2018

Que obra en el expediente escrito de radicado 20199050365382 de 26 de junio de 2019, en cual consta
poder otorgado por el sefior James José Ruiz Guzman identificado con CC 16.547.555, al abogado Carlos
Andrés Rodriguez Urrego identificado con CC 6098475 y portador de la tarjeta profesional 263169 CSJ.

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110303101 de fecha 13 de agosto de 2019 (Folio
182R), el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria inform¢ a los solicitantes del inicio del
tramite correspondiente de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre
de 2017, indicando entre otras cosas lo siguiente:

“(...) los invitamos a consultar periédicamente la pagina web https.//www.anm.gov.co/?q=informacion-
atencion-minero para que conozcan las notificaciones que se hagan por estado dentro del tramite de
declaracion y delimitacion del ARE (...)".

La Agencia Nacional de Mineria profiri la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual se
modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con
el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento
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del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001",
derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz6 a regir a partir de
su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite?

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacién minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento elabor6 Informe No. 259 de fecha 14 de agosto de 2020, en el cual
concluyo:

(...) CONCLUSION.

Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 06 de agosto de 2020,
la solicitud de area de reserva especial con radicado 20199050353622 del 01 de abril de 2019, se
superpone con Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no Renovables,
Resolucién 0960 22/07/2019 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS con un
98,78%, ZONA MICROFOCALIZADA RO 00699 Unidad de Restitucion de Tierras — URT con un
100,0% ZONA MACROFOCALIZADA, CAUCA, Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas con un 100,0%.

Asi mismo se evidencié que el area y los frentes de explotacion se superpone con Zonas de
proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no Renovables, zona excluible de la mineria.

En conclusién, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a
que el area pretendida y los frentes de explotacion del presente tramite se superponen con celdas
excluibles que corresponden a Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no
Renovables, Resolucién 0960 22/07/2019 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS’

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacién de la solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en
jurisdiccién del municipio EL TAMBO, departamento de CAUCA, presentada mediante radicado No.
20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 de 2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
evaluacién de solicitud minera de declaracion y delimitacion de area de reserva especial No. 259 de fecha
14 de agosto de 2020, en el cual se analizo la ubicacion del area de interés y las explotaciones
pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir
del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucion No. 505 del 02 de agosto de 2019,
concluyé que de acuerdo a la informacion contenida en el Reporte de Area Anna Mineria de fecha 06 de
agosto de 2020, “... NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a
que el area pretendida y los frentes de explotacion del presente tramite se superponen con celdas

2 Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicaré a todas las solicitudes de declaracion y delimitacién de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucién; asi como a las
zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 177 DE 21 AGO. 2020 Hoja No. 4 de 8

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de EI Tambo, Departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019, y se toman otras
determinaciones”

excluibles que corresponden a Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no
Renovables, Resolucion 0960 22/07/2019 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS...".

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199050353622 de fecha 01 de abril
de 2019, resulta imperativo sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras
adoptado por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que
se encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propdsito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visién de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar
un sistema de cuadricula para delimitar el drea objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera dnica y
continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopt6 el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesidn generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicién de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la
superposicién de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una
unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula
o el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las
que fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la
autoridad minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 505 de fecha 2 de
agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestién Minera”, la cual en su articulo 1°y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al
sistema de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado
“Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula”, que hace parte integral de la presente resolucion”.
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“Articulo 3. Transicién. Dar inicio al periodo de transicién desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacioén y evaluacion de las
propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme
a lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paréagrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucién 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacién de las solicitudes mineras en el sistema
de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula
de las diferentes capas geograficas entre ellas las areas excluibles de la mineria en el caso especifico las
Zonas de Proteccidon y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, lo cual aplicando la
superposicién entre solicitudes y areas excluibles de mineria implica que la celda es excluible de acuerdo
a la Resolucién 505 de fecha 2 de agosto de 2019.

En el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 06 de agosto de 2020 se ilustra las areas superpuestas y la
ubicacion de las labores pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:

SOLICITUD DE AREA DE RESERYA ESFECIAL CRISTAL

Fuente: Reporte De Area Anna Mineria

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6é que, al presentarse superposiciones con
Zonas de proteccion de los recursos naturales, las cuales son de especial proteccion por parte del
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y de acuerdo las disposiciones contempladas dentro de la
Resolucién 505 de fecha 2 de agosto de 2019 se Debra aplicar la siguiente regla contemplada en la
referida resolucion:
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TABLA No. 6. APLICACION DE LA REGLA

Tipode | Cobertura UESEE
Superposicio . cobertur | Cobertura | Reglade -
Porcentaje | cobertura . Conclusion
n 1 1 a 2 negocio
2
Zonas de
Proteccion y L d Lat zona de
Desarrollo a celda es | proteccion y
de los Solicitud  de excluible Desarrollo de los
Recursos Area de teniendo  en | Recursos
Zonas de Naturales no Reserva cuanta la | Naturales vs a la
Proteccion y Renovables Especial resolucion solicitud de é&rea
Desarrollo de los o " EXCLUIBL . 0960 del | de reserva
Recursos 98,78% EXCLUBLE | Resolucion | ¢ e e | 220712019 Vs | especl de
Naturales no 92/07/2019 353622 del Solicitud  de | radicado del 01 de
Renovables A : Area de | abril de 2019, por
Ministerio de 01 de abril de | 14
Ambiente y 2019 reserva o tanto, e a_rea se
Desarrollo especial debe excluir del
Sostenible - (01/04/2019) tramite de
MADS referencia.

()

Se concluye entonces que de conformidad a la informacidn reportada por el Sistema Integral de Gestién
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de area de reserva especial de radicado No.20199050353622
de fecha 01 de abril de 2019, presenta superposicion con celdas ocupadas por Zona de Proteccién y
Desarrollo de los Recursos Naturales no Renovables, Resolucion 0960 22/07/2019 Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS con un 98,78%, lo que implica que:

1. La zona de proteccién de los recursos naturales Resolucion 0960 de 2019, prima sobre la
solicitud de area de reserva especial.

2. Los frentes de explotacién objeto del presente tramite de area de reserva especial, se
superponen con la Zona de proteccion de Recursos Naturales.

3. Enconsecuencia, no es susceptible continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de éreas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: {...)

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera, 0
que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en el area
resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

() ,
Parégrafo 1. En firme la decisién de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial, ésta
serd comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en la que
se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada en el municipio de EI Tambo,
Departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050353622 de fecha 01 de abril de
2019.
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Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No. 266
del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara
y delimita el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracioén y delimitacién ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucién 266 de
10 de julio de 2020, se deberd comunicar la decision aqui tomada al alcalde del municipio La Victoria,
departamento de Boyac4 y a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirid el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo deberd adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en
que la notificacién o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocidn y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR |a solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de El Tambo, Departamento del Cauca, presentada mediante radicado
No. 20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER personeria juridica al abogado Carlos Andrés Rodriguez Urrego
identificado con CC 6098475 y portador de la tarjeta profesional 263169 CSJ, apoderado del sefior James
José Ruiz Guzman identificado con CC 16.547.555.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al abogado Carlos Andrés Rodriguez Urrego identificado con CC
6098475 y portador de la tarjeta profesional 263169 CSJ, apoderado del sefior James José Ruiz Guzman
identificado con CC 16.547.555 y a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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Solicitantes Cédula de ciudadania
James José Ruiz Guzman 16.547.555
Alipio Encarnacion 10.699.034
Uliser BermUdez Caicedo 76.263.064
Edwin Elipzzon Cafias Chacon 10.693.486
Juan Carlos Isaza Murcia 10.489.639

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero, al alcalde del municipio de El Tambo, Departamento del
Cauca, a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), para los fines pertinentes

ARTICULO QUNTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20199050353622 de fecha 01 de abril de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Rember David Puentes / Abogado Grupo de Fomento
Aprobo: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento.#:4
Reviso: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomentoy
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 058

(14 de abril del 2021 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicados No. 20201000824712 y
20201000803282 del 15 y 19 de octubre de 2020 presentado contra la Resolucion VPPF No. 177 de
21 de agosto de 2020”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucion No.
577 de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

Mediante radicado No. 20199050353622 del 01°de abril de 2019, recibi6 solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de materiales de construccion, ubicada en
jurisdiccién del municipio de El Tambo- departamento del Cauca, suscrita por las personas que se
relacionan a continuacioén:

Solicitantes Cédula de ciudadania
James José Ruiz Guzman 16.547.555
Alipio Encarnacion 10.699.034
Uliser BermUdez Caicedo 76.263.064
Edwin Elipzzon Cafias Chacon 10.693.486
Juan Carlos Isaza Murcia 10.489.639

Que el Grupo de Fomento realizé el Informe Técnico de Evaluacion de solicitud minera de declaracion
y delimitacion de un area de reserva especial No. 259 de fecha 14 de agosto de 2020, conforme a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién 505 de 2019, el cual
concluyé que de acuerdo a la informacion contenida en el Reporte de Area Anna Mineria de fecha 06 de
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agosto de 2020, “NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a que
el érea pretendida y los frentes de explotacion del presente tramite se superponen con celdas excluibles
que corresponden a Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no Renovables,
Resolucién 0960 22/07/2019 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS...".

Teniendo en cuenta el Informe Técnico de Evaluacién anteriormente citado, la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento profirié la Resolucion VPPF No. 177 del 21 de agosto de 2020, a través de la
cual se da por terminada la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva
Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de El Tambo- departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20199050353622 del 01°de abril de 2019 y se toman otras determinaciones,
considerando que no queda area libre para continuar con el tramite, conforme lo establece la Resolucién
No 505 del 02 de agosto de 2019.

La mencionada resolucion se notificé electronicamente al Dr. CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO
en su calidad de apoderado del sefior JAMES JOSE RUIZ GUZMAN, el dia ocho (08) de octubre de 2020
de conformidad al Certificado de Notificacion Electronica No CNE-VCT-GIAM-00695. Finalmente, fue
notificada los sefiores ALIPIO ENCARNACION, ULISER BERMUDEZ CAICEDO, EDWIN ELIPZZON
CANAS CHACON y JUAN CARLOS ISAZA MURCIA mediante Aviso No 20204110345521, el cual fue
entregado el dia veintidos (22) de octubre de 2020.

Mediante radicados No. 20201000824712 y 20201000803282 del 15 y 19 de octubre de 2020,
respectivamente, el Dr. CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO en su calidad de apoderado del sefior
JAMES JOSE RUIZ GUZMAN presenté recurso de reposicion en contra de la Resolucién VPPF No. 177
del 21 de agosto de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicién presentado mediante radicados No. 20201000697812 y 20201000696862 de fecha
31 de agosto de 2020 en contra de la Resolucion VPPF No. 177 del 21 de agosto de 2020, indica lo
siguiente:

“2. Razones de inconformidad

2.1. Violacién de norma superior por excesiva ritualidad manifiesta con la expedicién de Ia
resolucién VPPF No. 177 del 21 de agosto del 2019, por violacion directa del articulo 29 y 228
de la Carta Politica.

Nuestra Carta Politica, en su articulo 1, concibe el Estado Social de Derecho como aquel de
profundo respeto por la dignidad humana y la solidaridad de las personas con una prevalencia del
interés general sobre el particular; norma que debe concordarse con el articulo 2 al determinar que
“‘Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad delos principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, [...]
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. Al igual en el inciso 2 del citado
texto constitucional determina: “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
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todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derecho y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’.

El articulo 29 de nuestra Constitucién Politica sefiala: “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.”

De acuerdo con la concepcion moderna de la norma superior exige necesariamente una nueva
nocién de legalidad; segun el articulo 2, la vigencia de un orden justo es un fin esencial del Estado
Social de Derecho. El orden justo comprende, tanto la expedicion de actos administrativos justos
ajustados al derecho vigente, de conformidad con el debido proceso administrativo, como la
revocacion de los actos administrativos que fueron expedidos contrariando el supremo mandato de
la carta magna.

El orden juridico prevé, de manera general y abstracta, cierta conducta de las autoridades pablicas y
agentes de la administracion. En tanto que las actividades de estas deben asegurar el cumplimento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En ese sentido la norma superior, en su articulo 4 [4] consagra:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respectar y obedecer a las autoridades” (Subrayados y negrilla fuera del original).

2.2. Excesiva ritualidad manifiesta de la resolucion VPPF No 177 del 21 de agosto 2020, proferida
por la Agencia Nacional de Mineria- Vicepresidencia de Promocion y Fomento.

En el caso concreto que nos ocupa se puede ver de manera diafana que las actuaciones surtidas
dentro del tramite administrativo de la solicitud de delimitacion y declaracion de un area de reserva
especial para la explotacion de carbon mineral, en el municipio del Tambo, departamento del Cauca,
presentada mediante radicado No.20199050353622 del 01 de abril de 2019 se incurri6 en el
denominado defecto procedimental que tiene fundamento constitucional en el articulo 228 de la
Carta Politica, el cual dispone la prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho adjetivo o
reglamentario.

La jurisprudencia del alto tribunal constitucional, ha sefialado que ‘la observancia dela plenitud de
las formas propias de cada juicio no puede servir al propdsito de hacer que las ritualidades
procesales se conviertan en un fin en si mismas, pues la prevalencia del derecho sustancial impone
que los procedimientos sirvan como medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos de
las partes y demas intervinientes en los procesos [5].”

Lo cual traduce que un acto administrativo incurre en el defecto procedimental cuando la Autoridad
Minera que profiere dicho acto desconoce, de manera absoluta, las formas del tramite administrativo,
“pero también cuando el fallador se atiene de modo tan estricto a las formalidades previstas, al punto
de generar un “exceso ritual manifiesto” que, aun cuando acoplado a las exigencias previstas en la
ley procesal, tiene como consecuencia el desconocimiento de derechos constitucionales que, en
tales condiciones, resultan sacrificados en aras de otorgarle plena satisfaccion a requisitos de indole
formalf6]’.

De esta manera la actuacion de la Agencia Nacional de Minera se atuvo tan estrictamente apegado
a la literalidad del numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, que
afecto de manera superlativa derechos constitucionales fundamentales de mi poderdante, como el
derecho al minimo vital y movil, derecho al trabajo, a la confianza legitima, a la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, a las expectativas legitimas a obtener un contrato especial de
concesion, por un exceso de formalismo, derechos fundamentales de la comunidad minera que no
fueron ponderados, sino que sin un andlisis de ponderacion se decidié que primaban la zona de
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proteccién de los recursos naturales, sobre los derechos fundamentales multidimensionales de la
comunidad minera.

Es decir, la administracion se limitd a efectuar una lectura aislada del articulo en cita, sin vincularlo y
sin realizar una ponderacion de derechos, de manera sistematicamente a los derechos sustanciales
que, segun las circunstancias del caso concreto, debieron aplicarse como la tradicionalidad en la
actividad minera de mis patrocinados.

En ese sentido la Corte Constitucional ha dicho que:

“En efecto, la Corte ha estimado que “un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto
se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen en una
denegacioén de justicia”, causada por la aplicacién de disposiciones procesales opuestas a la
vigencia de los derechos fundamentales, por la exigencia irreflexiva del cumplimiento de
requisitos formales o por “un rigorismo procedimental en la apreciacion de las
pruebas’[7].(Subrayados y negrillas fuera de texto).

En el caso sub examine podemos apreciar que la Agencia Nacional de Mineria-Vicepresidencia de
Promocién y Fomento, aplico al tramite administrativo en estudio una exigencia irreflexiva del
cumplimiento del requisito formal, contenido en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No.
0960 de 2019, como el siguiente:

“T..]

Se concluye entonces que de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral
de Gestion Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de drea de reserva especial de radicado
No. 20199050353622 de fecha 01 de abril de2019, presenta superposicion con celdas
ocupadas por Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales no Renovables,
Resolucion 096022/07/2019 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS con
un98,78%, lo que implicar que:

1. La zona de proteccidon de los recursos naturales Resolucion 0960 de 2019, prima sobre la
solicitud de area de reserva especial.

2. Los frentes de explotacion objeto del presente tramite de area de reserva especial, se superponen
con la Zona de proteccion de Recursos Naturales.

3. Enconsecuencia, no es susceptible continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una
causal de rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de
2020, disposicion que en su tenor literal advierte. (...) (Subrayados y negrillas fuera del original).

De lo cual surge los siguientes interrogantes ¢es justo que se sacrifiquen derechos constitucionales,
por la exigencia irreflexiva del cumplimiento de un requisito formal? ;es justo que se sacrifique
derechos constitucionales, sin realizar por parte de la Agencia Nacional de Mineria, un juicio de
ponderacion, de cual principio constitucional prima mas para el caso concreto?

La respuesta no puede ser otra que -NO-, no es justo que se sacrifiquen derechos fundamentales
como son: (i) el minimo vital y mévil; (i) derecho a la subsistencia (iii)derecho al trabajo; (iv) a las
expectativas legitimas, (v) a la libertad de empresa, (vi) al derecho a la tradicionalidad de la actividad
minera por un rigorismo procedimental, que es subsanable, y del cual no se realizé un juicio de
ponderacion de cual principio constitucional, primaba mas para el caso concreto, el cual es contrario
a un orden social justo, consagrado en el predmbulo de la norma superior y la reiterada
jurisprudencia constitucional.

De esta manera, la Agencia Nacional de Mineria, quebranto las normas invocadas(Art. 228
Constitucién Politica- Numeral 11, articulo 3° Ley 1437 del 2011), por violacion directa, por falta de
aplicacion en cuanto eran las normas que rigen el derecho al debido proceso, principio que es
fundamental para el caso en estudio el cual es la solicitud de delimitacion y declaracion de un area
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de reserva especial para satisfacer el derecho de subsistencia de los mineros ancestrales y
tradicionales sobre una realidad social la cual es que estan desarrollando una actividad de
explotacion sin un titulo minero, brindando por el Estado una solucién frente a los mineros
tradicionales que tienen por este oficio su subsistencia y “confianza legitima derivada del ejercicio al
derecho al trabajo de los trabajadores informales que logran cubrir su minimo vital con la labor de la
explotacion minera informal[8]”.

Aunado a lo anterior, incluso la Corte Constitucional ha generado un status de respeto por la
actividad minera tradicional que se adelanta sin titulo, pero que se encuentra en proceso de
legalizacion y formalizacion.

En este caso en sentencia C-259 de 2016, el alto tribunal hace un analisis de constitucionalidad de
la importancia de los procesos de formalizacién minera:

[...] se observa que los procesos de formalizacion minera constituyen un mecanismo al cual debe
acudir el Estado para lograr acercar una realidad social a las exigencias que se imponen en la ley
para efectos de explorar y explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via, las
deficiencias operativas que permitieron el desarrollo de una actividad sin titulo, logran brindar una
solucion frente a quienes han tenido en dicho oficio la fuente por excelencia de su subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacion radica en que opera como un mecanismo de
prevencion y control, en el que al mismo tiempo que permite preservar derechos constitucionales
como el trabajo, la libertad de empresa y el minimo vital, contribuye al fortalecimiento del Estado,
pues le otorga a este dltimo un conjunto herramientas juridicas para asegurar, no sélo que se
cumplan los estandares ambientales requeridos, sino también los deberes y obligaciones que
existen en términos econémicos, laborales, de prevencion y seguridad en las labores mineras. Se
pasa entonces de una actividad sin supervisién y vigilancia del Estado a una que debe ajustarse,
como consecuencia del proceso de legalizacion, a los parametros legales que rigen su ejercicio,
especialmente aquellos referidos con el amparo del medio ambiente.

4. Conclusion

De lo cual se colige que la Agencia Nacional de Mineria, incurrié en una violacién de norma superior
por excesiva ritualidad manifiesta y falta de aplicacién con la expedicion de la Resolucién VPPF No.
177 del 21 de agosto del 2020, por la infraccion directa por falta de aplicacion de los articulos 29 y
228 de la constitucion politica, al tramite administrativo de la solicitud de delimitacién y declaracion
de un éarea de reserva especial para la explotacion de carbén mineral, en el municipio del Tambo,
departamento del Cauca, y esta tuvo lugar cuando el acto administrativo acusado debié expedirse
con base en los postulados constitucionales de obligatorio cumplimiento, como son los consagrados
en los articulos 29 y 228 de la norma de normas, ignorando por completo los derechos sustanciales,
fundamentales de mis poderdantes al: (i) minimo vital y movil; (i) derecho a la subsistencia (i)
derecho al trabajo; (iv) a las expectativas legitimas, (v) a la libertad de empresa, (vi) al derecho a la
tradicionalidad de la actividad minera por un rigorismo procedimental, que no fue fundamentado, ni
se realiz6 un juicio de proporcionalidad de los principios constitucionales enfrentados, de cual
primaba mas para el caso concreto.

En ese sentido, consideré que la actuacion de la Agencia Nacional de Mineria vulnerd el derecho al
debido proceso administrativo de mi cliente y de las personas agenciadas. (...)”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas, disposicién que a su tenor sefiala:
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“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y
para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento
Civil". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Para tal efecto, la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, en sus articulos 76 y 77, dispone la oportunidad y los requisitos para la debida
interposicion de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10)
dias_siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1._Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el doctor CARLOS ANDRES RODRIGUEZ URREGO
en su calidad de apoderado del sefior JAMES JOSE RUIZ GUZMAN fue notificado electronicamente el dia
ocho (08) de octubre de 2020, de conformidad al Certificado de Notificacion Electrénica No CNE-VCT-
GIAM-00695 de la misma fecha. Por su parte, los sefiores ALIPIO ENCARNACION, ULISER BERMUDEZ
CAICEDO, EDWIN ELIPZZON CANAS CHACON y JUAN CARLOS ISAZA MURCIA fueron notificados
mediante Aviso No 20204110345521, el cual fue entregado el dia veintidés (22) de octubre de 2020.
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Sobre la notificacion electrénica, el articulo 56 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, reza que la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que
el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

Revisado el expediente y el Sistema de Gestién Documental de la Agencia Nacional de Mineria, se verifico
que mediante correo electronico del 15 y 19 de octubre de 2020, a los cuales se les asignaron los
radicados No 20201000824712 y 20201000803282, respectivamente, el Dr. CARLOS ANDRES
RODRIGUEZ URREGO en su calidad de apoderado del sefior JAMES JOSE RUIZ GUZMAN presenté
recurso de reposicion en contra de la Resolucion VPPF No. 177 del 21 de agosto de 2020, es decir, dentro
del término de los diez (10) dias establecidos en la norma.

Que, en relacion con los demas requisitos contenidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, se observa
la concurrencia de estos, por lo que se procedera a resolver el recurso de reposicidn, analizando cada uno
de los argumentos presentados por el recurrente.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO.

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos en el
recurso conforme a lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacidén con la conclusion del procedimiento administrativo, y a la interpretacién de la
Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifesto:

“(...) PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-
Derecho fundamental para el apelante nico

Al Juez de segunda instancia le esta prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan sido
planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido
desmejorar la situacion del apelante Unico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia
perversa seria que nadie se atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida,
se violarian principios constitucionales propios de una democracia tales como el derecho a la
defensa y la doble instancia, garantias propias del debido proceso. (...)

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones
probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podra proferir una sentencia en la que se pronuncie
acerca de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mas de lo
pedido (ultra petita), pero tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones,
pues de lo contrario debera explicar de manera suficiente las razones por las cuales omitio referirse
a algun pedimento. El principio de congruencia de la sentencia, ademas garantiza el oportuno uso
del derecho de defensa por parte de las partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las
herramientas establecidas en la ley para ello.

DEBIDO PROCESO-Vulneracién al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio in
pejus, al proferir sentencia de segunda instancia en la que agravé la decision de primera instancia,
tratandose de apelante dnico (...)
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Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion

(...) En la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho
sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre
que aparezca probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato
de conclusion o que la ley permita considerarlo de oficio”(...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido
proceso para las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto de lo
discutido y no fallara ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomara de
acuerdo a las pretensiones y excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto,
ademas, garantiza el derecho a la defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los
mecanismos que la ley ha establecido para ello en los términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha definido el principio de congruencia “‘como uno de los
elementos constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no
surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debatié, o prob6™. (...)

Del estudio del recurso de reposicidn, se evidencia que el recurrente sustenta su desacuerdo con la
Resoluciéon VPPF No. 177 del 21 de agosto de 2020, al considerar que la Autoridad Minera vulneré los
derechos sustanciales, fundamentales de los solicitantes al: (i) minimo vital y movil; (i) derecho a la
subsistencia (iii) derecho al trabajo; (iv) a las expectativas legitimas, (v) a la libertad de empresa, (vi) al
derecho a la tradicionalidad de la actividad minera por un rigorismo procedimental, que no fue
fundamentado, ni se realizé un juicio de proporcionalidad de los principios constitucionales enfrentados, de
cual primaba mas para el caso concreto; asi como el derecho al debido proceso administrativo de estos.

Que, conforme a los argumentos expuestos en el recurso de reposicion, esta Vicepresidencia determina
que, las inconformidades expuestas por el recurrente sobre la vulneracion de los principios constitucionales
como el minimo vital y mévil, el derecho a la subsistencia, el derecho al trabajo, a las expectativas
legitimas, a la libertad de empresa, al derecho a la tradicionalidad de la actividad minera y en general;
seran abordados de la siguiente manera:

En primer lugar, se debe precisar que la Resolucion VPPF No 177 del 21 de agosto de 2020 “por medio de
la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada
en el municipio de el tambo, departamento de cauca, presentada mediante radicado No. 20199050353622
de fecha 01 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones” se encuentra fundamentada en el
siguiente soporte normativo:

Mediante la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de 2018, la Agencia Nacional de Mineria adoptd el
sistema de cuadricula minera, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley
1753 de 2015 y los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacién
geografica se encuentran establecidos en el documento “Especificaciones técnicas sobre la adopcion del
sistema de referencia y la cuadricula minera en la ANM” que hace parte integral de la Resolucién No. 504
de 2018.

' Sentencia T-714 de 2013, (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), que a su vez reitera lo dicho en las sentencias T-773 de 2008, (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo); T-450 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-025 de 2002, (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), entre otras.

MIS1-P-003-F-004 / V3




Resolucion No. 058  de 14 de abril del 2021 Hoja No. 9 de 12

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Radicados No. 20201000824712 y
20201000803282 del 15 y 19 de octubre de 2020 presentado contra la Resolucion VPPF No. 177 de
21 de agosto de 2020”

Con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Ley 1955 de 2019, en su articulo 24, se
dispuso que “la implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de
informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior, no se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende
por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la
delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.” (Negrillas fuera de texto). Asi
mismo, a través del articulo 329 se faculté a la autoridad minera para la definiciéon del area minima, de
acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Atendiendo las disposiciones sefialadas, la Agencia Nacional de Mineria expide la Resolucion No. 505 de
2019 “por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1° y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucién”.

“Articulo 3. Transicién. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecerd y evaluard con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de
2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema
de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula
de las diferentes capas geograficas entre ellas las areas excluibles de la mineria en el caso especifico las
Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, lo cual aplicando la
superposicion entre solicitudes y areas excluibles de mineria implica que la celda es excluible de acuerdo a
la Resolucion 505 de fecha 2 de agosto de 2019.

En el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 06 de agosto de 2020 se ilustra las &reas superpuestas y la
ubicacion de las labores pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:
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Fuente: Reporte De Area Anna Mineria

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que, al presentarse superposiciones con
Zonas de proteccion de los recursos naturales, las cuales son de especial proteccion por parte del
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y de acuerdo las disposiciones contempladas dentro de la
Resolucién 505 de fecha 2 de agosto de 2019 se debera aplicar la siguiente regla contemplada en la
referida resolucion:

TABLA No. 6 APLICACION DE LA REGLA

Superposic | Porcentaje Tipo de Cobertura Tipo de Cobertura Regla de Conclusién
ion cobertura 1 cobertura 2 negocio
1 2
Zonas de 98,78% EXCLUIBLE | Zonas de EXCLUIBLE | Solicitud de La celda es La zona de
Proteccion y Proteccion y Area de excluible proteccion y
Desarrollo Desatrrollo Reserva teniendo en Desarrollo
de los de los Especial cuanta la de los
Recursos Recursos radicada resolucion Recursos
Naturales Naturales con 0960 del Naturales vs
no no N°20199050 | 22/07/2019 a la solicitud
Renovables Renovables 353622 del VS Solicitud | de area de
Resolucion 01 de abril de Area de reserva
0960 de 2019 reserva especial de
22/07/2019 especial radicado del
Ministerio (01/04/2019 | 01 de abiril
de ) de 2019,
Ambiente y por lo tanto,
Desarrollo el érea se
Sostenible - debe
MADS excluir del
tramite de
referencia.

Que la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020 "Por la cual se
modifica el trémite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con
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el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento
del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001",
derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, norma que comenzé a regir a partir de su
publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite, y consagrando nuevas
causales de rechazo, las cuales son:

1. Se verifique que, de la documentacion aportada o en la visita de verificacion, no existe comunidad minera
0 que las explotaciones no son tradicionales de conformidad con las definiciones del Glosario Minero.

2. Se verifique que la documentacion allegada, no cumpla con los requisitos de la presente resolucion o la
misma no se subsane, aclare o complemente de acuerdo con los requerimientos que realice la Autoridad
Minera.

3. Se verifique que la persona juridica Unica solicitante no cuente con la capacidad legal de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 3 de la presente resolucion.

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite,
0 que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

5. Si el éarea solicitada o las explotaciones se superponen total o parcialmente con una zona minera
indigena, negra o mixta y el grupo étnico ha ejercido el derecho de prelacion, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 124 0 133 de la Ley 685 de 2001.

6. Si se verifica que los frentes de explotacion de la solicitud corresponden o correspondieron a
explotaciones de un titulo minero.

7. Se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las condiciones de seguridad minera de
conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 685 de 2001 y de los reglamentos de sequridad e
higiene minera.

8. Se verifique, de la documentacion o de la visita de verificacion, que las labores de arranque del mineral se
desarrollan a partir del uso de maquinaria pesada.

9. Se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras asociadas a las distintas etapas
del ciclo minero.

10. Por sentencia judicial o sancién de tipo ambiental, debidamente ejecutoriada, se impida continuar con el
trémite de la solicitud para la declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial, o se prohiba la
explotacion minera en el area de la solicitud.

Asi las cosas, la nueva Resolucion 266 del 10 de julio de 2020, contemplé la causal de rechazo- entre
otras- denominada CUANDO NO QUEDA AREA LIBRE PARA CONTRATAR, causal en la que se basé la
decision adoptada por el acto administrativo recurrido, de conformidad a lo expuesto anteriormente.

Finalmente, se hace necesario ratificar que dicho acto administrativo, goza de presuncién de legalidad
conforme al articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos Administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se Resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Por todo lo anterior, resulta evidente que las pretensiones expuestas por el recurrente no estan llamadas a
prosperar debido a que la decision de dar por terminada la solicitud de declaracién y delimitacion del Area
de Reserva Especial con radicado No. 20199050353622 del 01°de abril de 2019, proferida por la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento, se encuentra debidamente ajustada a derecho al dar aplicacion
a los Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema de
Cuadricula Minera, lo cual evidencio que no queda area susceptible de declarar y delimitar, en los términos
del Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 259 de fecha 14 de agosto de 2020.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decisién basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resoluciéon VPPF No. 177 del 21 de agosto de 2020, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente Resolucion a través del Grupo de Informacion y Atencién
al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a las personas relacionadas a continuacion,
segun lo establecido el articulo 4° del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Solicitantes Cédula de ciudadania
James José Ruiz Guzman 16.547.555
Alipio Encarnacion 10.699.034
Uliser BermUdez Caicedo 76.263.064
Edwin Elipzzon Cafas Chacon 10.693.486
Juan Carlos Isaza Murcia 10.489.639

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

-
e Enie”

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

Proyectd: Javier Rodoifo Garcial Abogada/ Abogado Grupa Fomento
Aprobé: Jorge Ldpez / Coordinador Grupo de Fomento -

Revisd: Rember Dawd Puentes Riafio. - Abogado GF 4
Expediente: Criztal Sol TV8-ARE-38T —777
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00290

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 058 DEL 14 DE ABRIL DE 2021 por medio del cual se resuelve recurso
de reposicidon presentado contra la Resolucion VPPF No. 177 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020
por la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial; proferidas dentro del expediente de la solicitud de un AREA DE RESERVA
ESPECIAL CRISTAL SOL 778 identificada con placa interna ARE-387, fue notificada
electrénicamente a los sefiores JAMES JOSE RUIZ GUZMAN, ALIPIO ENCARNACION,
ULISER BERMUDEZ CAICEDO, EDWIN ELIPZZON CANAS CHACON, JUAN CARLOS ISAZA
MURCIA el dia dieciséis (16) de abril del 2021, de conformidad a la Certificacion de
Notificacion Electrénica N° CNE-VCT-GIAM-00660; quedando ejecutoriadas y en firmes las
mencionadas resoluciones el dia 19 DE ABRIL DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los diecinueve (19) dias del mes de abril de 2021.

'
if

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén
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“Por la cual se entiende desistios la solicilud de declaracion y delimitacion ole tn area de reserva
especial, uhicada en el municipio de San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar, presentada
mediants radicado No, 200195500777932 del 12 de abril de 2019,y se foman olras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
apicen de sus facullades legales conferidas por el arficulo 31 de 1a Ley 665 da 2001, modificado por al
arhicuto 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, Ias establecidas en el Decrelo
413 del 3 da noviembre de 2011, I3 Resolucidn Mo, 309 del & de mayo de 2018, comegada por la
Fesolucin Mo, 719 del 20 de agosto de 2016, la Resolucion Mo, 546 dal 20 de seplismbee de 2017 v la
Rasolueitn Mo, 490 de 30 de ke de 2010, fodas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDD

El aricuda 31 de la Ley 685 de 2001, modiicado por el articulo 147 del Decreta — Ley 0019 del 10 de
enere de 2012, establece que la Autoridad Minera liene la facullad para delimilar éreas de resersa
especal por motvos de orden econdmice o S0CEE, en 135 cuales temporaliments no e admitiran nuevas
propuestas, con & objeto de adelantar estdios gaoligcos-mineros v desarmollar proyeclos mineros
eslrategicos para 2 pais. en aguellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de minsria informal.
cuyos benehcianos serd la comunidad minera alli establecida.

En virud del Decreto Ley 4134 del 03 d2 noviembre de 2011, la Agencia Macional de Minerla - ANM,
gjence actualmente entre olras, [as funciones de autordad menera o concedente en el femitoria nacional

Mediante el arbculo 1° de la Resolucian No. 309 del 5 de mayo de 2016, comegida por Ia Resolucian No
09 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promociin y Fomento ka funcion de
Aoalantar fodo &) proceso y ies acluscionas adminisirativas gue resuften necesanas para la declaratona de fas
ireas g0 resenva aspecial qee frala of arlicid 31 da T3 Ley B85 de 2001, asi como lodag aquellas gue se
tenvert g lal declaratona’, ¥ suseribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicha
Irermale

A traves de lp Resohucidn Mo. 548° del 20 de sspliembrs de 2017, l2 Agencia Macional de Mneria
astablecis 2 rdmite adminstiativo para ls declaracion y delimifacion de Areas de Reserva Especial para
cormumdades maneras

Atendendo a la nomativdad que precede, B Agencia Mzcional de Mineria mediante radicado Mo,
2019350077732 cel 12 de abril de 2019 {Folios 1 - 164), recibio solicitud de declaacion y delmitacion
del area de reserva egpecial, para k3 explotacion de un yacimiento de arena, grava y pledra, ubcada en
urisdceion del munacipio San Jacinto del Cauca, en el departamenio del Bolivar, presentada por el sefior

Faadariow Bia Bedb ek B3 e srpBertee de 250 e pubdcads an o D Srbc e Ho S ged 2SI I, dmce Searde (0 0l P W B
o, pulirheeEs Ew by Taped Ve e la bRl
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“For Ia cual se entienoe desistida la sodcirud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en ef municipio de San Jacinte del Cauca, deparfamenio de Bolivar, presentada
mediante radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019, y sa loman olras determinaciones”

Jorge Lws Ramos Pérez, wlentificado con |8 cedula de ciudadania Mo. 19.790 570, en su calidad de
reprasentants legal de |a Asaciacsin de Arensms de ACHI con NIT - 901.065.544-2.

Teniendo en cuenla 3 documentacion presentada, of Grupo do Forento de la Vicepresidencia de
Fromomcn y Fomento, a traves del ohcio ANM Mo 2019411020818 del 27 de mayo de 2009 envic
comunicacion & la sociedad interesada informande que la solcitud radiceds se ba a framitar de
cenlormidad con lo establecids en la Resohucion No. 5346 del 20 de septismbre de 2017 por la cua se
establecio 2l iramite administrative para la declaracion y delimilacicn de Areas de Reserva Especial En e
eSO @500 56 INVI0 & consuliar penddicaments |a pagina wab de la Entidad para que conocieran de las
nolrlicaciones de los aclos adminisiraivos que se profieran en e transcurso del proceso. (Folio 165)

Ligo. se generd & Reporte de Superposiciones de fecha 28 de mayo de 2019 y el Reporte Grafico
RG-1257-19. &n ol cual se indich ko siguienta (folios 168 - 171):

“Repovia de SUpermoticionss Yigentes
Solicitud de Ares de Reserva Espacial Achi

Deganiamenlo da Salvar
Ares Sofciada 12646318
Bl i Sonl Jacinto def Cauca
o PORCENTAIE |
CAPA EXPECHENTE | MNERALESDESCRIPCION A .

FROFUESTA OF |
CONTRATODE |
CONEESION ATVERS | BOM-1 35T MNERALES OF ORG ¥ PLATING ¥ SUS CONCENTRADOS 1 67T
e LU ; i
CONTELTY P
COMCESION MINERA | POU04211 | WANERALES DF QRO Y PLATING. ¥ SUS CONCENTRADOS | 164010
FROPUESTADE |
| CONTRATO DE
LONIGESION MINERA PLH- T MTNERALES DE QRO ¥ FLATING ¥ SUS COMCENTRADOS | 25

AREAS AWGENTALES OF R AESERVA FOREITAL LEY 200 DE 1950 - A0 AR
RESTRICCION MINERA | MAGDALENA JINBREIERSIAE - WCORPORADD 28072015 | faoem
I SaN JACNTEG [ [
| POBLACHN | DELCAMCA | SAN JACWTD DEL CALNCE B 387
FERMETRA
URBANG - | PERWSTAD DRBANGD - 5AN JACIVTO DEL CALICA -
ZAN JACIHTE | A TUALIZAGD MARZO 19 DE B0T4 MGN DANSE
FESTRICCION OEL CAUCA | INCORPORADD 16083014 L e

Fusns= Catst Wnein © olombing

Foslencr @ ella,  Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria realizé Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 414 del 06 de agosto de 20197Folos 174 - 179), por medio del cual indico:

ANALISIS

U vez anabzada toda L fdovmacidn o la sohcifud de Area de Ressrva Especial Achi 5ol 755 del
s de Acki y Fan Jeonfo ded Cavcs, depardanents de Bofivar, presenlada baig &l radivado AN
Na. 2079550077 7032 el 12 de Abnl de 209, fimmada por & sefor Jorge Luis Poraz Ramas
afentifcats con af nimers ge cedida, 19 700 570 represaniante legal de 3 Asogacin de argnens do
Achu pavie 3 axplodacive de Arena. Grawill y Piedra, se deferming que;

I Menmiear B comunelad mmhard Stitilana kiismaxs,

£ Ge mporld fooopia fegiife o2 f2 cédifa de CHRATIRNE 08 CRIE oo o oS miegvavifes o e
corgmeial ewera, oel o 3 16 & 27, sur embango eaisfen vconssiencE fenle @ 0
niegravdies de & prosents oG ya gue ao Arman & solciug

3 La sotcidud 0 S5 @NGHENire sSuscrly por [odos § cada wnp o fos mbegrandes de A camisupan
i, s deberan agonar su ohreccidn de domicilin 30 povrea aieclicnicn. (d foma e oo
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“For la cual se entiende desistios la solicitud de declaracion y defimitacion de un area de resernva
especial, ubicada en e municipio de San Jacinto del Cauca, deparfamento de Bolivar, prasentada
mediante radicado No, 20195500777932 del 12 de abril de 2019, y se foman ofras determinaciones”

Jorpe Lwvs Perar Ramoes, iderificadn con & niiers da cadefa 70 780 570 raprasonfantle kpal
ok fa Asocfacion de senens de dchi

4 Sibwenr eh gl expedienle a fala Moo 764 58 apoarda plang con & pafipone de odlérgs vo se da
cumplmenty & remnsdo debioe @ que mo seioenifice bos rewes de exnlofaciin

5 Elmenaral de inlerds as Arena, prava § prda.

G Mo sa apoiia descnpcidn de ld imfaeshuchira, mafoas de saplicfanor, hermanyarlas, agupns
uhbzades ¥ lampo apvoximade del desaroly de fas aclvidades e Se orelaconen con o
desamaiiz Iradicions de i3 acividad miners

Fo Mo s aporda desonpeidn pocuanlificacidn de lns avances e cads o de s frenfes o
exmalacidn que susteren el fiempo de anligledsd de g scthdsd minera desaiollana

8 Lee sofores Los sefiores BENITO DE JESUS SERPA JORGE, mendificads con el nimwo e
ceine o cdadanis JERATTZ p JOSE RAFAEL LOPEZ TORRES, wientilcads con el aumen
de cedula de cudadania 19790450 no finman fa manfesfackn escnls de B comuuidad e
frachcional, 2n i@ cudl 56 IRDCE [ ESENC 0 NG J8 CUNITNIA0ES NEJRE. MINpenFs, rzalss
paerngueras o BOM, daalro del des o lems, a0ards an 3 o S8 ancuandia suscnla par
[IEFSANRS & (35 QU 110 S8 k68 apata dinclmenfo de denidsg denfm o framude

T Eiplyelo sozia de la presande @socian mo inckiye o refaeckana e desarmmio e acfividades mimerds
Folartias esd claada can malvicws oesputs ot fr promwgeciin del oo minas Ley G685 oef
200

So debe raguonr b showends [, )
RECOMENDACION

Para renueanmiastn

Realzada 1a evaluacidn documenfal ¥ con miras a garantizar @ dehido procaso que rige a tedas las
acluaciones adminisirativas, el Grugo de Fomento de la Vi idencia de Fromacion y Fomento profirid

el Auto VPPF = GF No. 277 dal 09 de septiombre de 2019 a Iravés del cuad en su aricilo primeo
dispuse: (Folios 180 - 182)

ARTICULO PRIMERO.- Raguanr 2 al safar al (zic) Jorge Liuis Perez Ramas idenfificado con cédiy oo
crutadaniz amen 18 FA3570 come reprasendanie Legal de [3 Asociaein de Aremeras de Ao con
hit SH0G5544- 2. quoen sabicilo [a declrracian y dekmifacidn de i drea oe resenea especial nadcadn AN
Mo, AEVESE00T 7932 del 12 de abnd de 2079 pava que deritra del fanmno oe (1) mes conlada a pari
el the sipuvente da fa nofificacion oel presente aclo adminsiratvo. procedan @ presentar i Spwen
dpcumemacion, conrfome a ks requisios astablecios e af arficwa 3 de la Resolucion No. 546 de 2017
de ey agentra

T, Aclarar quvemes candorrman b earmanidad v afiegar fofocopia legible de fa cédila da cudadamia de
cidda wne da fns imbegranbes de la comardad mingra,

£ ankefid suscla por fodos ¥ cada una de s miegranfes de la comimmad minera, gunenes
debarin aparfar s oireccids de denicilic o cormen aiscliines.

1 Coordenadas én Dalum Bapeld™ o cralquer ofro sisloms de informacidn geografica. madianis &l
Ll 58 mlandifieen \as bocemninas o frentes de explhalaciin

4 Descipoon de la mirgesiuciva, midodos e ssplofacion. haramenfas, equipes WiNza0s §

fivopo apoxinadd dal desETOND o8 85 Acthidades gUe =8 RN oon @l desarolo
freicindicl de e 2clividad imvnesa.

5 Osserpodn y cuanificacion de DS avences @n cada wio de fas fentes de esplofacion que
susfentan ef gmpo de anligiadad de la actiidad miners desamiiada

G Movfeslacdn escrla de la cominmidad minera lradicimal, sscnla por lodos sus miegramtes. en la
coml so kg B pvesencir o o de comunidades magras, ndigenas, raizalas, pakkgees o
FOM, donbvo del area de misrés. En case do axistr dichas comunidades dinicas se podra gpaniar
la cormespondianfe cenifeasdn de sus drigesas an donde manifisston estar de scuerdy con la
achivdad mingra adedantada por los peticionanos
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"Por la cual se enttende desistida la soficiud de declaracion y delimitacion de un drea de reserva

especial, ubicada en el municipio de San Jacinto del Cavca, departamento de Bolivar, presentada
mediante radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019, y se toman olras deremmuc.ronqs

=l

Ackara 51 b sololud 52 presenla como DEFsona natural o camio Personas paidca Clandn fa
CONTUTIORT miners reseale kg solcifud de decfaraciin ¥ delmdacion del Area de Resera
Ezpacal a fraves de una persana juidics. esla debard eslar comlarmads pov menbios de dicha
covmundad y acreadar que su shiste seoial noye & desarmails de achwdadas minaras

& Llos medios de prosha que demuesien fo anfighodad de fa echividad de expiolacion fradiconal
e ghinl e fofcdada. g5 decv. que asfa kg sl desanolody desde anles o lz entrads ey
vigenicia de Ja Ley BBS de 200 pque pusds ser cualguiera do los sigwenfes |,

S requiere Ips medos de prMba corsspondienies con eWos debeir acasdlar, para ef caso de
deCimacones o lircenods, I8 caldad an [ gue 58 S000na ef canacmuaalo de sy declaracisn. asi coms
(manifeslar con QA5E en QUE B CONSIA M08 NECHDS que nramfesle conooer i 57 hEnen aipuns relacin
feuiiar cun (05 solcRanles. 3 efecios de vaiorar fa doneidad de su saber. En cuanto a fdas y cadk
und OF 185 slmaciies de oS soiciaios, eslos deben prober ios hechos en que se basan sus
OECIVECINES femendd en cueald 0 edlabiecidy én & aticwo 167 de la Ley 1564 e 2012 Codigo
Geneval def Frocese, gue dice Incumibe @ fas partes probar el Spuesio 0e hecho de Bs momas gue
consagran el efacle tmidiog gue efias persguen”

La decwsion antenior fue enviada al correo electronico forgelys 0407 hotmiad com v notificada mediante s
Estado Juridico Ne. 139 del 10 de septiembre de 2019. (Falias 187 - 187)

A lraves del escrio radicado baio el No. 20195500932802 del 16 de octubre de 2019, el cafier Jorge Luis
Ferer Ramos, representante legal de la Asociaciin de Araneros de Achi, dio respuesta al requerimients
reslizads (Folios 129 - 423).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articuks 1* de la Reschucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 prolerida por la Agencia Nacional de
Mineria adviete o8 requisios que debe presentss toda persona para solicitar la declaracion v delimilacian
de un Area de Reserva Especial ante |a autondad minera, a saber:

“ARTICULO ¥. REQUYSITOS DE LA SOLICITUD. La soiichia de declaratona de Area de Resena
Especal dele prasemarse pov escnio o a Uaves de & weniamla secdrinics que pas faies eficlos
eslalnercs o Agencia Nacianal de Mingrla o quien hRga sus veces, acomgadada de o susenes
fdocuwmaning

! Fofocops fegible de I cédule de cludadania da cada wo de ies ufegranies de fa comuwuidad
IViens
2 Solietiud suscrita por indes i cada uno de los wiagrantss de la comunidisd rmytera, quienos
dhaBusedur aporfar su dieceian de doawods wio cored eliefrncn
i Cowoensdas én “Datum Bogold™ o cuslquier atro sisfama de wfvmasin geagritica
migdianie el cual se enliiquen fas bocamines o frenfes di geplfacie
4 MNombire o s mirerEEs ks
b Descrocin de k@ miraestniciva mafodos de explafacian, heramentas ampas Wikzamas p
hermge apraximadt asl desamole de fas aciwdades gua se miscionan con & desavaio
Iradioad i ae & actieidsd e,
6. Cescrpeion i cuanfcacin o8 05 avinces o cada wio de fos fenfes o2 explofacdn gue
sustenban & ompa de anbgdedad de (7 seivdad miners desavradada,
Menifeslaciin escria dé fy comunidad mingra lradicanal, suscrle por fodos sus yilagranies
& I3 Codl se mdigue Ja presencia 0 00 de comunidades negras aifigenas, rmirales
palenqueras o A0 deafre o Aad e leras, En casg de exiplir tholras CormundEdes
GlICEE S0 pOdvd aporfer Ja cormespandients. cedificaciin de sus dingenfes en donge
manfasien eglaT g8 scuerds con 8 achwndad e adelardada par Ios pehcivanis
i Cuando & comumioad minera pregante (a solcdrd e declaracian y dekmiacion del Aea de
Reseva Especial @ fravss o8 (g Jersong Wmidcs, el debevd eslar confonmads par
Trns e dicha coruniiag y aceedilar que sroabjelo seoal ncliye & dessnodn Mo
Aclividades mymas,
8 Los medos de prets gue demoesien (e anlifdedad de @3 sctividad de exgiolacidn
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“Faor la cual se entiende desistids la sollcitud de declaracion y defimitacion die un drea de reservs
especial, ubicada en ¢l municipio de San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar, presentada
madiante radicado No. 207195500777332 dal 12 de abril de 2019, y se toman oiras deferminaciones”

fradicional denfro dal area sodclada a5 decyr que ésla ha sido dessmoleaa desde andes da
(7 enfrada en wigencia e fa Lay 685 de 2007 y que pusde sercoakpaga di s Soliies

gl Documenios que din cierla de ka acthdad comerci, en los ciales s rndique a fecha da
credcion o leboracidn del documentp, & rombve de ks inenaniendes ¥ fa clase e mingssl
comamializach, lafes como facfuras. comprobantes de verta Jel mineral, comprabandes de
pangi e regaiias o cualquer alro docwmenla que demuesire irsdicianaidad

by Declaraciones de fercens, las cuales s enfenderdn heohas bafo la gravedad del pramenio
& [ag qua consle fa refeciin eomarcial de compraventa del mineral esplciado enfre el miner
soficiaale del Ares de Reseva Egpecial y quienes jas expiden Estas deben aspecilicar
craranmevite: 135 parles mfendniendes an (38 respedives fansacciones comerciaies. el miners!
comenializady, as canbolades vinddasicompradas. &l vavor lolal de fes operacines y las
fachas o penonas dwarle o5 cualas e rephzaron diehas acindades comesiaies.

;) Cemicacion emiids por awlendad munisipal beal ¢ regiooal an 3 gue s demifigis
plavimends fog minercs pefcionangs, & mwieral que expiods. &f Wgar en donde adelanfan i
acfeaciad mdmeva el Bemipd durante ef cua wenan realzando fa aclhaidad de exfraccion e
fneTaes,

di  Comprobanles e pego o regaliss.

el Comprobanles de pego de salenios al personal gue labam en lgmna

1 Comprobgnles oe pago o cedificacion de afacitn del personal gue iabora an la mina @
nesgos lahoralen

gl Planos dela ming con constancia de recibido da slguns antidad pdbiva.

h)  Permyzos ambiendales para of 150 § maneo de los redurses nalurales anovablas para fa
expifacion de iz mms po beencias o planes g mangfo o de reshueacdn amibenly
telacionacks can Ly ackwdsd mmera on ol dras que se soiiclla.

i) Infarmes wo aclas de visde & fa mina expedidos por aulondades pcales oWoarss o
amitieniales”

I4as adelanta, el articuln 4* de la Resolucion Mo, 546 del 20 do soptiembre de 2017 eslablace:

"ARTICULD 4o ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA, Ei Grupo de
Fomenfa de la Vicepresidencia de Fromacdn i Farmento de iz Agancia Macitna! de Mineris o quien
haga puz veces, miomnard & la comunidsd mingra o Diere ol andlise poevalvacion de 3
dociymantacian presentada. de acusrds can s requisios esiablecidos en los aricuios 1.2 y 2 de s
presanie rgalaion an fos Brminos estehlecides an & Ley 1755 dp 20157

Senalade lo anferior, el Grupo de Fomenlo de |z Vicepresidencia de Promocidn y Fomenlo elabord el
Informe de Evaluacion Documental ARE No. 414 del 06 de agosto de 2019, en el cual indich que se
debia aclarar loe miembros que integran la comunidad y que la peticidn no cumple con lo dispussio en los
numerales 1, 2,3, 5, 6, 7, B y B de! ariculo 3° de la Resolucidn Ne. 546 del 20 de sepliembre de 2017,
razl;':: por la cual se debia requens a a2 asociacion, fal y como lo adviene el articulo 5° de &l nomaliva, a
saber:

“ARTICULO 5. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. 5i gl anaisis y evatiazion de 03 dacumenios
apoitados por G comunidad mitera, pave @ declaracion y delimiacion de wi Area de Resenva
Eprcal ae sslabiece i@ necestad o2 solciar adardciv, complamentacion o Srsanacion oe 2
nfarmacidn epordads, of Gemenle del Grypo de Fomento de /@ Yicepresidencia de Promoodn

Fomards, reabzard of covespandients requerimisnto en los térmings del arficule 17 de fa Loy {755
e 2015 0 ks normra e fa modifigue, adicione o swsiuya,

En Lt a2 o presantarss (e mfommanda reguenda en of tarmino de ley, se endenderd desistica fz
solicitud, de confoonidad con o dispussio en ol adfels 17 de fa Ley 1755 de 2M5" [Hegrila y
subirayado fuera del texio).

Con base en o antencr, e Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Pramocion y Femento profina el
Auto VPPF - G‘:F No, 277 del 09 de septiembre de 2019, por medio del cual reguirio al representanie
lzgal de |a Asociacidn de Areneros de Achl, para que en el lBrming de un (1) mes, contado 3 partir ded dia
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“For la cual se entiende desistida la solicifud de declaracion y delimitacidn de un drea de reserva
especial, ibicada en el municipio de 5an Jacinto del Caves, departamanio de Bolivar, presentada
mediante radicado No, 20193500777932 del 12 de abril de 2019, y se foman olras delerminaciones”

siguend2 a Iz nofificacion del acta adminéstrativo, subsanara Bs deficiencias presantadas. so pena de
enlender desistida el trmita. Decissdn que fue notificada mediante &l Estado Juridico No. 139 del 10 de
sepliembre do 2019,

En respuasta al requenmients, el sefor Jorge Luis Pérez Ramos, representante legal de la Asociacion de
Aserenos de Achi, presentd el oficio No. 20195500932902 del 16 de octubre de 2019,

Asi las cosas, confrontada la fecha de notificacion por Estado (10 de septiembre de 2019), con |a fecha
de radication del documento aportade por € interesado (16 de octubre de 2019). se concluye de manera
inequivoca que dicha presentacion sobrepaso el terming que establece 1a noma; pues 1a aseciacion por
ley contaban hasia el dia 11 de octubre de 2019 para dar cumplmients al requenmiento realizado,
SilLazion que trae como consecuencia entender desistdo el iramite

Lo antanor, en esinclo complimienio a o praceptuado en el paragrafo del adiculo primemn del Auto YPPF
- GF No. 277 del 09 de sepliembre de 2019, el cual se lranscribe a confinuacin:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se advieds # la5 personas nferesadas &n lz solichud de declaracian v
delindacion de arep de reseng especisl presenlada con ef radicado AN No. 2MB5500F FT932 del
12 do abn! de 2018 gue, de no presenfarss (o acfaracidn, complersanlacion o spbsanacion de g
infarmacian requendgs an &l tarming de | mas confada & partir ded dis sijuiade de g olffcacitn del

pressiiie aclo admwvslralng, se enlendera gue han desistido de su pelicion en los [Ermingg ol
articiia 17 de ls Ley 1755 de 2015 (Megnlla vy subravado fuera ded texio)

En comordancia con [0 dispeesto en el aicuds 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1753 de 2015 “Por medio de la cual so requia ef Derecho Fundamental de Pelicion y se sustituye
titulo del Codigo de Procedimiento Administrafavo ' de fo Confencioso Administralive”, el cual advierte:

“Articwlo 17, Peficiomes incompletss ¥ desistimiento tdcite. En wrlud del principis de eficacs,
cuando ka sulondad conslale que wia pelician ya radicada esi8 incampela o qus e pelicanant deba
realizar ana geshion de frémite 8 B CHNRD, NECESENE Barg adoplar Lna deciti de fondo, v que fa
Actiacitn petda confunesr &m apooesse 8 i ley. requand & peficionana demirs de s diez (10 digs
smuenfes alz Eche de radicacian pafs que la complele &n el fémmd maxima de w (1) mes. [.)

Se enlendea qua of paficionang fa desisido de su soliciud 0 de 3 aclwacion cuando no saisfags &l

requeimiento, salve que antes de vencer ef plaro concedide soficite prdrroga hasfa por un
térming igual

‘."en:'rdus fas :-armnus establecidos en este articulo, sin que el pefizionario haya cumplido ef
euerimie 3 - desistimiento y ef archive del expedisnts, medianle ado

ar.l.-rwumf.-*ahm nfﬂhurad'n Gple 51;- .rruilﬁr-a'.ré ma.hmfe carlra el cual imicamerra proceds recursg
e rEpascin, S pepuatiy de que I /espective soficlid pusds sar ievanienle preseriads con gl
Mewro i 10% requisios lgaes. | .| (Megrla y subrayado fuera del kexbo)

Es importante informar al interesado que si bien se allegd un documente con miras acatar el
requerimiento realizado por la Autoridad Minera éste se presentd de forma extemporanea.

En tal senfido, es mporante infomar a ks interesados que 05 Bmaos consuyen e momenin o la
aporfunidad que el legislador, o & juez o en neestro caso k3 administracion, & falta de sefalamiento de
caracter legal, establece para la ejecucidn de efapas o acluaciones que deban cumplirze 3 interiar da un
procesn, por las partes. los lercemns, [os auxibares de |2 justicia y 13 administracion. En tal sentido, por
regla general, los tarmines son parenlonos, es decir impeorrogables y su trascurso extingue |a facultad
juridica gue gezaban, mientras estaban vigentes”,

Eatraida g (& Senieaca C-0LATHE protends por el Magekado Poeanta O, Jaine Amud Renfens
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“Por la cual se enfiende desistida la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de resenva
especial, ubicada en el municipio de San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar, presenfada
mediante radicado No. 20183500777932 def 12 de abril de 2019, y se toman ofras delerminaciones™

En congecuancia, tanto las pares procesales asi como kis aulonidades estan obligadas a cumplir en
forma eaacta y difigenta los plazos que la narma consagra para | ejacunidn de lzs diferertes actuscionss
y disgencias en las dwersas fases del proceso. Lo anderior, toda vez gue los Brminas procesalas buzcan
no solo hacer efective el derecho constituzional del debido procese sino tambéén los principios de
celeridad, eficacia. sequrdad juridica y prevalencia del derecho sustancial schre las formalidades propias
de cada procesa, come ko ordena el articwio 29 de la Carla Polilica.

Asi las cosas, la mobservancia en el cumplimiento de o5 ¥rminds procesales acamea @ consecuenca
que la nonma establece, que para el caso que nos ocupa, al no darse raspuesia oporiuna al requerintenin
redlizado por (3 Autoridad Minsra medianie el Aute VPPF - GF No. 277 del 09 de septiembre de 2019
provenido por el Grupo de Fomento de |a Vicepressdencia de Promocion v Fomenda, 52 enbende que &l

nteresads desistid del tramite de la solicitud de rea de reseva especial, v consecuencialmenls, 2
deberd omenar el archivg del procesa.

Habiéndose quardado fodas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes de
declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede. es
procedente ENTENDER DESISTIDA I3 sobicitud de declaracion y delimitacion de un frea de Reserva
Especial ubicada en el municipio de San Jacinle del Cauca, depadamento de Bolivar presentada
mediante radicado Mo 20995500777932 det 12 de abyil de 2019,

Es impartante recordar que los solictantes pueden presentar una nueva solicitud de Declaracidn y
Dehmitacion de Area de Reserva Especial, para lo cual deben cumplir con lo dispeesio en o aricule 31
del Codign de Minas v los requisitos esteblecidos en el procedimiento administrativo contemplado en la
Resolucin No. 545 del 20 de sepliembre de 2017 de esta Agancia

De otz paste, es pedinente Informar a las aulondades compelentes que ka mera presentackn de la
soliciled de declasacion y delimitacion de un &ea de reserva especial no concede por si sola la
premogativa para adelentar actividades mineras en los frentes solichados, por cuanto conforme a la
Resolucion No. 546 de 2017 &sla se adouiere una vez se encuentie en firme el acto administrative que
declara y delimita el Area da Resarva Especial,

Fazon por la cual, Onicaments en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitaciin esecutoriado, no habra lugar a la apbeaciin de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Lay 685 de 2001, ni a prosegur a5 acciones penales sefaladas en los articulos
153 y 160 de la misma ley, en virfied de lo dispuests en el iima inciso del articulo 165 del Cédign de
Mings. sin perjuicio de las medidas praventivas y sancionatonias ambiantales ectablecidas en la lay, asi
oo [as refacionadas con |3 seguridad minera de los Irabaios adelantados,

Por lo anterior. dande cumplimiento a ks principios de colaboracidn enire enfidades piblicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisidn aqui tomada al Alcalde del muricipio de San Jacini del

Cauca, departamento de Bolivar, y a la Corporacidn Autonoma Regiond del Canal del Digue, CARDIGUE,
para su conocimiento y fines parinentes,

El Viceprasidente de Promocidn y Fomento de [a Agencia Macional de Mineria toma la presente decision
basadn en ks estudios y analisks efectuados el Grupo de Fomenta,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENTENDER DESISTIDA Ia solizitud de declarzcion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada por el sefior Jorge Luis Pérez Ramos. identificado con la cadula de
ciudadansa Mo 19.780.570, en su calidad de representania legal de la Asociaciin de Areneros de Achi
dentificada con el NIT.: 901.065.544-2. medianie radicade No. 20195500777932 del 12 de abdl de 2010

BT P-O03-FO0M F V3
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“Por |a cual 5e entiende desistida fa solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de San Jacinto del Caucs, departamento de Bolivar, presentada
medianta radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

ubicada en el municipio de San Jacinwo del Cauca, departaments de Bolivar

ARTICULD SEGUNDO.- NOTIFICAR persanalments al sefior Jorge Luis Pérez Ramos, identificado can Iz
cedula de ciudadania No. 19.760.571]. an su calidad de representante legal de la Asociacitn de Areneros
de Achi, identrficada con el NIT.: 901.085.544-2., o en su defecio, mediante aviso de conformidad con lo
establecido en los articules 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejeculoriada y en firme la presente Resciucion, COMUNICAR a Iraves
del Grupo de Informacion y Atencidn a Minero, al alcaide municipsl de San Jacinto del Cauca
departamentd de Bolivar, y a la Corporacin Autdnoma Regional def Canal del Dique, CARDICUE, para
los fines periinentas.

ARTICULO CUARTQ.- Contra la presents resolusion procade el recurso de reposicicn, dentro de s diez
(10} dias siguientes a su nolificacidn, de acuerdo con lo eslablecido en of articuly 76 del Ciddigo de
Procedimients Administrativo y de o Contencioso Adminisirativo,

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada la presente resclucion archivar fa pelicion radicada bao el Mo
2015550077932 ded 12 de abril de 2014,

Dada en Bogota, DC. : :
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

CASTAND

DAVID ANDRES L
Vicepres:identé'de_thuéihy Fomanto
dmanpicta [LF T II"--I-.
| :I..ili;l-r_.-f
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Republica de Colombia

Lsdertad y Ocken

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 284

( 09 OCT. 2020 )

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 027 de 2 de marzo
de 2020, en el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de San Jacinto Cauca, departamento de Bolivar, presentada mediante
radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 vy, en especial, las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucidn 266 de 10 de julio de 2020, la Resolucion No.
374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

La Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019 (Folios 1
- 164), recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, para la explotacion de
un yacimiento de arena, grava y piedra, ubicada en jurisdiccion del municipio San Jacinto Cauca, en el
departamento del Bolivar, presentada por el sefior Jorge Luis Ramos Pérez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.790.570, en su calidad de representante legal de la Asociacion de Areneros de ACHI,
con NIT.: 901.065.544-2.

El Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria realizd Informe de Evaluacion Documental
ARE No. 414 del 06 de agosto de 2019 (Folios 174 - 179), por medio del cual indicé:

“ANALISIS

“Una vez analizada toda la informacién de la solicitud de Area de Reserva Especial Achi Sol.795 del
municipio de Achi y San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar, presentada bajo el radicado ANM
No. 20195500777932 del 12 de Abril de 2019, firmada por el sefior Jorge Luis Perez Ramos,
identificado con el nimero de cedula, 19.790.570, representante legal de la Asociacién de areneros de
Achi, para la explotacion de Arena, Gravilla y Piedra, se determina que:
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1. Identificar la comunidad minera solicitante plenamente.

2. Se aporta fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la
comunidad minera, del folio 3, 16 al 27, sin embargo existen inconsistencia frente a los
integrantes de la presente solicitud ya que no firman la solicitud.

3. La solicitud no se encuentra suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
minera, quienes deberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico, la firma el sefior
Jorge Luis Perez Ramos, identificado con el nimero de cedula, 19.790.570, representante legal
de la Asociacion de areneros de Achi.

4. Si bien en el expediente a folio No. 164 se aporta plano con el poligono de interés no se da
cumplimiento al requisito debido a que no se identifica los frentes de explotacion.

5. Elmineral de interés es Arena, grava y piedra.

6. No se aporta descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el
desarrollo tradicional de la actividad minera.

7. No se aporta descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de
explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

8. Los sefiores Los sefiores BENITO DE JESUS SERPA JORGE, identificado con el numero de
cedula de ciudadania 3895712, y JOSE RAFAEL LOPEZ TORRES, identificado con el nimero
de cedula de ciudadania 19790450 no firman la manifestacion escrita de la comunidad minera
tradicional, en la cual se indica la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del area de interés, ademas en la misma se encuentra suscrita por
personas a las que no se les aporta documento de identidad dentro del tramite.

9. El objeto social de la presente asocian no incluye o relaciona el desarrollo de actividades mineras,
ademas esta cuanta con matricula después de la promulgacién del codigo minas Ley 685 del
2001.”

Realizada la evaluacién documental y con miras a garantizar el debido proceso que rige a todas las
actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento profirid
el Auto VPPF — GF No. 277 del 09 de septiembre de 2019, a través del cual en su articulo primero
dispuso: (Folios 180 - 182):

“ARTICULO PRIMERO.- Requerir a el sefior al (sic) Jorge Luis Perez Ramos, identificado con cédula de
ciudadania namero 19.790.570, como representante Legal de la Asociacion de Areneros de Achi, con
Nit.901065544-2, quien solicito la declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial radicado ANM
No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, procedan a presentar la siguiente
documentacion, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017
de esta agencia:

1. Aclarar quienes conforman la comunidad y allegar fotocopia legible de la cédula de ciudadania de
cada uno de los integrantes de la comunidad minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en “Datum Bogota” o cualquier otro sistema de informacién geografica, mediante el
cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.
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5. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

6. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

7. Aclara si la solicitud se presenta como persona natural o como personas juridica. “Cuando la
comunidad minera presente la solicitud de declaracién y delimitacién del Area de Reserva
Especial a través de una persona juridica, esta deberé estar conformada por miembros de dicha
comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.”

8. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes: (...)

Se requiere los medios de prueba correspondientes, con ellos deben acreditar, para el caso de
declaraciones de terceros, la calidad en la que se soporta el conocimiento de su declaracion, asi como
manifestar con base en que le consta los hechos que manifiesta conocer, y si tienen alguna relacion
familiar con los solicitantes, a efectos de valorar la idoneidad de su saber. En cuanto a todas y cada
una de las afirmaciones de los solicitantes, estos deben probar los hechos en que se basan sus
declaraciones teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, que dice “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen’”.

La decision anterior fue enviada al correo electronico jorgeluis0407@hotmail.com y notificada mediante el
Estado Juridico No. 139 del 10 de septiembre de 2019. (Folios 187 - 187).

Que el termino concedido para atender el requerimiento vencio el dia 11 de octubre de 2019.

A través del escrito radicado bajo el No. 20195500932902 del 16 de octubre de 2019, el sefior Jorge Luis
Pérez Ramos, representante legal de la Asociacion de Areneros de Achi, dio respuesta al requerimiento
realizado. (Folios 199 - 429).

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 027 de 2 de marzo de
2020, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracién y delimitacién de un area de
reserva especial, presentada por el sefior Jorge Luis Pérez Ramos, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.790.570, en su calidad de representante legal de la Asociacion de Areneros de Achi,
identificada con el NIT.: 901.065.544-2, mediante radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019,
ubicada en el municipio de San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar.”

El Grupo de Informacién y Atencién al Minero notificé de manera personal, a través de apoderado, al sefior
JORGE LUIS PEREZ RAMOS, el dia 16 de marzo de 2020.

Mediante el radicado No. 20201000576552 de 16 de julio de 2020 el abogado DANIEL JOSE PACHECO
MONTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.090.393.593 y portador de la Tarjeta Profesional
No. 207.165 del C.S de la Judicatura, en calidad de apoderado del sefior JORGE LUIS PEREZ RAMOS,
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identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.790.570, Representante Legal de la ASOCIACION DE
ARENEROS DE ACHI identificada con el NIT.: 901.065.544-2, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucién VPPF No. 027 de 02 de marzo de 2020 notificada el dia 16 de marzo de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

En el recurso de reposicion se precisa que la presentacion del presente recurso se hace dentro de los
términos de Ley en atencion a la suspension de términos por parte de la ANM, acaecida desde el dia 17
de marzo, inclusive, hasta el dia 01 de julio del presente afio, fecha Ultima en la cual se reanudaron los
términos.

Sobre los motivos de inconformidad contra la Resolucion VPPF No. 027 de 2 de marzo de 2020,
manifestd:

“CUARTO: Conforme consta en la parte motiva de la Resolucion No. VPPF No. 027 de 02 de marzo de
2020., aun cuando la radicacion de los requerimientos se dio de forma extemporanea, por la presentacion
de la informacion seis (06) dias después al vencimiento del término impuesto por esa entidad, al momento
de evaluacion de la informacion requerida para ejercer pronunciamiento de fondo de los requerimientos
allegados en pro de la solicitud de area de reserva especial, la Agencia Nacional de Mineria -ANM.,
contaba con los elementos de valor necesarios para analizar de fondo la solicitud remitida, lo anterior
incluso cuando cinco (05) meses después de allegada la documentacion, la ANM expide la resolucion de
desistimiento que nos convoca, situacion que se sale de toda Idgica razonable en tanto ya existia en el
expediente la informacion necesaria para el estudio del caso.

QUINTO: El Ministerio de Minas y Energia como creador de la politica publica en la materia ha insistido en
la elevacion de estandares de legalidad del sector, promoviendo e incentivando el emprendimiento en el
sector que propendan a la equidad para las comunidades, las regiones y el pais, tal cual lo enuncid la
Viceministra de Minas, sefiora Carolina Rojas Hayes en visita realizada a la ciudad de Medellin en 17 de
mayo de 20191 en la formalizacion de mineros tradicionales en Antioquia. No obstante, es evidente la
contradiccion con la limitacion en el acceso a dichas herramientas, cuando existiendo la informacion en el
expediente prima la taxabilidad del plazo, desconociendo la premisa del derecho sustancial sobre el
procedimental, maxime cuando, reitero, la informacion para dar una respuesta de fondo reposaba en el
expediente al momento de su evaluacion, ello como consta en la parte motiva del proveido que nos
convoca.

SEXTO: La carga operativa no puede trasladarse al usuario, en tanto que si la documentacion fue allegada
por encima del tiempo otorgado por la Agencia Nacional de Mineria- ANM, se debié iniciar con el estudio de
la misma de manera inmediata, sin someter al solicitante a la espera injustificada de cinco (05) meses mas
para la emision de una respuesta negativa, que en términos generales dilata y traslada la carga al usuario,
este ultimo en la busqueda incesante de acogerse a las oportunidades otorgadas por el Gobierno Nacional
en el marco de la politica pablica para las Areas de Reserva Especial. SEPTIMO: la presentacién de los
seis (06) dias extemporaneos al plazo otorgado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM., no obedecié de
ninguna manera a un asunto caprichoso del solicitante, pues el Orden publico en el municipio de San
Jacinto (Bolivar) hace que la demora en la recopilacion de informacién sea una constante para el
tratamiento documental de lo solicitado por esa entidad, incluso exponiendo dificultades en el acceso a
plataformas digitales que permitan la verificacion de correos electrénicos o envio de solicitudes de prérroga
para una posible ampliacion del tiempo.

PETICIONES
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PRIMERA: Revocar la Resolucion No. VPPF No. 027 de fecha 02 de marzo de 2020 emitida por la Agencia
Nacional de Mineria, mediante la cual se entendi6 desistida la solicitud de declaracién y delimitacién de un
area de reserva especial que adelanta mi poderdante ante esa entidad.

SEGUNDA: Analizar la informacién allegada mediante radicado No. 20195500932902 de 16 de octubre de
2019, en virtud de la cual se da cumplimiento a lo requerido por la Agencia Nacional de Mineria- ANM.,
mediante Auto VPPF-GF No. 277 de 09 de septiembre de 2019, notificada mediante Estado Juridico No.
139 de 10 de septiembre de 2019.

TERCERQ: Aceptar la solicitud de declaracion y delimitacién del area de reserva especial, presentada por
el sefior Jorge Luis Pérez Ramos, en calidad de Representante Legal de la Asociacion de Areneros de Achi
mediante Radicado No. 20195500777932 de 12 de abril de 2019, ubicada en el municipio de San Jacinto
del Cauca, departamento de Bolivar.”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3. Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remisién. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, i
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).
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“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion.

Que en atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio el
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacidn de los servicios por arte
de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

La Agencia Nacional de Mineria profirid la Resolucién No. 197 de 1 de junio de 2020 “Por la cual se
suspende la atencién presencial al publico, los términos de algunas actuaciones administrativas y se
toman otras determinaciones”, por la cual dispuso entre otros:

ARTICULO 1. ATENCION PRESENCIAL AL PUBLICO. Suspender temporalmente la atencion presencial al
publico en todas las sedes a nivel nacional de la ANM. {(...)

ARTICULO 2. TERMINO ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspender los términos de todas las
actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los términos con que cuentan los titulares mineros,
solicitantes, y proponentes para cumplir los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad
minera en ejercicio de sus funciones, asi como para interponer los recursos de reposicion a que haya lugar.

()

ARTICULO 8. VIGENCIA. las medidas administrativas adoptadas por medio de la presente resolucién se
mantendran vigentes hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notificé de manera personal la Resolucion VPPF No. 027 de 2 de marzo de
2020, el dia 16 de marzo de 2020. Levantada la suspensién de términos de las actuaciones
administrativas a partir del 1 de julio de 2020, se tiene que el recurso de reposicidn interpuesto se
encuentra dentro del término legal.

En relacion a la legitimidad de la parte recurrente, debe mencionarse que el abogado DANIEL JOSE
PACHECO MONTES presentd como anexo, copia de radicado No. 20205501042302 de 16 de marzo de
2020, por el cual se le confiere poder especial amplio y suficiente para presentar los recursos a que haya
lugar, por parte del sefior JORGE LUIS PEREZ RAMOS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
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19.790.570, Representante Legal de la ASOCIACION DE ARENEROS DE ACHi, quien suscribio la
solicitud de area de reserva especial.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.

4. Consideraciones frente al recurso interpuesto.

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos en el
recurso conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacidn con la conclusién del procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la
Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho
fundamental para el apelante tinico

Al Juez de segunda instancia le estd prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan sido
planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar la
situacion del apelante dnico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa seria que nadie se
atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida, se violarian principios
constitucionales propios de una democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia,
garantias propias del debido proceso. (... )

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones
probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podréa proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca
de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mas de lo pedido (ultra petita),
pero tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo contrario debera
explicar de manera suficiente las razones por las cuales omitio referirse a algtin pedimento. El principio de
congruencia de la sentencia, ademas garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por parte de las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en la ley para ello.
DEBIDO PROCESO-Vulneraci6n al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio in pejus,
al proferir sentencia de segunda instancia en la que agravd la decisién de primera instancia, tratandose de
apelante unico {(...)

Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion

(...) En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial
sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca
probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion o que la
ley permita considerarlo de oficio”(...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso
para las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto de lo discutido y no fallara ni
extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomara de acuerdo a las pretensiones y
excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la
defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido
para ello en los términos adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “como uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
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Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso
por no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd™. (...)

Asi las cosas, y con el fin de dar tramite al recurso interpuesto, se abordaran los argumentos expresados
en el escrito.

Mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 414 del 06 de agosto de 2019, en el cual indico
que se debia aclarar los miembros que integran la comunidad y que la peticion no cumple con lo dispuesto
en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017, razdn por la cual se debia requerir la subsanacion de la solicitud

En el escrito de reposicion y como bien se sustentd en el acto administrativo recurrido, el sefior JORGE
LUIS PEREZ RAMOS, en calidad de representante legal de la Asociacion de Areneros de Achi, fue
requerido a través de Auto VPPF - GF No. 277 del 09 de septiembre de 2019, para que en el término de
un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo, subsanara las
deficiencias presentadas, so pena de entender desistido el tramite.

Como se afirma en el recurso de reposicion que el mencionado auto fue notificado mediante el Estado
Juridico No. 139 del 10 de septiembre de 2019.

Por lo cual, la respuesta al requerimiento presentada por el sefior Jorge Luis Pérez Ramos, representante
legal de la Asociacion de Areneros de Achi, mediante oficio No. 20195500932902 del 16 de octubre de
2019, se realiz6 por fuera del termino concedido para subsanar la solicitud.

Sobre este aspecto se reitera que confrontada la fecha de notificacion del Auto VPPF — GF No. 277 del
09 de septiembre de 2019, acaecida el dia 10 de septiembre de 2019, frente a la fecha de radicacion
del documento aportado por el interesado el 16 de octubre de 2019, se concluye de manera inequivoca
que dicha presentacion sobrepaso el término que establece la norma; pues la asociacion por ley contaba
hasta el dia 11 de octubre de 2019 para dar cumplimiento al requerimiento realizado, situacion que trae
como consecuencia entender desistido el tramite.

Al respecto, el Auto VPPF - GF No. 277 del 09 de septiembre de 2019, en su articulo segundo advirtio
que, de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacién requerida en el
término de 1 mes contado a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo, se
entenderia que han desistido de su peticion en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Téngase de presente que la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, sefiala en su articulo 17 que se entendera que el peticionario ha desistido de
su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prérroga hasta por un término igual. En el caso concreto, no se encontrdé que el
interesado presentara solicitud de ampliacion del termino para dar cumplimiento del requerimiento. Digase
también que no se presentaron a esta autoridad justificaciones que impidieran dar cumplimiento al
requerimiento efectuado.

' Sentencia T-714 de 2013, (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), que a su vez reitera lo dicho en las sentencias T-773 de 2008, (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo); T-450 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-025 de 2002, (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), entre otras.
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Es importante recordar al interesado que, si bien se allegd un documento con miras acatar el
requerimiento realizado por la Autoridad Minera, éste se presentd de forma extemporanea. Por lo cual se
indica que en relacion a las cargas de las partes, se debe tener en cuenta que por remisién expresa del
articulo 297 del Cédigo de Minas, se aplican las disposiciones consagradas en el Cédigo General del
Proceso, el cual en relacion con la carga de los medios de prueba sefiala lo siguiente:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...)".

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncié sobre la carga de la
prueba, afirmando el principio “onus probandi incumbit actori” que rige en esta materia, y segun el cual, la
carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo de un derecho debe demostrar los
hechos en que se funda su pretension, a fin que la determinacion del juez, obedezca a la certeza y
conviccién que se ha violado o amenazado el derecho. Lo anterior significa que debe imponerse la carga
de probar un hecho a la parte cuya peticion tiene como presupuesto necesario dicho hecho, de acuerdo
con la norma juridica aplicable.

Frente a los términos, digase que estos constituyen el momento o la oportunidad que el legislador, o el
juez o en nuestro caso la administracion, a falta de sefialamiento de caracter legal, establece para la
ejecucion de etapas o actuaciones que deben cumplirse al interior de un proceso, por las partes, los
terceros, los auxiliares de la justicia y la administracion. En tal sentido, por regla general, los términos son
perentorios, es decir improrrogables y su trascurso extingue la facultad juridica que gozaban, mientras
estaban vigentes?.

En consecuencia, tanto las partes procesales, asi como las autoridades estan obligadas a cumplir en
forma exacta y diligente los plazos que la norma consagra para la ejecucion de las diferentes actuaciones
y diligencias en las diversas fases del proceso. Lo anterior, toda vez que los términos procesales buscan
no solo hacer efectivo el derecho constitucional del debido proceso sino también los principios de
celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias
de cada proceso, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica.

De ofra parte, en el recurso se expone que la Autoridad Minera contaba con los elementos de valor
necesarios para analizar de fondo la solicitud remitida, argumento frente al cual se debe manifestar que
con el radicado inicial de presentacion de la solicitud no se allegaron los requisitos que la normatividad
establecia como indispensables para la procedencia del tramite y los documentos comerciales
certificaron una actividad posterior a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, también debe tenerse
en cuenta que la persona juridica fue constituida en el afio 2017.

Sea pertinente reiterar que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible la
formalizacién de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos sustanciales que
acrediten la calidad para acceder a la declaracién y delimitaciéon de un area de reserva especial, y con
esto, el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacién acorde con el ordenamiento juridico. De ahi,
que el Estado no puede garantizar la declaracién y delimitacion de un area de reserva especial, sin
corroborar dentro del marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales y sustanciales

2 Extraido de la Sentencia C-012/02 proferida por el Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.
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que acrediten a los beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del
Contrato Especial de Concesion Minera.

Conforme a lo expuesto, en el presente acto administrativo se debe proceder a CONFIRMAR la decisidn
adoptada mediante Resolucién VPPF No. 027 de 2 de marzo de 2020, en el tramite de la solicitud de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de San Jacinto Cauca,
departamento de Bolivar, presentada mediante radicado No. 20195500777932 del 12 de abril de 2019.

LA VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E), toma la presente decision basado en los
estudios y analisis efectuados por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Fomento y
las evidencias del expediente.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion VPPF No. 027 de 2 de marzo de 2020, conforme la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al abogado DANIEL JOSE PACHECO
MONTES identificado con cédula de ciudadania No. 1.090.393.593 de Cucuta, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 207.165 del C.S de la Judicatura, en calidad de apoderado del sefior JORGE LUIS PEREZ
RAMOS, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.790.570, Representante Legal de la ASOCIACION
DE ARENEROS DE ACHI identificada con el NIT.: 901.065.544-2, en los términos conferidos en el poder.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente al abogado Daniel José Pacheco Montes identificado
con cédula de ciudadania No. 1.090.393.593 de Cucuta y al sefior Jorge Luis Pérez Ramos, identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.790.570, en su calidad de representante legal de la Asociacion de
Areneros de Achi, identificada con el NIT.: 901.065.544-2., o en su defecto, mediante aviso de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD N

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyectd: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada VPRE.
Expediente: Placa ARE-405 - Solicitud ARE radicado No. 2“%500777932 del 12 de abril de 2019.
u
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00277

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 284 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicién presentado contra la Resolucién VPPF No. 027 DEL 2 DE MARZO DE
2020, proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA
ACHI SOL 795 identificada con placa interna ARE-405, fue notificada personalmente al sefior
DANIEL JOSE PACHECO MONTES el dia nueve (9) de diciembre de 2020 en la Oficina del
Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA; vy al
sefior JORGE LUIS PEREZ RAMOS Representante Legal de la ASOCIACION DE ARENEROS DE
ACHiI se realizé notificacion mediante aviso N° 2020212111120981 de fecha once (11) de
diciembre de 2020, entregado el dia veintiocho (28) de diciembre de 2020; quedando
ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

'
if

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



