AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
C-VCT-GIAM-LA-0012

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacion y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucidn 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucién con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacion de area:

EXPEDIENTE RESOLUCION No. FECHA CONSTANCIA FECHA DE CLASIFICACION

EJECUTORIA No. EJECUTORIA

9 | NIS-09551 VSC-00854 20/10/2020 | CE-VCT-GIAM-00a47 | 1/0%/2021 | AUTORZACION
10 |  ARE-400 Voar oo z%%;g;g CE-VCT-GIAM-00503 | ©/05/2021 soLiaTup
11 |  ARE-471 xEEE : ;:g g;ﬁ 15;3;3 CEVCT.GIAM.00s0a | ©/05/2021 SOLICITUD
L | ARESIL xEEE : S;g gg;gggg;g CEVCT-GIAM.00s06 | 10/05/2021 SOLICITUD

Dada en Bogota D, C el dia Primero (01) de Junio de 2021.

iy
JOSE ALEJANDR% HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabor6: Maria Camila De Arce
Pégina 1 de X
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No.  (000854) DE

( 29 de Octubre del 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RENUNCIA DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. NIS-09551"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015y 310 del
05 de mayo de 2016 modificada por la Resolucién 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion No. 000034 del 19 de marzo de 2013, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA otorgd
la Autorizacién Temporal e Intransferible No. NIS-09551 a la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A., para
la explotacion de QUINIENTOS MIL (500.000 M3) METROS CUBICOS DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, en un area de 40 Hectareas con 4999 Metros Cuadrados, localizada en jurisdiccion del
municipio de BOSCONIA, departamento del CESAR, con destino para: "LA CONSTRUCCION Y
PAVIMENTACION DE LA ViA DENOMINADA RUTA DEL SOL SECTOR 3 EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR", con una duracién de tres (3) afios, la cual fue inscrita en el Registro Minero Nacional el 3 de
diciembre de 2013.

Enla Resolucién No. 003445 del dia 18 de julio de 2013, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién
de la Agencia Nacional de Mineria, resolvi6 corregir el NIT de la sociedad YUMA CONCESIONARIA SA.,
dentro de la Resolucion No. 000034 de fecha 19 de marzo de 2013 "Por la cual se otorga la autorizacion
temporal No. NIS-09551, para la Explotacién de Material de Construccién para la Construccion y
Pavimentacién de la Via denominada Ruta del Sol Sector 3 en el Departamento del Cesar", el cual quedara
asi: "NIT 900373092-2".

Por medio de la Resolucién No. 0004809 del 01 de noviembre de 2013, se resolvié aclarar parcialmente el
articulo primero sobre el area otorgada que se define de la siguiente manera: LOCALIZACION: PLANCHA
DEL IGAC No. 40, AREA: 85 Hectareas y 4999 M2 distribuidas en una zona. PUNTO ARCIFINIO: Punto
Uno de la Poligonal.

Enla Resolucidon No.000952 del 31 de agosto de 2017, se resolvid prorrogar el término de la Autorizacién
Temporal No. NIS-09551 desde el 3 de diciembre de 2016 hasta el 2 de diciembre de 2019. Acto
administrativo inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 2 de febrero del 2018.

Mediante Resolucién No. 0685 del 27 de junio de 2014, proferida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales "ANLA", se otorgd a YUMA CONCESIONARIA SA., Licencia Ambiental para el proyecto vial
Ruta del Sol Sector Il - Construccion de la Segunda Calzada en los tramos 1y 2B (San Roque - Cuatro
Vientos). En el Articulo Tercero, numeral 3, se considera viable la utilizacion de la fuente de materiales:
CANTERA LA RINA, vereda Boca de Tigre del Municipio de Bosconia, en el Departamento del Cesar, para
un volumen de 500.000 m3 de material para uso de terraplén, con titulo de Autorizacion Temporal No. NIS-
09551.
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La Resoluciéon No. 1104 del 25 de septiembre de 2014, proferida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales "ANLA", por medio de la cual se resolvio un Recurso de Reposicion Interpuesto contra la
Resolucion No. 0685 del 27 de junio de 2014. Se modifica el Articulo Tercero, Numeral 3, en el que se
considera viable la explotacion de la fuente de material: Cantera La Rifia, municipio de Bosconia, Vereda
Boca de Tigre correspondiente a la Autorizacién Temporal No. NIS-09551.

Mediante radicado recibido bajo el No. 20205501020112 del 12 de febrero del 2020 se allegd por parte de
Guillermo Diaz, representante legal de Yuma Concesionaria SA En Reorganizacién, beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. NIS-09551, solicitud de Renuncia a la misma.

Se evaluo el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales de la Autorizacién Temporal NIS-
09551 y mediante Concepto Técnico PARV No. 256 del 24 de julio de 2020, se concluy® lo siguiente:

“(...)3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal de la
referencia se concluye y recomienda:

3.1 APROBAR los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias para
mineral de Recebo correspondientes a los trimestres I, Il y IV del afio 2019, toda vez que se
encuentran bien liquidados y en el expediente reposan los soportes de pagos.

3.2 NO APROBAR el Formato Basico Minero anual 2018, presentado electrénicamente bajo la
obligacion No FBM 2019012434746, con fecha de refrendacion del 24 de enero de 2019,
teniendo en cuenta que, se evidenciaron ciertas falencias y/o inconsistencias en la informacion
reportada, en atencion a ello, se recomienda REQUERIR a la sociedad beneficiaria de la
Autorizacién Temporal No. NIS-09551, para que diligencie y presente electrénicamente a través
de la Plataforma del SI.MINERO el referido documento con las correcciones correspondientes,
de tal manera que subsane las consideraciones expuestas en el presente numeral.

3.3 NO APROBAR el Formato Basico Minero semestral 2019, presentado electrénicamente bajo la
obligacién No. FBM 2019070840982, con fecha de refrendacion del 08 de julio de 2019, teniendo
en cuenta que, se evidenciaron ciertas falencias y/o inconsistencias en la informacion reportada,
en atencion a ello, se recomienda REQUERIR a la sociedad beneficiaria de la Autorizacion
Temporal No. NIS-09551, para que diligencie y presente electronicamente a través de la
Plataforma del SI.MINERO el referido documento con las correcciones correspondientes, de tal
manera que subsane las consideraciones expuestas en el presente numeral.

3.4 INFORMAR al titular minero que a través de la Resolucion 4-0925 de 31 de diciembre de 2019,
el Ministerio de Minas y Energia adoptd un nuevo Formato Basico Minero, y asi mismo establecio
que para la vigencia 2019 se requiere para su evaluacion a partir del 17 de julio de 2020 y hasta
el 17 de septiembre de 2020, fechas establecidas dentro de la oportunidad legal. Igualmente se
informa que la presentacion de los Formatos Basicos Mineros — FBM de vigencias anteriores a
la 2019, asi como los ajustes o requerimientos realizados sobre los mismos, se haran en la
plataforma tecnoldgica actual, es decir en el SI. Minero. EI FBM ANUAL 2019 presentado bajo
la obligacion No. FBM 2020020147233, con fecha de refrendacion del 01 de febrero de 2020.
No sera objeto de estudio. la presentacion de esta obligacion se realizara en el nuevo Sistema
Integral de Gestion Minera: ANNA Mineria.

3.5 INFORMAR a la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A., que de acuerdo con lo expuesto en el
Informe de Interpretacion de Imégenes Satelitales de COMPARACION MULTITEMPORAL
generado por el Centro de Monitoreo de la Agencia Nacional de Mineria con codigo No VSC-
CM-202004_COMP_12 y fecha de elaboracion de 20 de mayo de 2020 no se identificé posible
actividad minera dentro del &rea de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551.

3.6 se recomienda a la parte juridica ACEPTAR la sefializacion allegada mediante Radicado
20195500917592 del 27 de septiembre del 2019 dando por SUBSANADO el requerimiento
mediante Auto PARV No. 693 del 22 de agosto del 2019, y se le informa al titular que dicha
informaci6n sera corroborada en la proxima visita de fiscalizacion.
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3.7 Se recomienda a la parte juridica ACEPTAR la justificacion allegada por el titular mediante
Radicado 20195500917592 del 27 de septiembre del 2019 dando por SUBSANADO el
requerimiento mediante Auto PARV No. 693 del 22 de agosto del relacionada con la justificacion
de inactividad minera.

3.8 Se recomienda al area juridica EVALUAR y emitir el respectivo pronunciamiento sobre el oficio
allegado bajo el radicado No. 20205501020112 del 12 de febrero de 2020, por medio del cual,
el sefior Guillermo Diaz, quien se identifica como representante legal de la sociedad YUMA
CONCESIONARIA S.A EN REORGANIZACION (no se anexa Certificado de Existencia y
Representacion Legal actualizado), manifiesta que la citada sociedad renuncia a la
Autorizacion Temporal No. NIS-09551. Es de anotar que, de acuerdo con la informacion
detallada en el mencionado documento, dicha solicitud se eleva con base en lo establecido en
el Articulo 8 de la Ley 685 de 2001, sin embargo, este capitulo normativo hace referencia a un
tema totalmente diferente a lo planteado (Yacimiento descubierto).

3.9 Se recomienda ACOGER el Informe de Interpretacion de Iméagenes Satelitales de
COMPARACION MULTITEMPORAL generado por el Centro de Monitoreo de la Agencia
Nacional de Mineria con codigo No. No VSC-CM-202004_COMP_12 y fecha de elaboracion de
20 de mayo de 2020.

Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551
causadas hasta la fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular
NO se encuentra al dia. (...)"”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Tras la revision juridica del expediente administrativo constitutivo de la Autorizacion Temporal No. NIS-
09551, y teniendo en cuenta que el dia 12 de febrero de 2020 fue radicada la peticién No. 20205501020112
en la cual se presenta renuncia de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551, y cuyo beneficiario es YUMA
CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION, la autoridad minera analizara la presente solicitud.

Antes que nada se debe advertir que por ser las Autorizaciones Temporales una figura especial, no les es
aplicable el articulo 108 de la Ley 685 de 2001, por cuanto dicha norma solo hace referencia alos Contratos
de Concesidn; asi las cosas, para acceder a la misma no es necesario que el beneficiario se encuentre al
dia con las obligaciones causadas a la fecha de la solicitud.

El Concepto Técnico PARV No. 256 del 24 de julio de 2020, recomendd evaluar y emitir el respectivo
pronunciamiento sobre el oficio allegado bajo el radicado No. 20205501020112 del 12 de febrero de 2020,
por medio del cual el representante legal de la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A EN
REORGANIZACION manifiesta que la citada sociedad renuncia a la Autorizacion Temporal No. NIS-09551.

Por otra parte, tenemos que la Autorizacion Temporal No. NIS-09551 fue otorgada para la explotacion de
quinientos mil (500.000 m3) metros cubicos de Materiales de Construccion, en un area de 40 hectéreas con
4999 metros cuadrados, localizada en jurisdiccion del municipio de Bosconia, en el departamento del Cesar,
con destino para: "LA CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE LA ViA DENOMINADA RUTA DEL SOL
SECTOR 3 EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR", con una duracién inicial de tres (3) afios a partir de su
inscripcion en el Registro Minero Nacional (3 de diciembre de 2013).

Adicionalmente, tenemos que por medio de la Resolucién No. 000952 del 31 de agosto de 2017, se resolvio
prorrogar el término de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551 desde el 3 de diciembre de 2016 hasta el
2 de diciembre de 2019, acto administrativo que quedo inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 2 de
febrero del 2018.

Por lo tanto, se precisa que la renuncia a los derechos que se derivan de la Autorizacion Temporal, al no
estar regulados por la ley minera, ni tampoco por el actual Codigo de Minas que establece la figura de la
renuncia Unicamente para los contratos de concesion minera’, se debe dar aplicacion a lo dispuesto por el

" Articulo 108 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-
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articulo 3° del Cédigo de Minas que determina que las disposiciones civiles y comerciales que contemplen
situaciones y fenomenos regulados por este Cédigo, tendran aplicacion en asuntos mineros, cuando no
existan normas expresas, sefialando el deber que tienen las autoridades administrativas de resolver los
asuntos que se les propongan en el &mbito de su competencia.

Asi las cosas, el Codigo Civil establece en su articulo 15 la renuncia de los derechos de la siguiente forma:

ARTICULO 15. RENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS. Podran renunciarse los
derechos conferidos por las leyes, con tal que solo miren al interés individual del
renunciante, y que no esté prohibida la renuncia.

Una vez evaluado el expediente contentivo de la Autorizacién Temporal No. NIS-09551 se considera viable
aceptar la renuncia presentada por su beneficiaria, la sociedad YUMA CONCESIONARIA SA EN
REORGANIZACION, por lo que se declarara su terminacién.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que en los casos de Autorizaciones Temporales en las que se
verificd en campo por parte de la Autoridad Minera la inactividad minera, no se requerira la presentacion de
Formatos Basicos Mineros, Declaracion y pago de regalias ni licencia ambiental.

En tal sentido, en el INFORME DE VISITA DE FISCALIZACION INTEGRAL No. 126 del 20 de agosto de
2019, se sefal6 que dentro del &rea no se estan desarrollando actividades de explotacién minera, no
se evidenciaron maquinarias, equipos, ni personal laborando dentro del area concesionada, no se
observaron afectaciones al recurso del agua, aire, ni se observan procesos de remocién en masa ni erosion
por fuera de los frentes de explotacion, tampoco se evidencia manejo inadecuado de residuos sélidos ni de
estériles y escombros, no se evidencio afectacion al recurso de flora, ni presencia de riesgos que puedan
generar alguna emergencia; constatando que en el area de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551 no se
desarroll6 actividad minera.

De otro lado, ante la solicitud renuncia de la Autorizacion Temporal NIS-09551, se tiene que la figura
establecida en el articulo 108 de la Ley 685 de 2001 es la renuncia y la cual solo es aplicable a los contratos
de concesidn, razon por la cual no es requisito indispensable que el beneficiario se encuentre al dia en el
cumplimiento de las obligaciones causadas a la fecha. Asi las cosas, es procedente declarar la Terminacién
de Autorizacion Temporal No. NIS-09551 .

Ahora bien, teniendo en cuenta que el tiempo prorrogado a la Autorizacion Temporal No. NIS-09551 fenecié
el 2 de diciembre de 2019, y como quiera que el sefior GUILLERMO DIAZ, en su calidad de representante
legal de la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A. EN REORGANIZACION, beneficiaria de la
Autorizacion Temporal presenta renuncia a la misma, es concluyente para la Autoridad Minera que la
finalidad del beneficiario de la Autorizacién Temporal, es la de no continuar con la explotacion amparada,
razén por la cual atendiendo la intencién del beneficiario, se procedera a declarar la terminacién de la
misma.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la terminacion anticipada por renuncia la Autorizacién Temporal No.
NIS-09551, otorgada a la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A. EN REORGANIZACION, identificada
con el NIT 900.373.092-2, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. -Se recuerda a la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A. EN REORGANIZACION que no
debe adelantar actividades mineras dentro del area de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551, so pena
de las sanciones previstas en el articulo 338 del Codigo Penal. Asi mismo se recuerda, que no podra vender
o0 comercializar la produccién o los excedentes de los materiales de construccién explotadas y no utilizados
de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001.
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ARTICULO SEGUNDO.- Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en el articulo primero de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la
Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico,
transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto.

Paragrafo. El presente acto deberd ser publicado en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en el
medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del mismo; dentro de este
término debera procederse con la inscripcidn en el Registro Minero Nacional, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO TERCERO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a La Corporacién Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR, a la Alcaldia del municipio
de Bosconia en el departamento del Cesar. Asi mismo, remitase copia del presente Acto Administrativo al
Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase el mismo, dentro
de los cinco (05) dias siguientes, al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se
lleve a cabo su respectiva inscripcion en el Registro Minero Nacional, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO QUINTO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior GUILLERMO DIAZ
en calidad de representante legal de la sociedad YUMA CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION, o
quien haga sus veces, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. NIS-09551, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de Reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia
siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

ARTICULO SEPTIMO.- Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

] _&L\v \pQC:f, (’:‘_5»:1(“ wOS

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Luz Adriana Quintero Baute - Abogada PARV.
Aprobo: Indira Paola Carvajal Cuadros — Coordinadora PARV
Revisé: Mdnica Patricia Modesto, Abogada VSC

Vo./Bo: Edwin Norberto Serrano Durén, Coordinador Zona Norte
Filtr6: Jose Camilo Juvinao/ Abogado VSC
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-0447

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacion y Atencién al Minero, hace constar que la Resolucion
No VSC 854 del 29 de octubre de 2020, por medio de la cual se resuelve una renuncia dentro de la
autorizacién temporal del expediente NIS-09551, fue notificada de manera electrénica al sefior
GUILLERMO DIAZ Representante Legal de la sociedad YUMA CONSECIONARIA S.A EN
REORGANIZACION, el dia 04 de Marzo de 2021, segun consta en la constancia CNE-VCT-GIAM-0060,
quedando ejecutoriada el dia 19 DE MARZO DE 2021, como quiera que no fue interpuesto recurso
alguno.

Dada en Bogota D C, el Dieciocho (18) de Mayo dei 2021.

.
/ W/

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Oscar Daniel Acero Cifuentes

M1S7-P-004-F-004/V2



Republica de Colombia
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Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 205

(31 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019, y la
Resolucion 266 de 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geol6égicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios seré la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde |a cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, recibié solicitud de declaracion y delimitacion del area de
reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de Carbon, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Chivata departamento de Boyaca, suscrita por los sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania

Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650

Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442 421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20194110297751 del 21 de mayo de 2019 (Folio 83R -83V),
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informé a los solicitantes del inicio del tramite
correspondiente.

Posterior a ello, se generd el Reporte Gréafico RG-1222-19 del 21 de mayo de 2019 y el Reporte de
Superposiciones del 23 de mayo de 2019, en el que se evidencia lo siguiente (folios 87R — 88R):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MPORAL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

MUNICIPIOS Chivata — Boyaca
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
PROPUESTA
DE CONTRATO CARBON TERMICO- CARBON MINERAL TRITURADO O
DE CONCESION TEO-15581 MOLIDO 123,
MINERA
AREA INFORMATIVA
SUCEPTIBLE DE AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD
RESTRICCION | ACTIVIDAD MINERA — | MINERA, MUNICIPIO CHIVATA — BAYACA ~MEMORANDO 1,2,3,
CONCERTACION ANM 20172100268353.
MUNICIPIO CHIVATA
'NFOZ'?O'\"I\IAATévo - INFORMATIVO — ZONAS MICROFOCALIZADAS-
RESTITUCION DE TIERRAS — UNIDAD DE RESTITUCION
RESTRICCION | MICROFOCALIZADAS DE TIERRAS — ACTUALIZACION 09-04-2018 — 1.2.3,
TIERRAS INCORPORADO AL CMAC 12-07-2018

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Se gener6 el Reporte Grafico RG-0073-20 del 10 de febrero de 2020 y el Reporte de Superposiciones del
10 de febrero de 2020, (folios 108R — 109R):

CAPA EXPEDIENTE MOD'S'-'DA MINERAL ES/DESCRIPCION FRENTES
CONTRATO
SOLICITUD DE ROCA FOSFATICA O FOSFORITA, ROCA
VIGENTE 0G2-09399 CONCESIO FOSFATICA 6.45%
N L 685
coLICTUD CONTRATO | CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO,
e TEO-15581 DE CARBON, CARBON, ANTRACITA, CARBON | 54,84%
CONCESIO METALURGICO, CARBON TERMICO,
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N L 685 CARBON TERMICO
AREA AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE
INFORMATIVA ACTIVIDAD MINERA, MUNICIPIO CHIVATA —
SUCEPTIBLE DE BOYACA- MEMORANDO ANM
AREA ACTIVIDAD 20172100268353. REMISION ACTAS DE
SUCEPTIBLES DE MINERA- CONCERTACION 99,34%
MINERIA CONCENTRACION https:/,/www.a nm.gov.co/sites/defau It/files/actas-
MUNICIPIO deconcertaciones/41.%20ACTA%2DMUNICIP10%20CHI
\Y
CHIVATA ATA pdf- EEC
ZONA Unidad Administrativa Especial de Gestion de
MACROFOCALIZAD BOYACA e . ] 100,0%
A Restitucion de Tierras Despojadas
ZONA
MACROFOCALIZAD RO 00699 Unidad de Restitucion der Tierras - URT 100,0%
A

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, (folios 149R- 153R) en el cual
se recomendo requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el articulo
3 de la Resolucidn 546 de 2017.

En esta etapa del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 la Resolucién No. 266 del 10 de julio de
2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzo6 a regir a partir de su publicacién y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite2.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Reporte de area de Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual indico:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, la
solicitud de area de reserva especial No. 20195500785412 de fecha 22 de abril de 2019 se
superpone con solicitud de Legalizacién minera vigente No. NF5-11391 con fecha de radicacion del 05 de
junio de 2012 en un 2,3%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 0G2-09399 con
fecha de radicacion del 02 de julio de 2013 en un 4,7%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. TEO-15581 con fecha de radicacion del 24 de mayo de 2018 en un 39,5%, el Titulo Minero
Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 en un 4,9%, el Titulo Minero Vigente Contrato de
Concesion (L 685) No. JDG-11471 en un 1,3%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de
mineria se genera un area resultante de 18,3823 hectareas donde no existen frente(s) de explotacion.

Respecto a las explotaciones se evidencio que el area donde se ubican los frentes de explotacion objeto de
la presente solicitud se superponen en un 100% con las celdas ocupadas por Titulo Minero Vigente
(Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 con fecha de inscripcién del 26 de septiembre de 2001 y con

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion
de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en
vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesién Minera Vigente TEO-15581 con fecha de radicacion del
24 de mayo de 2018, solicitud anterior a la solicitud de area de reserva especial.

En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE."

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en
jurisdicciéon del municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, realizada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 de 2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabord el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucién No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluy6 que de acuerdo a la informacién contenida en el Reporte De Area Anna
Mineria que, “... LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE...”, toda vez que los frentes de explotacidn presentan se superponen en
un 100% con las celdas ocupadas por el titulo Minero Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-
96, y de igual manera se superponen con la solicitud minera TEO-15581.

Debido a las condiciones que reporta el &rea de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de
2019, es imperioso sefalar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estadndares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”,

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profiri6 la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopto el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestiéon Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacién:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevaré a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial
vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacion del &rea de las solicitudes y contratos de
concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de
cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y
coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para
el efecto establezca la autoridad minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expididé Resolucién 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestién Minera”, la cual en su articulo 1y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema
de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado
“Lineamientos para la Evaluacién de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”,
que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las

Propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluard con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesién y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicién del &rea libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos minero, lo cual aplicado a la
superposicién evidenciadas, implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion, se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 del 20 de agosto de 2020, respecto de la superposicién que
presenta la solicitud minera de declaracidn y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada en el
municipio de Chivata, departamento de Boyaca, radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de
2019, conforme a los lineamientos de cuadricula minera.

En el Reporte Grafico del 19 de agosto de 2020 se ilustra la ubicacion de las labores pretendidas en el
area de reserva especial, de la siguiente manera:
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SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MORAL

BOYA

e

CHIVETA

Feoha: 12022020
Hom:  TA0DSam

Evoata: 15658

Proyscsiin

MADHA-SIRCAS

Noas

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6é que, al presentarse superposiciones con
Titulos Mineros y solicitudes mineras, éstas seran excluibles en atencién a la fecha de radicacion de las
mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme
lo establece la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

s L Porcentaj é’ipbogte Tipo de Cobertura 2 | Reala de N . Conclusié
uperposicion N orae1 U | Coberturat | copertura 2 obertura egla de Negocio onclusion
La Solicitud de
La celda es |Legalizacion de Placa
Solicitud de Excluible teniendo |NF5-1 1391. fqe radicada
irea de | " cuenta la con antenondqd a la
Solicitud de| Reserva fecha de [solicitud de Area de
Legalizacion Minera| Especial  con radicacion de la |Reserva Especial de
con Placa  NFS1 ) 5o, | EXCLUIBLE | SOLICITUD | EXCLUIBLE |adicado  No. | 50100 de yadicado
11391 con fecha de| MINERA 201955007854 Legalizacion 20195500785412  de
radicacion 05 de 12 de fecha 22 (05(06/2012) Vs ffecha 22 de abril de
junio de 2012. o abil  do Solicitud de Area |2019, por lo tanto, el
2019 de . Reserva |area se debe excluir dell
‘ Especial tréamite de referencia.
(22/04/2019)
RECORTA AREA
la  celda s La Solicitud de
Excluible teniendo Propuesta de Contrato
en  cuenta la de Concesion con Placa
Solicitud de focha de 0G2-09399 fue
Solicitud de| lArea de radicacion de la adicada con
Propuesta de| Reserva Solicitud de anterioridad  a  la
Contrato de| Especial  con Propuesta de isolicitud de Area de
Concesion con 47% |EXCLUIBLE| SOLICITUD | EXCLUIBLE |radicado  No. c ”t ; Je [Reserva Especial - de
Placa  0G2-09399 MINERA 201955007854 | ot o oe % padicado
radicada el dia 02 de| 12 de fecha 22 (02/07/2013) Vs 20195500785412  de
julio de 2013. de abrii de Solicitud de Area fecha 22 de abril de
2019. de Reserva 2019, por lo tanto, el
Especial ?rlea .tseddeb(i exclq/r dell
ramite de referencia.
(22/04/2019) RECORTA AREA
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Superposicion Porcenta gﬁ;ﬁ:ﬁ Cobertura 1 Tipo de Cobertura 2 | Regla de Negocio Conclusion
obertura
e ra1 Cobertura 2

La Solicitud de

La celda es |Propuesta de Contrato

Excluible teniendo {de Concesion con Placa

. en cuenta la [TEO-15581 fue

Solicitud de collitud - de | focha de fadicada con
Area de o L

Propuesta de| Reserva radicacion de la @anterioridad  a I

Contrato de| Especial  con Solicitud de (solicitud de Area de

Concesion con| 39.5% | EXCLUIBLE | SOLICITUD | EXCLUIBLE |radicado Mo, Propuesta de Regerva Especial de
Pl TEO-15581 Contratt de |radlicad

A MINERA 201955007854 | Gl o € e oa00785412
con _Vec a e 12 de fecha 22 oncesion 0195500785 _ de
adicacion del 24 de e abril  de (24/05/2018) Vs ffecha 22 de abril de
Imayo de 2018 019 Solicitud de Area 2019, por lo tanto, el

: de Reserva (area se debe excluir del
Especial trémite de referencia.
(22/04/2019)
RECORTA AREA
j%/;:/tud ZZ La celda es|El titulo minero se

. . excluible, lencuentra vigente prima
Titulo Minero Reserva .

) . teniendo en el derecho otorgado,
Vigente con  Placa TITULO Fspecial con | o onta que el foor lo tanto, ef drea se
01-064-96 con fecha| 4,9%, |EXCLUIBLE| otorgAD | EXCLUIBLE radicado  No. | & 4 P ” L

S titulo  minero se (debe excluir del tramite
de inscripcion 26 de| 0 201955007854 .
i encuentra de referencia.
iseptiembre de 2001. 12 de fecha 22 | . nte. prima el
de abril de | Lo PIma @ ,
019 derecho otorgado RECORTA AREA
. La celda es
jfggltUd Zg excluible, El titulo minero se
Titulo Minero Reserva teniendo en fencuentra vigente prima
Vigente con Placa TTULO Especial  con cuenta que el el derecho otorgado,
JDC-T1471 Nl 4 a0 | EXCLUIBLE | o7opeap | EXCLUIBLE |radicado  No. | ‘0 minero seipor lo tanto, el drea se
fecha de inscripcion| 201955007854 encuentra vigente |debe excluir del trémite
02 de marzo de 0 19 de fecha 22 y expira el 01 de |de referencia.
2015. b ¢ :c/ a o |marzo del 2044.
23 1 a0 | hrima el derecho| RECORTA AREA

otorgado

Se concluye que, de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién Minera
(Anna Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un érea de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion de Chivata,
20195500785412 del 22 de abril de 2019, presenta superposicion con titulos y solicitudes mineras lo
cual implica que:

departamento de Boyaca,

presentada mediante

radicado No.

1. El &rea de Titulos mineros de placa 01-064-96, JDG-11471, corresponde a derechos adquiridos, por

lo tanto, priman sobre otras solicitudes.

2. Las solicitudes mineras de placas No NF5-11391, TEO-15581priman sobre la solicitud de area de
reserva especial, por haber sido radicada con anterioridad.

3. Los frentes de explotacion se superponen en un 100% con el Titulo Minero 01-064-96, y la solicitud
minera vigente TEO-15581, por lo que no queda area libre susceptible de continuar el tramite.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:
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()

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del rea susceptible de continuar con el tramite, o que
en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

()

Parégrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial,
ésta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento
de Boyacd, presentada mediante el radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacion de un érea de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No.266
de 2020 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita el
Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Chivata,
departamento de Boyaca, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se hara por
medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion
electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los
administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan
habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el
presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia
electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y l0s
plazos para hacerlo. La notificacidn o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al
acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro requlada en el articulo 70 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 201955007854 12 del 22 de abril de 2019, ubicada
en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segin lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463

Fabio Fonseca Nausan 6.760.650

Janeth Fonseca Nausan 40.033.841

Fanny Fonseca Nausan 40.012.946

Mery Fonseca Nausan 23.280.201

Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421

Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Chivata, departamento de
Boyaca, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

n_»O
(| o) :
DRESGQ Z CASTANO
: le.C on y Fomento
Proyecté: Yudy Marcela Ortiz / Abogada Grupo de Fomento ‘ ,
Aprobé: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento &Y d

Revis6: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento
Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomentof-
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Repliblica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 357

(27 NOV. 2020

)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 205 de 31 de
agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 vy, en especial, las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucién
No. 374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

La Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019, recibi6
solicitud de declaracion y delimitacidn del &rea de reserva especial, para la explotacién de un yacimiento
de Carbon, ubicado en jurisdiccién del municipio de Chivata departamento de Boyaca, suscrita por los

sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650
Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

Posterior a ello, se generd el Reporte Grafico RG-1222-19 del 21 de mayo de 2019 y el Reporte de
Superposiciones del 23 de mayo de 2019, en el que se evidencia lo siguiente (folios 87R - 88R):

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
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SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MPORAL

DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIOS Chivata - Boyacé
CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
PROPUESTA DE
CONTRATO DE
CONCESION TEO-15581 CARBON TERMICO- CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO 1,2,3,
MINERA
SUC@T’E’?EJFEBE“KQ?I\\//T\DAD AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD MINERA,
RESTRICCION MUNICIPIO CHIVATA - BAYACA -MEMORANDO ANM 1,2,3,
MINERA -CONCERTACION 0172100268353
MUNICIPIO CHIVATA )
INFORMATIVO - ZONAS INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS- RESTITUCION DE
RESTRICCION MICROFOCALIZADAS TIERRAS — UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS - 1,2,3,
RESTITUCION DE TIERRAS | ACTUALIZACION 09-04-2018 — INCORPORADO AL CMAC 12-07-2018

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Se genero el Reporte Grafico RG-0073-20 del 10 de febrero de 2020 y el Reporte de Superposiciones del
10 de febrero de 2020, (folios 108R - 109R):

CAPA EXPEDIENTE MODALIDAD MINERALES/DESCRIPCION FRENTES
CONTRATO
SOLICITUD VIGENTE 062-09399 CON(E)IIEESION ROCA FOSFATICA O FOSFORITA, ROCA FOSFATICA | 6,45%
L 685
CON;EATO CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, CARBON,
SOLICITUD VIGENTE TEO-15581 conetsion | CARBON, ANTRACITA, CARBON METALURGICO, 54,84%
o CARBON TERMICO, CARBON TERMICO
AREA INFORMATIVA SUCEPTIBLE DE ACTIVIDAD
AREA INFORMATIVA MINERA, MUNICIPIO CHIVATA — BOYACA-
SUCEPTIBLE DE MEMORANDO ANM 20172100268353. REMISION
ARE’SS‘,\JA(I:NEEPFL'ELES ACTIVIDAD MINERA- ACTAS DE CONCERTACION 99,34%
CONCENTRACION https:/,/www.a nm.gov.co/sites/defau It/files/actas-
MUNICIPIO CHIVATA deconcertaciones/41.%20ACTA%2DMUNICIPIO%20CHIV
ATA pdf- EEC
ZONA Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion o
MACROFOCALIZADA BOYACA de Tierras Despojadas 100.0%
ZONA . " .
MACROFOCALIZADA RO 00699 Unidad de Restitucion der Tierras - URT 100,0%

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promociéon y Fomento elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, (folios 149R- 153R) en el cual
se recomendo requerir a los solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo dispuesto en el articulo
3 de la Resolucién 546 de 2017.

En esta etapa del tramite, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 la Resolucién No. 266 del 10 de julio de
2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzd a regir a partir de su publicacidn y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramite’.

1 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracién y delimitacién
de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en
vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacion
contenida en el Reporte de area de Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, elaboré el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 281 de 20 de agosto de 2020, en el cual indico:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 19 de agosto de 2020, la
solicitud de area de reserva especial No. 20195500785412 de fecha 22 de abril de 2019 se
superpone con solicitud de Legalizacién minera vigente No. NF5-11391 con fecha de radicacién del 05 de
junio de 2012 en un 2,3%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 0G2-09399 con
fecha de radicacion del 02 de julio de 2013 en un 4,7%, la Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. TEO-15581 con fecha de radicacion del 24 de mayo de 2018 en un 39,5%, el Titulo Minero
Vigente (Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 en un 4,9%, el Titulo Minero Vigente Contrato de
Concesion (L 685) No. JDG-11471 en un 1,3%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de
mineria se genera un area resultante de 18,3823 hectareas donde no existen frente(s) de explotacion.

Respecto a las explotaciones se evidencid que el area donde se ubican los frentes de explotacion objeto de
la presente solicitud se superponen en un 100% con las celdas ocupadas por Titulo Minero Vigente
(Contrato en Virtud de Aporte) No. 01-064-96 con fecha de inscripcion del 26 de septiembre de 2001 y con
Solicitud de Propuesta de Contrato de Concesion Minera Vigente TEO-15581 con fecha de radicacion del
24 de mayo de 2018, solicitud anterior a la solicitud de érea de reserva especial.

En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE."

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirio Resolucion VPPF No. 205 de 31 de agosto de
2020 por la cual se rechazé la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
Chivata, departamento de Boyacé, presentada mediante radicado No. 201955007854 12 del 22 de abril de
2019 en jurisdiccion del municipio de Chivata departamento de Boyaca, por presentar superposicién con
titulos y solicitudes mineras.

El Grupo de Informacién y Atencion al Minero notificé electronicamente la Resolucion VPPF No. 205 de
31 de agosto de 2020 a los sefiores Fabio Fonseca Nausan, Janeth Fonseca Nausan, Mery Fonseca
Nausan y Heliodoro Rodriguez Rodriguez, el dia 5 de octubre de 2020 segun consta en las
certificaciones CNE-VCT-GIAM-00683, CNE-VCT-GIAM-00684 y CNE-VCT-GIAM-00685.

Mediante correo electrénico de fecha 19 de octubre de 2020, las sefioras Janeth Fonseca Nausan 'y
Alicia Nausan Fonseca presentaron recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 205 de 31 de
agosto de 2020, al cual se le asigno el radicado No. 20201000803902.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion expuso los motivos de inconformidad y se centra en los siguientes aspectos:

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 357 DE 27 NOV. 2020 Hoja No. 4 de 16

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 205 de 31 de
agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.

20195500785412 del 22 de abril de 2019, y se toman otras determinaciones”

De conformidad con lo previsto en la Ley 685 de 2001, articulo 165, modificado articulo 12 de la Ley
1382 de 2010, formulamos junto con: FABIO, FANNY, MERY, GLADYS FONSECA NAUSAN y
HELIODORO RODRIGUEZ RODRIGUEZ la solicitud de la referencia con el objeto de que se
reconociera como  explotadores y para tal efecto formulamos la solicitud de declaracion y
delimitacién de un érea de reserva especial presentada mediante radicado No. 20195500785412 del
22 de abril del 2019, ubicada en jurisdiccion del municipio de CHIVATA, departamento de BOYACA.

Nuestra actuacion  dentro de la Legalizacion de la referencia se inicié bajo la vigencia de las Leyes
685 y 1382 de 2001 y 2010, respectivamente. (...)

Ahora bien, para mejor proveer y con el objeto de resolver de fondo la situacion planteada en la
presente  reposicion, ruego a su Despacho se sirva ordenar a quien corresponda hacer un nuevo
estudio técnico sobre la solicitud de la referencia.

Una vez realizada la restitucion del area, solicito se contintie con la reevaluacion de la documentacion
allegada.

Dentro del expediente aparece el acervo probatorio que aporte; pruebas pertinentes y conducentes para
la declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial, ubicada en el municipio de CHIVATA,
departamento de BOYACA, de conformidad con el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil y 167 del
Cadigo General del Proceso, dichas pruebas estan cefiidas al asunto materia del proceso, tal como o
dispone el articulo 176 de la ultima obra en cita.

Las pruebas aportadas a las presentes diligencias administrativas, tienen un alcance probatorio que
dan fe de mis trabajos mineros de hecho de explotacion de Carbdn objeto de mi solicitud de la referencia.
Por consiguiente, ruego a LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA "ANM" se sirva apreciar en conjunto
el acervo probatorio aportado, de acuerdo con la sana critica. (...)

Al rechazar la solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva especial presentada mediante
radicado No.20195500785412 del 22 de abril de 2019, tal como lo hizo su Despacho mediante la
providencia aqui cuestionada, incurre en un agravio injustificado para conmigo quien siempre he cumplido
con los requerimientos Legales sometiéndome al rechazo de la Formalizacion tantas veces promovida
por el Ministerio de Minas y Energia y el Gobierno Nacional. (...)

El  principio de economia exige a la administracion la mayor agilizacién en la toma de decisiones,
dentro del menor tiempo posible y conla menor cantidad de gastos para los administrados.

Por esta razén se prohibe la exigencia de documentos o tramites innecesarios. El principio de
celeridad obliga ala administracion  al impulso de las actuaciones, no a su entorpecimiento ni su
dilacién. En los tramites se deben  eliminar aquellos incidentes innecesarios o no previstos en el
procedimiento.

El principio de eficacia obliga a los funcionarios a tener en cuenta que los procedimientos
administrativos  es lograr su finalidad, en este caso la exploracion y la explotacion de las minas (art.
1cédigo de Minas), para lo cual deben removerse de oficio los obstaculos puramente formales
y evitarse decisiones inhibitorias.

Del analisis anterior surge claramente que enel presente caso, la administracion obro en
forma contraria al principio de la eficacia causando con ello agravio injustificado  como
interesados  en la legalizacion nuestros trabajos mineros de hecho de la referencia y lo grave es
que su Despacho no ha sido imparcial en el tramite de ésta legalizacién, pues ha debido tener en
cuenta que la finalidad de los procedimientos establecidos en el Codigo de Minas consistian en asegurar
y garantizarme el derecho a ser reconocido como legalizado enla formalizacion — minera y que
tanto ha promovido por los medios masivos de comunicacion  radio, television 'y prensa la
Presidencia de la Republica, Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria.
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Con la violacion de estos principios incurrio también la Autoridad Minera como lo he venido
afirmando en violacion al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion pues no se
gjecutaron los actos, tramites en forma oportuna, lo cual causé finalmente el rechazo de la nuestra
solicitud. {...)

Dicho termino transcurrid en exceso sin que la Vicepresidencia a su cargo haya expedido el respectivo
acto administrativo delimitando el area libre objeto del contrato y se me haya llamado a suscribir el
respectivo  contrato, lo que da lugar a que se constituya en una causal de mala conducta de los
funcionarios de conocimiento del expediente contentivo de la propuesta del contrato de la referencia,
sefialada en el articulo 298 de la Ley 685 de 2001 que a su tenor, sefiala:

"RESPONSABILIDAD CIVIL. Los funcionarios que en el gjercicio de sus funciones exijan o soliciten
documentos o diligencias distintos de los que para cada caso se establecen en este Codigo o en las
disposiciones legales a que haga remision, o no resuelvan dentro de los términos fijlados los asuntos
de su competencia, seran responsables disciplinariamente. Adicionalmente, responderan civilmente  por
los perjuicios que cause en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica". {(...)

Por lo tanto, se encuentra  viable la reposicion de los articulos  del acto administrativo cuestionado
con el objeto de restaurar el orden juridico violado por una serie de actos ilegitimos en el tramite
de esta solicitud, por existir validos motivos ya que la actividad de la administracion en éste caso
no se sujeté al derecho y con ello causaron un agravio injustificado alos concesionarios, una
ofensa y una lesion en nuestro patrimonio moral.

Del analisis anterior de los hechos surge claramente que en este caso la administracion  obro
en forma contraria al principio de la eficacia causando con ello agravio injustificado  a mi
representada como interesada en la solicitud  de la referencia.

Del andlisis de estas actuaciones administrativas de la referencia, se concluye que en este caso se
desconocieron flagrantemente los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, moralidad,
consagrados en los articulos 209 de la Carta Politica y el Cddigo Contencioso Administrativo. (...)

Igualmente, el Estado por mandato constitucional, estd llamado a fortalecer la actividad empresarial de
iniciativa privada. (Art.333), tal como es el caso nuestro, la cual debe apoyarse al maximo por parte
de la Autoridad Minera, puesto que la misma generard nuevos empleos, regalias, debe evitarse el
rechazo de las propuestas y la caducidad de los titulos mineros y por tanto, debera el Estado-
Autoridad Minera garantizar el derecho al trabajo, al debido proceso y a garantizar los derechos
adquiridos de que tratan los articulos 25, 29 y 58 de la Carta Politica.(...)

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3.1 Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacidn. En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el
Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la Agencia Nacional de Mineria, notificd la Resolucién VPPF
No. 205 de 31 de agosto de 2020, fue notificada entregado el 5 de octubre de 2020. Y atendiendo a la
fecha de presentacion del recurso de reposicion, 19 de octubre de 2020, es claro que se encuentra
dentro del término de ley.

En relacion a la legitimidad para actuar en el presente trdmite, debe sefialarse que el recurso de reposicién
fue presentado por las sefioras Janeth Fonseca Nausan y Alicia Nausan Fonseca, quienes obran como
interesadas en el tramite, encontrandose legitimadas para ejercer los recursos de ley. En relacién a la
sefiora Alicia Nausan Fonseca se considera notificada por conducta concluyente con la presentacion del
recurso.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.
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3.2 Consideraciones frente al recurso interpuesto.

Sefialado lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra la necesidad de emitir pronunciamiento respecto de
los siguientes aspectos, sobre los cuales se centra el recurso de reposicion:

i.  Alusion alaLey 1382 de 2010.

Es imperativo orientar al recurrente en cuanto al marco normativo aplicable a las Areas de Reserva
Especial, asi como respecto de la vigencia de las normas mencionadas en el escrito de reposicion.

En primera instancia debe aclararse que la Ley 1382 de 2010, fue declarada inexequible por la corte
constitucional mediante Sentencia C-366-11, y si bien ésta, en algiin momento fue aplicable a los tramites
de los que hizo mencién en el articulo 12 ibidem, esta legislatura no se encuentra en el ordenamiento
juridico vigente desde el 12 de mayo de 2013, raz6n por la cual resulta inaplicable.

En segundo lugar, el Decreto 933 de 9 de mayo de 2013 fue aplicable unicamente a las actuaciones
administrativas relacionadas con las solicitudes que se presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley
1382 de 2010 y que se encontraban en tramite ante la Autoridad Minera Nacional. De tal manera que, ante
la inexequibilidad de la Ley 1382, los plazos que se hubiesen agotado y que se encontraban previstos en
los Decretos 2715 de 2010 y 1970 de 2012, reglamentarios de la mencionada ley, sin que se hubiere
surtido el tramite respectivo a cargo de la Autoridad Minera, se someteran a los plazos fijados en el
decreto 933 de 2013. Corresponde sefialar que el Decreto 933 de 2013 se encuentra suspendido
provisionalmente por el Consejo de Estado mediante Auto del 20 de abril de 2016, proferido en el curso
del proceso de accién de nulidad radicada bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 (52.506).
Actualmente, a través del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 el Gobierno Nacional dispuso que los
tramites de solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, presentados hasta el 10 de mayo de 2013
ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de la ley se encontraran vigentes y
en area libre, continuarian su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto
minero de pequefia mineria.

Es necesario mencionar que, en el articulado del mentado decreto, se establecié un area minima, a la
cual, de manera errada, el recurrente cita en el texto del recurso contra la decision del tramite del Area de
Reserva Especial. Y se indica que de manera errada, ya que como se expuso en lineas atras, el decreto
933 de 2013, si bien regulé un proceso de formalizacion de mineria tradicional, no se encarg6 de regular el
tramite de las reservas especiales de que trata el articulo 31 del Cddigo de Minas, por lo que resultan
errados los cuestionamientos sobre la negativa e incorrecta evaluacién que se realizé respecto de los
documentos y requisitos aportados en la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
201955007854 12 del 22 de abril de 2019.

Téngase presente por el recurrente que el Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccion B, consejero ponente Martin Bermidez Mufioz, emitié sentencia el veintiocho
(28) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Radicado: 11001-03-26-000-2015-00169-00 (55881)
Demandante: Dario Quiroga Traslavifia, en la cual resolvio DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 933 del
9 de mayo de 2013 y de las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de 2015.
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Con lo expuesto, se indica que el presente tramite versa sobre Areas de Reserva Especial, al cual no le
son aplicables las disposiciones de la Ley 1382 de 2010 y sus decretos reglamentarios; como tampoco
resultan aplicables las disposiciones del Decreto 0933 de 9 de mayo de 2013. Por lo cual no son correctas
las afirmaciones del recurrente respecto a dichas normas.

En su lugar debe aclararse a la parte recurrente que el trdmite de las solicitudes de legalizacion minera
actualmente se desarrolla a la luz del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y que difiere sustancialmente
del tramite que enmarca la figura de las Areas de Reserva Especial de que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001, siendo necesario advertir que este Ultimo se desarrolla a la luz de la Resoluciéon No. 266 de
10 de julio de 2020 y aquellas que en materia minera y ambiental se expidan.

II. Evaluacion de la solicitud de radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019

La parte recurrente manifiesta que en el expediente existia material probatorio que debio ser evaluado de
manera conjunta para viabilizar la continuacion del tramite, afirmaciones que, al ser revisadas en el caso
concreto de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial de radicado No. 20195500785412
del 22 de abril de 2019, resulta improcedente toda vez que la autoridad minera tomo una decisién basada
en la inexistencia de area libre para que el tramite pudiera continuar su curso.

En el analisis de la solicitud, se determind que su area de interés se ubica en superposicion con titulos
mineros y otras solicitudes mineras que fueron radicadas con anterioridad al 22 de abril de 2019, y a
continuacion se indica que estas superposiciones se discriminan asi:

1. Titulos mineros 01-064-96 y JDG-11471, los cuales han adquirido derechos para realizar
exploracion y explotacion en el area de la concesion que deben ser respetados y gozan de una
categoria contractual consolidada y en ejecucion.

2. Solicitudes mineras NF5-11391, 0G2-09399 y TEO-15581, priman sobre la solicitud de area de
reserva especial, por haber sido radicadas el 05 de junio de 2012, el 02 de julio de 2013 y el 24 de
mayo de 2018, respectivamente.

3. Los frentes de explotacion de la solicitud de Area de Reserva Especial se ubican sobre celdas
ocupadas, atribuidas al Titulo Minero 01-064-96 y a la solicitud minera vigente TEO-15581.

4. En el area resultante de 18,3823 hectareas, no existen frentes de explotacion susceptibles de ser
verificados.

Se reitera que la Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social 0 econdmico,
determinados en cada caso, delimitara zonas de reserva especial, en aquellas areas en donde exista
explotaciones tradicionales de mineria informal, con el objeto sera adelantar estudios geolégicos-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha.

En el caso concreto, no existen explotaciones en areas libres en las cuales sea posible la delimitacidn de
este tipo de zonas vy, por el area encontrarse ocupada, no es procedente el desarrollo de un proyecto
minero en los términos que plantea el Cédigo de Minas en los articulos 31y 248.
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Respecto a la falta de evaluacion, se aclara que el Grupo de Fomento a través del Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 016 de fecha 20 de febrero de 2020, analizd la documentacién radicada de
conformidad a lo dispuesto en la Resolucién 546 de 2017, por lo que la recomendacién de realizar
requerimiento se efectud en los términos de la mencionada norma, la cual fue derogada a partir de la
vigencia de la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020.

Dicha resolucion acogio lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, entre otros, el articulo 24, por lo tanto, el area que comprende
la solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019, a partir de la cual es
imperativo contar con area libre para cada tramite, dar aplicacion al principio primero en el tiempo, primero
en el derecho y evita las superposiciones entre estos.

lll. Derecho al trabajo, derechos adquiridos, debido proceso, celeridad y eficacia en el curso del
tramite.

Frente a los argumentos en los que se expone una sistematica violacion a los principios y derechos al
trabajo, al debido proceso, a la celeridad y eficacia de los tramites administrativos, debe mencionarse que
el cumplimiento de la Ley corresponde a un principio y obligacién impuesto por la Constitucion Politica,
que conforme lo aborda la Corte Constitucional en Sentencia T-125 de 1994, es de obligatorio
cumplimiento asi: “El Estado de derecho presupone la obligacion de las personas de acatar la Constitucion
y la ley (CP arts. 4 y 995), la responsabilidad por su infraccion (CP art. 6), las obligaciones y deberes
derivados de las relaciones familiares (CP arts. 42, 44 y 46), el deber de cefiirse en todas las actuaciones
a los postulados de la buena fe (CP art. 83), los deberes de respetar, obedecer y apoyar a las autoridades
legitimamente constituidas (CP arts. 4 y 95-3) y el deber de colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia (CP art. 95-7).” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, la proteccién de los derechos de los mineros tradicionales, se encuentran garantizados en la
medida en que cuentan con diferentes mecanismos para lograr la formalizacién de las actividades, no
obstante, y por disposicion de la Ley, para acceder a tales mecanismos, como en el caso de la
delimitacion de un Area de Reserva Especial, deben ajustarse a las condiciones dispuestas en las normas
que las regulan como lo es la Ley 1955 de 2019, Ley 685 de 2001, Resolucién 505 de 2019 y la
Resolucién 266 de 2020, sin los cuales no le es dable a la administracion atender favorablemente la
solicitud.

Ahora, frente el argumento de estarse vulnerando le derecho al trabajo, resulta conveniente precisar que
si bien la Constitucion Politica garantiza el derecho al trabajo desde su Preambulo, y lo reconoce como
valor fundante y fin esencial del Estado de Derecho, éste no es un derecho absoluto y se limita por el
ambito de la legalidad, de manera que no es posible invocarlo en defensa de labores prohibidas o
ejecutadas por fuera del ambito legal, en ocasiones, sin el lleno de los requisitos o licencias necesarias
para ciertas actividades?. La Corte Constitucional en Sentencia No. T-224/92 expresa que “La libertad de
trabajo, entendida esta como la facultad que tiene toda persona de escoger profesion u oficio y de
asegurarse la subsistencia para si mismo y para su familia, mediante el ejercicio de cualquier actividad

2 Corte Constitucional, Sentencia T-1015/99; Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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productiva que no sea contraria a la ley, a la moralidad, a la salubridad o al orden publico”; bajo ese
entendido queda claro que la actividad productiva debe ser acorde a los parametros legales.

En lo atinente a la vulneracién del minimo vital que arguyen los recurrentes en su escrito, es dable traer a
colacion la sentencia T-1207 de 2005 en donde se pueden extractar una serie de hipdtesis minimas con
las cuales es posible establecer la vulneracidn de esta garantia, tales son:

(...) MINIMO VITAL-Concepto

De acuerdo con la Jurisprudencia de esta Corporacion, el concepto de minimo vital corresponde a aquellos
requerimientos bésicos de toda persona para asegurar la digna subsistencia, el cual depende en
forma directa de la retribucion salarial, pues de esta manera también se estara garantizando la vida, la
salud, el trabajo y la seguridad social. Asi entendido el derecho al minimo vital, no puede ser restringido a
la simple subsistencia bioldgica del ser humano, pues es légico pretender la satisfaccion de las
aspiraciones, necesidades y obligaciones propias del demandante y su grupo familiar. Como desarrollo de
lo anterior, la Corte ha explicado que el minimo vital no equivale al salario minimo, sino que depende de
una valoracion cualitativa que permita la satisfaccion congrua de las necesidades, atendiendo las
condiciones especiales en cada caso concreto.” |...)

De lo anterior, que un presupuesto prima facie necesario para que proceda la proteccion, consiste en que
la relacion existente entre el perjudicado y quien afecta su minimo vital sea de caracter laboral.

En relacion con el derecho a la igualdad la Corte Constitucional en Sentencia T-030 de 2019 indicé que
“la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en
el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicion de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinién politica,
entre otras.”

En tal sentido, el derecho a la igualdad esta relacionado con la aplicacién de condiciones iguales a los
solicitantes de areas de reserva especial, lo cual en el presente caso se encuentra acreditada, pues se
aplicaron las etapas y el tramite administrativo sefialados en la Resolucion No. 546 de 2017 y
posteriormente el impuesto por la Resolucién 505 de 2019 y Resolucion No. 266 de 2020; es decir, que a
los solicitantes de areas de reserva especial se les aplica el mismo tramite administrativo, en virtud del
principio no solo de igualdad, si no de legalidad.

La parte recurrente expone que no se respetd el derecho al debido proceso, celeridad y eficacia
afectandose el curso del tramite por la tardanza en resolver la solicitud. Frente a tales argumentos, se
precisa en el presente acto administrativo que la autoridad minera actu6 conforme a los mandatos de ley y,
resolvio los trémites en curso de acuerdo a su orden de presentacién y a la disponibilidad de las
herramientas y recursos necesarios para resolver.

Es claro que el debido proceso administrativo se encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el cual se determina la aplicacidn del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, asi como en el articulo 209 del mismo texto y en el numeral 1° del articulo 3° de la Ley
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1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio fundamental de la funcion administrativa®. La
Corte a través de la Sentencia C-980 de 2010, sefialé que el debido proceso administrativo, es “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”.
Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la sequridad
juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del debido proceso
administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes®:

“(i)ser oido durante toda la actuacion

(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley

(iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas

(iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacién

(v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico

(vi) a gozar de la presuncion de inocencia

(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion

(viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas

(ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.”

Esas garantias se relacionan entre si, con el propésito de establecer un orden normativo en el que se
enmarquen el ejercicio de las funciones publicas en garantia de los derechos fundamentales de los
asociados, razén por la cual las autoridades estan obligadas a actuar conforme a los procedimientos
establecidos en la ley, con el fin de salvaguardar los derechos de quienes puedan resultar afectados por
las decisiones de la administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
0 una sancion®.

Por lo tanto, para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones puesto que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de
manera restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo
anterior se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir
los funcionarios relacionados en el proceso’.

Aunado a lo anterior, las garantias pueden ser previas o posteriores, las primeras cobijan la expedicion y
ejecucion de cualquier acto administrativo, tal es el caso del juez natural, el derecho a la defensa, la
imparcialidad, entre otros; las segundas hacen referencia a la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, a través de los recursos en sede administrativa o los medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo?.

Teniendo entonces claro que el debido proceso se desarrolla a partir del conjunto de exigencias y
condiciones previstas por la ley para adelantar un procedimiento administrativo y judicial, cuyas garantias
deben ser observadas por el legislador al momento de regular cada procedimiento y que no se aplican de

3 Sentencia T-051/16, Ref. Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
4idem

5 idem

6 Extraido de la Sentencia C-034 de 2014 de la Corte Constitucional.

7 idem

8 [dem
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igual forma en los procesos judiciales como administrativos, es menester enfocarnos en una de ellas y es
la garantia a que su actuacion se surta sin dilaciones injustificadas.

Respecto al cumplimiento de términos, dentro del tramite procesal, la Corte Constitucional en Sentencia C-
012/02, establece que todo proceso es un conjunto reglado de actos que deben cumplirse en
determinados momentos y acatando un orden que garantice su continuidad, “al punto que un acto no
resulta posible si no se ha superado la oportunidad en que debe ejecutarse otro anterior, y asi
sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se sigue inexorablemente la siguiente, aunque se
hayan omitido las actividades sefialadas para esa ocasion. Desde este punto de vista, el proceso es un
sistema de ordenacion del tiempo dentro del cual los diferentes sujetos procesales deben cumplir
las actividades requeridas por la ley, las cuales constituyen actos preparatorios para la resolucion de las
pretensiones de las partes, a través de la sentencia.”

Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en forma exacta y
diligente los plazos que la ley consagra para la ejecucion de las distintas actuaciones y diligencias en las
diversas fases del proceso. Asi pues, las partes tienen la carga de presentar la solicitud, pedir pruebas,
controvertir las allegadas al proceso, interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de cualquier
otra forma en el proceso dentro de las etapas y términos establecidos en la ley, asi como el juez y
auxiliares de justicia tienen el deber correlativo de velar por el acatamiento de los términos procesales.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera en
Sentencia Radicado No. 11001-03-15-000-2012-00107-00(AC); establecio:

Se advierte que la mora en resolver no implica per se la violacién de derechos fundamentales, pues lo que el
ordenamiento juridico proscribe son las dilaciones injustificadas, resultando imperioso tener en cuenta los
motivos reales del retardo, respecto de las circunstancias especificas, tal y como se desprende del
transcrito del articulo 6°.

Ciertamente, el derecho fundamental de peticion no se vulnera cuando la Administracion no esta en la
capacidad de responder dadas las caracteristicas de la peticion y la complejidad en la puesta en marcha del
aparato administrativo para su resolucion.

En esos términos, debe indicarse a la parte recurrente que no existe mora judicial por el solo
transcurso del tiempo, sino que esta debe ser injustificada, debe estar probada la negligencia de la
autoridad judicial demandada y que sea probable la existencia de un perjuicio irremediable. Si, por el
contrario, la actuacion de los falladores de instancia es célere y diligente, pero por circunstancias
imprevisibles no es posible dar cumplimiento a los términos, tampoco se configura la alegada mora judicial.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, las autoridades judiciales deben dictar las sentencias
exactamente en el mismo orden en que ingresen los expedientes al despacho para tal fin, sin que dicho
orden pueda alterarse, salvo contadas excepciones expresamente definidas por la ley, esto es, en los
casos de sentencia anticipada o de prelacion legal y, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, tal orden también podra modificarse en atencion a la naturaleza de los
asuntos o a solicitud del agente del Ministerio Publico debido a la importancia juridica y la trascendencia
social.

Para establecer si la mora en la decision de las autoridades es violatoria de derechos fundamentales, debe
acudirse a un analisis sobre la razonabilidad del plazo y verificar el caracter “injustificado” en el
incumplimiento de los términos. Al efecto, vale la pena traer a colacién algunas caracteristicas de la mora
judicial como violatoria del debido proceso, segun la sentencia T- 297 de 2006 de esa misma Corporacion
y que se configura por el incumplimiento de los términos sefialados en la ley para adelantar alguna
actuacion por parte del funcionario competente. El desborde del concepto de plazo razonable involucra un
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andlisis sobre la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad
competente, el andlisis global de procedimiento y la falta de motivo o justificacion razonable en la demora.

La Agencia Nacional de Mineria puso en funcionamiento ‘AnnA Mineria’, la plataforma digital que unificé la
informacién minero-ambiental. Para entrar en operacion se requirid contar con la digitalizacion de
expedientes mineros, migrar la informacién de titulos, propuestas, solicitudes y areas de tipo ambiental,
entre otros sistemas de informacion geografica que pudieran ser importantes en la administracion de las
areas mineras; asi como la adaptacién del pais a una nueva célula catastral de cuadricula minera que
facilito el control de las areas adjudicadas y solicitadas para la exploracion y explotacion de los recursos
minerales.

En ese orden, para el caso concreto, el tramite fue atendido ajustado a las condiciones técnicas y de
informacién geogréafica con los que conto la vicepresidencia en el curso del mismo, debiéndose tener en
cuenta también la suspensién requerida para realizar la migracion de tales areas al nuevo catastro minero,
con lo cual se garantizd una correcta evaluacion de todas las solicitudes mineras presentadas ante la
Agencia Nacional de Mineria. Por lo cual, no puede probarse que la autoridad minera obré6
injustificadamente causando la tardanza en el tramite o generando perjuicio alguno. Sobre este ultimo
punto, se indica que la mera presentacion de una solicitud no convierte a su interesado en un sujeto con
derechos adquiridos sobre el area de su interés y solo adquiere la posibilidad que frente a terceros, su
tramite sea atendido en orden cronoldgico respecto de otros.

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién
505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y deméas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de
contrato de concesion y demés solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad
minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas,
respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de
“primero en el tiempo, primero en el derecho’, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo
Minero; lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes, asi como con titulos mineros
vigentes, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion o inscripcion
del titulo, respectivamente.

En ese orden, la Resolucion No. 505 de 2019 acogi6 las disposiciones de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”),
especificamente a lo establecido en el articulo 24, por lo tanto, a las solicitudes mineras de Areas de
Reserva Especial y las actividades de explotacion minera que se pretendan, deberan acogerse a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de Mineria.

Debe sefialarse que el titulo minero permite que el concesionario reciba el derecho de explorar y explotar
yacimientos minerales de propiedad del Estado, y debido a eso se encuentran en la esfera de derechos
adquiridos, los cuales conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-983 de 2010,
no pueden ser desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i) concretos y
consolidados; (i) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
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juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

Al tratarse de un contrato de concesion, debemos precisar que se trata de derechos adquiridos los cuales
conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en su Sentencia C- 983 de 2010, no pueden ser
desconocidos:

(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha
sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en
consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer;(...)

En este sentido, el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 contempld, que la concesion especial que se derive
de un tramite de Area de Reserva Especial, se otorga a las comunidades sin perjuicio de los titulos
mineros, es decir, que respeta los derechos que adquirié el concesionario anterior al tramite objeto de
estudio.

Lo anterior, toda vez que por mandato constitucional contenido en el articulo 58 Superior, el Estado debe
velar por la proteccion de los derechos adquiridos, las cuales corresponden a situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y en tal virtud, se entienden
incorporadas de forma valida y definitiva en el patrimonio de una persona, como ocurre con el derecho
especial de uso sobre bienes publicos, y que por tanto no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

Respecto a las caracteristicas que ostentan los derechos adquiridos que los diferencian de las
expectativas legitimas, se reitera que la Corte Constitucional en mdultiples oportunidades los ha
caracterizado como: (i) subjetivos; (i) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv)
se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al
patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no
los puede lesionar o desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas
Ultimas se caracterizan por carecer de los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan soélo probabilidades o esperanzas
que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas legitimamente por el
legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales®.

En otra oportunidad, en relacién con el concepto de derechos adquiridos y su diferenciacion con las
expectativas legitimas, expreso la Corte: “Dicho principio esté intimamente ligado a los derechos adquiridos, que
son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo
mismo, han instituido en favor de sus titulares un_derecho subjetivo que debe ser respetado.'’”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

9 Extraido de la Sentencia C — 983 de 2010 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
10 Sentencia C-926 de 2000.
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En este sentido, la Corte ha diferenciado claramente entre el grado de proteccion constitucional y legal que
tienen los derechos adquiridos, con fundamento en el articulo 58 Superior, frente a la proteccion precaria
de que gozan las meras expectativas, aunque ha reconocido que estas ultimas deben ser objeto de
valoracion por parte del Legislador, quien para cualquier trénsito legislativo debe consultar los principios y
derechos fundamentales, asi como respetar parametros de justicia y equidad, y se encuentra sujeto a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. En suma, aunque cualquier comunidad minera puede
acudir ante la autoridad a solicitar la declaratoria de un Area de Reserva Especial, ésta no puede
desconocer la existencia de titulos mineros, ya que su desavenencia puede afectar el derecho a explorar y
explotar recursos naturales no renovables que fuera otorgado a través de la suscripcion de un contrato de
concesion minera, debidamente adjudicado e inscrito en el Registro Minero Nacional. ™!

V. Solicitud de nuevo estudio técnico de la solicitud y de la documentacion allegada, por cuanto no
se valoré en conjunto.

Esta Vicepresidencia se ha ocupado de resolver los argumentos expuestos en el recurso de reposicion y
de aclarar las normas que sustentaron la decision adoptada, por lo cual atendiendo a la linea de respuesta
que se ha expuesto a lo largo del presente acto administrativo es coherente indicar a la parte interesada
que no es viable acceder a la peticion de realizar un nuevo estudio técnico y una valoracion conjunta de la
documentacion aportada, toda vez que existen condiciones de tipo técnico que impiden que el tramite
pudiera continuar su curso, y que al ser el area de caracter sustancial e indispensable en el mismo, no
resulta subsanable dicha superposicién.

De acuerdo con el analisis realizado, esta vicepresidencia procede a CONFIRMAR la decision adoptada a
través de la Resolucion VPPF No. 205 de 31 de agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de
declaracion de un Area de Reserva Especial, ubicada en el municipio de Chivata, departamento de
Boyaca, presentada mediante radicado No. 20195500785412 del 22 de abril de 2019.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basado en los estudios y andlisis efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Fomento.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decision adoptada a través de la Resolucion VPPF No. 205 de
31 de agosto de 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en el municipio de Chivata, departamento de Boyaca, presentada mediante radicado No.
20195500785412 del 22 de abril de 2019, conforme la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a las personas que se sefialan a
continuacién, o en su defecto, mediante aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 y
siguientes de la Ley de la Ley 1437 de 2011:

1 Extraido del articulo 14 de la Ley 685 de 2001.
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Solicitantes Cédula de ciudadania
Alicia Nausan de Fonseca 23.260.463
Fabio Fonseca Nausan 6.760.650
Janeth Fonseca Nausan 40.033.841
Fanny Fonseca Nausan 40.012.946
Mery Fonseca Nausan 23.280.201
Heliodoro Rodriguez Rodriguez 14.442.421
Gladys Maria Fonseca Nausan 40.015.653

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogot, D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JD Ny

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyecio Adnana Mercela Rueda Gllerrerc / Abogada VPPF
Expediente: Vereda B Moral Sol 8G\ARE-400
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00503

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 357 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2020 por medio del cual se resuelve
un Recurso de Reposicion contra la Resolucion VPPF NO. 205 DE 31 DE AGOSTO DE 2020
la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial ; proferidas
dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA EL MORAL
SOL 802, identificada con placa interna ARE-400, fue notificada electréonicamente a las
siguientes personas ALICIA NAUSAN DE FONSECA, FABIO FONSECA NAUSAN, JANETH
FONSECA NAUSAN, FANNY FONSECA NAUSAN, MERY FONSECA NAUSAN, HELIODORO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, GLADYS MARIA FONSECA NAUSAN el dia cinco (5) de mayo del
2021, de conformidad a la Certificacion de Notificacion Electronica N° CNE-VCT-GIAM-
01141; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia seis (6) de
Mayo de 2021.

Dada en Bogotd D C, a los veintiun (21) dias del mes de mayo de 2021.

// o /

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



Republica de Colombia

[iherrué y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 29 2

(g1 NOV.20B )

“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento de
Choco, presentada por radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019 y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 modificado
por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial,
las establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 309 del 5
de mayo de 2016 modificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, en la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y en la Resolucion No. 490 de 30 de julio de
2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios serd la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No. 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcion de “Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que
resulten necesarias para la declaratoria de las dreas de reserva especial que trata el Articulo 31
de lo Ley 685 de 20017, asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los
documentos y actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

MIS1-P-003-F-004 / V3

!@



RESOLUCION No. DE 91 NOV. 2013 Hoja No. 2 de 12

292
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Que a través de la Resolucion No. 546" de 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecié el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019 (Folios 1-62), recibio solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial suscrita por las siguientes personas:

: Nombres y Apellldos ] _-Documento de Identldad N

CONRAD_C)_b_IE_ JESUS VILLA BEDOYA 11.791.086 |
L 'JHON JAIRO TIRADO HERRERA B 1n791121 I
| CARLOS ALBERTO PUERTA VELEZ 70411437 |
| JHON JAVER NAVARRO VALDERRAMA | 11.706.243 B}

Que los interesados indicaron las siguientes coordenadas (folio 7-8):

DESCRIPCION _PUNTO X j? Y

o 1] 1139207 | 1100128
— 2| 1138999 | 1101128
CONRADS VILLABEDOVA | 5| 1138889 | 1100563
4|  1.139.207 1.100.563
~ AREA TOTAL = 14.8595 H}is -
| punTO X Yy
1] 1139207 | 1100563
AREA 2 2] 1138889 | 1100563
CARLOSA.PUERTAVELEZ | 3| 1.138.367 1100025
4| 1139192 | 1100012
T AREATOTAL=31. 2927 HAS o
— PUNTO X y
1] 1139192 | 1100012
AREA 3 2| 1138367 | 1100025
JHONJAIROTIRADOH | 3 ""“1"1"3'3“8'3;'3 T ”1,655_'048 T
4] 1139109 | 10 099.192
| AREATOTAL=50,7167HAS
PUNTO X Y
1] 1139209 | 1099192
! AREA 4 | 2| 1138833 | 1099048
i JHON J.NAVARRO V. L 3 __1_139 202 Eam 1,_093_‘509
i 4| 1139342 1.098.658
|1_  AREATOTAL=155688HAS
1 |a Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De 1202

forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Que el Grupo de Fomento solicito mediante correo institucional de 5 de agosto de 2019 (folio
63), reporte grafico y de superposicion de la solicitud de delimitacion y declaracion de un Area
de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento
de Choco, presentada mediante radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019.

Que en respuesta se genero Reporte Grafico RG-1855-19 del 6 de agosto de 2019 y Reporte de
superposiciones del 08 de agosto de 2019 (Folios 64-65), en el cual se establecio:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES
SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL EL SIETE

DEPARTAMENTO DE CHOCO
AREA 112,6667 Ha.
MUNICIPIOS £l Carmen

REPORTE DE SUPERPOSICIONES

T - ~ | PORCENTAJE| AREADE
| _CAPA | CODIGO_EXP MINERALES (%) EXPLOTACION
!' MINERAL DE PLATA\ MINERAL DE ZINC\ ASOCIADOS\ 3
i PLATINO\ MINERAL DE MOLIBDENO\ MINERALES DE
| Titulo | GEQ-101 ORO Y SUS CONCENTRADOS 22,1286 i
i MINERAL DE PLATA\ MINERAL DE ZINC\ ASOCIADOS\ 4
' PLATINO\ MINERAL DE MOLIBDENO\ MINERALES DE
| TiTULO | GEQ-101 ORO Y SUS CONCENTRADOS 100
| TiTuLo | TCF-11411 | MATERIALES DE CONSTRUCCION 24,2510 1
_ TiITULO | TCF-11411 | MATERIALES DE CONSTRUCCION 11,3411 | 3 )
| TITULO | TCF-11411 MATERIALES DE CONSTRUCCION 12,1849 ____'
| TiTULo | TCG-12231 | MATERIALES DE CONSTRUCCION 2,2455 1
i RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE 1
| FEBRERO DE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 -
' INCORPORADO 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No.
| ZONADE 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - SENTENCIA DE
| MINERIA AEM - SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-000-2013-

ESPECIAL | BLOQUE 189 01607-01 DE LA SECCION CUART 100 L

RESOLUCION MME NUMEROQ 18 0241 DE 24 DE 5 3
|

FEBREROQ DE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 -
INCORPORADO 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No.

| 7ONA DE 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - SENTENCIA DE

| MINERIA AEM - SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-000-2013-

' ESPECIAL | BLOQUE 189 01607-01 DE LA SECCION CUART 77,8714
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE 2

FEBRERO DE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 -
INCORPORADO 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No.

| 7ONADE 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - SENTENCIA DE
MINERIA AEM - SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-000-2013-
ESPECIAL | BLOQUE 189 01607-01 DE LA SECCION CUART 100
AREAS TODAS

AMBIENTALES .!
RESTRICTIVAS
DE LA RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - RAD ANM

| MINERIA | PACIFICO 20155510225722 - INCORPORADO 28/07/2015 100
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Que a través del radicado ANM No. 20194110302971 del 09 de agosto de 2019 (folio 67), el
Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, informd a los solicitantes, que la
solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial se tramitaria de
conformidad con la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 479 del 23 de
agosto de 2019 (Folios 70-73), realizo las siguientes recomendaciones:

“...)
ANALISIS

De acuerdo con la evaluacion de documentos realizada acorde a la resolucion 546 de 2017, presentados a
traves del Radicado ANM No. 20199120273942 del 28 de Junio de 2019, presentada por Conrado de Jesus
Villa Bedoya, Carlos Alberto Puerta Vélez, thon Jairo Tirado Herrera y Jhon Javer Navarro Valderrama, como
solicitud de Area de Reserva Especial para la explotacion de materiales de construccion como arena, grava y
piedra, y minerales de oro y platino aluvial en el municipio Carmen de Atrato, Departamento del Choco, se
observo lo siguiente:

e  (Consultado el Catastro Minero Colombiano se encuentra que Carlos Alberto Puerta Vélez, tiene
una soficitud de contrato archivada y rechazada; Jhon Jairo Tirado Herrera tiene una solicitud de
contrato de concesion vigente en curso con expediente UF5-11191.

En términos generales ninguno de los solicitantes figura ni tiene contratos vigentes que les impida
contratar con el estado.

e Segun el reporte de superposiciones de agosto 8 de 2019, la ubicacion de los cuatro frentes se
presenta asi:

. Todos las dreas solicitadas estan sobre Areas ambientales restrictivas de la mineria Pacifico,
reserva forestal ley 2da de 1959 - rad anm 20155510225722 - incorporado 28/07/2015.

e FlArea 1 de explotacion de oro y platino cuyo responsable es Conrado de Jesus Villa Bedoya, un
24.2510% del area solicitada esta sobre el titulo TCF-11411 de materiales de construccion, y
2.2455% sobre el titulo TCG-12231. Adicional toda el area solicitada 100% esta sobre la zona de
mineria especial Area Estratégica Minera bloque 189 identificado en la resolucion 18 0241 del 24
de febrero de 2012, que a su vez esta contenida en la sentencia de sequnda instancia exp.-25000-
23-36-000-2013-0167-01 de la seccion cuarta del Consejo de Estado

e Eldarea 2 de explotacion de arena, grava y piedra cuyo responsable es Carlos Alberto Puerta Vélez,
el 100% del area solicitada esta sobre la zona de mineria especial Area Estrategica Minera bloque
189 identificado en la resolucion 18 0241 del 24 de febrero de 2012, que a su vez esta contenida en
la sentencia de segunda instancia exp.-25000-23-36-000-2013-0167-01 de la seccion cuarta del
Consejo de Estado

s Flarea 3 de explotacion de arena, grava y piedra cuyo responsable es thon Jairo Tirado Herrera, un
22,1286% del area solicitada esta sobre el titulo GEQ-101 para explotacion de plata, Zinc, platino,
molibdeno, oro y sus concentrados, y un 11,3411% sobre el titulo TCF-11411 de materiales de
construccién. Adicional un 77.8714% del area solicitada esta sobre la zona de mineria especial
Area Estratégica Minera bloque 189 identificado en la resolucion 18 0241 del 24 de febrero de
2012, que a su vez esta contenida en la sentencia de sequnda instancia exp.-25000-23-36-000-
2013-0167-01 de la seccion cuarta del Consejo de Estado

e £l area 4 de explotacion de oro y platino aluvial, cuyo responsable es Jhon Javer Navarro
Valderrama, el 100% del drea solicitada esta sobre el Titulo GEQ-101 para explotacion de plata,
zinc, platino, molibdeno, oro y sus concentrados.

. Consultado el SIRI y el SIGEP, ninguno de los solicitantes presenta antecedentes que les impidan
contratar con el estado.

. En la solicitud presentan copias de las cedulas de ciudadania de Conrado de Jesus Villa Bedoya, Carlos
Alberto Puerta Vélez, Jhon Jairo Tirado Herrera y Jhon Javer Navarro Valderrama, que una vez verificado, se
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constato que tienen capacidad legal para demostrar tradicionalidad en el desarrollo de actividades mineras,
debido a que era mayor de edad para la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 (Folios 3-6).

. Presentan solicitud firmada por los cuatro (4) solicitantes y aportan una direccion de contacto para
notificacion en Quibdo, un nimero de teléfono fijoy un correo electrdnico ( Folios 1-2y 7)

. Presentan coordenadas de cuatro dreas con los nombre de los responsables de cada uno.

. El nombre de los minerales explotados Materiales de construccion como arena, grava y piedra.
Minerales como oro y platino aluvial (Folio 8 )

. Presentan como método de explotacion para materiales de construccion, el de raspado y excavacion de
barras de sedimentacion y de depdsitos de planicie de inundacion. lgualmente mencionan la maquinaria y
equipo consistente en palas, volquetas, retroexcavadora.

Igualmente presentan el método de explotacién de oro y platino aluvial a cielo abierto apoyado en
motobombas, monitores, elevadores y dragas de succion.

. No presentan descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la octividad minera desarrollada

. Presentan manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual indican que en el drea de interés no hay presencia de consejos comunitarios de
comunidades afro e indigena. (Folio 60 )

. Como medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del drea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrolluda desde antes de septiembre de 2001, fecha
de la entrada en vigencig de la Ley 685 de 2001. Articulo 3 Numeral 9 de la Resolucion 546 de 2017,
presentan:

. Focturas de estaciones de servicio EDS Algama y El Siete, de venta de ACPM a los sefiores Carlos
Atberto Puertas y Jhon Jairo Tirado, de los afios 2008 a 2015 indistintamente. (Folios 12 - 36).

Estos documentos tienen como observacion que no estdn dentro de la tradicionalidad requerida en la
resolucion 546 de 2017, es decir, antes de la entrada en vigencia de la ley 685 de 2001 y ademds no tienen
relacion directa que identifiquen la actividad minera.

. Facturas de venta y actas de obra, relacionadas con materiales de construccion de los anos 20014 y
2015 indistintamente (Folios 37-44)

Estos documentos tienen como observacion que no estan dentro de la tradicionalidad requerida en la
resolucion 546 de 2017, es decir, antes de la entrada en vigencia de la ley 685 de 2001

. Comprobantes de venta de oro y platino de los seiiores Jhon Javer Navarro y Conrado de Jests Villa de
fechas 2008 a 2012 indistintamente (Folios 45-50)

La fecha de estos documentos no estan dentro de la fecha de tradicionalidad requerida en la resolucion 546
de 2017, es decir, de eventos sucedidos antes de septiembre de 2001, fecha en que entré en vigencia la Ley
685 de 2001.

. Certificaciones de la personeria y olcaldia de El Carmen de Atrato a Carlos Alberto Puerta y Jhon Jairo
Tirado sobre la actividad minera y su vigencia de los sefiores Carlos Alberto Puerta y thon Jairo Tirado
realizada en los afios 2011, 2013 y de mas de dos afios atras de 2011. (Folios 51 - 53)

A 7
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La fecha de estos documentos no estdan dentro de la fecha de tradicionalidad requerida en la resolucion 546
de 2017, es decir, de eventos sucedidos antes de septiembre de 2001, fecha en que entro en vigencia la Ley
685 de 2001.

. Certificados de suministro de material de afirmado por parte de Jhon Jairo Tirado Herrera a la empresa
INGECOR, expedidos por esta ultima, con fechas 4 de abril de 1997y 21 de junio de 2006 (Folios 54 -55).

Revisado el RUES, la empresa INGECOR se matriculo en el registro mercantil de la Camara de Comercio de
Choco, el 16 de noviembre de 2010.(Folio 69).

. Actas de recepcion de declaracion extraproceso en la notaria 2° de Choco de fechas 20 de Junio de 2019
(folios 56 -58) y 10 de junio de 2019(Folio 59) de los solicitantes Jhon Jairo Tirado Herrera, Conrado de Jesus
Villa Bedoya, en las que manifiestan y les consta que mutuamente son mineros en la explotacion aluvial de
oro, platino y de materiales de construccion en la cuenca del rio Atrato sector Siete. lgualmente de los
anteriores solicitantes para Carlos Alberto Puerta Vélez y thon Javer Navarro Valderrama. (Folios 56 -59).

En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especial para el municipio Carmen de Atrato departamento del
Choco, Radicado ANM No. 20199120273942 del 28 de Junio de 2019, no reune la totalidad de requisitos
establecidos en el Articulo 3, de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, pero sobre todo tiene
impedimentos, como es que las dreas 1.2.y3, estdn sobre un Area Estratégica Minera bloque 189 y el drea 4
esta 100% sobre un titulo minero.

(-]
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con los antecedentes y la documentacion que reposa en el expediente se
encuentra que esta Vicepresidencia se debe pronunciar en relacion con los siguientes
aspectos:

i) Superposicidn con Titulo Mineros Vigentes.
ii) Superposicidn con el poligono de minerales estratégicos.

Se procede entonces a desarrollar cada uno de los anteriores aspectos, en el mismo orden en
que se plantearon.

i) Superposicidn con Titulo Mineros Vigentes.

Tal como se pudo establecer del reporte de superposiciones de fecha 08 de agosto de 2019 que
obra a folio 64, del reporte grafico de la solicitud RG-1855-19 del 06 de agosto de 2019 (folio
65), y del informe de evaluacidon documental ARE No. 479 del 23 de agosto de 2019 se observa
que el drea nimero 4 de la solicitud de Area de Reserva Especial se encuentra superpuesta
sobre el Titulo Minero identificado con la placa GEQ-101.

En relacion con los Titulos Mineros el Codigo de Minas en su articulo 31, modificado por el
articulo 147 del Decreto 019 de 2012, dispone que:

“La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social o economico,
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en
aquellas dreas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal,
delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre
todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geologicos-mineros y

MIS3-P-001-F-058 / V1




RESOLUCION No. 2 9 2 oe 21 Nov.2019 Hoja No. 7 de 12

“Por Ia cual se rechoza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento de Choco,
presentada por radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019 y se toman otras
determinaciones”

desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldgicos-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no
podran tardar mds de dos (2) afios. La concesion solo se otorgard a las mismas
comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere
solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.”

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017 estableci6 el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial para comunidades mineras, y en relacion con los titulos mineros
indico lo siguiente:

“Articulo 10°. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las
solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas
mediante acto administrativo motivado cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: {...)

4. Cuando el area solicitada o el area en la cual se localizan_los trabajos mineros de la comunidad
solicitante. se encuentre totalmente superpuesta con titulos mineros. (...)" (Negrilla y subrayado fuera del

texto).

Vista la normativa aplicable, el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria realizd
evaluacion documental donde sefialé que el drea ndmero 4 indicada en la solicita el Area de
Reserva Especial, se encuentra superpuesta con el titulo minero vigentes de placa GEQ-101 vy
por lo tanto, genera la imposibilidad de continuar con el presente tramite administrativo para
la formalizacion de las actividades mineras que se adelantan en dicha area, a través de la
modalidad de Area de Reserva Especial.

Lo anterior se ilustra e la siguiente manera:

AREA £ SN
MUNICPIO S TR CARMEN  CHOCE
FECHACE CATATTAD: 04 CE AGOETO D 2913 11Tt

Conforme a lo anterior una de las areas que son objeto de interés de los solicitantes de area de
reserva especial, se encuentra superpuesta con el titulo minero No. GEQ-101, por lo que ésta
Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR las actividades mineras localizadas sobre el titulo
minero mencionado que corresponde al Area identificada con el nimero 4.
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Sobre este tema, es menester informar al peticionario que si bien el articulo 31 de la Ley 685
de 2001 faculta a la Autoridad Minera a delimitar temporalmente aquellas areas donde existen
explotaciones tradicionales de mineria informal con el objeto de adelantar estudios geologicos
— mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, para posteriormente
otorgar un contrato de concesion en beneficio Unicamente de las comunidades mineras
tradicionales ubicadas en el lugar, tal facultad se debe ejecutar sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes.

Lo anterior, toda vez que por mandato constitucional contenido en el articulo 58 Superior, el
Estado debe velar por la proteccion de los derechos adquiridos, las cuales corresponden a
situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y
en tal virtud, se entienden incorporadas de forma vélida y definitiva en el patrimonio de una
persona, como ocurre con el derecho especial de uso sobre bienes publicos, y que por tanto,
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Respecto a las caracteristicas que ostentan los derechos adquiridos que los diferencian de las
expectativas legitimas, la Corte Constitucional en multiples oportunidades los ha caracterizado
como: (i) subjetivos; (ii) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se
pueden exigir plenamente; (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al
patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una
nueva ley no los puede lesionar o desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas
legitimas. Por su parte, estas ultimas se caracterizan por no haber cumplido los presupuestos
legales exigidos para la consolidacion del derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el
futuro, y son tan sdlo probabilidades o esperanzas que no constituyen derechos subjetivos
consolidados y pueden ser modificadas legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir
con objetivos constitucionales’.

En otra oportunidad, en relacion con el concepto de derechos adquiridos y su diferenciacion
con las expectativas legitimas, expreso la Corte:

“Dicho principio estd intimamente ligado a los derechos adquiridos, que son aquellas situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo

mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado. De
ahi que sea vdlido afirmar que una ley posterior no puede afectar lo que de manera legitima se ha
obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. “Los derechos adquiridos se diferencian de las
meras expectativas, que son aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de

adquirir en el futuro un derecho que, por no haberse consolidado, puede ser regulado por el

legislador segun las conveniencias politicas que imperen en el momento, guiado por
parametros de justicia y de equidad que la Constitucion le fija para el cumplimiento cabal de sus
funciones®”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

* Extraido de la Sentencia C - 983 de 2010 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
*Sentencia C 926 de 2000
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En este sentido, la Corte ha diferenciado claramente entre el grado de proteccion
constitucional y legal que tienen los derechos adquiridos, con fundamento en el articulo 58
Superior, frente a la proteccion precaria de que gozan las meras expectativas, aunque ha
reconocido que estas ultimas deben ser objeto de valoracion por parte del Legislador, quien
para cualquier transito legislativo debe consultar los principios y derechos fundamentales, asi
como respetar parametros de justicia y equidad, y se encuentra sujeto a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

En suma, aunque cualquier comunidad minera puede acudir ante la autoridad a solicitar la
declaratoria de un area de reserva especial, ésta no puede desconocer la existencia de titulos
mineros, ya que su desavenencia puede afectar el derecho a explorar y explotar recursos
naturales no renovables que fuera otorgado a través de la suscripcion de un contrato de
concesion minera, debidamente adjudicado e inscrito en el Registro Minero Nacional.’

De acuerdo con el analisis realizado, y el reporte de superposiciones del 08 de agosto de 2019,
se evidencia que el Titulo de placa GEQ-101, sobre el cual se solicita sea declarada y delimitada
el area de reserva especial, se encuentra vigente, se configura una de las causales para la
formalizacion de actividades en el area 4 que se encuentra a cargo del sefior Jhon Javer
Navarro Valderrama.

ii) Superposicion con el poligono de minerales estratégicos.

En el reporte de superposiciones del 08 de agosto de 2019, asi como en el informe de
evaluacion documental ARE No. 479 del 23 de agosto de 2019, se observa que el drea 1,2y 3
solicitada para la delimitacion del Area de Reserva Especial, presenta una superposicion total
con el poligono donde se encuentran los minerales estratégicos, que fueron objeto de
pronunciamiento por parte del Consejo de Estado mediante Sentencia T- 766 de 2015, en la
cual tuteld los derechos a la consulta previa, al territorio, a la diversidad étnica y a la
participacion ciudadana de todas las comunidades indigenas y afrodescendientes que habitan
el area del poligono que conformaba las dreas estratégicas mineras.

Por lo tanto, y como quiera que la proteccion de los derechos de las comunidades es de
cardcter Constitucional, la oficina Asesora juridica de la Entidad mediante concepto
20161200161133 del 21 de noviembre de 2016, realizo unos lineamientos para la aplicacion
del fallo, en el siguiente sentido:

“(...) para dar aplicacion al fallo, se debe proceder con la anotacidn de la referida providencia en
el Catastro Minero Colombiano, respecto de las dreas contenidas en los actos administrativos
objeto de pronunciamiento y que se sefialan en el articulo tercero de la parte resolutiva de la T-
766 de 2015 de tal manera que las autoridades concernidas surtan los proceso consuitivos de

participacion con las comunidades étnicas, con miras a desarrollar procesos de seleccién objetiva
para la explotacion y explotacion de los minerales estratégicos como lo establece la Ley 1753 de

* Extraido del articulo 14 de la Ley 685 de 2001.
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2015. Es decir, dichas dreas deben disponerse para que se efectue el procedimiento de consulta

previa y de obtencion de consentimiento previo, libre e informado de las comunidades descritas”

Conforme al andlisis anterior, las areas donde se ubican los minerales estratégicos mineros,
corresponden a areas en las cuales solo es posible que se celebre un contrato de concesion
minero, una vez, se dé cumplimiento a la orden judicial y se agote el tramite de consulta
previa.

De igual manera, recientemente la Oficina Asesora Juridica en el concepto 20191200271581
del 13 de agosto de 2019, reitero dicha posicion indicando lo siguiente:

“En ese orden de ideas, se ha considerado por parte de esta Oficina Asesora Juridica que la Corte
Constitucional en sentencia T-766 de 2015, al dejar sin valor y efecto la Resolucion 180241, 0045
de 2012 y 429 de 2013, lo hizo con el proposito de que previo a delimitar y declarar dreas
estratégicas mineras, se realice la consulta previa y se obtenga el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades étnicas que habitan esos territorios, de tal manera que se
garanticen sus derechos fundamentales, y no con la finalidad de permitir que dichas dreas sean

liberadas o desanotadas para el otorgamiento de contratos de concesion de los que trata la Ley
685 de 2001, hasta tanto se produzca la decisién definitiva por parte del Consejo de Estado
respecto de la leqalidad de los mencionados actos administrativos, de no ser asi, se estaria

vulnerando el mandato del Mdximo Tribunal Constitucional y desnaturalizando la finalidad del

derecho fundamental a la consulta previa y el consentimiento previo, libre e informado de las

comunidades que pudieran llegare a verse afectadas, de acuerdo con el mandato judicial.”

Por lo tanto, es claro que el poligono que contiene los minerales estratégicos, se encuentra
exceptuado del otorgamiento de contratos de concesion de la Ley 685 de 2001, por lo tanto,
no es posible tramitar una solicitud de drea de reserva especial en dicha area.

Por su parte, la Resolucion No. 546 de 2017 “Por la cual se establece el tramite administrativo
para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”
dispuso en su articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10°. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las solicitudes
de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn rechazadas mediante acto
administrativo motivado cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: {...)

3. Cuando el drea solicitada tenga por objeto la explotacion de minerales estratégicos y se
encuentre superpuesta en su totalidad con un drea estratégica minera debidamente declarada y
delimitada. {...)

En ese orden de ideas, se encuentra configurada la causal de rechazo contemplada en el
numeral 3 del articulo 10 de la Resolucion 546 de 2017, por lo que esta Vicepresidencia debe
atender lo dispuesto en la Sentencia T-766 de 2015 y en la Resolucion que establece el
procedimiento para la delimitacion del Area de Reserva Especial y en consecuencia rechazar la
solicitud.
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De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el
acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual,
Gnicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales seialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo inciso del
articulo 165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los
trabajos adelantados.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Pardgrafo del articulo 10° de la Resolucidon No. 546
de 2017, se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Carmen de
Atrato, departamento de Chocd, y a la Corporacion Autdonoma Regional para el desarrollo
sostenible del choco —- CODECHOCO, para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocidn y Fomento, toma la presente decision basado en los estudios y
analisis efectuados por los profesionales de las dreas técnica y juridica del Grupo de Fomento y
con el visto bueno del Gerente de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR solicitud de delimitacion y declaracion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento de
Choco, presentada mediante radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019, suscrita
por los sefiores CONRADO DE JESUS VILLA BEDOYA identificada con cédula de ciudadania No.
11.791.086, JHON JAIRO TIRADO HERRERA identificada con cédula de ciudadania No.
11.791.121, CARLOS ALBERTO PUERTA VELEZ identificada con cédula de ciudadania No.
70.411.437, JHON JAVER NAVARRO VALDERRAMA identificada con cédula de ciudadania No.
11.706.243 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion en forma personal, a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion a los
sefiores CONRADO DE JESUS VILLA BEDOYA identificada con cédula de ciudadania No.
11.791.086, JHON JAIRO TIRADO HERRERA identificada con cédula de ciudadania No.
11.791.121, CARLOS ALBERTO PUERTA VELEZ identificada con cédula de ciudadania No.
70.411.437, JHON JAVER NAVARRO VALDERRAMA identificada con cédula de ciudadania No.
11.706.243, o en su defecto, procédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los
Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacién y Atencién al Minero, comunicar la decision aqui adoptada al Alcalde del
municipio de Carmen de Atrato, departamento de Choco, y a la Corporacion Autéonoma
Regional para el desarrollo sostenible del Chocé — CODECHOCO, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente Resolucion, archivar la peticion presentada
mediante radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019.

Dada en Bogota, D.C,,

5-GONZALEZ CASTANO
Vicepresidente de Pro pcklc')n y Fomento

Proyecto: Angela Paola Alba Munoz - Abogada. ﬂ*
Aprobo: Katia romero Molina /Gerente Fomento,
Vo.Bo: Adriana Rueda Guerrero - Abogada VPPF
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Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 285

( 09 OCT. 2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon VPPF No. 292 de 21 de
noviembre de 2019 dentro del tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento de
Chocé, presentada por radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019 y se toman otras
determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por
el articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020, la Resolucion
No. 374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
Que la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019

(Folios 1-62), recibié solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial suscrita por
las siguientes personas:

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Conrado de Jesus Villa Bedoya 11.791.086
Jhon Jairo Tirado Herrera 11.791.121
Carlos Alberto Puerta Vélez 70.411.437
Jhon Javer Navarro Valderrama 11.706.243

Que en el Reporte Grafico RG-1855-19 del 6 de agosto de 2019 y el Reporte de superposiciones del
08 de agosto de 2019 (Folios 64-65), se establecio:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES
SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL EL SIETE
DEPARTAMENTO DE CHOCO

AREA 112,6667 Ha.
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MUNICIPIOS El Carmen
REPORTE DE SUPERPOSICIONES
PORCENTAJE AREA DE
CAPA CODIGO_EXP MINERALES %) EXPLOTACION
MINERAL DE PLATA\ MINERAL DE ZINC\ ASOCIADOS\ PLATINO\
TITULO GEQ-101 MINERAL DE MOLIBDENO\ MINERALES DE ORO Y SUS 22,1286 3
CONCENTRADOS
MINERAL DE PLATA\ MINERAL DE ZINC\ ASOCIADOS\ PLATINO\
TITULO GEQ-101 MINERAL DE MOLIBDENO\ MINERALES DE ORO Y SUS 100 4
CONCENTRADOS
TITULO TCF-11411 MATERIALES DE CONSTRUCCION 24,2510 1
TITULO TCF-11411 MATERIALES DE CONSTRUCCION 11,3411 3
TITULO TCF-11411 MATERIALES DE CONSTRUCCION 12,1849
TITULO TCG-12231 MATERIALES DE CONSTRUCCION 2,2455 1
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE
ZONA DE AEM - BLOQUE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - INCORPORADO
MINERIA 189 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 100 1
ESPECIAL 2012 - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-
000-2013-01607-01 DE LA SECCION CUART
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE
ZONA DE AEM - BLOQUE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - INCORPORADO
MINERIA 189 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 778714 3
ESPECIAL 2012 - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-
000-2013-01607-01 DE LA SECCION CUART
RESOLUCION MME NUMERO 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE
ZONA DE AEM - BLOQUE 2012 - VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - INCORPORADO
MINERIA 189 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE 100 2
ESPECIAL 2012 - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA EXP. 25000-23-36-
000-2013-01607-01 DE LA SECCION CUART
AREAS
AMBIENTALES . RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959 - RAD ANM
RESTRICTIVAS PACIFICO 20155510225722 - INCORPORADO 28/07/2015 100 TODAS
DE LA MINERIA

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 479 del 23 de agosto
de 2019 (Folios 70-73), determin6 que:

“El Area 1 de explotacion de oro y platino cuyo responsable es Conrado de Jests Villa Bedoya, un
24.2510% del area solicitada esta sobre el titulo TCF-11411 de materiales de construccion, y 2.2455%
sobre el titulo TCG-12231. Adicional toda el area solicitada 100% esté sobre la zona de mineria especial
Area Estratégica Minera bloque 189 identificado en la resolucién 18 0241 del 24 de febrero de 2012, que a
Su vez esta contenida en la sentencia de segunda instancia exp.-25000-23-36-000-2013-0167-01 de la
seccion cuarta del Consejo de Estado

El érea 2 de explotacion de arena, grava y piedra cuyo responsable es Carlos Alberto Puerta Vélez, el
100% del 4rea solicitada esté sobre la zona de mineria especial Area Estratégica Minera bloque 189
identificado en la resolucién 18 0241 del 24 de febrero de 2012, que a su vez esta contenida en la sentencia
de segunda instancia exp.-25000-23-36-000-2013-0167-01 de la seccién cuarta del Consejo de Estado

El area 3 de explotacion de arena, grava y piedra cuyo responsable es Jhon Jairo Tirado Herrera, un
22,1286% del éarea solicitada estd sobre el titulo GEQ-101 para explotacion de plata, Zinc, platino,
molibdeno, oro y sus concentrados, y un 11,3411% sobre el titulo TCF-11411 de materiales de
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construccion. Adicional un 77.8714% del érea solicitada esté sobre la zona de mineria especial Area
Estratégica Minera bloque 189 identificado en la resolucion 18 0241 del 24 de febrero de 2012, que a su
vez esta contenida en la sentencia de segunda instancia exp. -25000-23-36-000-2013-0167-01 de la
seccion cuarta del Consejo de Estado.

El area 4 de explotacion de oro y platino aluvial, cuyo responsable es Jhon Javer Navarro Valderrama, el
100% del area solicitada esta sobre el Titulo GEQ-101 para explotacion de plata, zinc, platino, molibdeno,
oro y sus concentrados.

(..)

El nombre de los minerales explotados Materiales de construccién como arena, grava y piedra. Minerales
como oro y platino aluvial (Folio 8)

()

Como medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del
area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de septiembre de 2001, fecha de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Articulo 3 Numeral 9 de la Resolucién 546 de 2017, presentan:

Facturas de estaciones de servicio EDS Algama y El Siete, de venta de ACPM a los sefiores
Carlos Alberto Puertas y Jhon Jairo Tirado, de los afios 2008 a 2015 indistintamente. (Folios 12 -
36). Estos documentos tienen como observacion que no estan dentro de la tradicionalidad
requerida en la Resolucion 546 de 2017, es decir, antes de la entrada en vigencia de la ley 685 de
2001 y ademas no tienen relacion directa que identifiquen la actividad minera. (SIC)

Facturas de venta y actas de obra, relacionadas con materiales de construccion de los afios 2014
y 2015 indistintamente (Folios 37-44). Estos documentos tienen como observacion que no estan
dentro de la tradicionalidad requerida en la Resolucion 546 de 2017, es decir, antes de la entrada
en vigencia de la ley 685 de 2001. (SIC)

Comprobantes de venta de oro y platino de los sefiores Jhon Javer Navarro y Conrado de Jests
Villa de fechas 2008 a 2012 indistintamente (Folios 45-50). La fecha de estos documentos no esta
dentro de la fecha de tradicionalidad requerida en la Resolucién 546 de 2017, es decir, de eventos
sucedidos antes de septiembre de 2001, fecha en que entrd en vigencia la Ley 685 de 2001. (SIC)

Certificaciones de la personeria y alcaldia de EI Carmen de Atrato a Carlos Alberto Puerta y Jhon
Jairo Tirado sobre la actividad minera y su vigencia de los sefiores Carlos Alberto Puerta y Jhon
Jairo Tirado realizada en los afios 2011, 2013 y de mas de dos afios atras de 2011. (Folios 51 -
53) La fecha de estos documentos no esta dentro de la fecha de tradicionalidad requerida en la
resolucién 546 de 2017, es decir, de eventos sucedidos antes de septiembre de 2001, fecha en
que entré en vigencia la Ley 685 de 2001. (SIC)

Certificados de suministro de material de afirmado por parte de Jhon Jairo Tirado Herrera a la
empresa INGECOR, expedidos por esta ultima, con fechas 4 de abril de 1997 y 21 de junio de
2006 (Folios 54 -55). Revisado el RUES, la empresa INGECOR se matriculd en el registro
mercantil de la Cédmara de Comercio de Chocd, el 16 de noviembre de 2010.(Folio 69).
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Actas de recepcion de declaracion extraproceso en la notaria 2° de Chocé de fechas 20 de Junio
de 2019 (folios 56 -58) y 10 de junio de 2019(Folio 59) de los solicitantes Jhon Jairo Tirado
Herrera, Conrado de Jesus Villa Bedoya, en las que manifiestan y les consta que mutuamente son
mineros en la explotacion aluvial de oro, platino y de materiales de construccién en la cuenca del
rio Atrato sector Siete. Igualmente, de los anteriores solicitantes para Carlos Alberto Puerta Vélez
y Jhon Javer Navarro Valderrama. (Folios 56 -59).

En conclusion, la solicitud de Area de Reserva Especial para el municipio Carmen de Atrato
departamento del Chocd, Radicado ANM No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019, no redne
la totalidad de requisitos establecidos en el Articulo 3, de la Resolucion 546 del 20 de septiembre
de 2017, pero sobre todo tiene impedimentos, como es que las éreas 1.2 y 3, estan sobre un Area
Estratégica Minera bloque 189 y el area 4 esta 100% sobre un titulo minero. (...)

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 292 de 21 de
noviembre de 2019, resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. -RECHAZAR solicitud de delimitacion y declaracion de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccién del municipio de Carmen de Atrato, departamento de Chocé, presentada
mediante radicado No. 201999120273942 de 28 de junio de 2019, suscrita por los sefiores CONRADO
DE JESUS VILLA BEDOYA identificado con cédula de ciudadania No. 11.791.086, JHON JAIRO TIRADO
HERRERA identificado con cédula de ciudadania No. 11.791.121, CARLOS ALBERTO PUERTA VELEZ
identificado con cédula de ciudadania No.70.411.437, JHON JAVER NAVARRO VALDERRAMA
identificado con cédula de ciudadania No.11.706.243, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucioén. (...)”

El Grupo de Informacién y Atencion al Minero mediante oficio radicado ANM No. 20192120595971 de 18
de diciembre de 2019, el cual fue entregado en fecha 8 de enero de 2020.

Los sefiores Conrado de Jesus Villa Bedoya, Jhon Jairo Tirado Herrera, Carlos Alberto Puerta Vélez y
Jhon Javer Navarro Valderrama, miembros de la comunidad minera del Siete, a través de radicado No.
20209120276962 del 15 de enero de 2020, presentaron recurso de reposicion contra la Resolucién VPPF
No. 292 de 21 de noviembre de 2019.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion presentado a través de radicado No. 20209120276962, se sustentd en los
siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:

Respecto a la superposicion con titulos mineros vigentes, indicaron que, una vez revisado el Catastro
Minero Colombiano evidenciaron que el titulo minero de placa GEQ-101 se encuentra a nombre de la
empresa Exploraciones Chocd Colombia S.A.S., la cual presento la solicitud de contrato de concesién el
07 de diciembre de 2007, y cuenta con fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacional de enero 3 de
2008, y que actualmente se encuentra suspendido, razon por la cual resultaria inaplicable esa causal de
rechazo.
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Frente a la superposicion con el poligono de minerales estratégicos argumentan que las areas donde se
ubican los minerales estratégicos, corresponden a areas en las cuales solo es posible que se celebre un
contrato de concesion minera, una vez, se de cumplimiento a la orden judicial y se agote el tramite de
consulta previa.

Los recurrentes citan el articulo tercero de la parte resolutiva de la Sentencia -766 del 16 de diciembre de
2015 de la Corte Constitucional, el cual ordené:

TERCERO: DEJAR SIN VALOR Y EFECTO las Resoluciones N. 180241. 0045 de 2012 y la Resolucion N.
"429 de 2013, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, por medio
de las cuales se delimitaron y declararon areas estratégicas mineras en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chaco, Huila, La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, Tolima, Valle del Cauca, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

Y seguidamente argumentan que los ‘conceptos 20161200161133 del 21 de noviembre de 2016 y
20191200271581 del 13 de agosto de 2019 emitidos par la oficina Asesora juridica de la Entidad son mero conceptos
de la oficina juridica de la Agencia Nacional de Mineria y una vision juridica del alcance de un fallo que dejo por fuera
del ordenamiento juridico las Resoluciones 180241, 0045 de 2012 y 429 de 2013: por lo tanto, el numeral 3 del
articulo 10 de la Resolucion 546 de 2017 expedida por la Agenda Nacional de Mineria que tiene como causal de
rechazo: Cuando el é&rea solicitada tenga por objeto la explotacion de minerales estratégicos y se encuentre
superpuesta en su totalidad con un area estratégica minera debidamente declarada Y delimitada. (...) para las areas
1,2 y 3 de la solicitud en cuestion, seria inaplicable.”.

Por ultimo, los recurrentes manifiestan que en las areas 2 y 3 el objeto de las explotaciones no se hizo
sobre minerales estratégicos sino para las explotaciones de materiales de construccién (arena, grava y
piedra). Y precisan que los tramites administrativos para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva
Especial para Comunidades Mineras contemplados en la Resolucion 546 de 2017 de acuerdo con su
articulo 21 culminan en un contrato de concesidn especial.

Con los argumentos expuestos, los recurrentes solicitan revocar el articulo primero de la Resolucion VPPF
No. 292 del 21 de noviembre de 2019.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
3. Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remisién. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresioén concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién. En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el
Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la Agencia Nacional de Mineria, notificé la Resolucion VPPF
No0.292 de 21 de noviembre de 2019, fue notificada por aviso radicado ANM No. 20192120595971 de 18
de diciembre de 2019, el cual fue entregado el 8 de enero de 2020. Y atendiendo a la fecha de
presentacion del recurso de reposicidn, es claro que se encuentra dentro del término de ley.

En relaciéon a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefialarse que el recurso de
reposicion fue presentado por los sefiores Conrado de Jesus Villa Bedoya, Jhon Jairo Tirado Herrera,
Carlos Alberto Puerta Vélez y Jhon Javer Navarro Valderrama, quienes a su vez suscribieron la solicitud
de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de
Carmen de Atrato, departamento de Choco, presentada por radicado No. 20199120273942 del 28 de junio
de 2019, por lo cual les asiste interés para actuar y se encuentran legitimados para ejercer los recursos de

ley.
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Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizard cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.

4. Consideraciones frente al recurso interpuesto.

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos en el
recurso conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacidn con la conclusion del procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la
Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho
fundamental para el apelante tinico

Al Juez de segunda instancia le esta prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan sido
planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar la
situacion del apelante dnico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa setia que nadie se
atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida, se violarian principios
constitucionales propios de una democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia,
garantias propias del debido proceso. (... )

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decision de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones
probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podra proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca
de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) 0 en la que otorgue mas de lo pedido (ultra petita),
pero tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo contrario debera
explicar de manera suficiente las razones por las cuales omitié referirse a algun pedimento. El principio de
congruencia de la sentencia, ademas garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por parte de las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en la ley para ello.

DEBIDO PROCESO-Vulneracién al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio in pejus,
al proferir sentencia de segunda instancia en la que agravé la decision de primera instancia, tratandose de
apelante unico {(...)

Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion

(...) En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial
sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca
probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién o que la
ley permita considerarlo de oficio” (...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso
para las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto de lo discutido y no fallara ni
extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decision se tomara de acuerdo a las pretensiones y
excepciones probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la
defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido
para ello en los términos adecuados.
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La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “como uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso
por no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd™. (...)

Asi las cosas, y con el fin de dar tramite al recurso interpuesto, se abordaran los argumentos expresados
en el escrito.

i) Frente a los argumentos expuestos contra la superposicién con Titulo Minero Vigente.

Manifiestan los recurrentes que la causal de rechazo derivada de la superposicién con un titulo minero no
es aplicable en el caso de la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial
ubicada en jurisdiccién del municipio de Carmen de Atrato, departamento de Choco, presentada por
radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019, toda vez que el titulo minero GEQ-101, si bien se
encuentra inscrito en el Registro Minero Nacional> de enero 3 de 2008, actualmente se encuentra
suspendido.

Sobre el argumento esgrimido debe aclararse al recurrente que, por definicién del Cédigo de Minas,
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional.

El contrato de concesion y los demas titulos emanados del Estado transfieren al beneficiario el derecho de
establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia de minerales en cantidad
y calidad aprovechables, a apropirselos mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de
terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades, durante la
vigencia del mismo.

En relacién a la suspensién que manifiesta el recurrente que pudo consultar a través del sistema de
catastro minero, debe indicarse que el Codigo de Minas permite la suspension temporal de obligaciones y
de actividades de explotacion de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 54 de la Ley 685 de
2001.

Sobre las suspensiones a que se refiere el Codigo de Minas, debe entender el recurrente que, no ampliara
ni modificara el término total del contrato. Por lo cual, los actos que decreten la suspension de los
plazos o la suspension o modificacion de las operaciones mineras, sefialaran en forma expresa las fechas
en que se inicien y terminen la suspension, modificacién o aplazamiento autorizados, sin que esto
implique que el titulo minero se ha terminado o ha perdido su vigencia.

' Sentencia T-714 de 2013, (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), que a su vez reitera lo dicho en las sentencias T-773 de 2008, (M.P. Mauricio
Gonzaélez Cuervo); T-450 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-025 de 2002, (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), entre otras.

2 El registro minero es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados, que tengan por objeto principal la
constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o
de titulos de propiedad privada del subsuelo. La inscripcion en el Registro Minero es la Unica prueba de los actos y contratos sometidos
taxativamente a este requisito. En consecuencia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que la sustituya, modifique o complemente.
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Debe mencionarse que la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo-, en su articulo 28 dispuso que el
area que haya sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier causa, solo
se podra desanotar del Catastro Minero Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a la
suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral del mismo.

Consultado el titulo minero GEQ-101 en el Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria, se pudo
corroborar que se encuentra vigente hasta el afio 2038. Evidenciandose falta de razon en el argumento,
toda vez que no existe un titulo terminado y, aclarandose que la condicién de suspension no modifica el
término total del contrato de concesion.

Se reitera, tal como se expuso en la decision recurrida que, por mandato el Estado debe velar por la
proteccion de los derechos adquiridos, las cuales corresponden a situaciones individuales y subjetivas
que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y en tal virtud, se entienden incorporadas de
forma valida y definitiva en el patrimonio de una persona, como ocurre con el derecho especial de uso
sobre bienes publicos, y que por tanto, no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

La Corte Constitucional en multiples oportunidades ha caracterizado los derechos adquiridos asi:

(i) subjetivos;

(ii) concretos y consolidados;

(iii) cumplen con los requisitos de ley;

(iv) se pueden exigir plenamente;

(v) se encuentran juridicamente garantizados;

(vi) se incorporan al patrimonio de la persona;

(vii) son intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir uno nueva ley no los puede
lesionar o desconocer; y

(viii) se diferencian de las expectativas legitimas®.

Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para
la consolidacion del derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo
probabilidades o esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser
modificadas legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales.

Conforme a lo expuesto, pierde de vista el recurrente que la presentacion de una solicitud minera solo
confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion si reline para
el efecto, los requisitos legales. Razén por la cual, es procedente la aplicacion de una causal de rechazo
cuando el area pretendida por un nuevo solicitante se encuentra ocupada por un titulo minero
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

La consulta realizada en el Registro Minero Nacional, arroja como resultado lo siguiente:

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 983 de 2010.
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AGENCIA NACIONAL DE

M I N E R i A GERENCIA DE CATASTRO Y REGISTRO MINERO

Fecha de 30/09/2020 Hora: 15:14:14 Pagina 1de6

CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO WL =
RMN: GEQ-101
MODALIDAD: CONTRATO DE CONCESION (L 685)
Vigencia Desde: 03/01/2008 Hasta: 02/01/2038 Fecha y Hora de Registro: 03/01/2008 00:00:00
TITULARES: IDENTIFICACION
EXPLORACIONES CHOCO COLOMBIAS.A.S N 9001937396
ARFA TOTAI 9272 Hectareals) v 9535 mitf<\? MUNICIPIOS FI CARMFN-CHOCO
Fuente: RMN
i) En relacién a los argumentos contra la superposicion con Areas Estratégicas Mineras.

Ahora, frente a los argumentos sobre la perdida de los efectos de las Resoluciones de delimitacion de
Areas Estratégicas Mineras, esta vicepresidencia se pronuncia como sigue:

El Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna solicitd ante el Consejo de Estado4 la
nulidad de las resoluciones mencionadas, por considerar que fueron expedidas con falsa motivacién,
violacion de la Constitucion y de la ley, arguyendo, entre otros aspectos que “(...) se vulneraron los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas que habitan en los territorios declarados y
delimitados como areas estratégicas para la explotacion minero. En el mismo sentido, se expuso que se
obvio la consulta previa a las comunidades étnicas (...)".

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante Auto del 11 de mayo de 2015 resolvio
suspender provisionalmente “(...) los efectos juridicos de las Resoluciones No. 180241 del 24 de febrero
de 2012, expedida por el Ministerio de Minas y Energia; las Resoluciones No. 0045 de junio 20 de 2012, y
No. 429 de junio 27 de 2013, emitidas por la Agencia Nacional de Mineria", considerando que los
mencionados actos administrativos “(...) transgredieron de alguna manera el derecho fundamental de la
consulta previa de las comunidades étnicas que se pudieron ver afectadas con las medidas tomadas por
el Ministerio de Minas y Energia, asi como por la Agencio Nacional de Mineria”. Decision que fue
confirmada en Auto del 9 de febrero de 2017 al resolver el recurso de stplica interpuesto por el Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Por su parte, consejos comunitarios de Choco interpusieron accion de tutela en contra del Ministerio de
Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Ministerio de Interior, con el fin de que se les protegiera sus derechos fundamentales a la consulta
previa, al territorio, a la diversidad étnica y cultural, a la participacioén ciudadana, la cual fue objeto de
revision por parte de la Corte Constitucional, que profirié la Sentencia T-766 de 2015.

Como es de su conocimiento la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela T-766 de 16 de
diciembre de 2015, resolvid dejar sin valor y efectos las Resoluciones 180241 de 2012 del Ministerio

4 Radicacion 11001-03-26-000-2014-00143-00 (52.149), Sala de lo Contencioso  Administrativo, Seccion tercera,
subseccion C.
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de Minas. 045 de 2012 y 429 de 2013 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria y, advirtié al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria que deberan
agotar el procedimiento de consulta previa y de obtencion del consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los territorios para la declaracion y
delimitacion de areas estratégicas minera, de conformidad con las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional sobre la satisfaccion de ese derecho fundamental.

Asi, resulta claro que en virtud de lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional, las Resoluciones
180241, 0045 de 2012 y la Resolucion 429 de 2013, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia
y la Agencia Nacional de Mineria, respectivamente, por medio de las cuales se delimitaron y declararon
areas estratégicas mineras en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd,
Huila, La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima, Vallé del Cauca,
Amazonas, Guainia, Guaviare. Vaupés y Vichada", actualmente no producen efectos.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario hacer una interpretacion integral de la sentencia de la Corte,
esto es, una lectura arménica de su parte resolutiva y lo dispuesto en la ratio decidendi, con el fin de
determinar el alcance juridico del fallo y el rechazo de las propuestas de contratos de concesién en
esas areas precisamente en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional mediante la
mencionada Sentencia.

Al respecto, es claro que: “(...) para dar aplicacién al Fallo, se debe proceder con la anotacién de la
referida providencia en el Catastro Minero Colombiano, respecto de las areas contenidas en los actos
administrativos objeto de pronunciamiento y que se sefialan en el articulo tercero de la parte resolutiva de
la T-766 de 2015, de tal manera que las autoridades concernidas surtan los procesos consultivos de
participacion con las comunidades étnicas con miras a desarrollar procesos de seleccion objetiva para la
exploracion y explotacion de los minerales estratégicos, como los que establece la Ley 1753 de 2015.
Es decir, dichas areas deben disponerse para que se efectte el procedimiento de consulta previa y
de _obtencion del consentimiento previo, libre e informado de las comunidades descritas"

En este punto, se considera importante resaltar apartes de las consideraciones de la Sentencia T-766
de 2015, en la cual, para tutelar los derechos de las comunidades étnicas que habitan las zonas en las
que se encuentran los minerales estratégicos, efectué un amplio andlisis del derecho a la consulta
previa y la obtencion del consentimiento previo, libre e informado, asi como de las drdenes impartidas
en dicho pronunciamiento, asi®:

“6.2. Alcance de la consulta y subreglas aplicables

“La jurisprudencia constitucional, asi como las normas de derecho internacional relevantes, han definido
los contornos de la consulta previa, mediante un conjunto de subreglas, principios y criterios que pueden
ser concebidos como guias para los érganos competentes de adelantarla, los pueblos interesados y
los particulares que se vean inmersos en el proceso consultivo. Asi, enla sentencia T-129 de 2011 se
recogieron las principales subreglas, que pueden sintetizarse, asi:

5 Memorando Oficina Asesora Juridica ANM 20161200161133 del 21 de noviembre de 2016.
6 Memorando Oficina Asesora Juridica ANM 20191200271581 del 13 de agosto de 2019.
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"Criterios generales de aplicacion de la consulta: (i) el objetivo de la consulta  es alcanzar el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades ind13ef1as y afrodescendientes
sobre medidas que las afecten (esto es, normas, politicas, planes, programas, etc.: (i) el principio de
buena fe debe guiar la actuaciéon de las partes, condicion imprescindible para su entendimiento y
confianza y, por lo tanto para la eficacia de la consulta; (i) por medio de las consultas se debe asegurar
una participacion activa y efectiva de los pueblos interesados. Que la participacién sea activa significa
que no equivale a la simple notificacion a los pueblos interesados o a la celebracién de reuniones
informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener incidencia en la decision que
adopten las autoridades concernidas; (iv) la consulta constituye un proceso de dialogo entre iguales; no
constituye, por lo tanto, un derecho de veto de las comunidades destinatarias del Convenio 169 de la OIT.
Finalmente. (iv) la consulta debe ser flexible. De manera que se adapte a las necesidades de cada
asunto, y a la diversidad de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

“‘Reglas o subreglas especificas para el desarrollo o aplicacién de la consulta: (i) la consulta debe ser previa
ala medida objeto de examen, pues de otra forma no tendré incidencia en la planeacion e implementacion
de la medida; (ii) es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades el modo de realizarla
(preconsulta o consulta de la consulta); (iii) debe adelantarse con los representantes legitimos del pueblo o
comunidad concernida; y (iv) en caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones
estatales deben estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la luz de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad; (v) cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la medida,
es obligatorio realizar estudios sobre su impacto ambiental y social.”

5.5.  Participacion, consulta previa y  consentimiento desde el punto de vista del principio de
proporcionalidad.

(...) "En ese orden de ideas, en las sentencias citadas (T-769 de 2009 y T-129 de 20114), la Corporacion
establecid que si bien el deber general del Estado, en materia de consulta previa. consiste en asegurar
una participacion activa y efectiva de las comunidades con el objeto de obtener su consentimiento; cuando
la medida represente una afectacion intensa del derecho al territorio colectivo, es obligatoria la obtencién
del consentimiento de la comunidad, previa la implantacion de la medida, politica, plan o proyecto.

()

"La consulta es entonces un balance adecuado para ese potencial conflicto en la mayoria de los casos. El
consentimiento  expreso, libre e informado, sin embargo -y siempre dentro de la l6gica de la
proporcionalidad-, es un balance constitucionalmente diverso, en el cual los derechos de los pueblos
indigenas y tribales obtienen una garantia reforzada, debido a que la medida bajo discusién puede afectar
mas intensamente sus derechos®.

()

“Con base en las consideraciones previas se puede concluir, desde la perspectiva del principio de
proporcionalidad, que la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes se
concreta en tres facetas del mismo derecho, que pueden sintetizarse asi: (i) la simple participacion,
asociada a la intervencion de las comunidades en los érganos decisorios de caracter nacional, as( como en
la incidencia que a través de sus organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios que por cualquier

7 Esta sintesis se basa en las sentencias T-693 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio), fallos recientes en los que se reiteraron y sistematizaron las reglas concretas para el desarrollo de la consulta.
8 Sentencia T-129 de 2011
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motivo les interesen; (i) la consulta previa frente a cualquier medida que los afecte directamente; 'y (iii) el
consentimiento previo, libre e informado cuando esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica)
produzca una afectacion intensa de sus derechos, principalmente aquellos de caracter territorial.”

Entonces, la Corte Constitucional exhorta a la Autoridad Minera, entre otras entidades, para adelantar el
tramite de consulta previa y obtener el consentimiento previo, libre e informado para garantizar la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades étnicas que se encuentren en el area
objeto del pronunciamiento judicial, con antelacion a la delimitacidn y declaracién de las areas estratégicas
mineras, con el fin de que sean adjudicadas mediante procesos de seleccion objetiva, pero respetando los
derechos de las comunidades asentadas en dichos territorios.

En ese orden de ideas, se ha considerado por parte de esta Oficina Asesora Juridica® que la Corte
Constitucional en la Sentencia T-766 de 2015, al dejar sin valor y efecto las Resoluciones 180241,
0045 de 2012 y 429 de 2013, lo hizo con el proposito de que previo a delimitar y declarar areas
estratégicas mineras, se realice la consulta previa y se obtenga el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades étnicas que habitan esos territorios, de tal manera que se garanticen
sus derechos fundamentales, y no con la finalidad de permitir que dichas areas sean liberadas o
desanotadas para el otorgamiento de contratos de concesion de los que trata la Ley 685 de 2001, hasta
tanto se produzca la decision definitiva por parte del Consejo de Estado respecto de la legalidad de los
mencionados actos administrativos, de no ser asi, se estaria vulnerando el mandato del Maximo Tribunal
Constitucional y desnaturalizando la finalidad del derecho fundamental a la consulta previa y el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades que pudieran llegar a verse afectadas, de
acuerdo con el mandato judicial.

Se ha considerado que una conclusion diferente, menguaria los derechos de esas colectividades y
desvirtuaria lo ordenado por el méximo juez constitucional que tutelé tos derechos fundamentales de las
comunidades étnicas que contaran con identidad factica y juridica de las accionantes, al considerar ... )
que cuando esta de por medio la supervivencia de las comunidades indigenas o tribales como pueblos
reconocibles, sin perjuicio de la controversia que deba adelantarse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en torno a la validez de los actos administrativos, asunto que escapa a la competencia del
juez constitucional, cabe la accion de tutela como mecanismo de proteccion adecuado para la garantia
del derecho a la consulta previa a tales comunidades sobre asuntos que las afectan directamente.®

Entonces, con el fin de dar cabal cumplimiento a la orden judicial se anot6 la mencionada sentencia en el
Castrato Minero reservando las areas sobre las que recae la Sentencia, para disponerlas para la
realizacion de la consulta previa y la obtencion del consentimiento previa, libre informado de las
comunidades étnicas, como procedimiento previo a su declaracion y delimitacion de dichas areas, se
insiste tal y como lo orden¢ la Corte Constitucional.

Ahora bien, respecto del rechazo de las solicitudes mineras presentadas con posterioridad a la
Sentencia T-766 de 2015, como es el caso objeto de estudio, sobre las areas mencionadas en esa
providencia, se tiene que al acreditar que “es interés del Gobierno Nacional lograr el crecimiento y
desarrollo  sostenible del sector minero colombiano bajo un concepto de responsabilidad técnica,
ambiental y social, en el que se haga un aprovechamiento racional de los minerales estratégicos que

9 Corte Constitucional, Sentencia T-547 de 2010
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posee el pais, bajo los mejores estandares de operacion y de sequridad e higiene minera, a través de la
obtencion de las mejores condiciones y beneficios para el Estado y las comunidades que se encuentran
ubicadas en estas areas estratégicas mineras”. (subrayado fuera del texto); se considera que de
acuerdo con los fundamentos juridicos expuestos no se consideran libres, y por lo tanto se procede al
rechazo del tramite.

En conclusion, se reitera que la orden proferida por la Honorable Corte Constitucional, la cual ha sido
cabalmente cumplida por esta Agencia, al dejar sin valor y efecto las Resoluciones 180241, 0045 de
2012 y 429 de 2013, tuvo como propdsito que previo a delimitar y declarar areas estratégicas mineras,
se realice la consulta previa y se obtenga el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
étnicas que habitan esos territorios, de tal manera que se garanticen sus derechos fundamentales, y
no con la finalidad de permitir que dichas areas sean liberadas o desanotadas para el otorgamiento
de contratos de concesion de los que trata la Ley 685 de 2001, hasta tanto se produzca la decision
definitiva por parte del Consejo de Estado respecto de la legalidad de los mencionados actos
administrativos.

Por ultimo, en relacion a los minerales objeto de las zonas 2 y 3 esta Vicepresidencia debe mencionar que
frente a las condiciones que presenta el poligono del Area de Reserva Especial, debe indicarse que el
Gobierno Nacional, a través de la Ley 1955 de 20199, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso en
el Articulo 24, que todos los tramites mineros se evaluarian con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la Autoridad Minera Nacional:

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del
sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y
los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del
area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migraré a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional.”

10 ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de cuadriculas se
llevaré a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la
autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la
autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion
de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de
medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que haga sus veces,
migrard a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atendera la
metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.
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Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién No. 505 de 2 de
agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
framites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en
produccion del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispone:

"ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracioén de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucién.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicién desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacién y evaluacién de las propuestas
de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paréagrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

Que, los lineamientos que establecen los mecanismos para la evaluacidén de las solicitudes mineras
incluidas los tramites de las Areas de Reserva Especial deben ser transformadas en el sistema de
cuadricula minera y, en ese sentido ninguna solicitud que presente superposicidn con coberturas en
celdas excluibles podria tener area susceptible de continuar con el tramite.

El sistema de cuadricula minera, conforme lo establece la Resolucion No. 505 de 2 de agosto de 2019,
determiné que, al presentarse superposicion de un Area de Reserva Especial y un Area Estratégica
Minera, priman las celdas ocupadas por la cobertura excluibles que fueran delimitadas primero en el
tiempo.

TIPO DE TIPO DE
COBERTURA GOEIHL LS COBERTURA COBERTURA REGLA DE OBSERVACION
1 1 ? 2 NEGOCIO
AREA Las dos capas son excluibles Se debe
ESTRATEGICA AREA DE LA CELDA ES evaluar el afio de declaracion de la
Excluible MINERA Excluible RESERVA EXCLUIBLE AEM, pues si es posterior a 2013, se
RESOL_180241 ESPECIAL debe realinderar con respecto a las
solicitudes realizadas después.

Conforme a las aclaraciones anteriores, y acorde a los pronunciamientos de la Oficina Asesora Juridica,
esta vicepresidencia procede a CONFIRMAR la decisién adoptada mediante Resolucion No. 292 de 21 de
noviembre de 2019, por la cual se rechazé el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un
Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, departamento de
Chocd, presentada por radicado No. 20199120273942 del 28 de junio de 2019.
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LA VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E), toma la presente decision basado en los
estudios y analisis técnicos y juridicos efectuados por los profesionales del Grupo de Fomento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 292 de 21 de noviembre de 2019, por la cual se
rechaz el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en
jurisdiccién del municipio de Carmen de Atrato, departamento de Choc6, presentada por radicado No.
20199120273942 del 28 de junio de 2019, conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Conrado de Jesus Villa Bedoya 11.791.086
Jhon Jairo Tirado Herrera 11.791.121
Carlos Alberto Puerta Vélez 70.411.437
Jhon Javer Navarro Valderrama 11.706.243

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD N

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyectd: Adriana Rueda Guerrero / Abogada VPP,
Expediente: Comunidad Minera Sector Vereda El Siste Sol 976 ARE-471
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00504

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 285 DEL 09 DE OCTUBRE DEL 2020 por medio del cual se resuelve un
Recurso de Reposicidn contra la Resolucion VPPF NO. 292 DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2019
la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial ; proferidas
dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL COMUNIDAD
MINERA SECTOR VEREDA EL SIETE SOL 976, identificada con placa interna ARE-471, fue
notificada personalmente en el Punto de Atencién Regional de Quibdé al seior CONRADO
DE JESUS VILLA BEDOYA el dia dieciséis (16) de diciembre de 2020 y por Notificacién
Electrénica a los sefiores JHON JAIRO TIRADO HERRERA, CARLOS ALBERTO PUERTA VELEZ,
JHON JAVER NAVARRO VALDERRAMA el dia cinco (5) de mayo del 2021, de conformidad
a la Certificacion de Notificacion Electronica N° CNE-VCT-GIAM-01144; quedando
ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el dia seis (6) de Mayo de 2021.

Dada en Bogotd D C, a los veintiun (21) dias del mes de mayo de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 275

( 30 SEP. 2020 )

“Por la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de
septiembre de 2017 y se toman otras determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucidn No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 266 de 10 de julio de 2020, la Resolucién No. 374 del
18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial
por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas,
con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el
pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios
sera la comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Que mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

Que a través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 20177, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

" Publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la
Agencia Nacional de Mineria — ANM.
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Que la Agencia Nacional de Mineria recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial para la explotacién de carbon, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y
San Miguel en el departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de
septiembre de 2017 y suscrita por quienes se relacionan a continuacion (Folios 2R-55R):

Nombres y Apellidos Cedula de Ciudadania No.
Diana Katerine Garcia Quintero 46454309
Milton Sanchez Rodriguez 74373376

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20174110262761 del 09 de octubre de 2017 (Folios 57R-58V),
se requirio a los interesados para que subsanaran/complementaran su solicitud, aportando los medios de
prueba que acreditaran la tradicionalidad de sus labores.

Que se incorporaron al expediente Reporte Grafico RG-3250-17 del 11 de octubre de 2017 y Reporte de
Superposiciones del 12 de octubre de 2017 (Folios 59R-60R), en el cual se determiné:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL CENACUTA-SAN MIGUEL

AREA SOLICITADA 204,6988 Hectareas
MUNICIPIOS SAN MIGUEL - SANTANDER, ENCISO-SANTANDER
CAPA EXPEDIENTE MINERALES-DESCRIPCION PORCENTAJE (%)

AREA DE INVERSION

0,
DEL ESTADO ALMORZADERO 2 | VIGENTE DESDE 25/MAR/2003 100%

Que a través de radicado 20179030293802 del 16 de noviembre de 2017 (Folios 61R-90R), los solicitantes
allegaron documentacion tendiente a dar respuesta al requerimiento antes mencionado.

Que mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 010 del 12 de enero de 2018 (Folios 93R-
95V), se evalué la documentacion aportada por los interesados en respuesta al requerimiento y recomendo
rechazar el tramite, pues se determind que la solicitud no habia sido subsanada/complementada.

Que el Grupo de Fomento realizd verificacion del contenido de la solicitud, cuyas conclusiones se
consignaron en el Informe No. 032 del 31 de enero de 2018 (Folios 96R-97R), dentro del cual se reitero la
recomendacién de proceder a su rechazo.

Que mediante Resolucién No. 029 de 20 de febrero de 20182 (Folios 100R-102V), se rechazo la solicitud
minera de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada en ubicada en jurisdiccion de
los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el departamento de Santander, presentada con el
radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de 2017.

Que mediante radicado No. 20189030371642 de 11 de mayo de 2018 (Folios 119R — 132R), los solicitantes
presentaron a través de apoderado recurso de reposicién en contra de anterior resolucion.

2 Ejecutoriada y en firme el 03 de julio de 2018, como se consigné en la Constancia de Ejecutoria CE-VCT-GIAM-01828 del 18 de julio de 2018
(Folio 139R).
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Que mediante Resolucién No. VPPF No.230 del 20 de septiembre de 20183 (Folios 144R-147V), se revoco
el contenido de la Resolucién No. 029 de 20 de febrero de 2018.

Que la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020 "Por /a cual se
modifica el trémite administrativo para la declaracioén y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con el fin
de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato
especial de concesidon minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001", derogando la
Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017; normativa que comenzé a regir a partir de su publicacion*
y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones No. 505 del 2 de agosto de 2019 y No. 266 del 10 de julio de
2020, mediante Informe No. 408 de Evaluacién de Solicitud Minera de Area de Reserva Especial del 30
de septiembre de 2020, en el cual se analiz la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un Area
de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de
2017, dentro del que se concluyo:

“(...) Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area AnnA Mineria de fecha 28 de septiembre de 2020,
la solicitud de area de reserva especial con radicado 20179030061162 del 8 de septiembre de 2017, se
superpone con la solicitud minera vigente de placa No. TH9-11461 de fecha 09/08/2018 en un 15.31%, con
la solicitud minera vigente de placa No. UFH-08391 de fecha 17/06/2019 en un 14.80%, con area de reserva
especial declarada de placa No. ARE-TL7-112111, en un 32.08%, con area de reserva especial en trémite de
placa No. ARE-122 en un 61.69%, con éarea de reserva especial declarada de placa No. ARE-TB8-17021 en
un 0.04%, con érea de reserva especial declarada de placa No. ARE-TBJ-17071 en un 1.31%, con el area
de inversion del Estado (Area de Inversién de Estado Almorzadero 2), vigente desde el 25 de marzo de
2003 en un 66.43%, con zona microfocalizada RG 03007 de la Unidad de Restitucién de Tierras en un 100%
y con zona Macrofocalizada Santander de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas en un 100%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de mineria se genera
un area resultante de 68,5263 hectéareas donde no existe(n) frente(s) de explotacion. (Ver RG-1562-20).

Con respecto a las explotaciones, se evidencié que el area donde se ubican los tres (3) frentes de explotacion
objeto de Ia presente solicitud se superpone en un 100% con las celdas ocupadas por zona excluible “Area
de Inversién del Estado Almorzader 2 (AIE Almorzadero 2) vigente desde el 25 de marzo de 2003".

En conclusién, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE. (...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas de
la evaluacién de la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada
en ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el departamento de

3 Ejecutoriada y en firme el 04 de octubre de 2018, como se consigné en la Constancia de Ejecutoria CE-VCT-GIAM-02616 del 25 de octubre de
2018 (Folio 156R).

4 Publicada en el Diario Oficial No. 51374 del 13/07/2020, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la
Agencia Nacional de Mineria — ANM.

5 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como
alas zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion (...)". (Subrayado y Negrilla
fuera del texto)
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Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de 2017, con base en
la aplicacion de los lineamientos del Sistema de Cuadricula Minera adoptados por la Entidad mediante
Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019, de la siguiente manera:

El Grupo de Fomento a través de Informe No. 408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de Reserva
Especial del 30 de septiembre de 2020, en el cual se analizo la ubicacién del area de interés y las
explotaciones pretendidas, determinando conforme a los lineamientos para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera sefialados en la Resolucién No. 505 del 02 de
agosto de 2019, que la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial,
presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de 2017, tiene las siguientes
condiciones:

- Sin perjuicio de existir superposicion con otras solicitudes mineras, se tiene que tanto el area de interés
como los frentes de explotacion relacionados en la solicitud, se ubican dentro del Area de Inversion
del Estado - Almorzadero 2, |a cual se encuentra vigente desde el 25 de marzo de 2003.

Debido a las condiciones que reporta el rea de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacidn
de un Area de Reserva Especial presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre
de 2017, es imperioso sefalar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadricula Minera adoptado por
la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes en tramite.

El Gobierno Nacional, a través del Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”), dispuso que "(...) [L]a Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual
sera unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en aquel mandato de caracter legal, la Entidad profirid la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018, por la cual adoptd el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, y se dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en su Articulo 24, que todas las
solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula Minera implementado por la
Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma
celda, en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacién del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del rea de
las solicitudes y contratos de concesion minera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)
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Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional’”.

Conforme los mandatos legales antes citados, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y
demas capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestién Minera”, la cual dispuso:

"ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado ‘Lineamientos para la
Evaluacién de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para
la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Transicioén. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizaré la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del rea de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en trémite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018
o la que la modifique, aclare o sustituya (...)".

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demés solicitudes mineras en el Sistema de Cuadricula Minera definido por la autoridad minera; esto es, a
partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho
de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de ‘primero en el tiempo, primero en
el derecho”, lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes, y de estas como para el
caso en concreto con Areas de Inversion del Estado - AIE, implica que las celdas son excluibles entre si de
acuerdo a la fecha de radicacion, o de su entrada en vigencia como en el caso de estas Ultimas.

De conformidad a la normativa citada, a continuacién se describe la evaluacion realizada en el Informe No.
408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de Reserva Especial del 30 de septiembre de 2020,
respecto de las superposiciones de la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el departamento
de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de 2017, conforme
a los lineamientos del Sistema de Cuadricula Minera.

En la representacion grafica anexa al Reporte de Area AnnA Mineria del 28 de septiembre de 2020, los
cuales sirvieron de sustento al contenido del informe antes mencionado, se ilustran las areas superpuestas
y la ubicacién de las labores pretendidas en el presente tramite de la siguiente manera:
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Como se expuso, el Sistema de Cuadricula Minera determind que al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes (o de estas Ultimas con Areas de Inversion del Estado - AIE), éstas seran
excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas y/o de su entrada en vigencia, primando las
solicitudes mas antiguas, casos en los cuales se deberan aplicar las siguientes reglas conforme lo establece
la Resolucién No. 505 de 2 de agosto de 2019:

“(...) TABLA No. 1. APLICACION DE LA REGLA.

L . Tipo de Tipo de Regla de ”
Superposicion | Porcentaje cobertura 1 Cobertura 1 cobertura 2 Cobertura 2 Regocio Conclusion
Solicitud  de
. Area de La celda es
(I...) Arfe’asddelz Reserva excluible, por
nversion de i ; lo tanto, el area
AREA DE Especial ’
Estado (AIE INVERSION rasdﬁ;s;da con | Lacelda es | ¢ debe exclur
Almorzadero 66,43% | EXCLUIBLE EXCLUIBLE | |, ) del tramite de
. DEL N excluible ¥ ;
2) Vigente referencia.
desde &l 25 de ESTADO 201790300611
marzo de 2003 62 del 8 de RECORTA
septiembre de AREA(..)"
2017

Fuente: Informe No. 408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de Reserva Especial del 30 de septiembre de 2020.

En ese orden, de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion Minera -Anna
Mineria-, las superposiciones que reporta la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de
2017, permiten concluir que:

1. El 4rea de interés se superpone con el Area de Inversion del Estado - Almorzadero 2, la cual
se encuentra vigente desde el 25 de marzo de 2003, y dentro de ella se ubican todos los
frentes de explotacion relacionados por los solicitantes en su solicitud.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 275 DE 30 SEP. 2020 Hoja No. 7 de 8

“Por la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de
septiembre de 2017 y se toman otras determinaciones”

2. En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DE AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE.

Tales situaciones resultan insubsanables para el tramite, motivo por el cual fueron contempladas como
causales de rechazo en el Articulo 10 - Numeral 4 de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020,
disposicién que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

(...) 4. Se determine en la evaluacién que no queda area libre, de acuerdo con el sistema de cuadricula minera,
0 que las explotaciones se ubican por fuera del drea susceptible de continuar con el tramite, o que en
el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Parégrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacién del Area de Reserva Especial, ésta
sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccién en la que
se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia (...)".

De acuerdo con el analisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud minera
de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de
Capitanejo, Enciso y San Miguel en el departamento de Santander, presentada con el radicado No.
20179030061162 del 08 de septiembre de 2017.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial no concede por si sola la posibilidad de
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a las disposiciones de la
Resolucion No. 226 del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, inicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con acto administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 165 del Codigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la Ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de
eficacia administrativa, se debe comunicar la decision aqui tomada a las alcaldias de los municipios de
Capitanejo, Enciso y San Miguel — departamento de Santander, asi como a la Corporacién Autonoma
Regional de Santander — CAS, para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con lo establecido
en el Paragrafo 1 del Articulo 10 de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020.

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de
2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto procédase de conformidad con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Cedula de Ciudadania No.
Diana Katerine Garcia Quintero 46454309
Milton Sanchez Rodriguez 74373376

ARTICULO TERCERO.- Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, Comunicar a través del
Grupo de Informacién y Atencién al Minero, a las alcaldias de los municipios de Capitanejo, Enciso y San
Miguel — departamento de Santander, asi como a la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, Archivar la solicitud de declaracion y
delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso
y San Miguel en el departamento de Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 08
de septiembre de 2017.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SR

KATIA ROMERO MOLINA

VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyecto: Yudy Marcela Ortiz - Abogada Grupo de Fomento.
Reviso y/o ajustd: Juan Emesto Puentes - Abogado Grupo de Fomento. e
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Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 062

( 06 de mayo del 2021 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion presentados contra la Resolucion VPPF No. 275 del 30
septiembre de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel, departamento de

Santander, presentada por radicado No. 20179030061162 del 8 de septiembre de 2017 y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, la Resolucion 577 del 11
de diciembre de 2020 y la Resolucion 223 del 29 de abril de 2021 que modifica la Resolucién No. 206 de
22 de marzo de 2013, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
La Agencia Nacional de Mineria mediante radicado Nq. 20179030061162 del 8 de septiembre de 2017,
recibié solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de Reserva Especial para la explotacion de

mineral carbon, ubicada en jurisdiccién de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel,
departamento de Santander, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Milton S&nchez Rodriguez 74.373.376
Diana Katerine Garcia Quintero 46.454.309

El 9 de octubre de 2017, con el oficio No. 20174110262761, la Gerencia de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento requiri6 a los solicitantes para que complementaran los
documentos requeridos para poder tramitar la solicitud.

Luego, el 12 de octubre de 2017, se generd reporte de superposiciones vigentes del area de reserva
especial, donde consta que la solicitud presenta superposicién con el Area de Inversion del Estado (AIE),
vigente desde el 25 de marzo de 2003, conocida como ALMORZADER 2.

Posteriormente, en escrito radicado bajo el No. 20179030293802 del 16 de noviembre de 2017, los
sefiores: Milton Sanchez Rodriguez y Diana Katerine Garcia Quintero, dieron respuesta al requerimiento
realizado, documentos que fueron revisados por el Grupo de Fomento en el Informe de Evaluacién
Documental No. 10 de fecha 12 de enero de 2018, producto del cual recomend6 rechazar la solicitud por
cuanto se concluy6 que la informacién aportada no permite establecer la condicidén de minero tradicional,
conclusién que fue reiterada con el Informe No. 032 del 31 de enero de 2018.

Teniendo en cuenta la recomendacion realizada, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirié la
Resolucién No. 029 del 20 de febrero de 2018 en donde rechazo la solicitud de declaracion y delimitacion
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del area de reserva especial, presentada mediante el radicado No. 20179030061162 del 8 de febrero de
2017, para la explotacién de carbon en los municipios de San Miguel, Capitanejo y Enciso del
departamento de Santander.

En la fecha 11 de mayo de 2018, y en término, a través del escrito radicado con el No. 20189030371642,
los interesados por intermedio de apoderado presentaron recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 029 del 20 de febrero de 2018, el cual fue resuelto con la Resolucion No. 230 de fecha 20
de septiembre de 2018 ordenando revocar la decision adoptada, y como consecuencia, continuar con la
visita de verificacién de tradicionalidad.

Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirid la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020,
"Por la cual se modifica el trémite administrativo para la declaracién y delimitacién de las Areas de
Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248
de la Ley 685 de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que
comenzé a regir a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en
tramitez.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacién minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el drea que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones No. 505 del 2 de agosto de 2019 y No. 266 del 10 de julio
de 2020, el Grupo de Fomento elabord el Informe de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de
Reserva Especial No. 408 del 30 de septiembre de 2020, en el cual se analizé la solicitud minera de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de
Capitanejo, Enciso y San Miguel, en el departamento de Santander, presentada con el radicado No.
20179030061162 del 08 de septiembre de 2017, dentro del que se concluyé:

“2.5 CONCLUSIONES

Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area AnnA Mineria de fecha 28 de septiembre de 2020, la
solicitud de area de reserva especial con radicado 20179030061162 del 8 de septiembre de 2017, se
superpone con la solicitud minera vigente de placa No. TH9-11461 de fecha 09/08/2018 en un 15.31%, con
la solicitud minera vigente de placa No. UFH-08391 de fecha 17/06/2019 en un 14.80%, con érea de reserva
especial declarada de placa No. ARE-TL7-112111, en un 32.08%, con area de reserva especial en tramite de
placa No. ARE-122 en un 61.69%, con area de reserva especial declarada de placa No. ARE-TB8-17021 en
un 0.04%, con area de reserva especial declarada de placa No. ARE-TBJ-17071 en un 1.31%, con el area
de inversion del Estado (Area de Inversion de Estado Almorzadero 2), vigente desde el 25 de marzo de
2003 en un 66.43%, con zona microfocalizada RG 03007 de la Unidad de Restitucion de Tierras en un 100%
y con zona Macrofocalizada Santander de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas en un 100%. Después realizar los recortes con las capas excluibles de mineria se genera
un area resultante de 68,5263 hectareas donde no existe(n) frente(s) de explotacion. (Ver RG-1562-20).

Con respecto a las explotaciones, se evidencio que el drea donde se ubican los tres (3) frentes de explotacion
objeto de la presente solicitud se superpone en un 100% con las celdas ocupadas por zona excluible “Area
de Inversion del Estado Almorzader 2 (AIE Almorzadero 2) vigente desde el 25 de marzo de 2003”.

En conclusion, LAS EXPLOTACIONES SE UBICAN POR FUERA DEL AREA SUSCEPTIBLE DE
CONTINUAR CON EL TRAMITE. (...)".
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De acuerdo con el analisis realizado, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento emiti6 la Resolucion
No. 275 del 30 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion
y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo,
Enciso Y San Miguel, departamento de Santander, presentada mediante radicado No. 20179030061162
de fecha 8 de septiembre de 2017, y se toman otras determinaciones” teniendo en cuenta que las
explotaciones de ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite.

La decision anterior fue notificada personalmente a los sefiores: Diana Katerine Garcia Quintero y Milton
Sanchez Rodriguez el 7 de diciembre de 2020, quienes a través de los escritos radicados con los No.
20201000933342 y 20201000933502 del 22 de diciembre de 2020, presentaron recurso de reposicién en
contra de la Resolucion No. 275 del 30 de septiembre de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion, presentado mediante radicados Nos. 20201000933342 y 20201000933502 del
22 de diciembre de 2020, lo fundamentan los recurrentes en los ejes argumentativos de FALTA AL
DEBIDO PROCESO y NULIDAD INSUBSANABLE. Indicando lo siguiente:

“FALTA Y DESCONOCIMIENTO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (ARTICULO 29 C.N.)

- Enprimer lugar: La vulneracion a esta garantia, y a la vez principio de rango superior constitucional, se
materializa en el momento que se desconoce lo previamente ordenado, y de obligatorio cumplimiento,
contenido dentro de la resolucion 230 del 20 de septiembre de 2018... ARTICULO SEGUNDO disponia
“ordenar” al Grupo de Fomento “continuar” con la visita de verificacion de tradicionalidad de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la resolucion 546 de 2017, por la cual se establece el tramite
administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de RESERVA Especial para comunidades
mineras.

(...) Se evidencia (PRIMA FACIE) que inexplicablemente se omitio o desconoci6 realizar este acto ordenado
dentro de la parte resolutiva del ofrora resuelto recurso de reposicion. Como se observa; dicha visita
reglamentada por la resolucion 546 de 2017, y de obligatorio cumplimento tanto por estar reglamentada y
contenida dentro de una resolucion del orden nacional;, como también por hacer parte de lo resuelto en la
decisién de un recurso ordinario adoptada por la autoridad competente y estar debidamente ejecutoriado.

(...) Por lo que, independiente si se accede o no con lo solicitado, dicha visita debe realizarse para que la
respectiva decision que se tenga a bien tomar en derecho no adolezca de nulidad por falta al debido proceso
y falsa motivacion. Fenémenos facticos y juridicos que para el caso que nos ocupan; claramente se
materializaron obligando a declarar la nulidad de lo actuado desde el momento que se emano la resolucion
230 del 20 de septiembre de 2018, resolucion que ordenaba ineludiblemente causar dicha visita.

En gracia de discusion; no se podria llegar a argumentar que del examen del expediente se observaron
otras falencias lo cual hacia inocuo, inoficioso e innecesario realizar dicha visita (...)

(...) En el mismo sentido, y con relacion al procedimiento administrativo de la visita de verificacion de
tradicionalidad, es deber indicar que en el momento que esta se realice se debe hacer con base en los
articulos 6 a 9 de la resolucion 546 de 2017; y no solamente en el articulo 6 como ustedes indican a bien de
evitar nulidades o falencias dentro de dicho procedimiento administrativo.

(...) En segundo lugar; también falta al proceso la circunstancia de fundamentar por segunda vez el rechazo
de la solicitud con argumentos y hechos no contenidos dentro de la primera resolucion (también sujeta de
recurso) y en este momento pretender hacerlos valerlos cuando en otrora momento no pudieron ser sujeto
de contradiccion ni de mi conocimiento por el simple hecho de no haberlos expuesto ser parte del primer
rechazo. Especificamente me refiero a la supuesta superposicién de las solicitudes por encontrarse el area
de mi solicitud con un é&rea de inversion del estado denominado Almorzadero 2 {(...).
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... NULIDAD INSUBSANABLE.

(...) es claro que el acto administrativo que nos ocupa es nulo por ilegalidad en el sentido de no observar las
normas en que se debe fundar su expedicion y no subordinar su decisidn a las normas en que se debe
basar la misma.

Por lo anterior es imperioso declarar la solicitud de nulidad y tomar medidas que eviten nuevas situaciones
procedimentales o sustanciales que hagan proclive el procedimiento a verse inmerso en situaciones
similares. (...)

SOLICITAMOS

5-
6-

Reponer en su totalidad la decision adoptada dentro de la resolucion No. 275 de 30 de septiembre de
2020.

En consecuencia, de lo anterior revocar la aducida resolucién y tomar las medidas sustanciales y
procedimentales necesarias para no permitir que la decisién adoptada dentro de la resolucion
impugnada se materialice o sea ejecutada.

Declarar la nulidad solicitada por falta al debido proceso e ilegalidad en la expedicion del acto
administrativo.

Agotar el procedimiento administrativo de solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial ubicada en la jurisdiccion del municipio de Capitanejo, Enciso y San Miguel en el
departamento de Santander presentada con el radicado No. 2017903006162 del 8 de septiembre de
2017; de acuerdo con las normas que deben observarse dentro del marco de la garantia y a la vez
principio, del debido proceso.

Dar cumplimiento a lo resuelto dentro de la resolucién 230 de 20 de septiembre de 2018.

Explicar claramente, desde el punto de visa factico y juridico, el por qué se invoca una supuesta
superposicion de zonas que antes no se tuvo en cuenta para el rechazo de la solicitud que nos ocupa.
En consecuencia, de lo anterior; pido allegar toda la documentacion técnica y juridica relacionada con la
aducida superposicion de areas o zonas, incluyendo la supuesta solicitud previamente radicada y que
redunda sobre la misma zona que el suscrito pretende declarar o es objeto de solicitud de mi parte.

Dar el tramite y resolver el presente recurso dentro del término legal indicado en la ley 1437 de 2011
(CPACA)”

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacién a

lo establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cadigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla fuera del

texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (Negrilla fuera del texto).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o0 apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podréa pagar lo que reconoce deber.” (Negrilla fuera de texto)

Conforme al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacidn.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, 07 de diciembre de 2020 notificé la Resolucion VPPF No. 275 del 30 de
septiembre de 2020 personalmente a los sefiores Milton Sanchez Rodriguez y Diana Katerine Garcia
Quintero, y atendiendo a la fecha de presentacion del recurso de reposicion, 22 de diciembre de 2020, es
claro que se encuentra dentro del término de ley.

Con relacién a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefalarse que el recurso de
reposicion fue presentado por los sefiores Milton Sanchez Rodriguez y Diana Katerine Garcia Quintero,
quienes a su vez suscribieron la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial,
ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel, departamento de
Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 del 8 de septiembre de 2017, por lo cual les
asiste interés para actuar y se encuentran legitimados para ejercer los recursos de ley.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizaran los argumentos presentados por los recurrentes contenidos en el
escrito.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO.

Sefialado lo anterior, esta Vicepresidencia encuentra la necesidad de emitir pronunciamiento respecto de
los siguientes aspectos, sobre los cuales se centra el recurso de reposicion:

4. FALTA Y DESCONOCIMIENTO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (ARTiCULO 29
C.N.)

Dentro de los argumentos presentados por los impugnantes, solicitan que se declare la nulidad
insubsanable por la falta al debido proceso e ilegalidad en la expedicién del acto administrativo al no
practicarse la visita de verificacion de tradicionalidad ordenada en el articulo segundo de la Resolucion
No. 230 del 20 de septiembre de 2018, a través de la cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion No. 029 del 20 de febrero de 2018, razén por la se solicita la continuacién del
tramite y la realizacién de la mencionada visita, acorde con lo establecido en los articulos 6°a 9° de la
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Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa de caracter general aplicable a la presente
solicitud.

En tal sentido, y como primera medida es menester sefialar que la Agencia Nacional de Mineria a través
de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establecié el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras; en vigencia de la
cual fue presentada la solicitud minera de declaracidon y delimitacion de un érea de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel, departamento de
Santander, presentada con el radicado No. 20179030061162 de fecha 8 de septiembre de 2017

También es cierto, que la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus facultades y en el marco de sus
competencias como Autoridad Minera, profirié la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual
se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva Especial
con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley
685 de 2001", por la cual se derogd la Resoluciéon No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y, que se
encuentra vigente desde su publicacién en el Diario Oficial No. 51374 el dia 13 de julio de 2020.

Que la reciente norma dispuso en su articulo 2:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucion se aplicaré a todas las solicitudes de declaracién y
delimitacién de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como
Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion.”

En atencion a la norma citada, a las solicitudes de Area de Reserva Especial que se encontraban en
trdmite, a la entrada en vigencia de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, le son aplicables sus
disposiciones, para lo cual es menester destacar los siguientes aspectos:

e En relacién con los efectos de la ley en el tiempo, la regla general es la irretroactividad,
entendida como el fendémeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se
produzcan a partir de su vigencia.

e Todo proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo
objetivo final es la definicion de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si
mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en curso.

e Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos, en el momento de entrar en vigencia una nueva norma,
ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que se encuentre, sin perjuicio que se
respete lo ya surtido bajo la normativa antigua.

e Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior sino
de aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion
inmediata.

e El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en
su aplicacion a situaciones juridicas que todavia no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos.

Dado que la solicitud de Area de Reserva Especial es un tramite en curso, lo que significa que es una
situacion juridica no consolidada, las normas sobre ritualidad de los procedimientos, como la Resolucidn
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No. 266 del 10 de julio de 2020, son de aplicacidon general e inmediata. Es decir, que las nuevas
disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin
perjuicio de aquellos actos procesales que ya se hayan surtido con la norma antigua, sean respetados y
queden en firme. Por ende, en el caso objeto de examen ya no son aplicables las disposiciones
contenidas en la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

Ahora bien, sefialada la normativa aplicable en materia de areas de reserva especial, es del caso informar
a los interesados que la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en su articulo 24, que todas las solicitudes y
propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula Minera implementado por la
Autoridad Minera Nacional, como mecanismo para evitar la superposicién de las areas de solicitudes y
contratos de concesidn minera, en los siguientes términos:

“Articulo 24. Sistema de Cuadricula en la Titulacion Minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una
misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por
la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y
contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional”.

El Sistema de Cuadricula, sefialado en la mencionada norma, supone definir las reglas de negocio por
parte de la autoridad concedente, para que se vean reflejadas en el comportamiento de las unidades de
medida establecidas en la normativa. Estas reglas condensan, en lineamientos claros y sencillos, los
multiples factores que se deben tener en cuenta al momento de solicitar, evaluar y otorgar contratos de
concesion minera, autorizaciones temporales, legalizaciones, areas de reserva especial y zonas mineras,
brindando criterios unificados, estandarizando los procesos y generando tanto transparencia por parte de
la Agencia como confianza por parte de los usuarios'.

Por ende, conforme a la orden impartida en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de
cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en
cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del Sistema Integral de
Gestion Minera”.

La precitada Resolucién sefiala las reglas de negocio aplicables a la cuadricula basandose
principalmente en el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) especificamente en el articulo 34, el cual
estipula las areas excluibles de la mineria y el articulo 35, el cual define las areas restringidas de la
mineria. De otro lado, tiene como punto de partida unos principios orientadores que guian el desarrollo de
los analisis realizados a los cruces de la informacion geoespacial que se presentan actualmente en el
Catastro Minero Colombiano, insumo generado por la Gerencia de Catastro de la Entidad, para entender
los tipos de sobreposiciones que deberan regularse a través del Sistema de Cuadricula y establecer los

! Documento técnico denominado ““Lineamientos para la Evaluacién de los tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptado con la Resolucién
505 del 02 de agosto de 2019
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comportamientos de las celdas o unidades de medida, con base en la definicién de que trata la
Resolucion No. 504 de septiembre de 20182

En ese orden, con la Resolucidn No. 266 del 10 de julio de 2010 la Entidad acogié las disposiciones de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”), especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30 aplicables al trdmite de
Areas de Reserva Especial, asi como lo establecido a partir de la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de
2019, por lo tanto, a las solicitudes mineras de Areas de Reserva Especial y las actividades de
explotacién minera que se pretendan, deberan acogerse a los lineamientos del sistema de cuadricula
minera, adoptado por la Agencia Nacional de Mineria.

Entonces, en aplicacion del articulo tercero, paragrafo segundo de la Resolucién No. 505 del 2 de agosto
de 2019, en el periodo de transicion de la entrada en vigencia del citado acto administrativo, se debe
realizar la transformacion y evaluacion de las propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras
que se encuentren en tramite conforme a lo normado en el articulo 1°, y también en el sistema de
cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018, o la que la aclare adicione o modifique.

Bajo el mandato de caracter legal, la autoridad minera realizé la evaluacion de todas las solicitudes
mineras de area de reserva especial que estaban en tramite, producto de la cual, para el caso objeto de
examen, el Grupo de Fomento elaboro el Informe No. 408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area
de Reserva Especial del 30 de septiembre de 2020, en el cual describid y evaluo los requerimientos
que se hacen en la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019 respecto del area de interés presentadas
por los interesados, concluyendo que “(...) el &rea donde se ubican los tres (3) frentes de explotacion
objeto de la presente solicitud se superpone en un 100% con las celdas ocupadas (...) “Area de Inversion
del Estado Almorzader 2 (AIE Almorzadero 2) vigente desde el 25 de marzo de 2003, aplicando la
siguiente regla de negocio:

Tipo de Tipo de
Superposicion Porcentaje | cobertura Cobertura 1 cobertura Cobertura 2 Regla <_1e Conclusion
1 2 negocio
(...) Solicitud de La celda es
Area de excluible, por lo
; ., . Reserva  Especial tanto, el éarea se
Areas de Inversion AREA DE radicada  con debe excluir del
del Estado (AIE 66,43% EXCLUIB| INVERSION | EXCLUIBLE | N° 201790300611 |L@Celdaes| tramite de
Almorzadero 2) LE DEL 62 del 8 de excluible referencia.
Vigente desde el 25 ESTADO septiembre de
de marzo de 2003 2017 RECORTA
AREA.
(...)

Razén por la cual recomendd rechazar la solicitud, conforme a lo preceptuado en el numeral 4° del
articulo 10 de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2021, toda vez que las explotaciones se ubican por
fuera del area susceptible de continuar con el tramite.

Lo anterior, por cuanto la regla de negocio definida por la Agencia Nacional de Mineria, en el documento
técnico que hace parte integral de la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019, sefiala en la tabla 2,
las capas geograficas correspondientes, dentro de las cuales se ubican las denominadas “Areas de
Inversion del Estado”, esto debido al particular interés minero que tiene el Estado Colombiano sobre las
mismas, siendo una de ellas la denomina “AIE ALMORZADERZ23, que tiene esta vocacion desde el 23 de
marzo de 2003.

2 [dem.

3 Segln “Tabla 6. Correspondencia de capas entre el insumo (archivo de cruces) y la nueva estructura de la base de datos
geogrdfica” del Documento técnico denominado “Lineamientos para la Evaluacion de los ramites y Solicitudes Mineras a Partir
del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptado
con la Resolucién 505 del 02 de agosto de 2019
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Asi las cosas, dada la superposicién que presentan los frentes de explotacién presentados por los
interesados, la autoridad minera basado en el sistema de cuadricula orden6 no continuar con el tramite,
tal situacion no rifie con el debido proceso ni tacha de ilegal el acto administrativo, como lo advierte el
impugnante.

Para ello, es menester hacer algunos comentarios sobre la garantia del debido proceso, particularmente
en el derecho administrativo, en donde la Honorable Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos,
se ha referido al concepto de debido proceso como garantia constitucional consagrada en el articulo 29
de la Carta.

Tenemos entonces, que el derecho fundamental al debido proceso se debe garantizar en todas las
actuaciones que realice la administracién publica y no solo en los procesos judiciales.

Y ello implica que toda actuacién que se realice debe ser proferida por la autoridad competente, y con
pleno de las formalidades que prescribe la ley, imponiendo de esa manera una obligacién a las
autoridades publicas a la hora de adoptar decisiones en ejercicio de su funcion.

En la jurisprudencia del Consejo de Estado, este 6rgano ha afirmado en sus consideraciones: “que la
vulneracion al debido proceso no acarrea necesariamente la nulidad de los actos administrativos y que,
en virtud del principio de eficacia y procurando la efectividad del derecho material, la irreqularidad debe
ser grave para que los actos administrativos devengan nulos”.

Luego se detiene en el aspecto probatorio para indicar que no toda irregularidad cometida desde el punto
de vista procesal formal en el recaudo de la prueba puede dar lugar a la nulidad, pues es menester que la
irregularidad sea de caracter sustancial, para finalmente, y citando a la Corte Constitucional, establecer
una diferencia entre la prueba ilegal, como aquella que afecta el debido proceso desde el punto de vista
procesal formal (incompatibilidad con las formas propias de cada juicio), y la prueba inconstitucional,
como aquella que transgrede igualmente el debido proceso, pero desde una perspectiva sustancial, en
tanto es obtenida vulnerando derechos fundamentales.

Ahora bien, como dentro de los argumentos que se aluden en el recurso, es precisamente que se
declare la nulidad por falta al debido proceso, es del caso mencionar que las nulidades procesales estan
consagradas taxativamente, infiriendo del escrito que se alega la establecida en el numeral 5° del
articulo 133 del Cédigo General del Proceso, que refiere: “Cuando se omiten las oportunidades para
solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo a la
ley sea obligatoria”, que en principio daria razén a los recurrentes, pero no hay que olvidar, que si bien
se ordend continuar con la visita de verificacién en la Resolucion No. 230 de 20 de septiembre de 2018,
lo cierto es que revisada la condicién de superposicion que habla el numeral 4° del articulo 10 de la
Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, con ocasion al sistema de cuadricula minera, no era
necesaria dicha visita técnica de verificacion.

Esto, por cuanto la visita solo seria obligatoria si sobre el &rea se pudiera tener la posibilidad de declarar
y delimitar el &rea de reserva especial, pero determinado que no, pues se torna impertinente, inocua y
excesivamente onerosa para el Estado, mas aln si tenemos en cuenta que precisamente al practicarse
el Informe No. 408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de Reserva Especial del 30 de septiembre
de 2020, se determino, bajo el sistema de cuadricula minera, que no se podria continuar con el tramite y
por ende, hacer la declaratoria, lo que no afecta de manera real las garantias de los recurrentes ni
tampoco socava las bases fundamentales del proceso en consideracion al PRINCIPIO DE
TRASCENDENCIA que gobierna las nulidades procesales.
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Ademas, tenemos que en consideracion al principio de INSTRUMENTALIDAD DE LAS FORMAS, no
procede la invalidaciéon cuando el acto tachado de irregular ha cumplido con el propésito para el cual
estaba destinado, o dicho de otra manera, asi se hubiese hecho la visita técnica de verificacion, al
momento de definir de fondo la peticién y ante la imposibilidad de declarar el Area de reserva especial por
superposicién con un AREA DE INVERSION DEL ESTADO, se estaria haciendo un tramite innecesario a
este momento procesal, que tornaria atin mas dilatoria la solucién que los accionantes requieren.

Como se ve no se estan conculcando garantias procesales, si no que se privilegian los principios de
transparencia, eficacia y economia procesal, que también tiene asidero en la Constitucién y la ley, y que
permiten mejor claridad y oportunidad para el respeto de los derechos de los que acceden a los servicios
de la autoridad minera.

Por lo tanto, no estd dada a prosperar la solicitud de nulidad por falta y desconocimiento al debido
proceso administrativo, con base en las razones expuestas.

4.2. NULIDAD INSUBSANABLE.

Con base en lo anteriormente desarrollado en el numeral anterior se tiene que si es susceptible de
subsanacién, ya que con la prueba de la superposicion de areas, se logra determinar que se cumplen las
premisas del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, pues la irregularidad no es tan sustancial, que
devenga en dafio al proceso, mas aun si se tiene en cuenta que conforme al numeral 4 del articulo 10 de
la Resolucion No. 266 de fecha 10 de julio de 2020, es causal de rechazo de la solicitud de Area de
reserva Especial, por superposicién con un area de inversion de Estado, catalogada bajo el sistema de
cuadricula minera, como quedd evidenciado mediante Informe No. 408 de Evaluacién de Solicitud
Minera de Area de Reserva Especial del 30 de septiembre de 2020.

Por ende, este cargo tampoco esta llamado a prosperar pues para efectos practicos no tiene la vocacion
de poder afectar con la decision tomada en la Resolucion No. 275 del 30 de septiembre de 2020, no
vulnera la Constitucién Nacional ni la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020.

Ahora, es del caso mencionar que, si bien en la sustanciacion dada a la Resolucién No. 029 del 20 de
febrero de 2018 que rechazd inicialmente el tramite, no consider6 la situacidn de superposicion al AREA
DE INVERSION DEL ESTADO, y solo se limité a aspectos de mala introduccion de la prueba de
tradicionalidad, error que no se corrigio en la Resolucion No. 230 de 20 de septiembre de 2018, con la
entrada en vigencia de las Resoluciones No. 505 de 2019 y 266 de 2020, como se ha venido explicando,
esta situacion ya se definio con el sistema de cuadricula minera, y dio lugar a la expedicién de la
Resolucién No. VPPF No. 275 del 30 de septiembre de 2020 por cuanto las explotaciones se ubican por
fuera del area susceptible de continuar con el trdmite, configurandose la causal de rechazo establecida en
el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién No. 266 de 2020, sobre la cual los interesados ejercieron su
derecho de defensa y contradiccidn con la presentacion de este recurso.

Y finalmente, para contestar el punto 7 del acépite de solicitudes del recurso de reposicion que se
absuelven con este escrito, se ordenara enviar copia del Informe 408 de fecha 30 de septiembre de 2020,
elaborado por el Grupo de Fomento, sumado a ello, se informa a los interesados que, todo el soporte
normativo y técnico del sistema de cuadricula minera esta contenido en el anexo técnico y en la
Resolucion No. 505 de 2019, al cual pueden acceder a través del siguiente link
https://www.anm.gov.co/?g=content/resoluci%C3%B3n-505-de-2019

En suma, conforme a lo expuesto, en el presente acto administrativo esta Vicepresidencia debera
proceder a CONFIRMAR la decision adoptada mediante la Resolucion VPPF No. 275 del 30 de
septiembre de 2020, en el tramite de la solicitud minera de area de reserva especial de radicado No.
20179030061162 de fecha 8 de septiembre de 2017.
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EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién VPPF No. 275 del 30 de septiembre de 2020 “Por
medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Capitanejo, Enciso y San Miguel departamento de
Santander, presentada mediante radicado No. 20179030061162 del 08 de septiembre de 2017 y se
foman otras determinaciones”, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR la solicitud de nulidad por falta y desconocimiento al debido proceso
administrativo y de nulidad insubsanable, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR al Grupo de Informacién y Atencién al Minero enviar a los
solicitantes del area de reserva especial radicada bajo el No. 20179030061162 del 8 de febrero de 2017,
copia del Informe No. 408 de Evaluacion de Solicitud Minera de Area de Reserva Especial del 30 de
septiembre de 2020, elaborado por el Grupo de Fomento.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a los sefiores relacionados a
continuacién, segun lo establecido en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Milton S&nchez Rodriguez 74.373.376
Diana Katerine Garcia Quintero 46.454.309

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, teniendo en cuenta que
ya se surti6 la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

Proyectd: Pabio Augusto Gulisrez Castiio / Abogado Snupa de Fomenta
) Fevisd v sjusto: Siga Tatiana Arsque Mengaza / Abogada Grupo de F-:|mna'111:t‘_'..??‘.!.rf-:J
ol Fevisd: Talia Saicado Morales — Abagada Contratista GF ==l
Il;‘db Revisd: Jorge Ennque Lopez-Coordinadar Grupa de Fomenta
i b d*:é\ Heuisnf:: Carnics Ari2l Guermen - Abogado Asesar VRRF Cd
= Apronn: Jose Martin Fimiento Marinez - Gerente d2 Foments
Exzpediente: ARE-511
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00506

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 062 DEL 06 DE MAYO DEL 2021 por medio del cual se resuelve un
Recurso de Reposicion, presentados contra la Resolucién VPPF No. 275 DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 la cual se rechaza la solicitud de declaracién de un Area de Reserva
Especial ; proferidas dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA ESPECIAL
SENACUTA -SAN MIGUEL -SOL 334, identificada con placa interna ARE-511, fue Notificada
Electrénicamente al sefior MILTON SANCHEZ RODRIGUEZ y a la sefiora DIANA KATERINE
GARCIA QUINTERO el dia siete (7) de mayo del 2021, de conformidad a la Certificacion de
Notificacién Electrénica N° CNE-VCT-GIAM-01236; quedando ejecutoriadas y en firmes las
mencionadas resoluciones el dia diez (10) de Mayo de 2021.

Dada en Bogota D C, a los veintiun (21) dias del mes de mayo de 2021.

[
s
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



