AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

C-VCT-GIAM-LA-0095

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que dando cumplimiento
al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacion de area:

No.

EXPEDIENTE

RESOLUCION No.

FECHA

CONSTANCIA
EJECUTORIA No.

FECHA DE

EJECUTORIA  CLASIFICACION

1| ARE200 | R Nevots | Zof02ip02 | CEVeTeM-one2 | mior021 | (SRR TR R
2 | ARE-216 | Resojucion No.161 | 201082029 | cever-ciam-oo1ss | 8/03/2021 pl?)erstlesrtr_lr?i_er‘\gddaalra
solicitud
3 | AREs1s | REObOO NG 058 | Soloaisnzo | CEveTcmwooTos | 2200712020 | SRERERO KB R,
4 | ARE305 | et Mo | e oy, | CEvCTGIaM 00245 | 20/03/2021 | Rechazo dela
5 | ARE262 | REROMCENN 350 | 20/20/2000 | CEVCTEMM -0027a | 12r04r2021 | SEERERC TR

Dada en Bogota D, C a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2021.
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JOSE ALEJANDRO HéFMANN DEL VALLE

COORDINADOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Marfa Camila De Arce
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vppF NUMErD 3 O 11
( '27 ml 20!9 )

“Por la cual se rechaza Jo solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especiol
ubicada en el municipio de Lépez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 dei 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
on ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de Ley 685 de 2001 madificado
vor el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las
astablecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resclucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, modificada por |a Resolucidn No. 709 del 29 de agosto de 2016, 1a Resolucion
Po. 546 de 20 de septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 del 30 de jlio de 2019 de 13
Agencia Nacional de Minernia y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articule 147 del Decreto ~ Ley 0019
de 10 de enero de 2012, establece que ka Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar Areas
de Reserva Especial por motivos de orden economico 0 social, en las cuales temporalmente no
se admitiran nuevas propuestas, con el abjeto de adelantar estudios geologico-mineros vy
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas en donde existan
oxplotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios seran los miembros de fa
comunidad minera alli pstablecida

Quee en vittud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencla Nacional de Mineria
< ANNM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el
ternitorio nacional,

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucidn No. 309 de 5 de mayo de 2016, corregida por la
ftesolucian No 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocicn y
Fomento la funcien de “Adelantor todo e proceso v las actuociones administrativas que resuiten
recesarios poro la decloratorio de los oreas de ceserva especiol que trato o articulo 31 de la Ley 685
e 20017, asi como todas equellas que se deriven de Lal declaratoria y suscribir los documentos y
actos administrativos requeridos dentro de dichos tramites.

Que a través de |a Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria establecia el tramite administrativo para la declaracidn y delimitacion de Areas de
Reserva Especial para comunidades mineras.
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

Que atendiendo a Ia normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Minena, mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 (Folios 01102 recibio solictud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacon de ora v prating v
sus concentrados, ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, suscrita
por la sefiora Beatriz Riascos Arboleda, ientificada con cedula de cudadania No. 25 496 916

Que dentro de la respectiva solicitud, inicialmente sé relacionaron como solictantes a las
siguientas persenas (Folo 1); “f. ) MARIELA GUNEARCL ANSCOZ L, 35.965.978, CARLOS MAAIC ARINL A HERRAN
CC. 76,250,105, MARIA DORA YICEL RIASCOS RIASCOS (O 1.059.(46 848, WILMAR HIASCOS HERMANK LT 3, 20) 344
LUIS FRANCISCO ARDIA HERMANK CL 16,495, 246, MARINDG ANGULO PANAMAERG (C 1.602.808,2 79, IWIHSON LEAMIS
HENTERIA CC 4,803,668, VICTORIAND SUAREZ ANGULO CC 140,073,269, SINFORIANG OROZCU 1AL UL 2. 203,014, LUt
ENRIQUE LINAN CARVAIAL (T 84,101,975, N0SE ANICETO OROZCO ANGUILO (¢ 1450535 MIARL OF2LIA RASLS
ANGULD CC 25,498,499, SONIA YOUIMA OROZCO OROZC0 (€ 25.332.556, CLLIA ANGULD RIASCOS (€ 1061 114 358
JRENE ANGULO CC 75,504,181, HORACIO IITAZ ANGULO CC J6.477.655, GERMAN ANGULO RAMOS (L 1.05%.0472 914
ALBARICE! RIASCOS RIASCOS CC 79, 790,995, MARCELING RODRIGUEZ RIASCOS CC 26.864. 211, LLAS MARIA RIASLOS
ANGULD (€ 16,504,093, RANULIO RIASCOS RIASCOS CC 99.451. 154, FELIPA RIASCOS € 25 396 763 MARIA FEEINA
OROZEG ANGULO CC 31585933 ROSMIRA OROZCG OROICO CC 25492006, HEATRIZ RIASLDS ARBON A (1
25 496,976 (12 MARIS AREOLE DA GERMAN € 25,457,919, JOSF SALVADOR OROZCO AKGIN O CC 148051571, )

Que respecto al area de interés, los interesados relacianaron las siguientes coordenadas
(Folios 08, 118):

Punto |  Este L
| _eA ‘ 96587 smaz '
.2 | 989841 810818
— 3 ‘ 08981 | BOBIAL |

i 986587 | 08326 |

Que las coordenadas correspondientes a Ios frentes de explotacion roko: 9 12 14 16 20 Lo
114, 122,124, 127,129y 167], son las sguientes;

| Frente | Este Norte
[ ¢t 987947 BORS32
|2 | 98RATG | BOBYSS
1 | eesnz | =ossis
$ 988625 | BO9SAG
} 5 988304 809141

Que mediante ofioo de radicado ANM No. 20134110272201 del 19 de abril de 2018 (1000 20,
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informo a la senora Beatriz Riascos
Arbolada del inicic del tramite de conformidad con lo establecido en 1a Resalucion No. Sa6 de
2017 La citada comunicacion fue remitida a la direccion fisica relacionada en la wolicitud para
efectos de notificaciones y entregada el pasado 0 de abrif de 2018 jFobio 103, 4l 1ispalidol

Que se incorporaron al expediente Reporte Grafico ANM-RG-0887-18 del 07 de mayo de 2018
y Roporte de Superposiciones del 08 de mayo de 2018 (Folios 104-105), en los cuales se establacio
i) €l area solicitada (42.25 Hectareas), uj la jurisdiccion dentro de la cual se encuentra el dren de
interés {Lope: — Cauca) y i 1as superposiciones que presentaba a la feche el poligoino resultante

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275611 del 12 de junio de 2018
(Fosos 105-10/), el Grupo de Fomenta de Ls Agencla Nacional de Mineria, requinio 4 los interssados
a traves de la seitora Beatriz Riascos Arboleda lo siguiente.
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicade en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauco, presentada mediante
rodicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se tomun otres determinaciones”

L o ves revisad (o davienentacsi ge hace poute del expedivae se pudo estalifecer que Jos soficitantes
deben subsanar lo wformacion presentada, relocianada con los numernlcs dog, sels, siete y nueve del articufo
22 do fa Resolwcwin S36 deo 2012, paca ko cual debera tener on cuenta que los sefores Wilmar Rinscos Hormaonn
con céduln de siudodania 3. 701.849 y Marina Anqulo Panamedo con cédul de cludadania 1.O002 808 279, parm
of oo X07 eva menor de edad, motiva par ol cual 0o aemplieia con o estohlecido oo ef parigrafo 2 del acticulo
Jer ife ta Reselucion 586 ded 2017 cobsimmts baven e tos

(18 antevioe, por caato los decumentos allegados para valorar In aehgeiedad de \a explotacion tradoni!
oo defl Grew sedicdodn, es decis: copia de b tarjeto professanatl del ingemers geclogn Andrés Felipe Londorio,
certficacrne o aeew hibee, certficncianes de 1ot Marzas Rfascas y faime itz Carg, copaa de 1os carnet como
ixnregueros y declivaciones extrapyaceso, no evdencion teadciomatidod en el desarrollo de achvidodes mineras
proe parte de (os sofictontes, es deor, que esta ha swlo desorrolloda desde antes de la eotroda oo wgencio de lo
ley 685 de 2001

v olea parte, se eflegon wn 1) plane, donde se georreferenci el paligono a sohoitar y cnco frentes e infovme
tecoes parm sofictud orea de roserve especinl minesio en fo cuol se relaciono aspectos como mimero de frente.
saficitantes, ceardenados, mineral explotedn, numevo de trebajedares, infraestnaciurg, avance, producoicn y
OIS - herrunpenta; o mecesene complementor (o mfarmacsdn, indicande el metoda de esplateaon que se
ernpled y tievmna aproxioneds del deserrollo e Ias actividades Que se eelacsnen con of desarroio bodicona)
e (o aetiwidod eonera

(ualmente, can respecta a ot medios de prucha, Yot solicitontes del ARE eovinron certificaciones expedidas
par fe Coordinadarn encarguda Oficing de Agroambiental y Mwera del mnicpio de [ aper de Micay, las cuales
o se ojuston @ fo estptiecydo en of ieral o) numeral 9 del articilo 3o de ko Resolucidn 546, todo ver que no
ndecun ¢l munere! gee ey explotade trodicionalmente por Tos salicitaates, el fugar en donde adelantan lo
ool smonern

5S¢ wnewa copnn de Lie cddla de identdad de Mavceling Nodiiguee Brascas, lo copl oo es Jegibte ef naoiero de
itennfaacion, por consgawnte, v secesario presentie fotacopva legible de o codila de cindfodanin del
soficitonte.

Tesendo en cuemla s ronsidernciones anteniores Jos soliotontes debien subsannr o dacumentocan
refaconmmdo cov fos numcrales

dos, s¢is, sicte y nueve del whiolo 3o de o Resolacidel 546 de 2017, y en caso de na wesentarse fa informaooidn
rgueiidn ¢n &) rvinno axkximo i e 19401 " 1, 1@ entenderd
desiztida le sofichud de conformidad @ lo dispoesto en efarticudo 17 de faley 1755 de 2005 ()"

Que el docomento correspondiente al requerimiento en mencion, fue remitide a la direccion
fisica relacionada en la solicitud y entregada el pasado 18 de junic de 2018 (1o 107, al respalda).

Oue mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275601 del 12 de junio de 2018 (Folios 102
109} la Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacianal de Mineria solicito al Alcakde del
municipio Ldpez de Micay lo siguiente:

[ ) Yemendo on coemo ei onpbsis que odelante esta enndod solve astas mecanmsmos de prucho, muy
emphlemente fe splcitamos que aos mforme, st dentro de fos documentos que repasan en su despacho o 201 105
planes y progromes propios de esa Entidod, se relecionn este tpno de actividod ninera, sé existen visitas
realizedos por su despacho o atencidn de guejos que tengan ue vercon I exglotacion oo y plating, & cualquser
aforenacion adicional gue permila wm valoracisn ktegrol de fos pruebas oportadas por los sokcitontes def ARE
v, dy esta faeemo, estatilecer sise don Ins candiciones exgidas por i Resolucion 548 de 2017 pori deckarar y
Alenar un ARE, y INECser DD QU (ICunstINGD £5 e [as SO Tantes wenen ejerciento lo actividad min2ei
see (e el oo 2001 FAh0eerio Artesimnol 0 Bareqoead). s bt se teees

0 gaod_fosm, _solortamos o8 ardique si gnte sy despocho se seiuentoa mscrtas fas peesenes G
calponoodas conny fméros radicionnles, en fos téeaas def Decrera 1102 de 2617 “Par el cunl <2 adiciung
y_mogtifice el Decieto Unio Regfementann del Sectay Administraton de Minos v Enearo, 21073 de 2015,

Habrapada et de ot

Constancia de la Alcaldia. Documento medioate of con! la Mcatdiu respectiva certifica ln viscnpoicn de fos
Irarequeros y en doade consta of lugar de procedencio del mineral producto de las labores de bareguea de
ane deatp of anticinto 155 def Cadigo de Minas, 1)
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Couca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los niner0s Je Subestencia Gue extioen ometales piediusos, pavlras mecans
Y SEIARECCTOI0S, Gue S& encuentren inscritos ante fa okoldio correspondiente y pubiovaaas en o RUCOR!
tendran w téeanno de ses (6] meses, contades o partle de Ja publficaecon del pyesente decreta pora
presentar ante b Alcakdia doode se encuentsén inscilos, ) Registro Umco Trllutons - RUT. 16 pend gee e
elaniner e oy Vstos de pubhicaaon de! RUCON. Lo Alcokio dard owsa @ 10 ouwonded mvwieva apcaond de
Ia no presentaciin del RUT. (subiapado y neantas foero de testo)

L@ prosenie solatud s¢ hace atendwndo a lo dvspuesto en fa Ley 2255 de 30 de jumo de X015 “Far meyfa de e
el _se roquada ol Derecha Fandamental de_ Petinion y se sustituye an titalo def Coetign de Morediment

Agmunsteatied y o ko Cantenciese Administrativaf )"

L L L PR P 2 I

Que en atencion al requerimiento efectuade mediante el oficio de radicado ANM No.
20184110275611 del 12 de junio de 2018 ({rolio: 106-107), mediante radicado No.
20185500534342 del 06 de julio de 2018 (fula 110107), la sefora Beatriz Riascos Arboleda
allegd documentacidn tendiente a subsanar la solicitud, relacionandose como solicitantes
a las siguientes personas (Folio 113).

: Nombras y Apellidos Documenlo de ldentidad No, | Firma ;:Zl‘a::m:i; :’::g:;
:Lu'Mam Arboleda German | 25 497, a8 ﬁ_—igo - .
R R.mullu Riascos Rhscos ; 9_4_.45 1194 NO 5|
| Rosmira Or_pz(o Orozco | 25.497 016 NO

Bealm fsascos Arholeda | 25496916 5

lsmael Oroco Angulo | 1650745 | w

Algjandeo Alomia Riascos | 1.480.466 S

’eruva Roarigues Riascos | 66.944 347 B R i
| Oacau Luis Riascos Tanes Jl 3 -17_09 ‘.J'7_8~_ . S

l Deswderia Orozco Rlascos | 25,457,253 ' Sl

' Roberto Manmla Gulumc: 16 497 571 5

M.ma Felm.r Oroxco Argulo Al 31 SBS 933 T sl

Foupu Raxos _ i . 25.496.764 .

Luis Maria Riascos Angulo 16.504.093 |

| Albancel Riascos Riascos 79.790.995 '

be«man Nuulo Ramos' ' 1.059.042 2938 S

Hamon Hitaz Angulo 16 477 655 — “

|I|ﬂw:\nguto i | 25.503.181 =

 Cefia Angulo Rnéscos . ~ L061.114.338 [ s !

Sonia Yolima Drozce 000 25.331.556 | & | g

| M.IIM Olehia Riasras Angulo 25 48K 4594 | NOSIMA ‘

| lose Aniceto Urozco Angulo 1,480 544 '-No FIRMIA Y

' Luis Ennique Linan Carvajal 84.101.945 o

‘Sinforiano Orozco az | 4.703 014 0 A

i VIclon:mo Su.\'rez Angulo | 14.473.269 | 9

i w'bon Lemus Renle«ua i 1.803 666 | =

, Luis Francisco Ardila Hcrmann 16,454,746 | =

C.ulm Marmo Atd ila Hermann | 16250 iOSV s

Mariela Gutlérres Riascos 38.466.978 "

108 wlfden o et b
wdadar
srakad o mutcliow Mo IEEGS T
Serieans e ohe ta v i e 1
W JULE i
inhibi 100

S Habuic

S 310an0
My

S

U ade o0 ceaud b Ll hu

MO € e o weteg ol

W Scatiad p1vs ef Of Je 1ep0 emdie o 2001 (=0 0 Eraabs oo Weroan o W Leg 615 & 20

L OGS DMl e W
2 o 430) 845 Munra Anguia Pasamdfo, Gemthcacn ton eoul Se Oclaang Mo TOC2R0H 223 Narcern Faar g Sakol, arms
1y izae Seaastt Crodie Angels stenbinads c29 fedul 2o sodedene 82 L2,

el fusm Sl e e (Uemen prrwe s wedlivgosacre

el R Ui I M sl Ut L

Sodeerm s e - =

LEITT R L Ol | 00

U S AR

(PATDY B XV N ST




resoLuaGn e, 3 0 b pe 27 NV 019 Hoja No. 5 de 16

“Por la cuol se rechoza la solicitud de declaracién y delimitocién de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauco, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

Que de las personas antes mencionadas, los sefiores Ranulfo Riascos Riascos, identificado con
cedula de ciudadania No. 94,451,194, Rosmira Grozco Orozco, identificada con cadula de
ciudadania No. 25.497 016 y Luz Maris Arboleda German, identificada con cedula de civdadania
Np, 25.497.419, no suscribieron el oficio aportado junte a la documentacion en mencion
mediante el ceal se quisoe subsanar el requisito establecido en el Articulo 3°, Numeral 2 de ia
Resolucion Na. 546 de 2017 (Falio 136},

Que los senores Sinferiano Orozco Itaz, dentificado con cedula de cudadania No. 4.703.014,
José Aniceta Orozco Angulo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.480.548 y Maria Ofelia
Riascos Angulo, identificada con cédula de ciudadania No, 25.498.494, tampoco suscribleron el
citado oficio. Respecto de estos ultimos se tiene que no cuentan con firma, tal como se pudo
verificar en las fotocopias de sus dotumentos de identidad (Folos 92, 161; 96, 159y 57, 158)

Que mediante Reporte Grafico ANM-RG-2319-18 del 08 de octubre de 2018 y Reporte de
Superposiciones del 09 de octubre de 2018 (Folios 169-170), e actualizaron los resultados del
Reporte Grifico ANM-RG-0887-18 del 07 de mayo de 2018 y del Reporte de Superposiciones del
08 de mayo de 2018 (i olias 104-205].

Que mediante oficio de radicado ANM No. 20184110284021 del 22 de octubre de 2018
{Falos 171-172), % Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Naclonal de Mineria relterd al
Alcalde del municoipio Lopez de Micay, 1a solicitud efectuada mediante oficio de radicado ANM
No. 20184110275601 del 12 de junio de 2018 (rolios 108-109)

Que el documento en mencion, fue remitido a Ia direccion fisica de la alcaldia de Lopez de Micay,
departamento del Cauca v entregada el pasado 13 de noviembre de 2018 (Falia 172),

Que mediante radicado No. 20189020360532 del 06 de diciembre de 2018 (roto: 173202,
se informo y se allego la siguiente documentacion:

“LL] Asunte: Respuesta ol ceguenimisnto del Aren de Reserva Lspecial Minern [Are) Rodicodo No.
0184110275601 de) 28 de junio del 2018, (spes de Micoy Deportomento de) (Cowga),

Se presentn Centficacsn de fe Acaldie de Laper de Micay oficma de COORDINACION AGROAMBIENTAL
Y MINERA. Dnnele consta gue of lugar de precedencin de fos minerales de gro, plating y sies concentradas comag
Pareaueros s de fa vwheda Cobedrtos 2.

Adscanalemente se presento wa wsita de campa gor pacte de la oficing de COORDINACION AGROAMBIENTAL
Y MINERA of 20 ofe e Tubre del 2018,

Yse adjuntan Jo Registeos Carcos fribnerarios (RUT) de ios soikitontes del Args con ol codigo 80722 como mingras
Ireanerosf )

Que la certificacion antes mencionada (Folio 176}, expedida por el Coordinador Agro-Ambiental
y Minero de fa Alcaldia Municipal de Micay, Indico lo siguiente:

1) Que lps soltantes del drea de resenys mwero Cobectas dos (2], mediente & roditody Neo
203189020303232 dol 09 do Al de 2018, s15e recanncen como explatadares de nwnera artesamml (harequea)
e punerales e ovo, 0TIG ¥ Sus conicemiaadas enta vereda anterioemenie mencionodea £..1"

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 031 del 29
de enero de 2018 (Folies 203-207), determing:

‘ ANALISIS o

oo vez anplvada tode 1o Infarmocon que repasa en of expediente de fo salicniad de ARE Caberitas 2, de la
vernda Cobecires del municpio de Loper de Micoy, del depertamento de Caucn, Rodicade ANM No.
201850203032 32 de! (M/08/ 2017, 20185500534342 dei 06/07/2018 y Rindicada ANM No. 2018902035053
el 06/12/2018, s& determnd que:

MELPO03 5004/ V)
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micey, departamento del Cauca, presentado mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

| Lo solicitud_na cumple can los requisitos extablecidos en el Articulo 4, de lg Respliion 536 del 20 de
, | sentiembre de 2017, tody vez que no fupran subsanades fns SQUIDLES IEGUIIKDS, | weyuis o st

| 2. Manifestacoon escota de b cornumdad fruners 1adiceond), SUSCrti gor Togos Ses infegranies, en i cugl 5¢
wadigue o eesencim o no de comunidedes neqros, musenes, roeales, pofenqueras o KON, denteo dof aren |
(fj' m[grg. e b s 230 hiwes an wated

2. Los medios de praebo que demuestien lo antqgiedad de Iy octividod de explatogin tradconol dents o def
areq solicitardn, &s dedir, que ésta ha sido desorealfoda desde anes de fo entrada en wgepon de o Ley 655 de |

2G0T, (8 duaiato baws o teats

D¢ otra porte (o documentaclon entregoda par, 0y solicitentes NQ proba I comdicipn de liz pungnos
tragiconales_sequn fo_estableado en la Resclucicn 536 del 20 de septivenbice dv J0L7, ne ko urdaios
razomabivs de teaderanaldod desdde ontes del pdo 2001, £0 C050Ren00 s recarrmend o Rec i b solilied,
1odo ver aue Jo_documentacion o aparto_mfermacion contunfente gue peommta poobar o condio de
| tradiaonatiied por fos peficionarias, ne dermastraron la antigieded de o ectivdod de explotocion odcons
- dentre ogf greq soicitere, eercda por fos mismos desde antes de (o entiad én vigena de o Ley 685 de

z(.pl. | Selte by i Voena e vt |

P b COnclussdn se construpe n pectin de fo evalwocky y anilisis conjunto de los gvaebas apoctadas, y en
esperial o las SIQaentes sazones:

Ceetificacion de Ferroelectnoes Los Floves dacwnento que temuestro fo conpra de articides de fermetert,
C s Que estos sean danecs pora demostrar €] eJerciin de Ja actividad (s s

Lo Copis Coraet de Borequeras del muenicyne de topes de Micay Comet de 2ose Salvador Ovosen Angalo L.L

| LAR0S 15, Jose Aniceto (voxo Angudo C.C 1480545, Rotowa Oyarca iazon € C 25850036, Ls oumio

| Ripscos doguie CC TESNG93, Celin Angulo Riawras O 1061214338, frlipo Rinsros C.C 25496736 y M

| Dfelip fiascos CC 25492094 (folos 32 40k medo de peueho g porty del aivo 2012, s bien no tene fecha de

| €apedicion, relaciong agrmas del oo 20172 de qeneracion cenio baregueros ante e otunipio de Lope: de
Micay, Adl las cosas, los conpts apertoda ir i ben s de fos inleresadas han ejescdo
agtovdodes mineres desde of oo 2012, ¢sto 00 €5 tradicranal (sass tac s et |

Las ceepfcackones del coordinador de o ofieme aapoembrental §oonmerg donde o reooeie d i
soucitanies, que son explotodoves de minerks artesonal (horequercs) de oro y ploting, s embargo, 1o se
pnrexa sogacre de los hechos enuncindas () (v st s il

ceoommmadw

| Segun kr revsidn campfe-ra de Jos domnemos Que abion en & eapediente e 1 sahc it de Avea de Reserva
tspecir) porr ki veredo Cobectas, del mmicive de Lopes de Micay, deportanento del Cowca, pata
| eaplotacavr de Oro y Plotun, Rodkodo ANM No, 2008120303237 del O3/08/2008, 20185 SINISI3 332 de
DGO/ 2018 y Rodiodo ANM No, 20189020360532 del D612/ 2018, ¢ dotorsmna v ‘

Lo dacumentaciie enlr 9 pov los sohedantes NO probo Ke condioan de \es mperos frgiyamales sp o
| establecdo pn ko Resolucion 546 de! 20 de septiembee de 2017, m d indiclos ropanabites ay Dodipealidad
| desde antes del ofio 2001, s comsecuenaiy, s reconenda Rechopar 1o solouss, toda vee (e fn doc s
| ntacian pp operto miormadidn contundente que pesia probar o condicion de rraticonabiad par ki
petcavianas, no dermastraron ki antiguedad de o actividod de exgionaiion Gudcanun! denine ded areo

|

‘l sancrndo, oeroido por los mvsmos desde antes de e entrodo en waenci de o Ley 685 de 2001

|

| @e ot node. o pesgs del requervmenio realizado, no odiumtasan fa documentacian 4 ks requisitos

establectas enel mrticaio 3 de lo Resofucion 546 de 2017 ol no aportar manifestacion ssenta de ki covaontad
l onnesd trpdisanl sascrita por todoy s vitegrantes, #n o (ol se adinue 0 e ¢ 00 0e copmm g
| neqros, ndigenas, raizales, pelengqueres o ROM, dentra def 0rea e interes

Que mediante radicados No. 20195500828732 del 13 de junio de 2018 [roiu Jof)
y No. 20199020395962 del 19 de junio de 2019 {ialo 205-212), s¢ aportd oficio suscrite pol
el alcalde del municipio de Lopez de Micay ~ Cauca, mediante el cual se dw respussta a los
oficios de radicados ANM No. 20184110275601 del 12 de junio de 2018 (1olos 108 109) v ANM
No. 20184110284021 del 22 de octubre de 2018 (Folios 171-172), en ¢l cual se indicd:

()2 Efecovamente, en nestra Plan de DesarraVo denommade EL TIEMPO DE LA GENTL 2016 -2019.
s¢ encuentra cantemplaoda este actwdad de mineria, por sec aoa octividod ancestrol de Ja poblivde
afrocoiombianc asentada £0 o rvera de nuestios rios, Ademas én el Monipio eviste 1o Oficing Agroominentil
y Minera, encorgade de afender s 03n26s relidono dos con estir octindad
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamente del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se torman otras determinaciones”™

2o ta Oficing Agroamibiiental y Muern, de o Alcafdio, 1 1ealizode vaes visites ¢ la veredo Cobedtas - 1o
Sigiw, para atender asintos refacanados con ke ar vtk smistér g que se desarrotlo ende o ong y darles el
opopo equerido. £5 05 que se Ies ha entreaedo conalones y hoteos de filbva de vidrio, kos cuales mejoran ef
cocarrallo de o actividod

1+ Todes los persaonos lacinnadns en su sofivitiad, ton reconocidos mineras tradicionnles y e encuentran
ITSENF0Ss €0 (0S reisiros que g a tal fin se levan en este Alcebiio. Ademas estan nscrites on fe plirtaformo
SIMINERO ([ 1

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Adelantadas las actuaciones administrativas propias del tramite dispuesto por fa Resolucion
No. 546 del 20 de septiembre de 2017, se debe indicar que el Grupo de Fomento de la
Agencia Nacional de Mineria considero necesario requerir a los personas interesadas dentro del
presente tramite a fin de aclarar, complementar y/o subsanar la informacidn de la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018,

Dicho lo anterior, vale la pena resaltar que con el propdsito de que la presente solicitud se
ajustara a los lineamienios establecidos en la citada Resolucicon, se efectud requerimiento
mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275611 del 12 de junio de 2018 (Folios 106107},
elcual fue remitido ala direccion de correspondencia fisica suministrada en la respectiva solicitud.

Asi 1as cosas, una vez evaluada la documentacion aportada por los interesados junto con su
solicitud, asi como anuella allegada con el propbsito de dar cumplimiznto al requerimiento antes
citado, se advierten algunas situaciones que deben ser resueltas dentro de |a presente Resalucion:

I. FALTA DE SUSCRIPCION DE LA SOLICITUD POR PARTE DE ALGUNOS DE LOS INTERESADOS.

Al respecto se debe sefalar que s: bien es clerto dentro de fa documentacion correspondiente a
ta salicitud Inicial se relacionaron como interesados a veintisiete (27) personas (Folio 11; posterior
a la presentacion del oficio allegado mediante radicado No. 20185500534342 del 06 de julio de
2018 (rolio 110-167) en respuesta al requerimiento efectuado mediante oficio de radicado ANM
No. 20184110275611 del 12 de junio de 2018 {rolios 106-107), 5e tiene que las personas que se
mencinnana continuacion, no suscribleron eldocumento con el cual s2 quiso subsanar el requisito
establecido en el Articulo 3, Numeral 2 de la Resolucion No. 546 de 2017, razdn por la cual
NO SERAN TENIDOS EN CUENTA COMO SOLICITANTES dentro del presente tramite y por tanto,
1o se hard mencion 4 ellas en la parte resolutiva del presente acto:

Nombres y Apellidos  Documento de Identidad No.
| Ranulfo Riascos Riascos | 94.451.194
 Rosmira Orozco Orozco ' 25.497.016
| Luz Maris Arboleda German | 25.497.419

Para el caso de las personas que a continuacion se relacionan, se debe Indicar que TAMPOCO
ADQUIRIERON LA CALIDAD DE SOLICITANTES, toda vez que si bien es cierto no suscribieron el
oficio allegado mediante radicado No. 20185500534342 del 06 de julio de 2018 (Foso 136)
por no contar con firma, estas no agotaron el protocolo establecidn por el ardenamiento juridico
vigente en este tipo de situaciones:

Nombres y _Ai:é_iidos ! Document_g-dg__lg’l_@_ﬁciié _io._

J ‘-inlmi-yllq Orozeo Itaz 4.703.014
ose Amiceto Orozco Angulo 1.480.548
| Maria Ofelia Riascos Angulo | 25,498,434
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentade mediante
radicado No, 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

Dicho esto, es precico senalar que en aquellos casos en que una persona manifiesta po <aber o
no poder firmar, la alternativa legal es optar por la "firma a ruego”, contemplada en nuestra
legistacion” y adoptada en virtud de a teoria “mandato ad scribendum”, paralo cual el interesado
podra optar por cualquiera de |as sigulentes alternativas.

La primera establecida en los Articulos 39 y 65 del Decreto 969 de 1970 "Por ¢l cual se expide ef
Estotuto del Norariado”, el cual regula la suscnpeion de documentos ante notario, aphcabile para
1odos los casos en gque <2 firma un escnito ante funclonario pablico, relacionadas con la
suscripcion de escritura publica y reconocimiento de firmas y contenido de documento privado:

“Articulo 39, Firma Al Ruego. S alguna de s olorgontes no sugiere 0 60 pudiere fumr, ol wistiwmento seco
WACOED par N persano @ quirn 8 ruegue, Cuyo nombive, eded, ol e wdentificecion @ wotaran en o
escature. E1 otoegante wngirimid a (ontnuaoin s huelo doctiar de 1o ol S¢ dep i TesTmaonio Bscito con
ndiaaan de cud) uela i $do ymgresae”,

‘Articilo 89, Firma Al Ruego. Cuanda se ate de peisanas que no sepan o no paedon famar, én e diligencn
dr recanaannenta se leernd de viva vor of dacumento, de tode lo cual depand constonced ¢n el gl o, Que sere
FSCHIG Par un testgo roaando poe elcamparecente, (e, adenas rnpnniea sa el dectloe, cucunstancn
que tominen se consigoara en o dibigencio idicando cual fue Jo imprese”

La segurxia ellas, relerente a la suscripcion de documento privado y el documentador no sabe o
no puede firmar, 1a opcion es también la firma a ruego en la forma establecida por el Articulo 826
del Cadigo de Comercio, a saber:

“Articulo 526 Contratos Escritos, Cuonda Mr ley exyn que an acto o conteato canste pov escnto bastora ¢l
nstrwmento pravade can Jos fvmns autografas de los suscnplaces

Por fumao ce ennende In expreston del nombre def suscripror a de alguno de los elementas goe la ilegeen o de
un 51340 ¢ simbefa empleado como medio de dentifivaain personal,

5 0iREOg e 21105 no pladiese 0 0o supicre fiimar, 10 horo gtra persam o sw riedi, dans fe de el dos tesios
(e imyinunis g6 o) ducumentolos huellas diitales o plantares died gtargaate (.. J7 (s e e

En #50s términos, se tiene que en aquellos eventos en los que se advierte que una persona no
suscribe un documento porque no sabe firmar o porque por alguna razon no puede hacerlo,
se debe cumplic con certas formalidades legalmente establecdas para que aquellos documentos
a través de los cuales se pretenda crear, modificar o extinguir una situacion a su nombre,
produzcan efectos jurndicos.

Il INCUMPLIMIENTO A UNO DE LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS MEDIANTE OFICIO.

Hechas las anterores precisiones, en este punto resulta oportune deszarrollar algunos conceptos
que se desprenden del Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), madificado por @l
Articulo 147 del Decreto — Ley 001¢ de 10 de enero de 2012, el cual establece lo siguiente:

Articulo 31. Reservas especiofes. FT Gobverao Navonal! por molivas de orilen soqal 0 econonyco determnedos
en coda caso, de oficia o por sokcitud expresa de fo comunidad minera, er pquelas areas e doede existon
vxplotociones trodicpnales de manesia informal, defimitara ;anes en fos cuales tempotalmente ns se admitiran
nuevas Propuestas, sobre (oaos 0 alguaos minermles, Su objeta seva adelaatar estudos Grolagicomnesss y
desarrolipe proyectos mineras estrotéquss paia ol pos, destinods a detecoming las clases de proyectos
MINELCS eSPECIIeS ¥ 51 pUEsta en marcha, £ toudo coso, estos estudios geologica mmeros y k1 puciocion de fos
IOSPECINCS rOPECTes AP podan tardee mas de das (2) oNos. Lo concesion 1010 se ofovagand w ies nnamas
LOMNIade s Quae Neyes eiereado las caplotaciones mvieras radicignales, asbabiers sollatad de tereesos. Jodo
L (I Sin PET OO de 05 100005 INNEros VEentes, orgados 0 Fecoaotidos it e b et

Ln esos términos, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 4 1107 del 18 do
noviembre de 2016 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en ef Glosario Técnico
Minera”, establecio las siguentes definiciones.

cEtte Samafdatera Senfences T3S e b o cxtafte o |URT . Magntrado Poc e De sligmes Manne Alew
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“Por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de Reserva Especial
ubicado en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauce, presentade mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

Explotaciones Trodicionales: €3 lo octividad mnera realzada por personas vecnes del logar que na cuentan
COn e mingeg y que por sus carmclensticas socoaconamicas se conshituype en (o grincipal foente de ingresos

e eso comunidad. (ot explptaciongs mingros deberin hober sida sercdos desde antes defo wigencio de lotey
685 de 2000, por pocte de Jo comueticknd omngteo soUCHrme. omans iy de seesl

Dicho esto, gueda claro que para acreditar la existencia de expiotaciones tradicionales de mineria
informal, es necesario tener en cuenta fo expresamente dispuesto en el Articulo 31 del Codigo
de Minas, as: como el significade del vocablo “tradicionol”, para efeclos de Iz declaraloria de
Areas de Reserva Especial. En ese orden, al hablar de explotaciones tradicionales se hace
referencia a aquellas realizadas por personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero,
que por sus caracteristicas socioecondmicas la actividad minera a formalizar se constituya su
principal fuente de ingresos y que las mismas hayan sido ejercidas desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001.

Teniendo en cuenta lo anterior, y realizando una interpretacion armonica de |as normas en cita,
se tiene que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 claramente propone formalizar a aquellas
comunidades mineras, que vienen realizando explotaciones tradicionales de mineria informal
desde antes de la entrada en vigencla del Codigo de Minas en el afto 2001,

Asi las cosas, se tiene que a través de Ia Resolucidon No. 546 de 20 de septiembre de 2017
se incorpord la definicion de explotaciones tradicionales dentro det tramite administrativo para
la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, ask;

Articulo 2°.( .| Pardagrafo 1. Paro efectos def trovmite de decloracion y delimitocion de Areps de Reserva Especiol
2 entiende por explotociones toedicionaies aquelos reolizadas poy persanos yecuias del lvgar que no cuenfen
CO0 TITLIO MINErS ¥ QUe Par 54s Carpelersticos socloecondmicas se canstituye en fo prinaipal fuente de (nqreses
e eso comundind. (A explotaciones minerns deliesan hober skio ejercidas desde mites de kn entradi en
e de fo Loy 685 de 2001, por parte de ko comunidod minere sobotante, poru fo cual deberan oo editar
s exstencyr mediante pruebios gque permiten eydencior, por parte de fo Aqencie Vocianm! de AMineris o quien
furga sws veces, Que son explotociones radiopnples y que s pctiwdodes ninerps correspontern o M
extebledida eo ¢ Decreto 1666 de 2016, en eloton cov ke clnsiboacion de da onneeir ). s tomor tetasivl

Por su parte, ¢l Articulo 3 de la Resclucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017 exige el
cumplimiento de algunos requisitos que se encuentran estrechaments ligados al concepte de
tradicionalidad tanto de las explotaciones realizadas, razdan por la cual para el caso en concreto,
aspectos como: i} la manifestacion escrita firmada por todos los miembros de la comunidad
minera tradicional, en la cual se indicara la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
raizales, palenqueras o ROM en el drea de interés, asi como la presentacion de i} los medios de
prueba que demuestren la tradicionalidad en 1z ejecucion de las actividades de explotacion
minera dentro de la misma, son requisitos indispensables dentro del tramite para la declaracion
y delimitacidn de un Area de Reserva Especial.

Bajo ese contexto y tal como se senale al comienzo de las presentes consideraciones, mediante
requenmiento efectuado en oficio de radicado ANM No. 20184110275611 del 12 de junio de
2018 e dispuso que los interesados debian “f_} subsanor o decumentacidn relacionado con los
numerales dos, seis, siete y nueve del orticulo 3o de la Resolucian 546 de 2017 (..)"; encontrandose gque
si bien es cierto se allegd documentacidn tendiente a subsanar la solicitud, los interesados
no _aportaron el documento suscrito en donde se indicara acerca de la presencia o no de
comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM- en el sector en el cual vienen
adelantando sus labores; y sin perjuicio de lo anterior tal como se indicard @ continuacion,
lampoco suministraron | ios d eba que soportaran con suficiencia y de manera
contundente que las mismas se ejecutaron por los solicitantes desde antes de |z entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001,

MISL-P-O0LF 000 /V]
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“Por lu cuali se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micoy, departamento del Couca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abrii de 2018 y se toman otras determinaciones™

ANALISIS PROBATORIO

flespecto alvalor probatorio de los documentos en los tramites mineros, el Articulo 268 de la Ley
685 de 2001 adviene que se estimaran conferme a las normas del procedimiento civil, seiialando
de manera expresa lo siguiente:

"Articulo 268. Valor probotorio. Los docurnentos, dilgenrs y diclinienes gue se puachiguen deato del
tramde murero se etimaron conforme o Ais reglos sobre valoracion de s praebas gue sstabiece o Cadigo de
frocedimiento Ol Las menzajes electroncos de datos seran ndnmusiiles como meadios de pvieha y s fusrza
probotong serg ko atargaca en s disposioones del Capitlo VIl ded Titalo X1, Secaion (), Libeo Segundo del
Codigo de Procedinnento Ol siemgre que sea pacibie veedicar b identdad del serritente, o camo (e fecha
de rer i el documento” (Luisaco s s reas

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, sobre fa valoracion de jos medios de prucha dispone:

“Articulo 176, Apreciocidn de kas pruebos. Las peaebns delierdn ser aprecindas 2o camunto, de iuer o
lus reglas de la sana critica, s perpincio de las selenmdades prescritas en ki ey sastanoal o o enstencg
o valider de ciertos actos .. )" (asiayats ¢ g o feds te v

Sobre la sana critica en la valoracion de los medios de prueba, sea del caso mencionar que en el
andlisis de aquelios aportados dentro del presente tramite con la intencion de demostrar |a
antipuedad de I3 actividad por ellos adelantada en el drea solicitada, la autoridad minera no exige
un modelo determinado en la construccién de las pruebas, por fo cual las comunidades mineras
pueden demostrar el gjercicio tradicional de su actividad por cualquiera de los medios gue e
permitan estahlecer certeza de las existencia de explotaciones tradicionales en el area de intereés
y adelantada por la comunidad que solicila dicha drea como de reserva especial

Dicho esto, mediante Sentencia AP - Rad. 46107 del 09 de septiembre de 2015, la Corte Suprema
de Justicia ha decantado respecto de los presupuestos nermatives de la prueba, o siguiente.

L proweha o5 conduceate connda astenta ko aptitud lega! para forar centero en el jwegedan, o canl gresupone
I ©F Medio de (O Oun e1e Gutonzade en el peacedimirento; @5 pertinente Qe guardis reiocan con fos
rechos. abyeto y fines de fa muvesgoodn o ef Juzgomente; vs racional conide @5 renlzalie dentio e fos
P ametres de (o razon y, por ultino, e3 ol cuando reporto afgu beoefic, v opossnd o 1o superfling o
nReceIans”,

En ese sentide y trayendo a colacion los presupuesto normativos enunciados, lo que mamficsta
el numeral 9° del Articulo 3° de 1z Resolucion No. 546 de 2017 es que los medios de prueba que
se alleguen al trdamite administrativo para la declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, pueden ser cualquiera de los regulados en el ordenamiento juridico colombiano,
atendiendo al principio de libertad probatoria que se erige de un sistema de valoracion
prohatoria de sana critica como el nuestro, siempre v cuando cumplan con los requisitos de
conducencia y pertinencia de fa prueba.

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que, por remision expresa del Articulo 297 del
Cadigo de Minas, se aplican las disposiciones consagradas en el Codigo General del Proceso, €l
cual en relacion con ta carga de los medios de prueba sefala o siguiente;

"Articwlo 167, Carga de lo prueba. Incumbe o s portes prodor o supoesto de hechio de las narmos que
consagron ef efecto Jundico que ellps persiguen”,

En 1al sentido, la Corte Constitucianal en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncio sobre la carga
de la prueba, afirmando el principio “onus probandi incumbit octor” que rige en esta materia,
y segun el cual, la carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo de un
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“Por la cual se rechara la solicitud de declaracin y delimitacién de un Area de Reserva Especiol
ubicada en el municipio de Léper de Micay, departamento del Cauca, presentade mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

derecho debe demostrar fos hechos en que se funda su pretension, a fin que la determinacion
del |juez, obedezca a la certeza y conviccion que se ha violado o amenazado el derecho.
Lo anterior significa que debe imponerse la carga de probar un hecho, a la parte cuya peticion
tiene como presupuesto necesario dichos hechos, de acuerdo con la norma juridica aplicable,

Por lo que, para el caso que nos ocupa, es deber de los solicitantes aportar las pruebas del
supuesto de hecho que reguieren probar, no sélo por disposicion del Articulo 3° de 1a Resolucion
MNo, 546 de 2017, sino también por el Articulo 167 del Codigo General del Proteso antes
mentionado. Es decir, que incumbe a la comunidad solicitante probar la “tradicionalidad” ya que
es el fin perseguido por 1as normas que consagran la declaratoria de dreas de reserva especial,
por lo gue a falta de prueba la decision es inevilablemente desfavorable.

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales v de fondo, el
Articulo 47 de fa Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

Articulo 4%, Andlsis y Evaluacion de fa solicitud presenteda. &) Grupo de Fomenta de fa Vicopeesidencia de
Promacion 3 Faprento de (o Agencia Nedanal de Mineria o gulen haga sus veces, informara o lo comuridad
runera ef vl del andlisrs y evoluocsin de to documentockin presentadn, de arwerda con s reguisitos
ritabivados en fos arhicufas 1,2 v 3 de o presente resafocion en los termngs estoblecides en fo tey 1755 de
25157

Aendiendo lo anterior, frente a los indicios de tradicionalidad que pudiesen propercionar los
medios de prueba aportados dentro del presente tramite, el Grupo de Fomento de la Agencia
Nacional de Mineria procedio a la evaluacion de cada uno de ellos con base en las normas en cita,
determinandose lo siguiente:

1. Informes Técnicos y Registros Fotograficos para la solicitud de Area de Reserva Especial
Ninera. (Folos 0828 115130 v 173:202)

Informe de Evaluacion Documental No. 031 del 29 de enerode 2019: */...) No puede considerarse
cong un medio de pruebe pe que ne cuente con canstonan de reabido per olquna entidod pobfice o
nutoridades fecales, inmeras o ombientales. £ una momfestocion de fos nteresados ()7

2. Certificacion de Ferroeléctricos Las Flores, {folios 22-30)

Informe de Evaluacion Documental No. 031 del 29 de enero de 2019: 7.} Con dicha documenta
se observo lo comprn de erticulos de ferreterin, no se evidencio que dichos compros fieron adquiridos con
destino @ lo ming o minas (frente de pxplotocidn) del orea de interes a legalizar

De ateo parte, Ferroeiectrcos Las Flores tene fecha de crenoon de la persana juridica, fue en el anip 2007
Ademas, refacione personas que no hocen parte de los solicitontes como se puede observor a foho 113,
{Marcehing Rodegue? Rascos y Joseé Salvador Orozeo Anguio] (..)",

3. Certificacson de Ferroefectricos Las Flores, {folios 31-32)

Informe de Evaluacién Documental No. 031 del 29 de enero de 2019: (.| Con ¢icho documento
seobseeva lo sigwente:

o Consultodn o Registra Unico Finpresarad - RUES, o) Nit: 94 386508 nperece o nonbre de ORTIZ CANG
JAIME con fechn de Matncolo del 2010-05.05, presemtando  como Actividades Econdmicos lr
Comercnlizocion al por menar en establecimientos ao  especiniizodos con surtido  compuesto
pencipeimente por afimentos, bebalas o taboco y Comercio ol por menor de combustible porm
automorores

o Luenlocon Olray empeesns comp: ASADERC ANGRES FELIFE, DEPOCITOMICAY B 2y GRANERD Y PANADERIA
PIPE. Na se relpoonan m sigusess indicectantents con \ ochividod minerg de oo y plating ()"

4. Copias de Carnets de Barequeros del municpio de Lopez de Micay. [Fokos 3040
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RESOLUCION No. 301 DE Hoja No. 12 de 16

“Por la cual se rechoza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departomento del Couca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

Correspondientes a los solicitantes José Salvador Orozco Angulo, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.480.515, José Aniceto Orozco Angulo, dentificado con cédula de
ciudadania No. 1,480.548, Rosmira Orozco Orozco, identificada con cédula de ciudadanio
No. 25.497.016, Luis Mana Riasces Angulo, dentificado con cedula de cledadania No.
16.504.093, Celia Angulo Riascos, identiflicada con cédula de cludadanio No. 1.061,114 338,
Felipa Riascos, identificada con cédula de ciudadania No.25.496.746 y Maria Ofelia Riascos,
identificada con cédula de ciudadania No.25.498.494. En la ctada documentacién se
acredita la condicion de barequeros de los solicitantes en mencion, can ocasion de la
expedicion de la Resolucion 026 del 02 de febrero del afio 2012

5. Certificaciones suscritas por la Coordinadora {E) de Ia Oficina Agroambiental y Minera del
municipio de Lopez de Micay. {Folios 11-60)

Frente a los documentos antes referenciados que datan del ado 2017, cabe resaltar 1o
siguiente: i) En nuave (09) de las veinte (20} certificaciones se da cuenta de labores
realizadas con una antelacion de entee 10 y 15 aflos (posterior a la entrada en vigencia del
Cadigo de Minas} y i) no se hace referencia a informacion como mineral explotado, lugar
del que se extrae, etc. Asi mismo es preciso indicar gue el Grupo de Fomento solicitd a la
Alcaldia Municipal de Lopez de Micay, departamento del Cauca, por medio de Oficios ANM
No. 20184110275601 del 12 de junio de 2018 |Foto 108) y ANM No. 20184110284021 del
22 de octubre de 2018 (Folios 171-172), Informacidn acerca de '( _} si dentro de los docunientos
QU reposan en su despacha 0 en los planes y progromas proplos de eso Entadad, se relocona este bpo
de octividad nunera, 51 existen visitas realizados pos su despacho o alencion de quejos qae leagon que
ver covr b explotacion ora y plentine, o cualquier informacion adiconal que geronita ung viloracion integral
de las pruebas uportodes por los solicitontes def ANE ()7 y que s¢ indicara si los solicitantes se
encontraban inscritas ante ese despacho () como mineros trodicionales, en los teernos del
Decreto 1102 de 2017 ()" sobaitud que fue respondida por la autoridad municipal frente a
la cual se hara referencia mas adelante.

6. Declaraciones Extrajudiciales, {ralios 61 74)

Infarme de Evaluacian Documental No. 031 del 29 de enero de 2019 7| | No se indica ol
mneral comerpnizade i ks contidedes vendidas; ase musmoe #sros deben probor os hechos on que se
batan sus decloraciones, sopornadas con dovumentos Laemeo o comerinles que demuestren el desarrolio
delas msmas |,.)

7. Certificacion del Secretarlo de Gohierno del municipio de Lapez de Micay [Folos 137-133)

Informe de Evaluacion Documental No. 031 del 29 de enero de 2019 () ticha certificaciin
1o se encuentra soporiada con documentacion tecnca o comerovl ()7

8. Certificacion Consejo Comunitario el Playon Rio Sigul, (Foks 139140

Informe de Evaluacion Documental No. 031 del 29 de enero de 2019: (. ) Dicha certificor i
10 SE ENLULNIFD SOPOITAD CON JOCLUMEMQLOn TECAXA O comerexal {._)

9. Certificacion suscrita por el Coordinader de la Oficina Agroambiental y Minera del
municipio de Lopez de Micay. |Faba 176)

Sibien es cero la certficacion suscrita por el Coordinador Agro-Ambiegntal y Minero de |a
Alcaldia Municipal de Micay indica "(...) Gue los solicirantes del drea de reserva minero Cobecitos
dos (2), mediante el radicado Nro. 20189020303232 de) 09 de Abeil de 2018, 51 se reconocen como
explotadores de mineria ortesanal (bareques) de minerales de ota, platine v sus concentrados en 1o
veresn antericrmente mencionade{..)"; 1a misma no ofrece claridad frente a la tradicionalidad
de las explotaciones mineras, es decir, que estas hayan sido desarrolladas por los
solicitantes desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001
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“Por la cual se rechoza la solicitud de declaracion y delimitocién de un Aree de Reserva Especial
ubicada en ¢l municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

10. Formularios de Registro Unicos Tributarios — RUT, de 25 de los 28 solicitantes de la
respectiva declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Espacial. (Folios 177-202)

Respecto de estos, se tiene que sefialan ia actividad Cadigo ClIU 0722), sin embargo, no
existen pruebas en el expediente, que permitan determinar si el inicio de fa actividad es
anterior a la entrada en vigencia de fa Ley 685 de 2001. Ya que dicho requisito sustancial,
no fue demostrado por |as personas interesadas y tal como se indicé parz el caso de las
declaraciones extrajudiciales, este tipo de pruebas deben estar soportadas con
documentos técnico o comerciales que demuestren el desarrollo de las mismas, teniendo
en cuenta que las mismas son objeto de modificacion en la plataforma dispuesta para su
expedicion en la pagina web de |a Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,

11. Certificaciones suscritas por el alcalde municipio de Lopez de Micay. (iolios 208, 210}

Si bien es cierto dentro de los documentos en mencion se indicd que *(...) Todas fos personas
refacionedas on sy solicitud, son reconaoidas milneros tradicionales y e encuentran nscritos en las
registres que pora tol fin se levan en esia Alcaldin (...}", sin certificar los periodos de inicio de tal
actividad, es decir, la alcaldia no manifesté que 1as actividades sean anteriores al afo 2001
o una fecha de inicio de las mismas. Se indica que no se suministro documentacion obrante
en el despacho (registros a los cuales se hace referencia), que pudiera ser parte de la
valoracion integral de las pruebas aportadas por los solicitantes dentro del presente
tramite.

De la valoracién de los medios de prueba, se concluye que no se presentaron prucbas
contundentes que permitieran obtener indicios del ejercicio de la actividad minera desde antes
de la entrada en vigencia de |3 Ley 685 de 2001.

Con base en lo expuesto hasta este momento, se llega a la conclusion que efectuado el
requerimiento respectivo al que hace referencia el Articulo 5° de la Resolucién No. 546 del 20 de

septiembre de 2017, el presente tramite sigue sin cumplir con los elementos sustanciales de

tradici i mi r tal razon, no cumplio con la totalidad de los requisitos exigidos por

el Articulo 3 de |a Resolucion en mencién,
Al respecto, el Articulo 10 de la Resolucidn No. 546 de 20 de septiembre de 2017, establece:

ARTICULO 10°. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS SOLICITUDES DE AREAS DE RESERVA ESPECIAL Los
solcitudes de decloracian y dekmitacion de Areoes de Heserva Especinl seron rechozodos medionte acto
adminisfrotive mothodo coonda se presente aluno de s siquientes situacones,

1. Cuando o pesar de hoberse pedido I subsenockdn, aclivacuin o complementacian de que troro of ortculp

5" de fo preseate resolucion, el solfatonte 0o cumple con i totakdod de los requisitos establecidos en ef
articulo 3° de este acto admimistotive 0 105 NOIMas qUe reguilan Im mBEEriE. e sy s s e 1okl

(..} PARAGRAFO. En firme la decsion de rechazo de o sohctud de delinitocion del Area de Reservo Especial
ARE, esto sesd comnwicdo @ 103 olcaldes munitipales o distutales y @ (0 eutonidad amivental de da jrisdiccion
e b gue se wnue b explotocide minera pam Ao de sw competencia,

Se precisa, que es el legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible 1a
formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustancizles que acrediten la calidad para acceder a la declaracién y delimitacién de un drea de
reserva especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente. Dicho lo anteriar, el Estado no puede

ARTKIAL 5. SIESANAGIN DF 1A SOUHITIN. 2 Bel gnala p svabaren o 57 A7oimentes O ORI por iy cmvandiad anan, parg by declarsease

debmdarae de on Aera e Arimws Eipecal Se ralad e fr arseefod de tafiata s 4 Moo, rareelrmentoevle o 1ub rnacdn e A Whsrmacsm ansitads o Gereene
V! Gruge de fameods O 41 Yoeperciieaty tie (Vimocon v Emmeats, sea0rmt o) 0sneieo eALr e raguvstvestn s 41 321y ot A atteulo TF 0 Moy 12550
Y5 Mrorew gar A2 v, ade one o dalzoef 1
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RESOLUCION No. o 1y 4 DE Hoja No, 14 de 16

“por la cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

garantizar la declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, sin carroborar dentro del
marco del debido proceso, €l cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a los
beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del Contrato
Especial de Concesion Minera.

Conforme a la normatwvidad antes citada y en atencion a los argumentos esgrimidos hasta este
momento, en el presente acto administrativo se procederd a ordenar el RECHAZO de la solicitud
de delimitacion y declaracion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018 para iz explotacion de oro y platino y sus concentrados,
uhicada en jurisdiccion del municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca.

Ahora bien, es pertinente informar o las autoridades competentes que la mera presentacion de
la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola kb
prerrogativa para adelantar actividades mineras en el area de interés, por cuanto conforme a i
Resolucion No 546 de 2017 ésta e adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo
que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razon por la cual, unicamente en el caso de
Areas de Reserva Fspecial que cuenten con Acto Administrativo de declaracion y dehmitacion
ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de
la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefaladas en los articulos 159 y 160 de la
misma Ley, en virtud de 1o dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 165 del Codigo de Minas, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la Ley, asi como
las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelanmados.

Finalmente, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades puablicas y de
eficacia administrativa, se debe comunicar !a decisidn agui tomada al alcalde del municipio de
Lopez de Micay, departamento del Caucay a la Carporacian Autonoma Regional del Cauca - CRC,
para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del
Articulo 10 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017,

El VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y analisis efectuados por los profesionales de
las dreas técnica y juridica del Grupo de Fomenta.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la solicitud de delimitacion y declaracion de un Area de Reserva
Especial para la explotacion de oro y platine y sus concentrados, ubicadz en jurisdiccian del
municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente Resolucion, a traveés del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de |a Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, 0 en su
defecto, proecédase mediante aviso conforme a lo dispuesto en los Articulos 66 y sguientes de la
Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte metiva de la presente Resolucion a las
personas que se relacionan a continuacion:
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RESOLUCION No. 30 1 DE
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Hoja No. 15 de 16

“Por la cual se rechoza lo solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial

ubicada en of municipio de Lopez de Micay, departamento del Couca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se tomeon otras determinaciones”

Nombres y Apellidos ' Documento de Identidad No.
Beatriz Riascos Arboleda ' 25.496.916
Ismael Orozco Angulo 16.507.456
Nojandrn Alomia Riascos 1.480.466
Mireya Rodvfguez Rléscos_ 1 6‘6~9A_4‘4:3__4'7‘ =
Oscar Luis Riascos Torres ~ 4.700.978
Desideria Orozco Riascos 25.497.253
Reberto Mantilla Gutiderer 16.497.571
Maria Felina Qrozco Argulo 31.585 93_3 L
FehpaRiascos © | 25496764

' Luis Mmla Riascos Angulo 16.504.093
4 Albancef RI;scos Riascos ! 79.790.995
| German Angulo Bamos’ [ 1.050.042.938
| Heracio Hitaz Angulo 16.477.655
rene prguio msmm
' Celia Angulo Riascos { 1.061.114.338
:Som:c Yolima Orozeo Ororco _i = = Tl_'_-s:;}‘l;;;f: = :
Lus Envique Lndn Carvajal | 84101945
Victoriano Sudrez Angulo 14.473.269
| Wilson Lemus Renteria &.803.666
Lwis Francisco Ardila Hermann | 16.494.746
Carlos M;fﬂ;— A;d'n-la Hermann 76,250,105
Mariela Gutiérre: Riascos 36.456.973

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR la decision aqui adaptada por intermedio del Grupo de
Informacion y Afencien al Minero, a las personas gque se relacionan a continuacién, quienes no
adquirieron la condicion de seolicitantes dentro del presente tramite por las razones expuestas

enla parte mativa de la presente Resolucion:

Nombres y Apellidos Documento de Identidad No.
Renullo Rigscos Riascos 94.451.194
Rasmira Orozco Orazco ~ 49706
Luz Mans Arboleda Germin 25497419
Sm[omm Ororca ltaz . 4.703.014
10:@ ]\l_nceto QOrozco Argul; o 1.450.548
Maria Ofelia Riascos Angulo 25.498.494

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, el
cual debe presentarse por escrito ante la Vicepresidencia de Promodion y Fomento, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO.- Una vez en firme el presents acto administrativo, por intermedio del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero, COMUNICAR fa decisién agui adeptada al alcalde del
municipio de Lopez de Micay, departamento del Couca, como a la Corporacion Autonoma
Regional del Cauca ~ CRC, para su conocimiento y flines pertinentes.

nrasha ron
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RESOLUCION No. lo 1 DE 2 T NOV 2018 Hoja No. 16 de 16

“Por ia cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se toman otras determinaciones”

ARTICULO SEXTO.- Ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, ARCHIVAR la solicitud de
declaracion ¢ delimitacion de un Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018,

Dada en Bogota D.C,,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

— |
DAVID ANDRES GONZALEZ CASTARO
Vicepresidente de Promacion y Fomento

PP As Aaa Forwads Faorres - Abayrs Do i Fomesto 8
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 012

( 26 de febrero de 2021 )

“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion presentado contra la Resolucion VPPF
Numero 301 del 27 de noviembre de 2019, a través de la cual se rechazo la solicitud de declaracion
y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Lopez de Micay,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018
y setomaron otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion 266 de 10 de julio de 2020 y la Resolucién No. 577 del 11
de diciembre del 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018 (Folios 01-102), recibié Solicitud Minera de Area de Reserva
Especial para la explotacidn de oro y platino y sus concentrados, ubicada en el municipio de Lépez de Micay,
departamento del Cauca, suscrita por la sefiora Beatriz Riascos Arboleda, identificada con cédula de
ciudadania No. 25.496.916.

Dentro de la respectiva solicitud, inicialmente se relacionaron como solicitantes a las siguientes personas

(Folio 01): “(...) MARIELA GUTIERREZ RIASCOZ CC. 38.466.978, CARLOS MARIO ARDILA HERNAN CC. 76.250.105,
MARIA DORA YICEL RIASCOS RIASCOS CC 1.059.046.848, WILMAR RIASCOS HERMANN CC 4.701.849, LUIS
FRANCISCO ARDILA HERMANN CC 16.494.746, MARINO ANGULO PANAMENO CC 1.002.808.279, WILSON LEMUS
RENTERIA CC 4.803.666, VICTORIANO SUAREZ ANGULO CC 14.473.269, SINFORIANO OROZCO ITAZ CC 4.703.014,
LUIS ENRIQUE LINAN CARVAJAL CC 84.101.945, JOSE ANICETO OROZCO ANGULO CC 1.480.548, MARIA OFELIA
RIASCOS ANGULO CC 25.498.494, SONIA YOLIMA OROZCO OROZCO CC 25.331.556, CELIA ANGULO RIASCOS CC
1.061.114.388, IRENE ANGULO CC 25.503.181; HORACIO HITAZ ANGULO CC 16.477.655, GERMAN ANGULO RAMOS
CC 1.059.042.938, ALBARICEL RIASCOS RIASCOS CC 79.790.995, MARCELINO RODRIGUEZ RIASCOS CC 16.864.711,
LUIS MARIA RIASCOS ANGULO CC 16.504.093, RANULFO RIASCOS RIASCOS CC 94.451.194, FELIPA RIASCOS CC
25.496.764, MARIA FELINA OROZCO ANGULO CC 31.585.933 ROSMIRA OROZCO OROZCO CC 25.497.016, BEATRIZ
RIASCOS ARBOLEDA CC 25.496.916 LUZ MARIS ARBOLEDA GERMAN CC 25.497.419, JOSE SALVADOR OROZCO

ANGULO CC 1.480.5151 (...)".

Respecto al area de interés, los interesados relacionaron las siguientes coordenadas (Folios 08, 118):

1 De los sefiores Maria Dora Yicel Riascos Riascos, identificada con cédula de ciudadania No. 1.059.046.848 y Jose Salvador Orozco Angulo, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.480.515, no se aportd fotocopia de su documento de identidad. Asi mismo se debe indicar que se aport6 fotocopia del documento de identidad del sefior
José Marco Riascos, identificado con cédula de ciudadania No. 94.442.871 (Folio 84), quien no fue relacionado como interesado dentro de la solicitud.
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RESOLUCION No. 012 DE 26 de febrero de 2021 Hoja No. 2 de 16

“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion presentado contra la Resolucion VPPF
Numero 301 del 27 de noviembre de 2019, a través de la cual se rechazé la solicitud de declaracion
y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Lépez de Micay,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018
y se tomaron otras determinaciones”

Punto Este Norte
P.A. 986587 810823
2 989841 810818
3 989841 808341
4 986587 808326

Las coordenadas correspondientes a los frentes de explotacion (Folios 9, 12, 14, 16, 20, 102; 119, 122, 124,
127, 129y 167), son las siguientes:

Frente Este Norte
1 987947 808552
2 988476 808985
3 988113 808515
4 988625 809546
5 988364 809141

Mediante oficio de radicado ANM No. 20184110272201 del 19 de abril de 2018 (Folio 103), el Grupo de
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria informd a la sefiora Beatriz Riascos Arboleda del inicio del
tramite de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546 de 2017. La citada comunicacion fue
remitida a la direccion fisica relacionada en la solicitud para efectos de notificaciones y entregada el pasado
30 de abril de 2018 (Folio 103, al respaldo).

Se incorporaron al expediente Reporte Grafico ANM-RG-0887-18 del 07 de mayo de 2018 y Reporte de
Superposiciones del 08 de mayo de 2018 (Folios 104-105), en los cuales se establecid: i) el area solicitada
(809,26 Hectareas), ii) la jurisdiccion dentro de la cual se encuentra el area de interés (Lopez — Cauca) v iii)
las superposiciones que presentaba a la fecha el poligono resultante.

Mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275611 del 12 de junio de 2018 (Folios 106-107), el Grupo
de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria requirié a los interesados en el tramite a través de la sefiora
Beatriz Riascos Arboleda para que de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 546 de 2017,
subsanaran y/o complementaran la solicitud en los siguientes aspectos:

“(...) Una vez revisada la documentacion que hace parte del expediente se pudo establecer que los
solicitantes deben subsanar la informacién presentada, relacionada con los numerales dos, seis, siete y
nueve del articulo 30 de la Resolucién 546 de 2017, para lo cual debera tener en cuenta que los sefiores
Wilmar Riascos Hermann con cédula de ciudadania 4.701.849 y Marino Angulo Panamefio con cédula de
ciudadania 1.002.808.279, para el afio 2001 era menor de edad, motivo por el cual no cumpliria con lo
establecido en el parégrafo 2 del articulo 20 de la Resolucidn 546 del 2017. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, por cuanto los documentos allegados para valorar la antigiiedad de la explotacién tradicional
dentro del &rea solicitada, es decir: copia de la tarjeta profesional del ingeniero gedlogo Andrés Felipe
Londofio, certificacion de area libre, certificaciones de José Marcos Riascos y Jaime Ortiz Cano, copia de los
carnet como barequeros y declaraciones extraproceso, no evidencian tradicionalidad en el desarrollo de
actividades mineras por parte de los solicitantes, es decir, que esta ha sido desarrollada desde antes de la
entrada en vigencia de la ley 685 de 2001.
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De otra parte, se allegan un (1) plano, donde se georreferencia el poligono a solicitar y cinco frentes e informe
técnico para solicitud area de reserva especial mineria en la cual se relaciona aspectos como nimero de
frente, solicitantes, coordenadas, mineral explotado, nimero de trabajadores, infraestructura, avance,
produccién y equipos - herramienta; es necesario complementar la informacion, indicando el método de
explotacion que se emplea y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el
desarrollo tradicional de la actividad minera.

Igualmente, con respecto a los medios de prueba, los solicitantes del ARE enviaron certificaciones expedidas
por la Coordinadora encargada Oficina de Agroambiental y Minera del municipio de Lépez de Micay, las
cuales no se ajustan a lo establecido en el literal ¢) numeral 9 del articulo 3o de la Resolucién 546, toda vez
que no indican el mineral que es explotado tradicionalmente por los solicitantes, ni el lugar en donde
adelantan la actividad minera.

Se anexa copia de la cédula de identidad de Marcelino Rodriguez Riascos, la cual no es legible el nimero
de identificacion, por consiguiente, es necesario presentar fotocopia legible de la cédula de ciudadania del
solicitante.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores los solicitantes deben subsanar la documentacion
relacionada con los numerales dos. seis. siete v nueve del articulo 3o de la Resolucion 546 de 2017, y en
caso de no presentarse la informacion requerida en el término maximo de un (1) mes a partir del recibo de
la presente comunicacion, se entendera desistida la solicitud de conformidad a lo dispuesto en el articulo
17 delaLey 1755 de 2015(...)".

El documento correspondiente al requerimiento en mencion, fue remitido a la direccion fisica relacionada
en la solicitud y entregada el pasado 18 de junio de 2018 (Folio 107, al respaldo).

Mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275601 del 12 de junio de 2018 (Folios 108-109), la
Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria solicitd al Alcalde del municipio Lopez
de Micay, para que atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1755 de 30 de junio de 2015, informara si dentro de
los documentos que reposan en ese despacho se relaciona la realizacion de actividad minera en el area de
interés que permitiera una valoracion integral de las pruebas aportadas por los solicitantes del ARE, e indicar
si ante ese despacho se encontraban inscritas estos Ultimos como mineros tradicionales.

En atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio de radicado ANM No. 20184110275611 del 12
de junio de 2018 (Folios 106-107), mediante radicado No. 20185500534342 del 06 de julio de 2018 (Folio
110-167), la sefiora Beatriz Riascos Arboleda allegé documentacion tendiente a subsanar la solicitud,
relacionandose como solicitantes? a las siguientes personas (Folio 113):

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No. | Firma é‘eRE:aSC(;ﬁQSSZ ii?:itailq?
Luz Maris Arboleda Germéan 25.497.419 NO
Ranulfo Riascos Riascos 94.451.194 NO
Rosmira Orozco Orozco 25.497.016 NO !
Beatriz Riascos Arboleda 25.496.916 S|
Ismael Orozco Angulo 16.507.456 S| NO

2Los sefiores Maria Dora Yicel Riascos Riascos, identificada con cédula de ciudadania No. 1.059.046.848, Wilmar Riascos Hermann, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.701.849, Marino Angulo Panamefio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.002.808.279, Marcelino Rodriguez Riascos, identificado con cédula de ciudadania
No. 16.864.711 y Jose Salvador Orozco Angulo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.480.515; quienes fueron relacionados como interesados dentro de la solicitud
inicial (Folio 1), no se citaron como solicitantes en la documentacion allegada en el radicado No. 20185500534342 del 06 de julio de 2018 (Folios 110-167).
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Alejandro Alomia Riascos 1.480.466 Sl
Mireya Rodriguez Riascos 66.944.347 Sl
Oscar Luis Riascos Torres 4.700.978 Sl
Desideria Orozco Riascos 25.497.253 Sl
Roberto Mantilla Gutiérrez 16.497.571 Sl
Maria Felina Orozco Angulo 31.585.933 S
Felipa Riascos 25.496.764 Sl
Luis Maria Riascos Angulo 16.504.093 Sl
Albaricel Riascos Riascos 79.790.995 Sl
German Angulo Ramos 1.059.042.938 Sl
Horacio Hitaz Angulo 16.477.655 Sl
Irene Angulo 25.503.181 S
Celia Angulo Riascos 1.061.114.338 Sl
Sonia Yolima Orozco Orozco 25.331.556 Sl
Maria Ofelia Riascos Angulo 25.498.494 NO FIRMA !
José Aniceto Orozco Angulo 1.480.548 NO FIRMA
Luis Enrique Lifian Carvajal 84.101.945 S
Sinforiano Orozco Itaz 4.703.014 NO FIRMA
Victoriano Suérez Angulo 14.473.269 Sl
Wilson Lemus Renteria 4.803.666 S|
Luis Francisco Ardila Hermann 16.494.746 S|
Carlos Marino Ardila Hermann 76.250.105 Sl
Mariela Gutiérrez Riascos 38.466.978 Sl

De las personas antes mencionadas, los sefiores Ranulfo Riascos Riascos, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.451.194, Rosmira Orozco Orozco, identificada con cédula de ciudadania No. 25.497.016
y Luz Maris Arboleda German, identificada con cédula de ciudadania No. 25.497.419, no suscribieron el
oficio aportado junto a la documentacién en mencién mediante el cual se quiso subsanar el requisito
establecido en el Articulo 3°, Numeral 2 de la Resolucion No. 546 de 2017 (Folio 136).

Los sefiores Sinforiano Orozco Itaz, identificado con cédula de ciudadania No. 4.703.014, José Aniceto
Orozco Angulo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.480.548 y Maria Ofelia Riascos Angulo,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.498.494, tampoco suscribieron el citado oficio. Respecto de
estos Ultimos se tiene que no_cuentan con firma, tal como se pudo verificar en las fotocopias de sus
documentos de identidad (Folios 93, 161; 96, 159 y 97, 158).

Mediante Reporte Grafico ANM-RG-2319-18 del 08 de octubre de 2018 y Reporte de Superposiciones
del 09 de octubre de 2018 (Folios 169-170), se actualizaron los resultados del Reporte Grafico ANM-RG-
0887-18 del 07 de mayo de 2018 y del Reporte de Superposiciones del 08 de mayo de 2018 (Folios 104-
105).
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Mediante oficio de radicado ANM No. 20184110284021 del 22 de octubre de 2018 (Folios 171-172), la
Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria reiter¢ al Alcalde del municipio Lopez de
Micay, la solicitud efectuada mediante oficio de radicado ANM No. 20184110275601 del 12 de junio de
2018 (Folios 108-109)

El documento en mencion, fue remitido a la direccion fisica de la alcaldia de Lopez de Micay, departamento
del Cauca y entregada el 13 de noviembre de 2018 (Folio 172).

Se incorpor6 al expediente documentacion adicional para ser tenida en cuenta dentro del trdmite, aportada
mediante radicado No. 20189020360532 del 06 de diciembre de 2018 (Folios 173-202),

El Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 031 del 29 de enero de
2018 (Folios 203-207), determind:

RECOMENDACION
Segun la revision completa de los documentos que obran en el expediente de la solicitud de Area de
Reserva Especial para la vereda Cabecitas, del municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca,
para la explotacion de Oro y Platino, Radicado ANM No. 20189020303232 del 04/04/2018,
20185500534342 del 06/07/2018 y Radicado ANM No. 20189020360532 del 06/12/2018, se determiné que:

La documentacién entregada por los solicitantes NO prob6 la condicion de los mineros tradicionales sequn
lo establecido en la Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017, ni dio indicios razonables de
tradicionalidad desde antes del afio 2001, en consecuencia, se recomienda Rechazar la solicitud, toda vez
que la documentacidn no aporto informacion contundente que permita probar la condicidn de tradicionalidad
por los peticionarios, no demostraron la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del
area solicitada, ejercida por los mismos desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

De otra parte, a pesar del requerimiento realizado, no adjuntaron la documentacién a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucién 546 de 2017 al no aportar manifestacién escrita de la
comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia 0 no de
comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras 0 ROM, dentro del &rea de interés.

Mediante radicados No. 20195500828732 del 13 de junio de 2018 (Folio 208) y No. 20199020395962 del
19 de junio de 2019 (Folio 209-212), se aporto oficio suscrito por el alcalde del municipio de Lopez de Micay
- Cauca, mediante el cual se dio respuesta a los oficios de radicados ANM No. 20184110275601 del 12 de
junio de 2018 (Folios 108-109) y ANM No. 20184110284021 del 22 de octubre de 2018 (Folios 171-172).

Mediante Resoluciéon VPPF Nimero 301 del 27 de noviembre de 2019, se rechazé la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Lopez de Micay,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018.

Mediante radicado No. 20195500987092 del 23 de diciembre de 2019, la sefiora Beatriz Riascos
Arboleda, identificada con cédula de ciudadania No. 25.496.916, present6 en nombre propio recurso de
reposicion en contra de la mencionada resolucion.

La misma se notificd mediante aviso AV-VCT-GIAM-08-0017, fijado por un término de cinco (05) dias habiles
transcurridos entre los dias 19y 25 de febrero de 2020. No obstante, esta se entiende notificada por conducta
concluyente respecto de la citada solicitante por la presentacion de citado recurso.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion presentado a través de radicado No. 20195500987092 del 23 de diciembre de
2019, se sustentd entre otros aspectos en los siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:

Extension del area de interés en el tramite.

“(...) [Clomenzaré con el punto que tiene como titulo CONSIDERACIONES, el cual esta en la primera hoja de
la resolucion de Rechazo y que tiene que ver con el recuento histdrico desde el momento mismo de la
presentacion de la solicitud del ARE, y para ello debo de referirme concretamente, al punto que tiene que ver
con el area solicitada, ya que la agencia, en su oficina de fomento minero, se refieren a lo siguiente:

"Que se incorporaron al expediente el reporte grafico ANM-RG-0887-18 del 7 de mayo de 2018, y reporte de
superposiciones el 8 de mayo de 2018 (folio 104 y 105) en los cuales se establecio i) area solicitada 42.25
hectareas ii) La jurisdiccion dentro del area se encuentra el area de interés (Lopez - Cauca) iii), las
superposiciones que se presenta a la fecha el poligono resultante."

Con respecto a esta consideracion debemos decir que el poligono solicitado en el ARE, no corresponde a
42,25 hectareas, ya que el area solicitada en el ARE con radicado No 20189020303232, es de 804 hectareas,
es importante conocer si fue un error de digitacion o estamos hablando de un recorte de area de acuerdo a
las superposiciones expuestas, o se trata de una confusion”.

[I. Verificacion de requisitos y valoracion probatoria.

“(...) Ahora lo que tiene que ver con el punto llamado ANALISIS, que hace el despacho que usted preside, el
cual esta contemplado en la hoja No 5, y que fue tenido en cuenta para tomar tal decision de rechazar el
tramite de solitud de are expuestos dentro de la resolucién, tengo para manifestar lo siguiente:

Hoja No 5 de 16, a lo que el equipo técnico y juridico denominaron ANALISIS, reza textualmente lo siguiente:

1. Manifiesta el equipo técnico y juridico encargados de realizar el analisis al expediente "Que una vez
analizado toda la Informacién que reposa en el expediente de la solicitud de ARE Cabecitas 2, de la
vereda Cabecitas del municipio de Lopez de Micay, del departamento de Cauca, Radicado ANM No
20189020303232 del 04/4/2018, 201885500534342 del 06/07/2018 y Radicado ANM No
20189020360532 del 06/12/2018, se determina que:

La solicitud no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 3 de la Resolucion No 546 del 20 de
septiembre de 2017, toda vez que no fueron subsanados los siguientes requisitos:

1. Manifestacion escrita de la comunidad minero tradicional suscrito por todos sus Integrantes, en la cual
se indique su presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palanqueros o ROM, dentro
del area de interés.

2. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro
del &rea solicitada, es decir que esta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley
685 de 2001.

De otra parte la documentacion entregada por los solicitantes NO Prob¢ la condicion de los mineros
tradicionales segun lo establecido en la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2001, ni dio indicios
razonables de tradicionalidad desde antes del afio 2001, en consecuencia se recomienda RECHAZAR la
solicitud , toda vez que la solicitud no aporto informacion contundente permita probar la condicion de
tradicionalidad por los peticionarios, no demostraron la antigliedad de la actividad de explotacién
tradicional dentro del rea solicitada , ejercida por los mismos desde antes de la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001.
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Frente a la manifestacion del equipo técnico y juridico encargado del estudio y Analisis del expediente de
Solicitud del ARE, Cabecitas 2, debo de manifestar que es de mirarse con cuidado y solicito de la manera
mas respetuosa y atenta, que se observe con cuidado, lo analizado en el punto 1y 2, ya que diferimos del
analisis y consideraciones que tuvieron para determinar que no hubo manifestacion escrita de la comunidad
minero tradicional suscrito por todos sus integrantes, en la cual se indique su presencia 0 no de comunidades
negras, indigenas, raizales, palenqueros o ROM dentro del area de interés; lo cual no es asi ya que dicho
requerimiento fue presentado en la segunda solicitud del ares radicado No 20189020303232 del 04/4/2018,
de la cual aportare como prueba al presente recurso de Reposicion. Es decir que dentro de la informacion
presentada reposa una Certificacion del Consejo Comunitario el PLAYON Rio Sigui, Municipio Lopez de Micay
departamento del Cuaca, en el cual su representante legal, una vez se reunié todas las veredas y comunidad
que hacen parte autorizaron a su representante legal el sefior TEOFILO ANGULO RIASCOS, para que
convalidara y si las personas solicitantes del ARE con radicado No 20189020303232 del 04/4/2018, tenian la
condicion de mineros tradicionales de la zona, lo que efectivamente se dio, ya que nuestra condicion de
mineros tradicionales y ancestrales es de publico conocimiento; de la misma manera que debo de manifestar
en este recurso que nuestra comunidad es Negra, todos y cada uno de los solicitantes lo somos, razén por la
cual la administracion municipal y el Consejo Comunal asi lo confirman en sus declaraciones las cuales se
aportaron en su debido momento y se volveran a aportar para su respectivo analisis y consideraciones y que
sean tenidas en cuenta a la hora de leer este recurso, ahora si se analiza el espiritu del documento suscrito
por el representante legal del consejo comunitario el Playon, se puede constatar como se menciona a cada
uno de los solicitantes con sus nimeros de identidad, se menciona sobre su tradicionalidad, de mas de 20
afios, la ubicacion del Area solicitada, el reconocimiento como mineros en la regién, es decir no vemos como
este documento no fue tenido en cuenta por parte de su despacho para demostrar la tradicionalidad de que
habla el articulo 3 numeral 9 literal C de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, ya que su valor no
fue tenido en cuenta con su oficina le pedimos de la manera mas respetuosa y atenta se haga un andlisis a
dicho documento se confirme lo alli manifestado, ya que quien lo suscribié no tenia las palabras adecuadas
que la norma estaba requiriendo y por tal motivo su valor pidio fuerza ante su despacho’”.

El segundo punto de este ANALISIS que hizo su despacho, es el tema de la documentacion presentada,
donde se manifiesta por parte de esta oficina los siguiente:

"De otra parte la documentacion entregada por los solicitantes NO Probd la condicion de los mineros
tradicionales segun lo establecido en la Resolucidon 546 del 20 de septiembre de 2001, ni dio Indicios
razonables de tradicionalidad desde antes del afio 2001"

Con respecto a tal afirmacion estamos en total desacuerdo, ya que la documentacion que se presentd con la
solicitud del ARE, demuestra nuestra tradicionalidad y ancestralidad si se presentd, de tal manera que el
articulo 3 numeral 9 literal C de la Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017 dice lo siguiente "c)
Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se Identifique plenamente los mineros
peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera y el tiempo durante el
cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales"

Las autoridades mineras que certifican la condicion de mineros tradicionales de los solicitantes es el alcalde
del municipio de Lopez de Micay - Cauca, quien da fe sobre la tradicionalidad de cada uno de los solicitantes,
pero es cierto que el alcalde a la hora de dar esta certificacion no tuvo en cuenta los puntos solicitados por la
agenda con respecto a la zona o area donde estos solicitantes estamos ejerciendo las labores, de la misma
manera que no precis6 el tiempo de ejercicio de dicha actividad, esto no deslegitima nuestra actividad, solo
bastaba con oficiar nuevamente al alcalde para que aclarara los puntos que el no tuvo en cuenta en su
respuesta, razon por la cual apelo a su criterio y a la luz de la sana critica, analice nuevamente la informacion
presentada, de la misma manera que es de analizar que esta solicitud cuenta con una certificacion y
reconocimiento por parte de la comunidad el Playén, quienes dan fe de nuestra tradicionalidad y que estan
de acuerdo con que se siga con esta solicitud.
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(...) Asi las cosas y bajo ese contexto mediante el requerimiento efectuado en oficio radicado ANM No
20184110275611 del 12 de junio de 2018, se oficié a los solicitantes para que nos pronunciaramos con
respecto al punto en mencion, el cual se dio respuesta y se presentd Acta de Socializacion con la Comunidad
el Playdn, de la misma manera que el Certificado expedido por dicha Comunidad donde avalan la solicitud de
un Are en esta zona, y reconocen la tradicionalidad de cada uno de los solicitantes {...).

Reconocemos que la respuesta dada por el sefior Alcalde de Lopez de Micay - Cauca no fue la mas precisa
con respecto a lo definido en la Resolucidn 546 del 20 de septiembre de 2017, con respecto a los requisitos
para demostrar la antigliedad el manifestar una autoridad competente entre otras cosas el tiempo de
tradicional tomando como base la entrada en vigencia de la ley 685 de 2001 {...)".

lll. Falta de suscripcion de la solicitud por parte de algunos de los interesados.

“(...) [MJe deberé pronunciar con respecto a los compafieros solicitantes que son analfabetas, es decir no
tuvieron ningdn tipo de estudio, y es por ello que no saben leer ni escribir, razén por la cual no firmaron el
oficio que se radico bajo el No 20185500534342 del 6/junio de 2018, y ellos son:

SINFORIANO OROZCO ITAZ, Cédula de Ciudadania No 4.703.014

JOSE ANICETO OROZCO ANGULO, Cedula de Ciudadania No 1.480.548

MARIA OFELIA RIASCOS ANGULO, Cédula de Ciudadania No 25.498.494

1. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO.

1.1. Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales para
la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por

escrito en la diligencia de notificacion personal, g dentro de los diez (10) dias siguientes aella. 0 ala
notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra

los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y Si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, Si
aello hubiere lugar (...)".

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por
este medio (...)".

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por esctrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notificé la Resolucion VPPF Numero 301 del 27 de noviembre de 2019
mediante AV-VCT-GIAM-08-0017, fijado por un término de cinco (05) dias habiles transcurridos entre los
dias 19 y 25 de febrero de 2020. Sin embargo, debe mencionarse que el recurso de reposicion presentado
por parte de la sefiora Beatriz Riascos Arboleda, identificada con cédula de ciudadania No. 25.496.916, al
cual se le asigné el radicado No. 20195500987092 del 23 de diciembre de 2019, fue presentado dentro
del término legal para tal fin, en curso del proceso de notificacion.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizara cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el orden
contenido en el escrito.

1.2. Pronunciamiento frente a los argumentos esgrimidos en el recurso.

. Aclaracion frente a la extension del area de interés sefialada en las consideraciones de la
Resolucion VPPF Numero 301 del 27 de noviembre de 20109.

En primer lugar, y con el objeto de brindar claridad frente al contenido de la parte motiva de la resolucion que
es objeto del recurso interpuesto, se indica que el area solicitada por los interesados con ocasion del tramite
de la Solicitud Minera de Area de Reserva Especial presentada mediante radicado No. 20189020303232
del 04 de abril de 2018, en realidad corresponde a un Area de 809,26 Hectareas, de conformidad con el
contenido del Reporte de Superposiciones del 08 de mayo de 2018 (Folios 104-105), y no a una de 42,25
hectareas como de manera involuntaria se consigné en su momento dentro de la misma.

ll.  Certificacion de la existencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras 0 ROM
en el &rea de interés — Taxatividad del requisito.

Ahora hien, respecto de los requisitos dispuestos dentro del tramite administrativo para la presentacion de
solicitudes de Areas de Reserva Especial, se tiene que el articulo 3 de la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017 (vigente al momento de la expedicion de la Resolucion VPPF Numero 301 del 27 de
noviembre de 2019 a través de la cual se rechazo el presente trdmite), en su numeral 7 disponia lo siguiente:

“ARTICULO 3°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito 0 a través de ventanilla electronica que para tales efectos establezca la Agencia
Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:
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(...) 7. Manifestacién escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual
se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o0 ROM, dentro del area
de interés. En caso de existir dichas comunidades se podra aportar la correspondiente certificacion de sus
dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios”.

En este punto vale la pena resaltar que la Agencia Nacional de Mineria expidid la Resolucion No. 266 del
10 de julio de 2020 "Por la cual se modifica el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacion de
las Areas de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos de
mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesién minera, de que tratan los articulos 31
y 248 de la Ley 685 de 2001", mediante la cual se derogé la Resolucion antes mencionada; la cual comenzd
aregir a partir de su publicacion®y que es aplicable a todas las solicitudes y Areas de Reserva Especial
declaradas que se encuentran en tramite.

En cuanto al requisito de la manifestacion de la existencia 0 no de este tipo de comunidades dentro del area
de interés, se tiene que el mismo sigue siendo un requisito indispensable y de obligatorio cumplimiento al
momento de la presentacion de la solicitud minera de Area de Reserva Especial pues el mismo se exige (y
se exigié en sumomento en el articulo 3 - numeral 7 de la Resolucion No. 546 de 2017) de manera expresa
y taxativa, a tal punto que en la actualidad mantiene tal condicion en el articulo 5 - numeral 54 de la
Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020.

Con base en lo expuesto y en consideracion a lo argumentado por la recurrente en su escrito, se tiene que
si bien es cierto “(...) reposa una Certificacién del Consejo Comunitario el PLAYON Rio Sigui, Municipio Lopez de
Micay departamento del Cuaca, en el cual su representante legal, una vez se reunid todas las veredas y comunidad
que hacen parte autorizaron a su representante legal el sefior TEOFILO ANGULO RIASCQOS, para que convalidara y si
las personas solicitantes del ARE con radicado No 20189020303232 del 04/4/2018, tenian la condicion de mineros
tradicionales de la zona (...)”; no se presentd de manera expresa la requerida manifestacién suscrita por los
interesados en el tramite, lo cual derivé en la configuracion de la causal de rechazo contemplada en su
momento en el articulo 10 - numeral 1 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

lll.  Valoracion de los medios de prueba.

Al respecto, es menester sefialar que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 establece la figura juridica de las
Areas de Reserva Especial, cuyo procedimiento se encuentra regulado en la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, “Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de
Areas de Reserva Especial para comunidades mineras” expedida por la Agencia Nacional de Minerfa.

Esta figura juridica faculta a la Autoridad Minera a delimitar de manera temporal zonas sobre todos o algunos
minerales, por motivos de orden econémico o social, con el objetivo de adelantar estudios geoldgico-mineros
y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, proceso que culmina con el otorgamiento de un
contrato especial de concesion minera a favor de la comunidad que haya ejercido labores de explotacion de
manera tradicional en el lugar, asi hubiese solicitud de terceros, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.

3Publicada en el Diario Oficial No. 51374 del 13/07/2020, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la
Agencia Nacional de Mineria — ANM.

4“Articulo 5. Requisitos de la solicitud. La radicacion de la solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial es gratuita y no requiere de
intermediarios. Debe presentarse a través del Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria o aquel que lo reemplace o sustituya, la cual deberé
contemplar los siguientes requisitos: (Subrayado fuera de texto)

(...) 5. Manifestacion de la comunidad minera solicitante, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras o ROM, dentro del area de interés”.
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Como se observa, los beneficiarios de las Areas de Reserva Especial que son delimitadas de manera
temporal por la autoridad minera competente es la comunidad minerad, la cual es definida como aquella
agrupacion de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area
especifica. Pero, ¢qué se entiende entonces por explotacion tradicional?

El Glosario Técnico Minero las describe como:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no
cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se constituye en la principal fuente
de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas desde ante

de lavigenciade la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante (...)" (Subrayado y

Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, definida la figura juridica y la poblacion beneficiaria, el numeral 9° del articulo 3° de la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, advierte dentro de los requisitos que debe aportar la
presunta comunidad minera para ser acreedora de un area de reserva especial, es aportar medios de prueba
llamados a demostrar la antigliedad de las labores, es decir que estas fueron desarrolladas desde antes de
la expedicion del Codigo de Minas (07 de septiembre de 2001), toda vez que el programa va dirigido en
favor de tales comunidades.

Para ello, la autoridad minera debera primero verificar si la prueba cumple con los requisitos que la doctrina
ha denominado ‘“infrinsecos” que garantizan su posterior eficacia, es decir que la prueba es conducente,
pertinente y (til al proceso, ya que de lo contrario el juez o funcionario administrativo debera rechazarlas
de plano, tal y como lo advierte el articulo 168 del Cédigo General del Proceso$, aplicable al presente
tramite administrativo por remision expresa del articulo 297 de la Ley 685 de 20017,

Tales requisitos son definidos a continuacion:

e Laconducencia es la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar y se
encuentra determinada por la legislacion sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la forma
como debe celebrarse o probarse un determinado o hecho acto juridico.

e Lapertinencia demuestra la relacion directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada. Bien puede
ocurrir que una prueba sea conducente para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo,
no guarde ninguna relacion con el ‘tema probatorio”.

e Lautilidad. Una prueba serd indtil cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra
plenamente demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aln costosa para el
debate procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil, primero se debe haber
establecido su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio, sern in(tiles las pruebas que
tiendan a demostrar hechos notorios, debatidos en otro proceso o legalmente presumidos.

5 Extraido de la Resolucién No. 41107 del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico
Minero”

6 “Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

7 “Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubemativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil”.
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Una vez efectuado el estudio de admisibilidad, es decir determinar que la prueba esté permitida por el
ordenamiento juridico, que tenga relevancia con el tema debatido y que el hecho que se busca probar no
esté suficientemente demostrado en el proceso con otros medios probatorios, se procedera a su analisis.

Para lo cual, el Codigo de Minas en su articulo 268 advierte que los documentos, diligencias y dictamenes
que se practiquen dentro del tramite minero se estimaran conforme a las reglas sobre valoracion de las
pruebas que establece el Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso haciendo una
remision expresa a este cuerpo normativo.

Asi las cosas, dado que los medios de pruebas aportados por los interesados dentro de las solicitudes de
area de reserva especial son de indole documental, este Autoridad procedera a indicar su definicion,
categorias y el valor probatorio que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia nacional les otorga, para lo
cual comenzaremos con el articulo 243 del Cddigo General del Proceso, el cual define los documentos como
todos aquellos objetos muebles que tengan un contenido declarativo o representativo, a saber:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo
o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. {...)”

Tales medio de prueba segun su origen se clasifican en dos (2) grandes categorias en: publicos y privados;
el documento publico es definido como aquel que es otorgado por el funcionario o un particular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencion. A contrario sensu el documento privado es aquel que no reviste
estas caracteristicas. Diferencia que “nada tiene que ver con su eficacia probatoria campo en el cual el documento
privado, al igual que el pablico, son idénticos es decir tan solo prueban lo que se evidencia de su contenido™

Respecto a la valoracion probatoria resulta pertinente precisar la diferencia que existe entre autenticidad y
originalidad, por cuanto un documento puede ser original pero no auténtico, toda vez que un documento
auténtico es aquel en que existe certeza de la persona que lo elabor6, suscribié o firmé, hecho que se
presume tanto para los documentos plblicos como privados, mientras no hayan sido tachados de falsos o
desconocidos, segln sea el caso®. Dicho requisito debe estar cumplido para que pueda ser valorado o
apreciado en lo que intrinsecamente contenga, que en todo caso resulta ajeno a su valoracion probatoriaZ0,
En cuanto al alcance probatorio de los documentos, el articulo 257 del Codigo General de Proceso sefiala
que ‘los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza”, de tal suerte que la fecha sefialada en el documento es cierta tanto para las
partes como respecto de terceros, sin perjuicio igualmente de la tacha de falsedad; los documentos privados
tienen el mismo alcance que los publicos, siendo vinculante para quienes intervinieron en su creacion, sus
causahabientes y frente a terceros!™.

Por su parte, el articulo 260 del Cadigo General Proceso advierte que “La prueba que resulte de los documentos
publicos y privados es indivisible y comprende aun lo meramente enunciativo, siempre que tenga relacion directa con
lo dispositivo del acto o contrato”, lo que significa que el analisis del documento debe realizarse en su

8 LOPEZ BLANCO. Hemén Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Pruebas. Tomo IIl. Dupré Editores. Segunda Edicion. Bogota 2008. Pg.
337.

9 Articulo 244 del Cadigo General del Proceso.

10 LOPEZ BLANCO. Heman Fabio.Op.cit. Pg.338.

11 Articulo 260 del Cédigo General del Proceso.
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integridad, y si se trata de un documento de contenido declarativo se estara a lo que él contenga, salvo
(ue exista prueba en contrario que permita tomarlo solo de manera parcial.

Ahora bien, referente al valor probatorio de los documentos en general, la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 774 del 16 de octubre de 2014 sefialé que:

acervo probatorio v de acuerdo con las reglas de la sana critica. El profesor Hernan Fabio Lopez definid
el presente asunto de la siquiente manera: “la autenticidad no tiene nada que ver con el efecto demostrativo
del documento porque no puede éste ir mas alla de lo que incorpor6 en él o de lo que representa, de ahi la
necesidad de erradicar el frecuente malentendido de estimar que por ser auténtico un documento tiene mas
poder de conviccién”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, si bien la ley establece una serie de requisitos que debe tener en cuenta todo operador
juridico al momento de valorar un documento, como ocurre con la autenticidad, el alcance probatorio, la
fecha cierta, el valor probatorio de las copias, entre otros aspectos, dicho medio de prueba debe ser
apreciado de acuerdo con las reglas de la sana critical2.

Sefialado lo anterior, y dado que el recurso versa sobre una eventual indebida valoracién probatoria, esta
autoridad procedera a efectuar un nuevo pronunciamiento respecto de aquellas que se consideraron
indebidamente valoradas por la recurrente, partiendo por verificar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad, tomando como base que el objeto de prueba dentro de las solicitudes de declaracién y
delimitacion de las Areas de Reserva Especial es demostrar que las labores mineras ejecutadas por 10s
interesados hayan sido ejecutadas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, tal y como se
extrae de la definicion de “explotaciones tradicionales” contemplada en el Glosario Técnico Minero,
sefialada anteriormente, para luego proceder a su analisis.

e Certificacion Consejo Comunitario el Playdn Rio Sigui. (Folios 139-140)

Se aport6 certificacion expedida por el Consejo Comunitario el Playon Rio Sigui, respecto del cual
mediante Informe de Evaluacion Documental No. 031 del 29 de enero de 2019 se determiné: “(...) Dicha
certificacion no se encuentra soportada con documentacion técnica o comercial {...)".

Respecto de su naturaleza juridica, el Consejo de Estado ha sostenido que “(...) Los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion esta autorizada por el
articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las
tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar &reas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales y
hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion. La Junta del
Consejo Comunitario de las Comunidades Negras, representa a la comunidad, lleva sus archivos y tiene
funciones relativas a la organizacion socio-econdmica de la mismats (...)".

12“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.
El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

13 Sentencia T-292 del 08 de mayo de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Visto lo anterior y dada que la certificacion antes mencionada fue expedida por un consejo
comunitario, que por mandato constitucional (articulo 286) no es una entidad territorial sino una
persona juridica cuya creacion esta autorizada por el articulo 5° de la ley 70 de 1993, que no manifestd
las razones por las cuales expide la mencionada constancia, situacion que fue analizada en el acto
administrativo objeto de impugnacién y que hoy se confirma.

o Certificaciones suscritas por el alcalde municipio de Lépez de Micay. (Folios 208, 210)

Si bien es cierto tales certificaciones fueron proferidas por una autoridad (en este caso del orden
municipal), se reitera que dentro de los documentos en mencién no se hizo referencia a los periodos
de inicio de tal actividad, es decir, la alcaldia como en su momento se menciond, no manifesté que las
actividades sean anteriores al afio 2001 o una fecha de inicio de las mismas, ni se suministrd
documentacién que pudiera ser parte de la valoracion integral de las pruebas aportadas por los
solicitantes dentro del presente tramite, aun cuando esto se requirié a la alcaldia.

En suma, dado la valoracion probatoria realizada por la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, se
concluyé que los interesados en la solicitud de area de reserva especial no cumplieron con la totalidad de
los documentos indicados en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, hoy
contemplados en el articulo 5 de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, por cuanto no aportaron
medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la explotacion dentro del area solicitada, situacion que
se confirma mediante el presente acto administrativo.

IV. No adquisicidn de calidad de solicitantes por parte de algunos de los interesados que no cuentan
con firma — Reiteracion.

Finalmente y sin perjuicio de lo manifestado hasta el momento, dado lo manifestado por la recurrente en su
reposicion al acto administrativo de rechazo, respecto de los sefiores Sinforiano Orozco ltaz, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.703.014, José Aniceto Orozco Angulo, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.480.548 y Maria Ofelia Riascos Angulo, identificada con cédula de ciudadania No.
25.498.494; se reitera lo indicado en la Resolucién VPPF Numero 301 del 27 de noviembre de 2019 en
el sentido de sefialar que estas no adquirieron la calidad de solicitantes, toda vez que si bien es cierto
no suscribieron el oficio allegado mediante radicado No. 20185500534342 del 06 de julio de 2018 (Folio
136) por no contar con firma, estas no agotaron el protocolo establecido por el ordenamiento juridico vigente
en este tipo de situaciones.

Al respecto se insiste que en aquellos casos en que una persona manifiesta no saber o no poder firmar, la
alternativa legal es optar por la “firma a ruego”, contemplada en nuestra legislacion*y adoptada en virtud
de la teoria “mandato ad scribendum’, para lo cual el interesado podra optar por cualquiera de las siguientes
alternativas:

4“Articulo 5. Requisitos de la solicitud. La radicacion de la solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial es gratuita y no requiere de
intermediarios. Debe presentarse a través del Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria o aquel que lo reemplace o sustituya, la cual deberé
contemplar los siguientes requisitos: (Subrayado fuera de texto)

(...) 6. Cada uno de los integrantes de la comunidad debera aportar documentos conducentes, pertinentes y Utiles para demostrar que la explotacion

fue desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 (...)".
15 Corte Constitucional, Sentencia T-424 del 6 de octubre de 1993 - Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion presentado contra la Resolucion VPPF
Numero 301 del 27 de noviembre de 2019, a través de la cual se rechazé la solicitud de declaracion
y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Lépez de Micay,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018
y se tomaron otras determinaciones”

La primera establecida en los Articulos 39 y 69 del Decreto 960 de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto
del Notariado”, el cual regula la suscripcion de documentos ante notario, aplicable para todos los casos en
que se firma un escrito ante funcionario publico, relacionadas con la suscripcion de escritura pablica y
reconocimiento de firmas y contenido de documento privado:

“Articulo 39. Firma Al Ruego. Si alguno de los otorgantes no supiere o no pudiere firmar, el instrumento
sera suscrito por la persona a quien él ruegue, cuyo nombre, edad, domicilio e identificacion se anotaran en
la escritura. El otorgante imprimira a continuacion su huella dactilar de lo cual se dejara testimonio escrito
con indicacion de cual huella ha sido impresa”.

"Articulo 69. Firma Al Ruego. Cuando se trate de personas que no sepan o no puedan firmar, en la
diligencia de reconocimiento se leera de viva voz el documento, de todo lo cual dejaré constancia en el acta,
que sera suscrita por un testigo rogado por el compareciente, quien, ademas imprimira su huella dactilar,
circunstancia que también se consignara en la diligencia indicando cuél fue la impresa”.

La segunda ellas, referente a la suscripcion de documento privado y el documentador no sabe o no puede

firmar, la opcion es también la firma a ruego en la forma establecida por el Articulo 826 del Codigo de
Comercio, a saber:

“Articulo 826. Contratos Escritos. Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastara el
instrumento privado con las firmas autdgrafas de los suscriptores.

Por firma se entiende la expresion del nombre del suscriptor o de alguno de los elementos que la integren o
de un signo o simbolo empleado como medio de identificacion personal.

Si alguno de ellos no pudiere o0 no supiere firmar, lo hara otra persona a su ruego, dando fe de ello dos

testigos, y se imprimirdn en el documento las huellas digitales o plantares del otorgante (...)”. (Subrayado
fuera de texto)

En esos términos, se tiene que en aquellos eventos en los que se advierte que una persona no suscribe un
documento porque no sabe firmar o porque por alguna razén no puede hacerlo, se debe cumplir con ciertas
formalidades legalmente establecidas para que aquellos documentos a través de los cuales se pretenda
crear, modificar o extinguir una situacion a su nombre, produzcan efectos juridicos.

En virtud de lo expuesto, en el presente acto administrativo se resuelve negar las pretensiones del recurso
de reposicion presentado mediante radicado No. 20195500987092 del 23 de diciembre de 2019 y
Confirmar el contenido de la Resolucion VPPF Numero 301 del 27 de noviembre de 2019, a través de la
cual se rechaz6 la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el
municipio de Lopez de Micay en el departamento del Cauca, presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se tomaron otras determinaciones.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decision basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion presentado contra la Resolucion VPPF
Numero 301 del 27 de noviembre de 2019, a través de la cual se rechazé la solicitud de declaracion
y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Lépez de Micay,
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018
y se tomaron otras determinaciones”

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la decision adoptada a través de Resolucion VPPF Numero 301 del 27
de noviembre de 2019, mediante la cual se rechazé la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en el municipio de Lopez de Micay en el departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20189020303232 del 04 de abril de 2018 y se tomaron otras determinaciones, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora Beatriz Riascos Arboleda,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.496.916, segln lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de
28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO

Elabord: Juan Ernesto Puentes — Abogado Grupo de Fomento
Aprobd: Jorge Lopez - Coordinacion del Grupo de Fomento
Revis6: Rember David Puentes Riafio. - Abogado GF ik Lot
Expediente: ARE-209 <
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00152

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF NO. 012 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021, por la cual se resuelve recurso de
reposicién en contra de la Resolucién VPPF NO. 301 DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2019 dentro
del tramite de la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial, ubicada en el
municipio de Lépez de Micay, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No.
20189020303232 del 04 de abril de 2018, dentro del expediente ARE-209, fue notificada a
la sefiora BEATRIZ RIASCOS ARBOLEDA mediante Notificacion Electronica N° CNE-VCT-
GIAM-00084 enviado el 05 de marzo de 2021, quedando ejecutoriadas y en firmes las
mencionadas resoluciones el 08 DE MARZO DE 2021.

Dada en Bogota D C, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de 2021.

|
i
i

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 161

(20 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019, la Resolucion No. 266 del
10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Minerfa y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pals,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546! del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial para la explotacién de carbon, ubicada en jurisdiccion del municipio de Jerusalén
- departamento de Cundinamarca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Silverio Sanchez Ramirez C.C. 3.206.797

La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, y se toman otras determinaciones”

Silverio Cesar Sanchez Segura C.C. 3.063.791
Dora Araminta Sanchez Segura C.C. 20.662.538

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion (Folio 1):

COORDENADAS POLIGONO DE
ITERES RESPONSABLE | ESTE | NORTE
PUNTO| ESTE NORTE SRR
1 | 935450,504 | 997413,186 SANCHES | 935715,00 | 996865,00
2 935550 997340 RAMIREZ
3 935490 997190 SILVERIO
4 935720 997110 SANCHES | 925712,00 | 996840,00
5 935909,553 | 996854,234 RAMIREZ
6 935875,3 | 996749,3 SILVERIO
7 9357424 | 996376.8 SANCHES | 935813,00 | 996891,10
8 935174,9 996589 RAMIREZ
1 935450,504 | 997413,186

Mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 524 del 29 de octubre de 2018, se evalud la
solicitud.

Asi mismo, a través de Informe de Evaluacion Documental ARE No. 658 del 30 de diciembre de 2019,
se analizé la documentacion conforme a las disposiciones de la Resolucidn 546 de 2017 y, se recomendd
realizar requerimiento.

En virtud de lo anterior, se profirid Auto VPPF-GF No.001 del 14 de enero del 2020, por medio del cual se
requiri6 a los sefiores Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sanchez Segura, para que dentro del
término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del citado auto, proceda a presentar la
documentacién conforme a los requisitos establecidos en el articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, entre otras determinaciones

Que el citado auto se notifico mediante Estado No.012 del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de
fecha 07 de febrero del 2020.

Que, consultado el sistema de gestion documental, el expediente minero ARE-216, asi como también el
repositorio documental de la ANM, no se evidenci6 que los solicitantes hayan atendido el requerimiento
previsto en el Auto No.001 del 14 de enero del 2020.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucidn No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz0 a regir a
partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite2,

Dicha resolucion estableci6 que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud

2“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicaré a todas las solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial gue se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asf como
a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, y se toman otras determinaciones”

debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, elabord el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 210 de 23 de julio de 2020, en el cual concluyo:

“Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Reporte Grafico ANM-RG-1370-20 y Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0306-20 de fecha 08 de julio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superpone en un
12% con el Titulo Minero Vigente No. IDB-10421 con fecha de radicacion 23 de abril de 2009, en un 12% con
el Titulo Minero Vigente No. FL2-111, y en un 66% con la solicitud de Minera Vigente No. NGQ-15501 con
fecha de radicacion 26 de julio de 2012, en las cuales se encuentran ubicados los frentes de explotacion
suministrados por los interesados.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No. 505
de 2019, y a que el &rea donde se ubican los frentes de explotacion se superpone en con titulos mineros
vigentes y solicitud de legalizacién minera anteriores al presente tramite, no es viable continuar con la
delimitacion y declaracion del area de reserva especial, atendiendo a que el area donde se ubican los frentes
de explotacion, se encuentra ocupada por otras solicitudes mineras radicadas con anterioridad a la solicitud
del ARE.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del 02 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestién Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y
DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite,
dado que esta solicitud de Area de Reserva Especial fue radicada mediante nimero 20185500591542 de
fecha 03 de septiembre de 2018 y se superpone con el Titulo Minero Vigente No. IDB-10421 con fecha de
radicacién 23 de abril de 2009 en un 12% con el Titulo Minero Vigente No. FL2-111, y en un 66% con la
solicitud de Minera Vigente No. NGQ-15501 con fecha de radicacion 26 de julio de 2012, en las cuales se
encuentran ubicados los frentes de explotacién suministrados por los interesados”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto - Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de
orden social 0 econdémico, determinados en cada caso, de oficio 0 por solicitud expresa de la
comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria
informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre
todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pafs y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geoldgicos-mineros Y la iniciacion de los respectivos proyectos no podréan tardar més de dos (2) afios.
La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones
mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes. (Negrilla fuera de texto).

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por la
cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar gue
no cuentan con titulo minerg y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, y se toman otras determinaciones”

Sefialado lo anterior, y revisado el expediente conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 266 del 10 de
julio de 2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas
de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesién minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de
la Ley 685 de 2001", aplicable a las solicitudes que se encuentran en tramite, la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, encuentra que en el presente acto administrativo debe emitir pronunciamiento
respecto de los siguientes aspectos:

Evaluacion de la solicitud minera a partir de los lineamientos del sistema de cuadricula
minera.

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento procede a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacién de la solicitud minera de declaracion y delimitacién del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion del municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante radicado
No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo
a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién No. 505 de 2019, a
saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 210 de 23 de julio de 2020, en el que después de dar aplicacion para la Evaluacion
de los Tramites y Solicitudes Mineras, a partir del Sistema de Cuadricula Minera, segun lo dispuesto en la
Resolucion nimero 505 del 02 de agosto de 2019, concluyo que: “NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE
DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con
el presente tramite, dado que esta solicitud de Area de Reserva Especial fue radicada mediante niimero
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018 y se superpone con el Titulo Minero Vigente No. IDB-
10421 con fecha de radicacion 23 de abril de 2009 en un 12% con el Titulo Minero Vigente No. FL2-111, y
en un 66% con la solicitud de Minera Vigente No. NGQ-15501 con fecha de radicacion 26 de julio de 2012,
en las cuales se encuentran ubicados los frentes de explotacion suministrados por los interesados”.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de
septiembre de 2018, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras
adoptado por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores préacticas y estandares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo
del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que “(...) la Autoridad Minera Nacional podré adoptar un
sistema de cuadricula para delimitar el &rea objeto de los contratos de concesién minera, la cual seré Unica
y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adopto el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estarn conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema
de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no_se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:
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“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulaciéon minera. La implementacién del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

odas las solicitudes v propuestas se evaluard ] ema de cuadricula mipera
implementado por |a autoridad minera nacional, Por lo anterior 0o se permitird la superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por
celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion
del area de las salicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestidn Minera”, la cual en su articulo 1° y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral
de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicidn. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas
de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente resolucién.

Paragrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. {(...)"

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho de
prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos minero, lo cual aplicado a la superposicion
evidenciadas, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

Teniendo en cuenta el mandato anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento elabor6 el Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 210 de 23 de julio de 2020, en el cual
se analizan conforme los lineamientos de la cuadricula minera, las superposiciones que presenta la
solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de
Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante radicado No. 20185500591542 de fecha
03 de septiembre de 2018.

En el Reporte Grafico ANM-RG-1370-20 se ilustra la ubicacion de las labores pretendidas en el area de
reserva especial, de la siguiente manera:
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Fuente: ANM- RG-1370-20

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6 que, al presentarse superposiciones con
Titulos Mineros y solicitudes mineras, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las
mismas, primando los derechos adquiridos mediante concesion minera y la solicitud mas antigua, caso en
el cual se deberd aplicar la siguiente regla, conforme lo establece la Resolucion 505 de 2 de agosto de

2019:

“TABLA No. 3. APLICACION DE LA REGLA.

Tipo de Tipo de
Superposicion| Porcentaje cobertura Cobelrtura cobertura Cobertura 2 Reglade Conclusion

1 5 negocio
Solicitud de
, : Area de

Igﬁlglg'cze{g%_ Reserva LACELDAES | LACELDAES
10421 con TITULOS Especial con EXCLUIBLE - EXCLUIBLE -
fecha de 12% EXCLUIBLE | OTORGADO | EXCLUIBLE | radicado N° PRIMA EL PRIMA EL

T S 201855005915 | DERECHO DERECHO
radicacion 42 de fecha 03 | ADQUIRIDO | ADQUIRIDO
2310412009 de septiembre

de 2018
Solicitud de
Area de
Titulo vigente Reserva LA CELDAES LA CELDA ES
con placa TITULOS Especial con EXCLUIBLE - EXCLUIBLE -
FL2-111 con 4% EXCLUIBLE | OTORGADO | EXCLUIBLE | radicado N° PRIMA EL PRIMA EL
fecha de S 201855005915 | DERECHO DERECHO
radicacion 42 de fecha 03 | ADQUIRIDO ADQUIRIDO
0103/2011 de septiembre
de 2018
La solicitud de
propuesta de
La celda es legalizacion de
. excluible placa NGQ-

- 2olcdde | teniendo en 15501 fue
SO|ICI|'[Ud de Reserva cuenta la fecha | radicada con
Legalizacion ) icacio jori
cor? placa SOLICITUD Espemal con Sglircai‘tcljjlfiadcéolr; ggltiiﬂﬁgddidéar;:
NGQ-15501 66% EXCLUIBLE | ES EXCLUIBLE | radicado N° solicitud de de reserva

MINERAS 201855005915 o ;
con fecha de 42 de fecha 03 legalizacion especial de
radicacion de septiembre (27007/2012) VS | radicado
26/07/2012 de 2018 Solicitud de Area | 20185500591542
de reserva de fecha 03 de
especial septiembre de
(03/09/2018) 2018, por lo
tanto, el area se
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debe excluir del
tramite de
referencia.

Fuente Certificado de Area Libre ANM-CAL-0306-20 de fecha 08 de julio de 2020.

Se concluye que, de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion Minera (Anna
Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial, ubicada en el
municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante radicado No.
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, presenta superposicidn con titulos mineros y solicitud
mineras anteriormente citados, lo cual implica que:

1. El area de los titulos mineros de placa No. IDB-10421, FL2-111 corresponde a derechos adquiridos,
por lo tanto, priman sobre otras solicitudes mineras.

2. La solicitud minera de placa No. NGQ-15501 prima sobre la solicitud de area de reserva especial, por
haber sido radicada con anterioridad.

3. Las explotaciones pretendidas como tradicionales se encuentran ubicadas en areas ocupadas por los
citados titulos mineros y la mencionada solicitud de legalizacién, por lo que no queda area libre para
continuar el tramite, tal como lo sefiala el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0306-20 de fecha 08 de
julio de 2020.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: (...)

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera, o
que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en el area
resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

Paragrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial,
ésta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia. (...)" (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de

declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el Jerusalén, departamento de

Cundinamarca, presentada mediante el radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018.
ii.  Requerimiento efectuado a través de Auto VPPF-GF No.001 del 14 de enero del 2020

Mediante Auto VPPF-GF No.001 del 14 de enero del 2020, se efectu6 un requerimiento a los sefiores Silverio
Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sdnchez Segura, para que dentro del término de un (1) mes contado
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a partir de la notificacion del citado auto, proceda a presentar la documentacion conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, entre otras
determinaciones. Decision que fue notificada por Estado No.012 del 07 de febrero del 2020.

Con el proposito de verificar el cumplimiento, se efectud consulta en el Sistema de Gestion Documental SGD
de la Agencia Nacional de Mineria y en el expediente digital de Placa No. ARE -216, asi como también el
repositorio documental de la ANM, sin que se evidenciara respuesta por parte de los solicitantes para atender
el requerimiento previsto en el Auto N0.001 del 14 de enero del 2020.

Por lo tanto, dada la inactividad por parte de los interesados para que subsanara, complementara o aclarara
la informacion aportada, se debe proceder a declarar entender desistida la solicitud, segun lo establecido en
paragrafo Unico del articulo primer del Auto No.001 del 14 de enero del 2020, el cual se transcribe a
continuacion:

“‘Paragrafo. — Se advierte a las personas interesadas en la solicitud de declaracion y delimitacion de
area de reserva especial presentada con el radicado 20185500591542 de fecha 03 de septiembre
de 2018, que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la informacion
requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
acto administrativo, se entendera desistido el tramite conforme lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1755 de 2015, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual advierte:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de radicacion para que la complete en el término mé&ximo de un (1) mes. (...)

[ a desistido de su solicitud o de |a actua jando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es de sefialar que el desistimiento tacito es una forma de terminacion anormal del proceso, que surge como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma al sujeto que promovié
el trdmite, y sobre la cual depende la continuacion del mismo, que, al no acatarlo en determinado lapso,
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales?.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes
mineras de declaracion de areas de reserva especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede, es
procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion del area de reserva especial,
de los sefiores Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Snchez Segura ubicada en el municipio de
Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante el radicado No. 20185500591542 de fecha
03 de septiembre de 2018.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para

3 Extraido de la Sentencia C — 1186 del 2018 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucidon No. 226 del 10
de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita
el Area de Reserva Especial.

Razon por la cual, Gnicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 165 del Codigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del Jerusalén, departamento de
Cundinamarca, a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, para su conocimiento y fines
pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirid el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, la notificacion
0 comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electronica
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 44. En el evento en que la notificacion o
comunicacion no pueda hacerse de forma electrdnica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, presentada mediante radicado Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre
de 2018, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segun lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el articulo
67y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

4 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién 0 comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electronicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacién.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
héabiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje gue se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacidn o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Silverio Sanchez Ramirez C.C. 3.206.797
Silverio Cesar Sanchez Segura C.C. 3.063.791
Dora Araminta S&nchez Segura C.C. 20.662.538

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Alcalde del Jerusalén, departamento
de Cundinamarca, a la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca, para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion, archivar la peticion radicada bajo el No.
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CASTANO
ciqn y Fomento

Proyect6: David Edmundo Sotelo Cortes/ Abogado Grupo Fomentq . |
Aprobd: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento 1:.(.‘»!
Revisé: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento'?'-':-
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 015

(26 de febrero de 2021 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion VPPF No. 161
del 20 de agosto de 2020 en el tramite de la solicitud de declaracion de un Area de Reserva
Especial, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada con
el radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020 y la
Resolucion No. 577 de 11 diciembre 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
Ante la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de
septiembre de 2018, se presentd solicitud de declaracién y delimitacion del area de reserva especial,

para la explotacion de carbon, ubicada en jurisdiccion del municipio de Jerusalén, departamento de
Cundinamarca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Silverio Sanchez Ramirez 3.206.797
Silverio Cesar Sanchez Segura 3.063.791
Dora Araminta Sanchez Segura 20.662.538

Con base en la documentacion aportada, el Grupo de Fomento elabor6 el Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 524 del 29 de octubre de 2018, en la cual se evaluaron los
documentos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, la Agencia Nacional de Mineria
expidi6 Resolucion No. 505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos
para la migracion de los titulos mineros y deméas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se
establece la metodologia para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se
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implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion
Minera”.

Posterior a ello, el Grupo de Fomento elabord el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 658 del
30 de diciembre de 2019, en el cual recomendo terminar el presente tramite para el sefior Silverio
Sanchez Ramirez y requerir a los sefiores Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sanchez
Segura.

Teniendo en cuenta la recomendacion realizada, el Grupo de Fomento profirié el Auto VPPF-GF No.
001 del 14 de enero del 2020, con el objeto de requerir a los sefiores Silverio Cesar Sanchez Segura y
Dora Araminta Sanchez Segura, para que dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la
notificacion del citado auto, presentaran la documentacion conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

El acto administrativo de requerimiento fue notificado en Estado No. 012 de fecha 07 de febrero del
2020, por parte del Grupo de Informacidn y Atencién al Minero.

Consultado el sistema de gestion documental, el expediente minero digital correspondiente al ARE-216 y
el repositorio documental de la ANM, no se evidencié que los solicitantes atendieran el requerimiento
previsto en el Auto No. 001 del 14 de enero del 2020.

Luego, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucion ANM No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante
el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley
685 de 2001", normativa que empezd a regir a partir de su publicacion y derogé la Resolucién No. 546
del 20 de septiembre de 2017.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord el Informe Técnico
de Evaluacion de Area No. 210 del 23 de julio de 2020, en el cual concluyo:

“Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros
y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE
DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el
presente tramite, dado que esta solicitud de Area de Reserva Especial fue radicada mediante nimero
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018 y se superpone con el Titulo Minero Vigente No. IDB-
10421 con fecha de radicacion 23 de abril de 2009 en un 12% con el Titulo Minero Vigente No. FL2-111,y
en un 66% con la solicitud de Minera Vigente No. NGQ-15501 con fecha de radicacion 26 de julio de 2012,
en las cuales se encuentran ubicados los frentes de explotacion suministrados por los interesados”.
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En ese orden, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento a través de la Resolucién VPPF No. 161 de
20 de agosto de 2020 resolvié:

“ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un rea de reserva
especial, presentada mediante radicado Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500591542 de fecha 03 de septiembre
de 2018, ubicada en el municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. {(...) ”

Conforme se evidencia en la constancia de ejecutoria CE-VCT-GIAM-01331, expedida por el Grupo de
Informacion y Atencién al Minero, la Resolucién VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020 qued6
ejecutoriada el dia 26 de octubre de 2020, como quiera que no se presento recurso alguno.

A través de comunicacion electronica del dia 04 de noviembre de 2020, los sefiores Silverio Sanchez
Ramirez, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.206.797, Silverio Cesar Sanchez Segura
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.063.791 y Dora Araminta Sanchez Segura, identificado
con la cédula de ciudadania No. 20.662.538, presentaron recurso de reposicion al cual se le asigno el
radicado No. 20201000843002 del 05 de noviembre de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion presentado a través de correo electronico, radicado No. 20201000843002 del
05 de noviembre de 2020, expone como argumentos los siguientes:

1. “Que los mineros de carbdn de la vereda la Buitrera municipio de Jerusalén, estan conformados por un
grupo de familias nacidas y con residencia establecida en el territorio municipal.

2. Que desde hace mas de 40 afios se ha desarrollado la explotacién minera de carbén, como fuente de
sustento para nuestras familias, generando empleos directos e indirectos y recursos econémicos para
otros pobladores del municipio y la region.

3. Que somos reconocidos por las Autoridades Municipales y los habitantes del municipio en general.

4. Que jamas hemos causado impactos sociales y/o ambientales, en el ejercicio de nuestra labor.

5. Que a pesar de nuestra informalidad hemos contribuido con el pago de regalias, conforme los canones
establecidos por la autoridad minera competente, de lo cual hemos enviado las liquidaciones
juiciosamente.

6. Que, en el afan por formalizar nuestra actividad, hemos aportado documentacion alfanumérica y espacial
a la ANM, que permiten corroborar nuestra tradicion, acogiéndonos a las normas de legalizacion
establecidas por el estado colombiano, que culmind bajo el amparo del Decreto 933 de 2013, no
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obstante, por diversas circunstancias propias de la jurisprudencia presente en la Nacién, en todo caso
ajenas a nuestro proceder, se han visto retrasados nuestros esfuerzos.

7. Que en vista de la no activacion del procedimiento normativo que permitia a la mineria tradicional en
Colombia su formalizacién y ocupar un derecho a la explotacién minera, nos acogimos a lo contenido en
la resolucién 546 de 2017, con el fin de lograr la constitucién de un area de reserva especial, que nos
permitiera garantizar el derecho a la vida, al trabajo, a la educacion de nuestros hijos, a la salud, a la
igualdad de derecho, y todos los aspectos mas fundamentales, en un municipio donde la pobreza y el
desempleo son el pan diario de la mayoria de la poblacién.

8. Que, para tomar esta decision, fuimos asesorados por los mismos funcionarios de la ANM, al
consultarles, como acceder a un grado de formalidad, en tanto se levantaba la suspension de términos
del decreto 933 de 2017.

9. Que a pesar de la emisién del Auto VPPF No 001 del 14 de enero de 2020, del cual no dimos respuesta
(pues no fuimos notificados de manera personal por medios accesibles a nuestras posibilidades) no
obstante, reposar datos de residencia, celulares, correo electronico, No hemos desistido, de continuar
con la aspiracion de legalidad.

10. Que la sobreposicién espacial con los contratos de concesion IDB 10421 y FL2 -111, se debe a la
metodologia establecida en la Norma, no obstante, fisicamente no existe sobreposicion total y/o parcial,
ya que las coordenadas tomadas para la realizacion de nuestra solicitud, tuvieron en cuenta las
coordenadas de los titulos referidos. (...)

11. Que las sobreposiciones con los titulos mineros son viables de ajustar, para lo cual la ANM tiene la
experticia y la competencia.

12. Que en todo caso la mayor parte del area de nuestra solicitud en sobreposicién se encuentra traslapada
con la solicitud de formalizacion minera NGQ 15501, que corresponde con nuestra comunidad.

13. Que en todo caso estamos dispuestos a acudir a las instancias Legales y de control que se requieran,
para que nuestros derechos.

Amparos de Derecho

Constitucion Politica Nacional de Colombia Articulos 11, 13, 23, 25, 29, 49, 67, Ley 685 de 2001, Resolucién
546 de 2017, y demas Normas vigentes que amparan el derecho y reconocimiento a la mineria tradicional en
Colombia.

Pretensiones:

Revocar la Resolucion VPPF 161 de 20 de agosto de 2020.
Continuar con el procedimiento administrativo de conformacion de &rea de reserva especial minera
presentada mediante radicado No 20185500591542 del 3 de septiembre de 2018.

3. Realizar los ajustes de area respecto de los titulos de concesion minera IDB 10421y FL2 111, con el fin
de subsanar esta inconsistencia.”
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3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a
lo establecido en el articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, sobre la oportunidad y requisitos de los recursos se advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por

escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias sigujentes aella. 0 ala
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio...” (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion.

Sobre la notificacion por correo electronico, el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, expedido con el
proposito de adoptar medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
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o«

parte de las autoridades publicas, advierte en su articulo 4° “Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos... En relacién con las
actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los
administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran
notificaciones o comunicaciones...”

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reza que “la
notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también
podré efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades: 1. Por medio electrénico.
Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera. (...)*”

En el caso objeto de estudio, se observa que, para dar inicio al proceso de notificacion, el Grupo de
Informacién y Atencion al Minero de la Agencia Nacional de Mineria, a través del oficio No.
20204110340171 del 17 de septiembre de 2020, cit6 a los interesados para que se acercaran a
notificarse personalmente de la Resolucién VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020 o en su defecto
informar su direccion de correo electrénico para surtir la notificacién por medios electronico, oficio que
fue remitido a los correos electrénicos que obran en el expediente.

En respuesta realizada por correo electronico del 5 de octubre de 2020, recibida mediante radicado No.
20201000770252 del 5 de octubre de 2020, los interesados solicitaron que la notificacion del acto
administrativo se realizara a través de los medios electronicos para efectos de garantizar la seguridad
personal y la de sus familias y la comunidad en general, con motivo a la pandemia.

Vista la autorizacion dada, el Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Agencia Nacional de
Mineria notificé de manera electronica la Resolucién VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020, a los
sefiores Silverio Sanchez Ramirez, Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sanchez Segura, el
dia 08 de octubre de 2020, a las 2:52 pm, cuando se accedié al mensaje de datos remitido al correo
electrénico autorizado, segln constancia CNE-VCT-GIAM-00694 del 8 de octubre de 2020, proferida por
dicho Grupo de Trabajo.

Con relacion a la notificacion electronica, el articulo 56 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, sefiala
que la notificacién quedara surtida a partir de la fechay hora en que el administrado acceda a la
misma, hecho que deberéa ser certificado por la administracion.

Revisado el expediente y el Sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional de Mineria, se
verificd que mediante correo electronico de fecha 04 de noviembre de 2020 a las 8:42 P.M., mediante
radicado No. 20201000843002 del 05 de noviembre de 2020, los sefiores Silverio Sdnchez Ramirez,
Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sanchez Segura, presentaron recurso de reposicién
contra la Resolucién VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020.

L Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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En este orden, la notificacion de la Resolucién VPPF No. 161 de 20 de agosto de 2020 se entiende
surtida en la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, es decir el dia 08 de
octubre de 2020 y los términos para interponer los recursos empezaran a correr a partir del dia siguiente
a su notificacion, por lo que, los diez (10) dias de que trata la norma para presentar el recurso de
reposicion empezaron a transcurrir desde el 09 de octubre de 2020 y finaliz6 el dia 23 de octubre de
2020.

Expuesto lo anterior, debe manifestarse a la parte interesada que el cémputo de términos de
oportunidad para la presentacién de los recursos de reposicidn, inicié a partir del dia siguiente a la
notificacion de la Resolucion VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020, razon por la cual es preciso
aclarar lo siguiente:

e La Resolucién VPPF No. 161 de 20 de agosto de 2020, fue notificada electrénicamente a los
sefiores Silverio Sanchez Ramirez, Silverio Cesar Sanchez Segura y Dora Araminta Sanchez
Segura, el dia ocho (08) de octubre de 2020, de conformidad al Certificado No CNE-VCT-
GIAM-00694.

e Dentro del término establecido por ley para presentar el recurso de reposicion, no se evidencia
que se ejerciera, en consecuencia, la Resolucion VPPF No. 161 de 20 de agosto de 2020,
quedo ejecutoriada y en firme el dia 26 de octubre de 2020.

Por tal motivo, el recurso de reposicion interpuesto, a través de comunicacion electronica del 04 de
noviembre de 2020 a las 20:42 P.M., radicado No. 20201000843002 del 05 de noviembre de 2020, se
presentd con posterioridad al término fijado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora, es preciso sefialar que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 78 dispone:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso ng_se presenta con 10s
Lequisitos previstos en los numerales 1, 2'y 4 del articulo anterior, gl funcionario competente deberd

rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Conforme la norma citada, en el caso concreto esta claro que el recurso de reposicion no se presento
con el requisito previsto en el numeral 1° del articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por lo que se considera extemporaneo y en ese sentido no es procedente
su evaluacion.

Que en relacion a los términos procesales la Corte Constitucional, indicé que estos deben cumplirse
diligente y celosamente por parte de quienes acceden a la administracion de justicia, por lo que consigné
en la Sentencia C-012 de 2002, lo siguiente:

“Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de
sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del
proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general,
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los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban aln vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la anterior postura jurisprudencial es dable establecer, que los términos concedidos por ley para
presentar y sustentar el correspondiente recurso son improrrogables y su transcurso extingue la
oportunidad procesal que tenian los interesados para hacer uso del mecanismo contemplado por la ley
para que la administracion aclare, modifique, adicione o revoque la decisidn tomada.

Postura que implica dos efectos juridicos relevantes en la actuacién administrativa, toda vez que al no
presentarse el recurso dentro de los términos establecidos en la ley, genera por un lado, la pérdida de la
facultad del interesado para presentar dicho recurso y, por el otro, la firmeza del acto administrativo o
conclusion del procedimiento administrativo, condicién que se consagra en el numeral 3 del articulo 87
de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme;

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

2. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

3. Desde el dia siguiente al de la notificacidn de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

4, Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.”

En virtud de lo expuesto, el recurso de reposicion de radicado No. 20201000843002 del 05 de
noviembre de 2020, no reune los requisitos legales necesarios para su estudio y resolucion; toda vez
que no fue allegado en la oportunidad sefialada en la ley, hecho que conlleva a la consecuencia juridica
contenida en el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir, ordenar el RECHAZO del mismo.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
toma la presente decision basada en los estudios y analisis que obran en el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicion presentado el 05 de noviembre de 2020

bajo el radicado No. 20201000843002 contra la Resolucion VPPF No. 161 del 20 de agosto de 2020, por
las razones expuestas en la parte considerativa.
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR del presente acto administrativo a personas relacionadas a
continuacion, segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su
defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Cédula de ciudadania
Silverio Sanchez Ramirez 3.206.797
Silverio Cesar Sanchez Segura 3.063.791
Dora Araminta Sanchez Segura 20.662.538

ARTICULO TERCERO. -. Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogotd, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00155

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF NO. 015 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021, por la cual se resuelve recurso de
reposicién en contra de la Resolucién VPPF NO. 161 DE 20 DE AGOSTO DE 2020 dentro del
tramite de la solicitud de declaracién de un Area de Reserva Especial, ubicada en el
municipio de Jerusalén, departamento de Cundinamarca, presentada con el radicado No.
20185500591542 de fecha 03 de septiembre de 2018, dentro del expediente LA BUITRERA
-SOL 568 identificado con placa ARE-216, fue notificada a los sefiores SILVERIO SANCHEZ
RAMIREZ, SILVERIO CESAR SANCHEZ SEGURA, DORA ARAMINTA SANCHEZ SEGURA
mediante Notificacion Electronica segun certificacion CNE-VCT-GIAM-00087 enviado el 05
de marzo de 2021, quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas resoluciones el 08
DE MARZO DE 2021.

Dada en Bogota D C, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPFNUMERO 0 9 4

(09 A0 2019

“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubald, departamento de
Cundinamarca, presentada por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018y se
toman otras determinaciones™

EL VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por ¢l Articulo 31 de Ley 685 de 2001
modificado por el Articulo 147 de! Decreto -~ Ley 0019 de 10 de enero de 2012 vy, en especial,
las establecidas en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 309 del 5
de mayo de 2016 modificada por la Resolucion No. 709 del 28 de agosto de 2016, en la
Resolucion No, 546 del 20 de septiembre de 2017 y en la Resolucion 497 del 17 de septiembre
de 2018, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por €l Articulo 147 del Decreto — Ley 0019
de 10 de ensro de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar
Areas de Reserva Especial por motivos de orden econdémico o social, en las cuales
temporalmente no s¢ admitirdn nuevas propuestas, con el objeto de adelantar estudios
geologicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, en aquellas zonas
en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, I3 Agencia Nacional de
Mineria = ANM, ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional.

Que mediante el Articulo 3 de la Resolucion No, 309 de 5 de mayo de 2016 corregida por la
Resolucion No. 709 de 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento la funcion de “Adelontar todo el proceso y las actuaciones administrativos que
resulten necesarias para la declarotorio de las areas de reserva especiol que trata el Articulo 31
de la Ley 685 de 2001", asi como todas aquellas que se deriven de tal declaratoria y suscribir los
documentos y actos administratives requeridos dentro de dichos tramites.
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubalé, departomento de
Cundinamorco, presentoda por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otras determinaciones”

Que a través de la Resolucion No. 546" de 20 de septiembre de 2017, |z Agencia Nacional de
Mineria establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva tspecal para comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que precede, 1a Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 (folios 1-83), recibio solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial suscrita por las siguientes personas:

~ Nombres y Apeliidos Documento de Identidad
' JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO 4.077.668
' RUTH ENEIDA ARENAS BEJIARANO 52.205.717
{ ANITA DEL CARMEN MORALES CHAPARRC 46.352.212
| HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO 4.076.455

Que los interesados indicaron las siguientes coordenadas (felio 4 y 82):

. Punto Norte Este

1 P 1027473 1072003
P2 1027932 1074295
P3 1025778 1074586
Pa 1028804 1073009

Que los interesados en el informe y plano anexo, georreferenciaron los siguientes frentes de
explotacion (folios 60):

._BOCAMINA ‘I’iORTE __L_-E§TE
BV 1 1028415 1073497 i
BM 2 1028435 | 1073454 |
BM 3 1028435 | 1073473 |
. BMa | 1028450 | 1073a81 |
{ BM 5 1028431 | 1073410
| BM6 1028441 | 1073437

Que el Grupo de Fomento solicitd mediante correo institucional de 20 de noviembre de 2018
(folio 84), reporte grafico y de superpesicidn de la solicitud de delimitacion y declaracion de un
Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubald, departamento de
Cundinamarca, presentada mediante radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018,

Que en respuesta se generd Reporte Grafico RG-2680-18 del 19 de noviembre de 2018 y
Reporte de superposiciones del 20 de noviembre de 2018 (Folios £6-89), en el cual se
establecio:

L Nt uin N 535 tel 20 S septemiee 08 2007 fue paddwads ot el Do O Mo, 50358 @ed 220312017, tetha detde o cual il s vigenins Deguil
firrra sulreads enla Pigona Web o 4 AKN
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“Por la cual se rechaza el tramite de lo solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubald, departamento de
Cundinamarca, presentada por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otras determinaciones”

REPORTE DE SUPERPOSICIONES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL EL TORO
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

AREA SOLICITADA: 156,1453 hectirens
MUNICIO: Weld « Cundmamarca
CAPA EXPYDIENTE MMM&SMM&OM PORCENTAKXE X
rwo FDO 163 CARBON yR U213
TTWwo FCT-122 CARBON 10,3315
INFORMATIVO - ZONAS
'm:a"‘: éfaomws MICROFOCALZADAS RESTITUCION DE
RESTRICCION RETTUCIAN O TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION 0€ 100,00%
TTERRAS TIERRAS - ACTUNLIZACION OO0/ /201% -
NCORPORADD AL CMCE 12/07/2018 1

REPORTE DE SUPERPOSICIONES TITULOS HISTORICOS
SOLICITUD DE AREA DF RESERVA ESPECIAL FL TORO
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

AREA SOLICITADA: 156,1453 hectireos
MUNICIPIO; Ubala - Cundinaumarcn
T fecna 1
EXPEDIEN | INSCRIPC MODAUDA  MINERAL Frcra
| ow ESTADO o £s NTULARES TERMMACION | PORCENTANE
06299 | 12/1528 | TITUIO | CONTRATO | ESMERAL | 12918871) 10SE MANUEL 2R/05/2010 26.0%
a8 TERIAINADO. | ENVIRTUD | DA NOVOA CAND
_ | capucano | s aroriE o
195950 | 29/0N/18 | TIUID | CONTRATO | ESMIERAL | (79679042 EDGRAW ALNZ | 11/12/2000 16,7%
o TERIMINADD- | EN VIRTUD oA CANG
ARCHIVADA | DE APORTE
FrvRor | 3omsae| mroo APORTE | CARBON | (43005282131 EMPRESA 2371072001 1000%
N | TERMINADO: NACIONAL MINERA LTDA
o ARCHIVADA MINERCOL (TDA
"FGVr03 | 03/05/19]  NIno APORTE | ESMERAL | (B300528214) EMORESA 23/10/2001 0%
90 TERMINADC DA MACIONAL MINERA LTOA
| I E— L ARCHIVADA MINERCOR (TDA )
(GONNO2 | 29/03/19 1 TITNO | LICENCIA DE | DEMAS. | (91555126) DORA MERCEDES | 11/04/1997 Ja SN
95 | TERMINADO- | EXPLORACH | CONCES! | AGUILERA DE BERNALY
| ARCHIVADM ow GLES) | (I7D28545) RAFAEL EXCELING
CANITA GUTIERREZ ROMERO\
(3026992} RENE OVIIO
HERNANDEZ GUTFRREZ)
| [427638) HUGO ANTONIO
‘ AGUILERA CONTRERAS)
(327544) CARLOS ELBERTO
- AGUILERA COVIRERAS T =

Que 3 través del radicado ANM No. 20184110285191 del 21 de noviembre de 2018 (foio 90),
el Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, informé a los sefiores JESUS ANTONIO
FERNANDEZ ALFONSO, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO, ANITA DEL CARMEN MORALES
CHAPARRO y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO, que la solicitud de declaracion y delimitacion
de un drea de reserva especial se tramitaria de conformidad con la Resclucidn 546 del 20 de
septiembre de 2017, Comunicacion devuelta par direccion errada el 10 de diciembre de 2018 y
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubalé, departamento de
Cundinamareca, presentadae por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otras determinaciones”

enviada por correo electronico el dia 21 de noviembre de 2018, de acuerdo a la direccion
electronica suministrada por los solicitantes.

Que e! Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Decumental ARE No. 577 del 29 de
noviembre de 2018 (Folios 93-96|, hizo las siguientes observaciones/conclusiones vy
recomendaciones:

OBSERVACIONES / CONCLUSIONES
Fn conclusian, fa solicitud de Area de Reservo Especial pora Io vereda Ei Toro, del municipio de
Ubalo, departamenta de Cundinamarco, preseatade bojo el Radicado ANM  No.
201R85500581202 del 21 de ogosto de 2018, no cumple con los requisitos estallecides en ¢l
Articulo 3, de lo Resolucion 346 del 20 de septiembre de 2017, razon por le cual es necesario
requerirlos paro que subsonen, acloren o complementen su solicitud, de acverdo con el Articulo
3, de la Resolucicn 546 del 20 de septiembre de 2017.

En el coso concreto se debe requenr o los cuolro solicitantes, o siguiente:

1. Descripcion de la infreestructurg, métedos de explotacion, herramientas, equipos
utilizadas y ticmpo aproximedo de) desorrolo de las actividades que se relocionen con
el desarrollo tradicionol de fo actividad minera.

2. Descrpcion y cuontificacion de fos avonces en cada uno de fos frentes de explotocion
que sustenten el tiempo de antiguedod de fa actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion esceita de la comunidad minera trodicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la coal se indique Io presencio o no de comumidades negros, indigenas,
razakes, polenqueras 0 ROM, dentro del area de interés, En caso de existir dichos
comunidades étnicas sc podro aporter fo correspondiente certificocion de  Sus
dingentes en donde manifiesten estar de acuerdo con fa octividad minera adelntada
par los petionarnios.

4. Mediog de prucba que demuestren la antigiicdad de la actividad de cxplatocion
trodicional denitro del grea solicitoda, es deck, que ésta ha sido desarrollado desde
antes de la entrodo en vigencia de la Ley 685 de 2001, (...)

—_———

Que mediante el Auto VPPF — GF No. 085 del 7 de diciembre de 2018 (Folios 101-104), la
Gerencia del Grupo de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria requirié 2 los interesados
de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en
Jurisdiccion del municipio de Ubala, departamento de Cundinamarca, para que dentro del
término de un (1) mes, contado a partir del recibo de dicha comunicacion, complementaran la
respectiva solicitud so pena de entender desistida, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir o los solicitantes lstados en el paragrafo del presente articulo,
paro que dentro del términe de un (1) mes contedo o partir del dia siguiente o la notificacion de!
presente acto odmimstrativo, procedan o presentar 10 siguiente documentacion, conforme a los
requisitos estoblecidos en ef orticulo 3 de Ja Resolucidn No. 546 de 2017 de esta Agenclo, 'os
cuoles se registran osi:

NS PAODL-FUSE S V)
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubald, departamento de
Cundinamarca, presentoda por radicodo No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otros determinociones”

1. Descripeion de fo infroestructuro, métados de explotacidn, hewromientes, equipos utilizados
y Lempo aproximodo del desarrolle de fos ectwvidades que se relacionen con el desorrollo
tradicionol de fa actividad minera.

2. Descripcion y cuantificacidn de Jos ovonces en codo uno de los frentes de explotacién que
sustenten ol tiempo de antiguedad de la actividad miners desarrollado,

3. Moaonifestocion escrite de la comunidod minera trodiclongl, suscrita por todos sus
Integrantes, en la cual se indique la presencia 0 no de comumdodes negras, indigenas,
roizales, palenqueros o ROM, dentro del orea de interés. En caso de existir dichos
comunidades étnicas se podrd oportor lo correspondiente certificacion de sus dirigentes en
dondé monifiesten estor de ocuerdo con lo oclividod minera adelantoda por los
peticionarios.

4. Medios de pruebo que demuestren lo antigiiedad de lo actividod de explotacion tradiciona)
dentro del drea solicitado, es decir, que ésta ha sido desarrolloda desde antes de la entrode
en vigencia de (o Ley 685 de 2001, (..)"

Que el Auto VPPF — GF No. 085 del 7 de diciembre de 2018, fue notificado mediante estado
juridico 183 del 11 de diciembre de 2018 (folios 107-110). Auto enviado por correo electronico
el dia 7 de diciembre de 2018, de acuerdo a la direccidn electronica suministrada por los
solicitantes (Folio 105).

Que mediante radicado No, 20135500692932 del 8 de enero de 2019 (Folio 111), el seiior
JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, solicito informacion acerca de como realizar el pago de
regalias para el proyecto area de reserva especial FL TORO,

Que mediante radicado No. 20195500692942 del 8 de enero de 2019 (Folio 112), el senor
JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, informo sobre la presencia de actividades irregulares
de guaqueo por parte de terceros de manera ilegal en la comunidad minera El Toro.

Que mediante radicado No. 20195500692982 del 8 de enero de 2019 {Folio 113), los sefores
JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO, ANITA DEL CARMEN
MORALES CHAPARRO y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO, informaron que en fa comunidad
minera El Toro no existe presencia de comunidades indigenas, comunidades negras, raizales,
palenqueras o ROM.

Que mediante radicado No. 20195500693042 del 8 de enero de 2019 (Folios 115-164) los
sefores JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARAND, ANITA DEL
CARMEN MORALES CHAPARRO y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO, anexaron la informacion
correspondiente para dar alcance al Auto VPPF — GF No. 085 del 7 de diciembre de 2018.

Que a través del radicado ANM No, 20194110287801 del 10 de enero de 2019 (folios 165-166),
y radicado ANM No. 20194110288441 del 21 de enero de 2019 (folio 169}, el Grupo de
Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, Informé al sefior JESUS ANTONIO FERNANDEZ
ALFONSO vy demas peticionarios, que al no estar declarada y delimitada la solicitud de
declaracidn y delimitacién del drea de reserva, no se puede indicar informacion de labores,
formatos basicos mineros, generacion de pin y pago de regalias, por cuanto la simple sokcitud
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Ubala, departamento de
Cundinamarca, presentada por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otras determinaciones”

de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial no confiere derecho alguno o
presrogativa legel a los peticionarios para realizar explotaciones mineras. Comunicacion
enviada por correo electronico el dia 10 y 21 de enero de 2019, respectivamente, de acuerdo a
la direccion electrénica suministrada por los solicitantes.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 034 del 1 de

febrero de 2019 (Folios 172-174), hizo las siguientes observaciones/conclusiones y
recomendaciones:

OBSERVACIONES / CONCLUSIONES

Una vez analzados los documentos aportados por los sedores Jesus Antonio Ferndnde:z
Alfanso, identificado con Jo Cédula de Cludadonia No. 4.077,668, Ruth Eneide Arenas Bejarono,
identificoda con fn Cédula de Ciudadenia No. 52.205.717, Anito del Cormen Meoroles Choparro,
identificoda con la Cédula de Cudadanic Ne. 46.352.212 y Humberto Fernande:z Alfonso,
tdentificodo con In Ceédula de Civdadania No. 4.076.455, coma respuesta al AUTO VPPF-GF No.
085 del 07 de diclembre de 2018, emitido en el marco del teamite de lo solicitud de Areo de
Reserva Especial pora ¢f municipio de Ubalg, departamento de Cundinamarco, radicado en esta
Agencio bajo el namero 20195500692982 del 08 de enero de 2019, se tiene que:

1. Apesarde que los solicitantes presentaron informacion requerida en los numerales 1, 2y 3
del Auto VPPF-GF No. 085, éstos no presentaron medios de pruebo que demuestren que
codo une de ellos ho venido explotondo el mineral solicitado [esmeraldas) en ol aree de
inteves, requerido en el numeral 4, tan solo presentaron una copio de certificacion de lo
Alcaldio de Ubala, sin imagen institucional.

<

Entendiendo que existen dificultodes en el proceso extractivo, dadeos los coracteristicas de
o bose rocosa, tal come Jo plontean los solicitantes en la informacidn que presentaron
medionte ¢! Rodicado ANM No. 20185500692982, se considera que los ovances
presentados no son significotivos (Folios 141-142), pora una comunidod que obtene su
sustento de Jo ectividad minera en e dreo de intecés, desde onles de lo entroda en
wgencie de jo Ley 685 de 2601, |

En conclusion, Ja solcitud no cumple con el numeral 9 def Articulo 3, de o Resolucion 546 del
20 de septicmbre de 2017, debido a que no presentaron medios de prueba que demuestren fo
antigiedad de la octividad de explotacion tradicional dentro de! area solicitado, es decir, que ’
esta ho sido desarrolloda por cada uno de fos solicitontes desde ontes de ko entrado en vigencio |
de lo Ley 685 de 2001,

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el Articulo 147 del
Decreto - Ley 0019 de 10 de enero de 2012, establece:

Articulo 31. Reservas especlales. £l Gobiernn Nacianal por motives de orden sociol o econdnnco
determnados en cada caso, de oficio o por sofictud expresa de lo comumdad minera, en aquelas dreas en
donde existon explotaciones tradicionoles de minerfo Informal debmitord 2ones en los cuples
temporalmente No se adimitiran nueves propuestos, sobre todes o olgunos mineroles. Su oberto sero
odelontar estwdios geologico-mineros y desarroflar proyectos mineros estrotégices para ¢! pans, destinodes o
determnar Ins closes de proyectss mineves especales y su pueste en marcha, En todp caso, estos estudios
Qrolagico-mingros y la imcacion de fos respecines proyedtos ne podeodn lordar mas de dos (2) anos. Lo
conceson sofo se otorgord o fos mismas comunidodes que hoyon efercido los explotaciones mineras

S L A0LFunE S VY
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“Por la cual se rechaza el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicado en jurisdiccion del municipio de Ubala, departamento de
Cundinamarca, presentada por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018 y se
toman otras determinaciones”

trodicionales, asi hubiere solicud de terceros. Todo lo antenor sin perjuico de fos titwlos mineros wigentes,
01OrGadDS O réConOCias. (Hrgeits fusra de testo)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de
2016 "Por la cual se incluyen y modifican olgunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”,
establecia la siguiente definicion:

Explotaciones Tradicionales: £s la actividod minera renlizada por personos wecinas del lugor que no cuentan
con titufo minero y que por sus COZACter/SHICas SOCIOBCONGMICGS & canstituye en In principel fuente de
ingresos de eso comundod. [os explotaciones ningras deberan haber sido ¢jercidos desde antes de lo
vigencio de la Loy 685 de 2001, por parte de la comunidod minera saficitante. (Sshragadny ey ity fiera de testob

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es
necesario tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el Articulo 31 del Cédigo de Minas,
asi como el significado del vocablo “tradiclonal”, para efectos de la declaratoria de dreas de
reserva especial. En ese orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo
referencia a aquellas realizadas por personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo
Minere y que hayan sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de 1a ley 685 de 2001,
esto acorde con las definiciones de mineria tradicional y de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero y el ¢odigo de minas.

Bajo este contexto normativo, a través de 1a Resolucidn No. 546 de 20 de septiembre de 2017,
se incorpord la definicidon de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para
la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

Articulo 2°. (..) Porogrofo 1. Parg efectos def tramte de declaracicn y delimitaoon de Areas de Reservo

MWWM&MMW_M fugar
ue no cuent n or st caractenstica 3 Secanstiiuye en fo procipol
wente de nidad. Las ex, i 1 habier sido efercidas desde ante:

de fo antrada en vigencio de lo Ley 685 de ZQA, por pone de lo comunidad munera solictante, paca o ceal

debevin acreditar su existencio mediente pruelins que permitan evidenciar, por parte de la Agencia Navonol
de Mingrio 0 quien haga sus veces. que son explotaciones lradicicnales v que sus octiwdades mneras

correspanden a lo establecdo en ef Decreto 1666 de 2016, en relacién con fa clasificacidn de la mineri.
Sutngpado y Nepr il Teera de wate)

Por su parte el Articulo 3 de la Resolucidn No. 546 de 20 de septiembre de 2017, exige el
cumplimiento de requisitos que se encuentran ligados al concepto de tradicionalidad tanto de
las explotaciones como de las personas de la comunidad, razén por la cual, aspectos como la
presentacion de la descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas,
equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se refacionen con
el desarrollo tradicional de la actividad minera; descripcion y cuantificacion de los avances en
Cada uno de los frentes de explotacion que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad
minera desarroliada; y los medios de prueba que demuestren, por todos y cada uno de los
solicitantes, la antigiedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del drea solicitada,
son requisitos “sine qua non” dentro del tramite respectivo para la declaracion y delimitacidn
de un Area de Reserva Especial, para determinar que las explotaciones alegadas han sido
deszarrolladas desde antes de 13 entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001

Ahora bien, respecto al valor probatorio de los documentos en los tramites mineros, el articule

268 de la Ley 685 de 2001, advierte que se estimaran conforme 2 las normas del procedimiento
Civll, senalando de manera expresa lo siguiente:
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“Articulo 268. Vaolor probatorio. Los documentos, diligencios y dictamenes que se
practiquen dentro del tramite minero se estimardn conforme o las reglas sobre voloracian de
fas pruebos que establece el Codigo de Procedimiento Civil. Lps mensajes electrénicos de
dotos serdn admisibles coma medios de prueba y su fuerza probotoria sera lo otorgada en
Jos disposiciones del Copitule VIl del Titwlo XINl, Seccion M), Libro Segundo del Codigo de
Pracedimiento Cwvil, stempre que sea posible verificar fo identidod del remitente, asi como lo
fecho de recibo del documento.”

Paor su parte, Ia Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el Codigo Generol del Proceso v
se dicton otras dispesiciones”, sobre la valoracion de los medios de prueba dispone:

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Loz pruebos deberan ser apreciadas oo conjunto,
de acuerdo caon las reglas de la sana critica, sin perjuicio de los solemnidodes prescritas enla
ley sustancie! paro la existencia o validez de ciertos octos.

£l juer expondra siempre razonadomente el ménto que e asigne o cado pruebo”
(Resaltado y negrilla fuera del texto).

Sobre la sana critica en la valoracion de los medios de prueba sea del caso mencionar que en el
analisis de los documentos y medios de prueba aportados con la intencién de demostrar la
antiguedad de la actividad por ellos adelantada en el drea solicitada, | autoridad minera no
exige un modelo determinado en la construccion de las pruebas, por lo cual las comunidades
mineras pueden demostrar el ejercicio tradicional de su actividad por cualquiera de los medios
que le permitan establecer certeza de las existencia de explotaciones tradicionales en el drea de
interés y adelantada por la comunidad que solicita dicha area como de reserva especial.

Dicho esto, se procede a indicar que mediante Sentencia AP, 9 de septiembre de 2015, Rad.
46107, la Corte Suprema de Justicia ha decantado, respecto los presupuestos normativos de ia
prueba requerida, lo siguiente;

“La prueba es conducente cuando ostenta (o aptitud legal pora foryar certeza en of juzgador,
lo cual presupone que ¢l medio de convicaidn esté autonzado en el procedimients; es
pertinente cuando quorde relocidn con los hechos, objeto y fines de Io investigacion o el
Juzgamiento, es rocional cuando es realizable dentro de los porametros de fo ro2on y, por
uitimao, es utll cuando reporta olgun beneficio, por oposicidn o 1o supedfluo o innecesorio. ™

En ese sentido y trayendo a colacidn los presupuesto normativos enunciados, o que manifiesta
el numeral 9° del articulo 3" de la Resolucion No. 546 de 2017 es que los medios de prueba que
se alleguen al tramite administrativo para la declaracion y delimitacidon de un drea de reserva
especial, pueden ser cualquiera de los regulados en el ordenamiento juridice colombiano,
atendiendo al principio de libertad probatoria que se erige de un sistema de valoracion
prebatoria de sana critica como el nuestro, siempre y cuando cumplan con los requisitos de
conducencia y pertinencia de la prueba.

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que, por remision expresa del articulo 297 del
Codigo de Minas, se aplican las disposiciones consagradas en el Codigo General del Proceso, el
cual en relacion con la carga de los medios de prueba senala lo siguiente:

“Articulo 167, Carga de fa prueba. incumbe o las portes probor el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellos persiquen”.
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En tal sentido, Ia Corte Constitucional en Sentencia T-131 de 2007, se pronuncid sobre la carga
de la prueba, afirmando el principio “onus probandi incumbit actori” que rige en esta materia, y
segun el cual, la carga de |3 prueba incumbe al actor, Asi, quien pretenda el amparo de un
derecho debe demostrar los hechos en que se funda su pretensién, a fin de que la
determinacion del juez, obedezca a la certeza y conviccion de que se ha violado o amenazado el
derecho. Lo anterior significa que debe imponerse la carga de probar un hecho, a la parte cuya
peticion tiene como presupuesto necesario dichos hechos, de acuerdo con la norma juridica
aplicable.

Por lo que, para el caso que nos ocupa, es deber de los solicitantes aportar las pruebas del
supuesto de hecho que requieren probar, no sélo por disposicion del articulo 3° de la Resolucion
546 de 2017, sino también por el articulo 167 del Codigo General del Proceso antes
mencionado. Es decir, que incumbe a la comunidad solicitante probar la “tradicionalidad” ya
que es el fin perseguido por las normas que consagran la declaratoria de areas de reserva
especial, por lo que a falta de prueba la decision es inevitablemente desfaverable.

Realizada las aclaraciones anteriores relacionadas con los requisitos formales y de fondo, el
articulo 4° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, establece:

“ARTICULO 4°. ANALISIS ¥ EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA. El Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promacion y Fomento de la Aaencle Nocionol de Minerio o
quien hoga sus veces, informors a lo comunidod minera el inicic del analisis y evaluacion de
la documentacion presentado, de ocuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 1,2
y 3 de la presente resolucion en los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015",

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y la normativa que reglamenta la materia, el
Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento realizd evaluacidn
decumental, en la que determiné que los interesados no allegaron los documentos indicados

en los numerales 5, 6, 7 y 9 del articulo 3" de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017,

Con fundamente en lo anterior, se determiné requerir a los solicitantes a través del Auto VPPE
= GF No. 085 del 7 de diciembre de 2018, para que aclararan, complementaran o subsanaran
las deficiencias presentadas, tal y como lo advierte el articulo 5° de tal normativa, a saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si dei ondlisis y evaluocion de los
documentos aportados por la comunidad minera, para la declorocion y deimitecion de un
Arco de Reserva Especial, se establece lo necesidad de solicitar acloracion, complementacidn
© subsonocidn de la informacidn oportado, el Gerente del Grupo de Fomento de io
Vicepresidencio de Promocidn y Fomenlo, realizard el correspondiente requerimiento ¢n los
términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la noima que la madifique, adicione o

sustituya,

En caso de no preseniorse lo informacidn requerida en el términa de ley, se_entendero
desistidg la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el orticulo 17 de la Ley 1755 de
2015% {Negrilla y subrayado fuera del texto).

En tal sentido, es importante aclarar que la documentacién solicitada en el auto de
requerimiento es indispensable para continuar con el tramite de la solicitud de drea de reserva
especial, como quiera que Iz figura consagrada en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y la
Resolucion 546 de 2017, pretenden la formakizacion de las actividades mineras tradicionales de
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una comunidad, la cual sélo es posible determinar con la presentacion de la documentacion
relacionada en el articulo 3" de la Resolucion mencionada y su correspondiente valoracién por
parte de la Autoridad Minera.

Sumado a ello, a pesar de que los solicitantes presentaron informacidn requerida mediante el
Auto VPPF = GF No. 085 del 7 de diciembre de 2018, se concluyd que las pruebas aportadas
para demostrar la antigedad de las labores mineras no demuestran 13 antigiedad de la
actividad de explotacion minera tradicional dentro del darea solicitada, es decir, que ésta ha sido
desarroliada por cada uno de los solicitantes desde antes de la entrada en vigencia de |a Ley
685 de 2001, por cuanto:

- La certificacion obrante a folio 80, presenta inconsistencias en cuanto a que es un oficio
que no tiene imagen del despache municipal y la firma del alcalde municipal no se
encuentra en original, si no en formato digital superpuesta en el texto. A pesar del
requerimiento efectvado, la comunidad minera no aportd una nueva certificacion de la
alcaldia que permitiera ratificar |2 evaluada anterior al requerimiento. De la certificacion
no se puede identificar la informacion por la cual |3 entidad territorial emite la
certificacion.

- La documentacion aportada para dar cumplimento al Auto VPPF — GF No, 085 del 7 de
diciembre de 2018, no aporta medios de prueba que demuestran antigiedad de la
actividad minera, simplemente se limitan reincorporar la certificacion del alcalde de Ubals
con las inconsistencias arriba mencdionadas. {folio 120).

Por lo anterior, de acuerdo al informe de Evaluacién Documental ARE No. 577 del 29
noviembre de 2018 y Evaluacién Documental ARE No. 034 del 01 de febrero de 2019, Ia
solicitud de declaracidon de drea de reserva especial presentada mediante radicado
20185500581202 del 21 de agosto de 2018, se encuentra incursa en causal de rechazo descrita
en el numeral 1 del Articulo 10 de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017.

Frente a la situacion antes descnita, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017
establece dentro de su Articulo 10 que su configuracion dentro de las solicitudes de Areas de
Reserva Especial se constituye en causal de rechazo, en los sigulentes términos:

“Articulo 10°, Cousaies de rechazo de las solicitudes de areas de reservo especial. (05
solicitudes de declarecion vy delimitacion de Areos de Reserva Especial serdn rechazades
mediante acto admnistrativo motivado cuando se presente alquna de las siguientes
Siwaciones!

1 Cuando a pesar de hoberse pedido la subsanacion, aclorocion o complementocion de gue
trata el articulo 5° de lo presente resolucion, el solicitante no cumple con fa totalidod de los

reéquisitos establecidos en el articulo 3° de este acto administrative o fas normas que
requlon Jo matera. (,..)" |Negrdla y subrayado fuera del texto).

Conforme a la normatividad que antecede, es procedente ordenar el RECHAZO de |a Solicitud
de Area de Reserva Especial presentada con radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto
de 2018 , suscrita por los sefiores JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO identificado con
cedula de ciudadania No. 4.077.668, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO identificada con cédula
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de ciudadania No. 52.205.717, ANITA DEL CARMEN MORALES CHAPARRO identiticada con

cedula de ciudadania No. 46.352.212 y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO identificado con
cédula de ciedadania No. 4.076.455.

Se precisa, que es ¢l legislador quien ha fijado las condiciones bajo las cuales es plausible |a
formalizacion de explotaciones tradicionales, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos
sustanciales que acrediten la calidad para acceder a la declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, y el posterior beneficio de la prerrogativa de explotacion acorde con el
ordenamiento juridico y sostenible con el medio ambiente, Dicho lo anterior, el Estado no
puede garantizar la declaraciéon y delimitacidon de un area de reserva especial, sin corroborar
dentro del marco del debido proceso, el cumplimiento de los requisitos legales que acrediten a
los beneficiarios como aptos para continuar con el tramite hasta el otorgamiento del Contrato
Especial de Concesidn Minera.

De otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion
de la solicitud de declaracion y delimitacién de un drea de reserva especial no concede por si
sola la prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitades, por cuanto
conforme a la Resolucion No. 546 de 2017, ésla se adquiere una vez se encuentre en firme el
acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual,
unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acte administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a |a aplicacion de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el altimo inciso del
articulo 165 del Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los
trabajos adelantados.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Paragrato del articulo 10" de Ia Resolucion No. 546
de 2017, se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Ubala,
departamento de Cundinamarca, y a la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca -
CAR, para su conocimiento y fines pertinentes.

El Vicepresidente de Promocidn y Fomento (e}, toma la presente decision basado en los

estudios y analisis efectuados por los profesionales de las dreas téenica y juridica del Grupo de

Fomento y con el visto bueno del Gerente de Femento de la Vicepresidencia de Promocidn y
Fomento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR solicitud de delimitacidn y declaracion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccidon del municipio de Ubald, departamento de
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Cundinamarca, presentada por radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018,
suscrita por los seiores JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO identificado con cédula de
cludadania No, 4.077.668, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO identificada con cédula de
ciudadania No. 52.205.717, ANITA DEL CARMEN MORALES CHAPARRO identificada con cedula
de ciudadania No. 46.352.212 y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO identificado con cédula de
ciudadania No. 4.076.455, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar la presente Resolucidn en forma personal, a traves del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los
sefores JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO identificado con cédula de ciudadania No.
4077668, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO identificada con céduls de ciudadania No.
52.205.717, ANITA DEL CARMEN MORALES CHAPARRQ identificada con cédula de ciudadania
No. 46.352.212 y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO identificado con cédula de ciudadania No.
4.076.455, o en su defecto, procédase mediante aviso conforme 3 lo dispuesto en los Articulos
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposician, el cual debe presentarse ante la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por
escrito dentro de los diez {10) dias siguientes a la diligencia de notificackdn personal o por aviso
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el declaracion y delimitacion del drea
de reserva 7 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,

ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme el presente acto administrativo, por intermedio del
Grupo de Informacidn y Atencion al Minero, comunicar [a decision aqui adoptada al Alcalde del
municipio de Ubala, departamento de Cundinamarca, y a la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca - CAR, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente Resolucion, archivar la peticion presentada con
radicado No. 20185500581202 del 21 de agosto de 2018.

Dada en Bogotas, D.C,,

Proyecto: Totuna Perer Calderdn - Abogads Grepo de fomen(o,,b
Aprobo: luan Felipe Martinez - Coordinador Grupo de Forsento (€], \;M’
Revlso y austa: Adruna Rueda Guerreso - Abogada VPPF,
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION vPPF HUMERD 0 2 2

( 25 FEB. 2000 ]

“Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados con radicado
20195500861902 contra la Resolucién No. 094 de 17 de julio de 2019"

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de Ley 685 de 2001 medificado por
el articulo 147 del Decreto ~Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas
en el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, Iz Resolucién Ne. 309 de 5 de mayo de 2016
mwdificada por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, Resolucion No. 546 de 20 de
septiembre de 2017 y la Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional
de Mineria vy,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 20185500581202 de 21 de agosto de 2018 (folios 1-83), los seiores
Jesus Antonio Fernandez Alfenso identificado con cédula de ciudadania No.4.077.668, Ruth
Eneida Arenas Bejarano identificada con cédula de ciudadania No. 52.205.717, Anita del Carmen
Morales Chaparro identificada con cédula de ciudadania No. 46.352.212, Humberto Fernindez
Alfonso identificado con cédula de ciudadania No. 4.076.455, presentaron solicitud de declaracion
v delimitacion de un Area de Reserva Especial en jurisdiccion del municipio de Ubala
departamento de Cundinamarca.

Que la Vicepresidencia Promocidn y Fomento, expidio la Resolucion No. 094 de 09 de mayo de
2019 “For la cual se rechoza el tramite de lo soficitud de declaracidn y delimitacion de un Area de Reserva
Especiol, ubicoda en jurisdiccion del municipio de Ubala -departamento de Cundinomarco, presentada por
radicedo No. 2085500581202 del 21 de ogosto de 2018 y se toman otras determinociones”,

Que la mencionada resolucion fue notificada mediante aviso AV-VCT-GIAM-D8-0090, fijado en el

Grupo de Informacion y Atencion al Minero el 27 de junio de 2019 y desfijada el 04 de julio de
2019,

Que el diz 17 de julio de 2019 mediante radicado No. 2015500861902, el sefior Jestis Antonio

Fermandez Alfonso, presentd recurso de reposicidn en contra de la Resolucion No. 094 de 09 de
mayo de 2019,
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Que en ¢l citado recurso de reposicion los interesados solicitaron la practica de pruebas sobra |
certificacion expedida por la alcaldia, por lo que mediante Resolucion VPPF No. 272 de 19 o
noviembre de 2019, se decretd la practice de la misma.

En cumplimiento al mencionado acto administrativo, el Vicepresidente de Promocian y Fomento
oficio mediante radicado No. 20194110309101 del 17 de diciembre de 2019 a la alcaldia del
municipio de Amaga acudiendo a lo dispuesto en el articulo 266 del Codigo de Minas, con el fin de
corroborar la informacidn contenida en la certificacion emitida por Ia Alcaldia,

Que mediante ofico 20209030611082 el 03 de enaro de 2020, |a sefora Anita del Carmen
Morales Chaparro presentd escrito dando respuesta a la solicitud efectuvada por la Autoridad
Minera y allego contestacion y certificacion de la Alcaldia de Ubala,

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes, se encuentra pendiente por resolver ¢l
ecursa de reposicion presentado por lesus Antonio Fernandez Alfonso, el cual indica lo siguiente:

()
CONSIOERACIONES

Conforme evolvaciones dacumentales ARE No. 577 del 29 Nowembre de 2018 y 034 de prirneso de
felvero de 2015 donde se realiza lo vevificocsan de Yo informacion aportady, tanto ea la radiacion snxial
como en respuiesto ol Avte VPPF-GF No, 085 del 07 de diciernbre de 2008 En este sentiddo se aporto la
informacion po 105 meeve puntes, sin embargo feeron acogidas pare fos acho praneros, esta detudo
sequi concepto a B poco clarided sobre el docivnenta presentado pora el punto nueve de lo evaluococn,

fod

0 peaenwl Mgar, 10 s¢ puede expresar Que "se considero gue los cvances presentodos po son
sgifcatives (Fohos 141-142), paro una comunidad que ohtiene su wstents de (o actvdod mine en o)
prea de nterds, desde antes de W entrada en waencia de ln Ley 685 de 2001 cunndo na se adelanto una
wsita tecoca de verdicocion que pervta conclun tecovamente fa huellp minera (por porte de un
Ingeniero de Moos de fo ANM) v los avinees no son acovdes o ka tradioonohdad afegada, y sin un
cOncepta ecancmo pov parte de un prafesannl iddneo de fo ANM sabire Jos recursas que género o
acowvidad pova peselas, tomo mineros teadiionales ¢ informoles, p que estos profesionaies verdiquen
que neestea ochwdad es exchsiva desde ontes de fa wgenag del Codigo de Minos.

LUmG S8 VRSN Jreviamente, se presento vifarmacaan paro 1edos 10s items, que permtis estabiecer fo
existencia de actiwdndes asaciadas @ procesa munera, para e item 8 relacionado con o punte 9 de)
Articitas 3 e ecipmsitas de fo soVcited de Area de Aesenvo Espeoal dentro de in resaliacidn 546 de 2017,
WOoanexe docwnenta pos parte de akolde actunl de municigia, en tol sentafo se procwd dor
cumptionenta a fos réquenimentas on su totalidad. £ obyetiva de la comumdoad fue o do presencar o
infarmopcon salvitada y requersdn para la evoluacidn conforme términos y normativdod estoblecida, v
este sentido se entendio gue presentanda ef documento del alcalde se cumplivia con dicho concepte, o)
ol podrta ser venficode y ompliodo jurto o los demas medios de pruebe y vaitas que praclicaran y
ppartaron dwvante el procesa, antes de una decision de fondo, en los términas del articulo 40 def CPACA.

Nos permibmos indicar Que se presenta deatro de Tos énminas o tataldod de lo informaciov sohctada
v e dentro de! proceso de evalieckn no exisle daridad sobve wun punto de 1os nueve del Ar3° de U
resolucian $46,/7017, para fas requsilos, & s sention podiimos dedr gue se presenio K nfarmacay
dinde cumpliomento o o refoconodo con o rescleciin en mencion a o eportods, siv earbiorgo es e
ackarar, que canforne criene de evaluocan no ¢ wedfico a ioneidad del dociwnento pae dearostear
trad clonaligad. No fur posible esclarecer este abjetivo, generondo inquieloudes sobve su viraciad, paca
sov cangiderado como soparte de fo antigiiedad de los explotoadiones.

£ viuble o el acto admimistrative recurndo, que el Jocwmento soparte presentodo por nuestra
comunidad muner dentro de 103 dronos pavo dor respuesto Jos puntos oe Evaluncain Dociimental ARE,
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qenerd especulpciones sabre ln certeza y onginalidad del mismo, y fue desestimade stn definle s valides
Qno. que permitiera avalor 0 no B lradiconalidod existente. Siendo necesario entances, que se 1engao e
tuento saportes osociodos que dieron daridad sobre este punto, puesto que o Lo fecho el documento
remitico no permite estoblecerla o validarka de wia foema diofona. igualmente se lenga presente que se
I gportado ko informockin pare este item y que of predicomento se encuentro en estalifecer b valides
e 10 decumento

Ei ol antesior sentide o Agencia Nooonel de Minenle debld requene ol soliciconte @ ports del wltimo
IEQUENMTICNIE €0 y Momenlo postenor porn que presenterd of documento originil © enticodo si s
cansidevaba cuestionado o en sw defecto debic ordenar que b Autosidud que concedid el mismo
cortificara lo outenticidod de lo olli suscnito y consignedo, Jo cual no se efectus, v por o tanto
salicitasomos s praelios con dicha sbijeto, en of trannte del presente securso

PRUEBAS

Ly acwerda a lo dispuesta eén & Articulo 77 del Codigo de Procediminete Adownistratwe v de la
Cantenciaso Adawnistrotivo - CPACA, que estalilece of derecho del peticionario del teémite o saficitar v
apartar pruelins con el recurse de repesicion, y dadoe que fue desestimoda W pruebo que demueston
portcularmente fn anbiguedod de los explotanones mineras, conforme @ 1o reguerido por o resohucicn
346 de 2017 de fo ANM, nos peromtiremps solieitar y sportar docimentaoon que peamite estoblecar gue
€5 CIrrto que cwnplunos con ef requisito de la trodicianalidad de o comunidad mutern exigido por esto
resalucion, o estebiecer el indicio suficiente para continunr con ¢f tdmite de Vista Técnica, gue permitine
recoudor les demas prosbos que puedan vevificar lo esistencia de componente de tradicignalidad. Lo
enwncioda navena del CPACA establece:

.

3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Una vez examinados los Recursos de Reposicidn, se debe establecer si cumplen con los requisitos
del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 -Codgo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, que senala:

“Articulo 77. Requisitos. Por regio aencrol los recursos se interpondrdn por cscrto que 1o
reguiere de presentocon persanal st quaen fo presenta ha sido réconocdo en ln actuacion,
lgualmente, POdron gresentonse par nedws electronicos,

Los revursas deberin reumir, ndemas, las sigiientes requistos:

i Interponerse dentro del plozo legal, por el interesado o su representante o apederade
detudamente canstituido.

2. Sustentorse con expreside concreta de los motivos de inconfovmidad.

3. Solitar y oportar los pruebas que se prefende hacer valer,

4. Inchcar el nombve y la direccidn del recurrente, asi covna la direcaion electranico si desea ser
natificado por este medio.

Solo los obogedos en ejpramio podean ser apedesades. Si el tecurrente obra como agénte
aficioso, deberd acreditor la colidod de obogado en ejerciciv, y prestor i couwcion que se le
sefdale para gorantizor que o persona por quien obra ratiftcard S0 ochuectn dentro del

términn de dos [2) meses.

S nar hay ratificaciin se hara efectiva fo caucin p se archivara of oxpedionte,

Pora el teamite del recurso el recurrente 0o estd en fn abligncidn de pogar la suma que of acte
recarrido fe exyo. Con todo, podrd pager fo que recanace deber,

En el caso objeto de estudio el recurrente Jests Antonio Fernindez Alfonso, presento recurso
e reposicion dentro del término establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1437 de 2011,

PAISI-P-003.F.004 / V3



Resolucion No. 0 2 2de 25 FEB. 2020 Hoja No. 4 de 9

“Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados con radicado
20195500861902 contra lo Resolucién No. 094 de 17 de julio de 2019”

3.1 CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera fos argumentos
expuestos en el recurso conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacion con la conclusion del
procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la Corte Constitucional en Sentencia T-
455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFOAMATIO IN PEIUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEIUS-Derecnn
fundamental para of opelante dnico

Al fuez de sequndo Instancio te esto prohibido pronunciorse sobve fos sitvociones que no hoyan
sulo planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, hene prahitido
desmeorar o situecidn del apelante unico, ya que de permitirse Io coniranin, 1 consecuendio
DEIVErsG sena que nadie se atreverio a cuestionar los fallos de primer instonaia y, en ese medida,
se viclarion prncipios constitucionales propios de una democracio toles como el derecho o o
defensa y fa dobie instancia, gorantias propios del debydo proceso. (... )

FRINCIFIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

£l juez debe romar su decision de manera congruente con 105 hechos, pretensiones y exceprones
probodas dentee del progesa. Por fo tanto, ho padra proferir una sentenciar en fa que se pronuncie
aeerco de algo que no fue soicitade por ios partes (extea petita) o en lo que otorgue mas de lo
pedido {ultro petita), pero tampoco podra follar sin pronuncarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo controno debero explicar de monera suficiente 1os rozones por fas cuoks
amitia referirse o ofgun pedimenta. £l principio de congruencia de la sentencio, odemas garantiza
el oportuno use del derecho de defeasa por parte de 1os partes, puesto que les peemite hocer uso
ae cada una de las herromientas establecidas en la ley para ello.

OEBIDO PROCESO-Vulneracion al no gorantizar principios de congruencio y de fo non reformatio
in pejus, al profenr sentencio de segunda mstancio en la que agrave la decision de primern
mstoncio, tratandose de opelaate unico |...)

Alcance del principio de congruencio de lo sentencic - Reiteracion

(..} En la sentencn se tendra en cuente cualquier heche medificative o extintivo del derecho
sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurndo después de haberse propuesto o demaond,
siempre que aparezca probade y que hoya sido alegado por la parte interesado a mas tardar en
su alequto te conclusion o que la ley permita consideraria de oficio”™{...)

241 B principio de cangruencia de lo sentencia, odemas se troduce en uno garantia del debido
proceso pare los partes, puesto que gorantiza que el jue: sélo se pronunciard respecto de lo
disculido v no fallara ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, lo decision se tomara
Ge acuerdo o las pretensiones v excepciones probadas a fo largo del desarrollo del praceso. Esto,
ademas, gorantiza el derecho o Jo defeasa de las partes, puesto durante &l debate podean ejercet
Ios mecamismos gue o ley ha esteblecido pora ello eq ins téeminos adecuados,

L2 yurisprudencio de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “romo uno de los
elementos constitutivos del derecho fundamental ol debide proceso consagrodo en el articulo 29
de la Constitucion Politico, "en la medida que Impide determinadas decisionegs poarque su
Jastificacion no suige del proceso por na responder en la que en él se piao, debatio, o proba™. |}

e TRl 2005 NP Jorge ey Pretelt Chalpib) gqoe asaves retera lo disbo eon Las samomenns 10778
e 2008, NP Naurics Gonzsles Cacrvod, 1=830 de 2000 (NLEE Muinucd Jose Cepeda Fspuosan & 1023 (e 2o,
OV Moo Cwenmdo NMonray Cabi), enlre otns,
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Del estudio del recurso de reposicidn, se evidencia que el recurrente sustenta su desacuerdo
con la Resoluciéon No. 094 del 09 de mayo 2019, al considerar que cumple con los requisitos de
tradicionalidad ya que aportaron la certificacion expedida por la alcaldia, y que los avances de I3
actividad minera no fueren verificados en visita técnica, argumentos que se abordan en el
escrito de recurso de reposicion bajo los siguientes postulados:

i) Indica el recurrente que los solicitantes aportaron los requisitos que demuestran
la tradicionalidad con la presentacion de la certificacién de 1a alcaldia.

En primer lugar, es importante senalar que la Resolucidn recurrida, en efecto sustentd su
rechazo en la falta de documentacidn que permitiera evidenciar 3s actividades mineras
tradicionales de los solicitantes y en el andlisis a la informacion que se encontraba en el
expediente, se indicod que Ia certificacion obrante a folio 80 presenta inconsistencias en cuanto a
gue es un oficio que no tiene imagen del despacho municipal, lo cual no permitia identificar la
informacion en ella contenida,

Atendiendo a que dicha certificacion no le permitié al evaluador del Grupo de Fomento
establecer las actividades tradicionales, y que dicha informacién habia sido objete de

requerimiento, se resolvic rechazar la solicitud por no acreditar pruebas que demostraran la
tradiclonalidad.

No obstante, en el recurso de reposicion, los interesados controvierten dicho analisis indicando
fue “. el docomento soporte presentado por nuestra comunidad minera dentro de los términas para dor
respuesta los puntos de Evoluacion Documental ARE, generd especulaciones sobre la certeza y originolidad

del misma, y fue desestimado sin definir su walidez o no, que permitiern ovalor o no la tradicionplidod
existente

Conforme a lo anterior, y atendiendo a la solicitud de préctica de pruebas elevada por el
recurrente en su escrito de recurso de reposicion se oficié a la alcaldia con el fin de corrobarar
dicha informacion, la cual fue atendida por la alcaldia con 1a expedicion de Ia certificacion de
fecha diciembre de 2019, allegada al expediente por parte de |3 sefiora Anita del Carmen

Morales Chaparro, mediante Radicado No. 20209030611082 del 03 de enero de 2020, la cual
senald lo siguiente;

“Al reaizar lo velidaciin se constoté que los interesodos presentaron solicitud ante la Meealdia
Municipol el dia 05 de jullo, para certificar o actividad, la cual acompodiaron con certificacion del
sedor presidente de la junta de occidn comunal dg la Vereda Mundo Nueve, quign aseverobo en
su escrito que los salicitantes cumplion con las condiciones anotadas en el oficio.

Par lo tonto, lo entidod procedio o expediv la citada certificacidn el dia 19 de julio de 2018, o
saicitud de los interesodos y emporodos en los aseverociones realizedas por el presidente de la
Junta de accion comunol. (...)" (subroyado y negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se encuentra que la certificacion que fue allegada por los solicitantes del
drea de reserva especial en los términos legales, fue expedida por 1a alcaldia del municipio de
Ubala, no obstante, se cbserva que dicha certificacion fue emitida con base en la informacion

suministrada por o junta de accién comunal de la Vereda Mundo Nuevo.

Dicha certificacion nos permite inferir que la alcaldia de Ubala, esta certificando lo expresado
por la Junta de Accidn Comunal ante su despacho, pero no certifica la existencia de estas
actividades en la zona por conocimiento o diigencias de la misma entidad territorial en el
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ejeracio de sus funciones como primera autoridad y autordad pobicial, tal como lo solicita ¢l
articulo 3 numeral 9.

Al respecto es importante aclarar que la certificacion de la alcaldia constituye un medio de
prueba, para el cumplimiento de los requisitos en el tramite y en la medida en que sea la
Entidad Territorial quien manifieste |a existencia de las actividades mineras, ello por cuanto es la
maxima autondad del municipio encargada de mantener €l orden pablico en su jurisdiccion y de
adelantar acciones contra la mineria sin titulo, tales como realizar el decomiso de las minerales
que no ostente la procedencia licita segin articulo 1617 de la Ley 6385 de 2001, es la autoridad
ante quien se da aviso del aprovechamiento sin el amparo de un titulo minero de la exploracion
o explotacion de minerales conforme al articulo 164" de la Ley 685 de 2001.

De igual forma ante dicha Entidad municipal se realiza la inscripcion de actividades mineras tales
como el barequeo, y emite 13s certificaciones de procedencia licita de minerales conforme et
articulo 30" de la Ley 685 de 2001, informacion que le permite a la alcaldia certificar 1a existencia
de mineria en su junisdiccion y la fecha desde la cual conoce de tales actividades.

Contorme a lo expresado v las normas invacadas, la certificacion en la que el alcalde municipal
expresa lo indicado por los solicitantes, no constituye una prueba para determinar la existencia
de attividades, pues como ya se indicod es la alcaldia quien en el marco de sus funciones y
competencia debe certificar la precia de las actividades mineras, condiciones que no se
acreditan en las certificaciones aportadas, y que en atencion a las regias de la sana critica de la
valoracion de las pruebas no le aporta certeza del hecho que se pretende probar, que
corresponde a las actividades mineras tradicionales.

En ese orden, en la solicitud si bien la certificacion emitida por |a Autaridad Municipal, fue uno
de los documentos presentados por los solicitantes como prueba para demostrar la
tradicionalidad de las actividades, ésta no permitio el reconocimiento de la antiguedad exigida
por el Codigo de Minas, pues come ya lo expresamos, la certificacion encuentra su fundamento
cuando es la entidad territorial quien conforme a sus funciones y competencias en materia
control contra la minera informal e ilegal, emiten Ia certificacion.

Ahora bien, es importante calara que la certificacion de la Autoridad Municipal es un documento

publice, por cuanto es suscrito por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, tal como
lo indica el articulo 243 del Codigo General del Proceso:

Articalo 161 Decomise, Los aloaldes ehocmuaran ¢l decomiso provesional dg los mineribes o s tmsparia o
comerenn b gue o s atlen amparados por fsctir o constncin de s mias de donde prsvengan. Siose comprobire
L precilencin it e Jos nvmensdes s¢ posdonn ademas o dispastcion de L autoridsl posal gue camea de los
beclws,  Bo dispiesto e e atbesle oo s apblcara a0 e mineria de Paisguen

wenienln 164 Avisa i bns autoridades OQuicn tems conoimiente del sprovechimicnto, exphoaicim o eopliotiion
hientn de nanerabes it s by al aleibde del T v este, peevin comprobitesin de e stuacion demmcialka procedees il
devomii=o e los minerales extraidos v o poner los hechos en conocimianto de L aatorichnd minenin <in perjiaio de s
acciunies penales correspawnhicnes

‘¢ oadige de Minas Articulo M), Procedencin licitn

Foshin prowsena e d cundguier sl somsinistey mangrdes explotados on &1 pais pars sor atilizdos on ol isdasious s
sonigss, dlehera acreditar b prosedencesa Hean sle dichos minerales con by lemiticacin ¢ baomin e sty
poonengan, medhinde cortifivwcinn de oripen espedile poe ¢l Benefeciatio del ualo oo o constinch espedik
L respectivg Alcaldia parn as Lthores de barcqueo de que iata ofF articulo 155 del peesente Uit 1ste raqunasto
dabern semalirse expeesamenie e el contate noorden e trabigo o deossministine gos s espisdi al poovecdion
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“Articulo 243. Distintas clases de documentes. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuedros, mensojes de dotos, fotografios, cintas cinematograficas, discos, grobaciones
magnetofdnices, videograbaciones, rodiografias, talones, contrasedas, cupanes, etiquetas, selios
y. €n generpl, todo objeto mueble que tenga cordcter representotive o dedarative, v las
inscripciones en fopidas, monumentos, edificios o similores.

Les docurnentos son poblicos o privados. Documento publico ¢s ¢! otorgado por el funcionario
publico en gjerciclo de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es pablica el documento
atergado por un porticular en ejercicio de funclones publicas o con su intervencidn. Cuando
consiste ©n un escrito autorizode o suscrito por el respectivo funcionacio, es instruments pubico,
cuando es autorizado por wn notario o guien hoge sus veces y ha sido incerporodo en of respectivo
protocelo, se denoming escrituro publice.™

Los documentos publicos gozan de presuncion de legalidad y autenticidad mientras no haya sido
tachadao de falso:

“Articulo 244. Documento auténtico. £s auténtico un documento cuondo existe certeza sobre la
persona que fo ha eloberado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona
n quien se atribuya ef documento.

tes documentos publicos y los privados emanodos de los portes o de terceros, en original o gn
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de

la imagen, se presumen outénticos, mientras no hayan sido tochados de falso o desconocidos,
sequn elcaso. ()" (Negrila y subrayade fuera de texto)

Conforme a dichas normas, la certificacion emitida por la alcaldia que indica que la existencia de
actividades mineras sustentada en lo manifestado por la junta de accién comunal, goza de

presuncion de legalidad y autenticidad, y por tanto, la autoridad minera debe atender lo en ellas
consignado.

Por tanio, esta entidad asume que el funcionario de la entidad territorial que emitio la
certificacion la expide dentro de sus funciones y competencias, pero no plasma en su escrito el
conncimiento de las actividades mineras.

Por tanto, al analizar 1a informacién documental y las certificacion emitidas por la alcaldia,
debemos indicar que no le asiste razon al recurrente al mencionar que con la certificacion del
alcaldia demuestra actividades mineras tradicionales y en consecuencia no se encuentra mérito
para revocar la Resolucion 094 del 09 de mayo de 2019, Razon por Ia cual no existe motivo
alguno para acceder a los argumentos planteados por el recurrente, y en consecuencia debe
sefialarse que la decision adoptada mediante Resolucion No, 094 de 17 de julic de 2019, se
profirio respetanda el principio de legalidad y garantizando el debido proceso administrativo.

i} Indica el recurrente que los avances de la actividad minera no fueron verificados en
visita técnica,

£n relacion con dichos argumentos debemos mencionar que el tramite para la delimitacion de
un Area de Reserva Especial estd contemplado en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 v la
Resolucidon No, 546 de 2017, el cual se divide en varias elapas que son! i) Evaluacion documental
conforme al articulo 3, 4 vy 5 de la resolucion mencionads, i} Vista de verificacion de
tradicionalidad, contemplada en el articulo 6, 7, 8, iv) Delimitacion y declaracion de area de
reserva especial, contemplada en el articulo 11, 12, 13, 14, v) Elaboracion de estudios geologico

mineros, articulo 15, 16, 17, 18, 19, y vi) Tramite de Contrajo Especial de Concesidn articulos 21,
22.
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Para el caso que nos ocupa, la solicitud de Area de Reserva Especial se encuentra en la
evaluacion documental, la cual se adelanta con fundamento en la informacion probatoria
apaortada por los solicitantes.

La evaluacion documental es una etapa de verilicacion de requisito y pruebas de tradicionalidad,
que le permiten a la Autoridad Minera inferir sobre Ia existencia de actividades adelantadas con
anteriondad al ano 2001 susceptible de ser corroboradas en la visita de verificacion.

La visita de verificacion, es la inspeccion en campo que realiza la Autoridad Minera a |a zona en
la cual se ubican las explotaciones que hacen parte de la solicitud, para determinar la
antigledad de las mismas y la existencis de ung comunidad que haya adelantado tales
explotaciones, y sl s necesario recolectar nueva documentacion. Es decir, verificar o corroborar
con evidencias téenicas lo plasmado en los documentos aportados al expediente,

Por 1anto, la visita de verificacion solo se adelanta cuando se agote la primera etapa del tramite
de estudios de la solicitud de area de reserva especial, que corresponde a la evaluacion
documental, sin la cual no es procedente adelantar la visita de verificacion, pues coma ya lo
mencionamos, la visita se adelanta con base en la informacion suministrada por los solicitantes,

Lo anterior, quiere decir, que al no encontrar en la evaluacion documental indicios de
actividades mineras tradicionales, no se encuentra meérito para que los funcionarios de la
Agencia Nacional e Minera se desplacen al drea.

Consideraciones adicionales sobre el deber de cumplir los requerimientos

Es importante dejar claro que los solicitantes de Delimitacion y Declaracion de Area de Reserva
fspecial, asumen con la presentacion de Ia solicitud, una sere de responsabilidades como lo es
estar perdiente del estado de sus tramites, de las providencias que sean proferidas por parte
de la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la misma les
realice, so pena de asumir las consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

lgualmente en el cumplimiento de un requerimiento, |a carga de dicho acatamiento recae en el
interesado, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision
trae aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes cs
trascendental para la decision o consecucion de la solicitud pretendida, toda vez que la Ley
minera ha impuesto determinadas conductas o requisitos ¥ el término para el cumplimiento de
los mismos.

Al respecio es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de
dos mil {2000) emitida par la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

" Fnalmente, fas cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por fo ley que comporton o
deamandon ung conducto de realizocion [acultative, normolmente establecida en iteses del proplo sugeto
¥ Cuyo_gnusion trae_eporejadas para ¢ consecuercios desfuvorobles, como fo_preclusion de wn
apodtunidad o un derecho procesol e inclusive hasto fo pérdida del derecho sustancial debatido en el
£rocesa

Como s v, 108 corqes procesoles se caracterizan porque el sufete o quien se las impone \a fey conservi
fo focultod de cumplickes 0 no, sin que el Juer o persone alquna puedo compelerio caerctivomente o ello,
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todo_fo_contraric de o _gue sucede con las obligociones, de no, tal omision fe puede acorrear
ronsecuencias_desfavorabies. Au, por ejemplo probar los supuestos de hecho pora no recibie wung
wentencia advessa . (Subrayo lo Salo),

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 senalando frente a las cargas
procesales: “(_. JAhova bien, en ) caso de wa corge procesal, lo omision de su realitacion puede troer
consecuencies desfovorables poro éste, las cuales pueden ir desde o preclusidn de uno oportunidad o un
derecho procesal hosta fo pérdide del derecho marerial. dado que el sometimiento o las nocmios
procedimentales o adjetivas, coma formas propios del respective juicio, no €s oplotiv par quenes
eouden ol mismoe con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tento que de esa subordwacion
depende fa valide; de Jos aclos gue de elfos resulten y fo efectvidod de fos derechos sustancioles.

De conformidad con lo anterior es claro que el requerimiento dehid ser cumplido por los
solicitantes, conforme al articulo 5 de |a Resolucidn 546 de 2017 y el articulo 17 de la Ley 1755

de 2015, allegando medios de pruebas idoneos y conducentes con el hecho que pretende ser
probado

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma I
presente decision basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

n mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 094 de 09 de mayo de 2019 de i3
Vicepresidencia de Promocion y Fomento, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucion en forma personal, a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los
sefiores Jess Antonio Fernandez Alfonso identificado con cédula de ciudadania No.4 077 668,
Ruth Eneida Arenas Bejarano identificado con cédula de ciudadania No. 52.205.717, Anita del
Carmen Morales Chaparro identificada con cedula de ciudadania No. 46,352 212, Humberto
Fernandez Alfonso ilentificado con Cedula de Ciudadania No. 4.076.455, o en su defecto,

procédase mediante aviso de conformidad con el articule 69 y siguientes de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

DAVID'ANDRES ,
Vicepresidencia de Prqmpcién y Fomento

- |
D !

Froverta: Angeda Paola Al Muiioz / Abegada VPPF Y \»\, X
Aproha: Katia Ramerp Malina/ Cooudemadona Grupo de Femenlo
Hewssti: Advani Marcela Rueda Guerrero / Abegaca VPPl‘/
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AGENCIA NAQONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00706

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 022 DEL 25 DE FEBRERO DE 2020, se resuelve el recurso de reposicion
presentado con radicado No. 20195500861902 contra la resolucion No. VPPF No. 094 de
17 de julio de 2019, proferida dentro del expediente de la solicitud de AREA DE RESERVA
ESPECIAL EL TORO SOL. 566, identificado con placa ARE-515, fue notificada a los sefiores
JESUS ANTONIO FERNANDEZ ALFONSO, RUTH ENEIDA ARENAS BEJARANO, ANITA DEL
CARMEN MORALES CHAPARRO y HUMBERTO FERNANDEZ ALFONSO mediante
Publicacién de Aviso No AV-VCT-GIAM-08-0022 fijada el dia trece (13) de julio de 2020 y
desfijada el dia diecisiete (17) de julio de 2020; quedando las mencionadas resoluciones
ejecutoriadas y en firme el dia 22 de julio de 2020, como quiera que contra dichos actos
administrativos no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de julio de 2020.
..-:-'I _,". .ll_.-..
a .__..l' ¢ ;'{ '.f..
.-'_.l..l" s ;
AYDEE PENA GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Dania Campo H-VPPF-GF
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 217

( 31AGO.2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un érea de
reserva especial, ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante
radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 490 de 06 de febrero de 2019 y la Resolucién No. 266
del 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de enero
de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial por
motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, con
el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios sera la
comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, ejerce
actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcion de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de
las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546! del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria establecio
el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades
mineras.

Atendiendo a la normatividad que antecede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, recibié solicitud de declaracién y delimitacion de un Area de
Reserva Especial para la explotacion de Oro de Veta, Silicio, Zinc, Calcio, Magnesio, Hierro, Cobre y demas
Concesibles, ubicada en jurisdiccion del municipio de Jamundi — departamento de Cauca, suscrita por las
personas que se relacionan a continuacion:

1 La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jamundi departamento de Cauca, presentada mediante radicado
No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Hilario Guetio Camayo C.C. 10.472.933
Maria Cruz Guetio Camayo C.C. 34.502.008
Edinson Bolafios Mufioz C.C. 10.472.833
Gilberto Guetio C.C. 10.471.733

En la solicitud, los interesados indicaron las coordenadas del area, asi como de los frentes de explotacion,
los cuales se relacionan a continuacion:

PUNTO ESTE NORTE
1 1.039.939 817.010
2 1.037.671 817.036
3 1.036.595 819.756
4 1.039.582 820.091

Fuente: Documento Radicado No 20199050345972 (Folio 6R)

La Agencia Nacional de Mineria profiri la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual se modifica
el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con el fin de
adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del
contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001", derogando
la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzd a regir a partir de su publicacion
y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2,

Dicha resolucion establecio que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacion
contenida en el REPORTE DE ANNA MINERIA del 14 de agosto de 2020, elabord la EVALUACION DE
SOLICITUD MINERA DE DECLARACION Y DELIMITACION DE AREA DE RESERVA ESPECIAL No. 277
del 20 de agosto de 2020, en el que concluy lo siguiente:

“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 14 de agosto de
2020, la solicitud de area de reserva especial radicado No. 20199050345972 de fecha 06 de
febrero de 2019, se superpone totalmente con solicitudes mineras radicadas con anterioridad,
asi como con titulo minero vigente.

Asi mismo se evidenci6 que el area donde se ubica la explotacion objeto de la presente solicitud
se superpone con la solicitud vigente No. HCG-131 con fecha de radicacion 16 de marzo de
20086, solicitud anterior a la solicitud de area de reserva especial.

En conclusion, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE,
debido a que el area pretendida en el presente tramite se superpone en un 100% con celdas
excluibles que corresponden al titulo minero vigente modalidad contrato de concesion No. GD6-
121, ala solicitud en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa QFQ-08251,

2“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicaré a todas las solicitudes de declaracién y delimitacién de Areas de
Reserva Especial gue se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como
a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y subrayado
fuera del texto).
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solicitud en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa LDD-14041, solicitud
en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa ICQ-09522, solicitud en
modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa LH5-08301, solicitud en
modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa HCG-131, solicitud en modalidad
de contrato de concesion (L 685) vigente con placa 0G2-09064.”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas de
la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en
jurisdiccion del municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucién No. 505 del 2 de agosto de
2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elaboré la EVALUACION DE
SOLICITUD MINERA DE DECLARACION Y DELIMITACION DE AREA DE RESERVA ESPECIAL No. 277
del 20 de agosto de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de interés y las explotaciones
pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucion No. 505 del 02 de agosto de 2019, concluy6 que
de acuerdo a la informacién contenida en el REPORTE DE ANNA MINERIA del 14 de agosto de 2020, “...
NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE...”, toda vez, que el area
pretendida en el presente tramite se superpone en un 100% con celdas ocupadas por titulo minero de placa
No. GD6-121, solicitud de contrato de concesion de placa QFQ-08251, LDD-14041, ICQ-09522, LH5-08301,
HCG-131, 0G2-09064.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199050345972 de fecha 06 de febrero
de 2019, resulta imperativo sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras
adoptado por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
vision de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del paragrafo
del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que “(...) la Autoridad Minera Nacional podré& adoptar un
sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual seré Gnica
y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida’.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adopt6 el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en
su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estarn conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema
de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no_se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial
vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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d -l [ )
mlngra mplgmgntaﬂg pgr Ig autgrlggg mlngra nacional. Por lo anterior n g §g pgrmmra a
superposicidn de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion
minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de
cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y
coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atenderd la metodologia que para el
efecto establezca la autoridad minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucién 505 de 2 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites
y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1°y 3° dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras
a partir del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos
mineros al sistema de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico
denominado “Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del
Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema
de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del
presente acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y
evaluacion de las propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se
encuentren en trdmite conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y
solicitudes mineras en tramite se establecera y evaluard con base en la cuadricula minera de
que trata la Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el derecho de
prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo Minero, lo cual aplicado a la superposicion entre
solicitudes mineras vigentes, Titulos mineros, implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacion realizada en la
EVALUACION DE SOLICITUD MINERA DE DECLARACION Y DELIMITACION DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL No. 277 del 20 de agosto de 2020, respecto de la superposicion que presenta la solicitud minera
de declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial, conforme a los lineamientos de cuadricula
minera;

En el Reporte Grafico del 14 de agosto de 2020 se ilustra las &reas superpuestas y la ubicacion de las
labores pretendidas en el &rea de reserva especial, de la siguiente manera:

Imagen 1. POLIGONO Y FRENTES DE EXPLOTACION

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 217

DE 31 AGO. 2020

Hoja No. 5de 9

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jamundi departamento de Cauca, presentada mediante radicado
No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

SOUCITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL VEREDA LA ESTRELLA

—— e

¢ s

-

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determin6 que, al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas,
primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se deberd aplicar la siguiente regla, conforme lo establece
la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

“TABLA No. 6. APLICACION DE LA REGLA.

Tipo de Cobertura Tipo de Regla de
Superposicion | Porcentaje| cobertura cobertura | Cobertura 2 glad Conclusién
1 1 2 negocio
La celda es | - .
Solicitud de excluible Tiulo minero - No.
> . GD6-121 se
Area de teniendo en .
encuentra  vigente
. . . Reserva cuenta que | .~ .
Titulo minero vigente TiTULO Especial ol titulo inscrito el 19 de mayo
No. GD6-121 inscrito 0.7% EXCLUIBLE OTORGAD EXCLUIBLE radicada con minero se de 2908, por lo tanto,
el 19 de mayo de . el &area se debe
) N°201990503 | encuentra ) -
2008 . excluir del tramite de
45972 del 06 | vigente. referencia
de febrero de | Prima el '
2019 derecho ;
adquirido, RECORTA AREA.
La celda es
excluible La solicitud vigente
teniendo en | de placa QFQ-
Solicitud de cuenta la 08251_ es rad_lc_ada
; fecha  de| anterior a la solicitud
- Area de S .
Solicitud  Propuesta radicacion | de area de reserva
Reserva ) X
de contrato de Especial de la | especial de radicado
concesion vigente No. EXCLUIBLE | Solicitud EXCLUIBLE p solicitud 20199050345972 del
0.15% . radicada con .
QFQ-08251, con Minera . vigente 06 de febrero de
S N°201990503
fecha de radicacion (26/06/2015) | 2019, por lo tanto, el
45972 del 06 - . X
26/06/2015. VS Solicitud | area se debe excluir
de febrero de . L
de Area de [ del tramite  de
2019 ;
reserva referencia.
especial )
(06/02/2019) | RECORTA AREA.
Solicitud Propuesta Solicitud de La celda es | La solicitud vigente
de contrato de Area de excluible de placa LDD-
concesion vigente 0 Solicitud Reserva teniendo en | 14041 es radicada
No. LDD-14041, con 0.44% EXCLUIBLE Minera EXCLUIBLE Especial cuenta la| anterior a la solicitud
fecha de radicacion radicadacon | fecha  de| de area de reserva
13/04/2010. N°201990503 | radicacion | especial de radicado
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45972 del 06 | de la| 20199050345972 del
de febrero de | solicitud 06 de febrero de
2019 vigente 2019, por lo tanto, el
(13/04/2010) | area se debe excluir
VS Solicitud del tramite de
de Area de | referencia.
reserva )
especial RECORTA AREA.
(06/02/2019)
La celda es
?exnﬁleur:ziyeen La solicitud minera
vigente de placa ICQ-
cuenta la .
- 09522 es radicada
Solicitud de fecha de - e
. Area de radicacion antepor a la solicitud
Solicitud Propuesta de éarea de reserva
Reserva de la - .
de contrato de Especial solicitud especial de radicado
concesion vigente 0 Solicitud . . 20199050345972 del
No. ICQ-09522, con 2.47 % EXCLUIBLE Minera EXCLUIBLE ra°d|cada con minera 06 de febrero de
oo N°201990503 | vigente
fecha de radicacion 2019, por lo tanto, el
26/03/2007 45972 del 06 | (2603/2007) | o "<e debe excluir
' de febrero de | VS Solicitud | .
2019 de Area de del ~tramite  de
referencia.
reserva
especial i
(06/02/2019) RECORTA AREA.
La celda es
?exncileurlglc?en La solicitud minera
cuenta la vigente de placa LH5-
- 08301 es radicada
Solicitud de fecha de ; la solicitud
. Area de radicacion | nterior & la solicitu
Solicitud Propuesta de area de reserva
Reserva de la - .
de contrato de Especial solicitud especial de radicado
concesion vigente 0 Solicitud ) . 20199050345972 del
No. LH5-08301, con 1.02% EXCLUIBLE Minera EXCLUIBLE racd|cada con minera 06 de febrero de
T N°201990503 | vigente
fecha de radicacion 2019, por lo tanto, el
45972 del 06 | (5/08/2010) | ;
5/08/2010. - area se debe excluir
de febrero de | VS Solicitud del  tramite  de
2019 de Area de .
referencia.
reserva
especial i
(06/02/2019) RECORTA AREA.
La celda es
excluible La solicitud minera
teniendo en | vigente de placa
Solicitud de cuanta la HCG-_131 es rad_lc_ada
. fecha  de| anterior a la solicitud
- Area de L j
Solicitud Propuesta radicacion | de area de reserva
Reserva . >
de contrato de Especial de la | especial de radicado
concesion vigente No 91.86% EXCLUIBLE Sc_)llcnud EXCLUIBLE | radicada con so_llcnud 20199050345972 del
HCG-131, con fecha mienera N°201990503 | Minera 06 de febrero de
de radicacion 45972 del 06 vigente 2019, por lo tanto, el
16/03/2006. (16/03/2006) | &rea se debe excluir
de febrero de e L
VS Solicitud | del ~ tramite  de
2019 : ;
de Area de | referencia.
reserva )
especial RECORTA AREA.
(06/02/2019)
Solicitud Propuesta §olicitud de La celda es | La solicitud minera
de contrato de Area de excluible vigente de placa
concesion vigente No 0 Solicitud Reserva teniendo en | 0G2-09064 es
0G2-09064, con 1.16% EXCLUIBLE Minera EXCLUIBLE Especial cuenta la| radicada anterior a la
fecha de radicacion radicada con fecha  de| solicitud de area de
2/07/2013. N°201990503 | radicacion | reserva especial de
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VS Solicitud | del  tramite
de Area de | referencia.

reserva
especial RECORTA AREA.
(06/02/2019)

de

45972 del 06 | de la| radicado

de febrero de | solicitud 20199050345972 del

2019 minera 06 de febrero
vigente 2019, por lo tanto

, el
(02/07/2013) | area se debe excluir

de

Fuente: EVALUACION DE SOLICITUD MINERA DE DECLARACION Y DELIMITACION DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL No. 277 del 20 de agosto de 2020

Se concluye entonces que de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion del municipio de Jamundi - departamento de Cauca, radicada con el No. 20199050345972
del 06 de febrero de 2019, presenta las superposiciones anteriormente relacionadas, esto implica que:

1. El area de las Solicitudes mineras de placa No. QFQ-08251, LDD-14041, ICQ-09522, LH5-08301,
HCG-131, No 0G2-09064, priman sobre el area de interés de la solicitud de area de reserva
especial, por haber sido radicadas con anterioridad.

2. El érea del titulo minero vigente No. GD6-121 prima sobre la solicitud de area de reserva especial
por tratarse de derechos adquiridos.

3. En consecuencia, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido
a que el area pretendida en el presente tramite se superpone en un 100% con celdas ocupadas por
solicitudes y titulos mineros

Tal situacidn resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las
solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante
acto administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales: {...)

4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula

Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el
tramite, o que en el rea resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero. {(...)

Paragrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva
Especial, ésta sera comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de
la jurisdiccion en la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio Jamundi, departamento de
Cauca, presentada mediante el radicado No. 20199050345972 de fecha 06 de febrero de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad de
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266 del 10
de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita
el Area de Reserva Especial.
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Razdn por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 165 del Cddigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucion 266 de 10
de julio de 2020, se debera comunicar la decision aqui tomada al alcalde del municipio de Suarez en el
departamento del Cauca y a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca CORPOCAUCA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirid el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la notificacion
0 comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de manera electronica
de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que la notificacion o
comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un érea de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199050345972 de fecha 06 de febrero de 2019,
ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segun lo establecido
el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con
el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Documento de Identificacion
Hilario Guetio Camayo C.C. 10.472.933
Maria Cruz Guetio Camayo C.C. 34.502.008

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electrénicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar
a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias
habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos gue legalmente proceden, las autoridades ante guienes deben interponerse v los plazos para hacerlo. La notificacién o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Edinson Bolafios Mufioz C.C. 10.472.833
Gilberto Guetio C.C. 10.471.733

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Jamundi, departamento de
Cauca, a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca CORPOCAUCA, para los fines pertinentes

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20199050345972 de fecha 06 de febrero de 2019.

Dada en Bogoté, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Nicolas Rubio Abondano / Abogado GF

Aprohd: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento it!

Reviso ylo ajusto: Angela Paola Alba Mufioz- Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento.
Adriana Rueda Guerrero - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento. .
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RESOLUCION VPPF NUMERO 023

(05 de marzo de 2021)

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucién VPPF No. 217 del 31
de agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 266 de 10 de julio de 2020, la Resolucién No. 577 del
11 de diciembre del 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
La Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, recibié
solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de Oro de Veta,

Silicio, Zinc, Calcio, Magnesio, Hierro, Cobre y demas Concesibles, ubicada en jurisdiccion del municipio de
Jamundi, departamento de Cauca, susctrita por las personas que se relacionan a continuacion:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Hilario Guetio Camayo 10.472.933
Maria Cruz Guetio Camayo 34.502.008
Edinson Bolafios Mufioz 10.472.833
Gilberto Guetio Camayo 10.471.733

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacion
contenida en el Reporte de Area Anna Mineria de fecha 14 de agosto de 2020, elaboré el Informe Técnico
de Evaluacion de Area No. 277 del 20 de agosto de 2020, en el cual concluy6:
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“1.)
“Conforme se pudo evidenciar en el Reporte De Area Anna Mineria de fecha 14 de agosto de 2020, la
solicitud de area de reserva especial radicado No. 20199050345972 de fecha 06 de febrero de 2019,
se superpone totalmente con solicitudes mineras radicadas con anterioridad, asi como con titulo
minero vigente.

Asi mismo se evidenci6 que el area donde se ubica la explotacion objeto de la presente solicitud se
superpone con la solicitud vigente No. HCG-131 con fecha de radicacion 16 de marzo de 2006,
solicitud anterior a la solicitud de area de reserva especial.

En conclusion, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE CONTINUAR EL TRAMITE, debido a
que el area pretendida en el presente tramite se superpone en un 100% con celdas excluibles que
corresponden al titulo minero vigente modalidad contrato de concesion No. GD6- 121, a la solicitud en
modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa QFQ-08251, solicitud en modalidad de
contrato de concesion (L 685) vigente con placa LDD-14041, solicitud en modalidad de contrato de
concesion (L 685) vigente con placa ICQ-09522, solicitud en modalidad de contrato de concesion (L
685) vigente con placa LH5-08301, solicitud en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente
con placa HCG-131, solicitud en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigente con placa OG2-
09064.”.

Con base a la evaluacion realizada, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento emiti6 la Resolucidn
VPPF No. 217 del 31 de agosto de 2020, “Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de Jamundi departamento de Cauca,
presentada mediante radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

teniendo en cuenta que no queda area libre susceptible de declarar y delimitar en la cual existan frentes de
explotacion.

El Grupo de Informacion y Atencion al Minero notifico la resolucion anterior personalmente al sefior Hilario
Guetio Camayo el 17 de noviembre de 2020, y a la sefiora Maria Cruz Guetio Camayo y a los sefiores
Gilberto Guetio y Edinson Bolafios Mufioz, mediante aviso AV-VCT-GIAM-08-0072 publicado en la pagina
web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de cinco (5) dias habiles, fijado el 19 de noviembre
de 2020, alas 7:30 a.m., y desfijado el dia 25 de noviembre de 2020 a las 4:30 p.m.

A través de correo electronico del 23 de noviembre del 2020, los sefiores: Hilario Guetio Camayo, Maria
Cruz Guetio Camayo, Gilberto Guetio y Edinson Bolafios Mufioz, presentaron recurso de reposicion contra
la Resolucion VPPF No. 217 de 31 de agosto de 2020 al cual se le asigné el radicado No.
20201000881992.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Que, como argumentos del escrito de recurso allegado mediante el radicado No. 20201000881992 del 23
de noviembre del 2020, se tienen los siguientes:

“..)
1. Que el dia 06 de febrero de 2019, presentamos SOLICITUD de Declaracion y Delimitacion de Area de
Reserva Especial mediante radicado No. 20199050345972.
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2. Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion VPPF No 217 de 31 de agosto de 2020,
RECHAZA nuestra solicitud de Declaracion y Delimitacion de Area de Reserva Especial presentada
mediante el radicado No. 20199050345972.

3. Que el Acto Administrativo VPPF No. 217 de 31 de agosto de 2020, fue NOTIFICADO
PERSONALMENTE el dia 17 de noviembre de 2020, encontrandonos dentro del término para
interponer el presente recurso.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y FUNDAMENTOS LEGALES

No estamos de acuerdo con el RECHAZO de nuestra solicitud de Area de Reserva Especial (en
adelante ARE) del proyecto minero ‘La Estrella’, ubicado en el municipio de Sudrez — Cauca,
comprendida por la comunidad que suscribe la presente reposicion, por lo cual procedemos a exponer
nuestros argumentos:

1.- Sea necesario mencionar que nos encontramos inconformes con lo que dispone la resolucion 266
de 2020, en lo referente a su ambito de aplicacidn, el cual se encuentra plasmado en el articulo 2, asi:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. — La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se
presenten con posterioridad a la entrada en vigor de esta resolucion; as/ como a las zonas declaradas
y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. *

Como se puede observar, la citada norma analizada en su sentido natural y obvio crea una alteracion
en el curso normal de las solicitudes de declaracion y delimitacién de ARE, impactando directamente a
las comunidades cuya instrumentalizacion de sus derechos estaba contenida en la resolucién No. 546
de 2017. Por lo mismo, procedemos a argumentar las razones por las cuales la resolucion 266 de
2020, al transformar el procedimiento para la declaracion y delimitacién de ARE, causa un agravio al
bienestar del proceso que se venia adelantando con la resolucion precedente, pero lo mas impactante,
es que dicha resolucién agrede brutalmente los derechos en cabeza de las comunidades indigenas
propiamente dichas.

Previendo lo anterior, cuando se publico el proyecto de reforma al procedimiento para la declaracion y
delimitacién de ARE, se remiti6 oficio a la Autoridad Minera, en el cual se exponen nuestras
inconformidades con el entonces proyecto, hoy, resolucion 266 de 2020, el cual se encuentra suscrito
por La Asociacién Gremial de Productores de Minerales de Jamundi (ASOMINJA), La Asociacion de
Mineros Artesanales de Almaguer Cauca (ASMACA), La Asociacion Asosalvajina Minera de Suarez
(ASOSALMIS), Los beneficiarios del ARE La paz de Cali, Los Beneficiaros de ARE de la Estrella de
Suarez, La Confederacion Nacional de Mineros de Colombia (CONALMINERCOL) y la Firma de
Consultoria y Asesoria en minerfa INTEGRA SOLUCIONES MINERAS SAS, oficio tal al que no se le
dio ninguna importancia para efectos del entonces proyecto.

A continuacion, evidenciamos la afectacion a los procesos que venian en curso con la 546 de 2017, en
lo que respecta al cambio en el procedimiento que trajo la 266 de 2020, pues al comparar los
numerales 4, de los articulos 10 de cada una de resoluciones podemos evidenciar como la Ultima, es
decir la 266 de 2020, desfavorece a la comunidad minera tradicional, indigena y ancestral;

(..)
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Conforme a esta comparacion de las causales de rechazo de las citadas normas, se puede evidenciar
que las solicitudes de ARE en la Resolucion No. 546 de 2017, NO SE RECHAZAN POR
SUPERPOSICION CON OTRAS SOLICITUDES, en tanto la resolucion 266 de 2020, determina que la
condicién para que la solicitud de ARE continie es que el AREA SE ENCUENTRE LIBRE, en nuestro
caso en particular, nuestra solicitud de declaracion y delimitacién de ARE, se presentd superpuesta
con una SOLICITUD, es decir con una expectativa de contrato de concesion de una empresa
multinacional, por consiguiente, bajo esta normatividad, nuestra solicitud de ARE era perfectamente
viable, es decir, la resolucién 546, era perfectamente viable y nosotros cumplamos con todos los
requisitos. Ahora, frente a la resolucion 266 de 2020, la misma ya no distingue si es una expectativa 0
en un derecho adquirido, en ese panorama, nuestra solicitud fue rechazada, (ya que el area no esta
libre) por estar superpuesta con otra expectativa de derecho de explotacion minera, aunque de una
multinacional y no de una comunidad tradicional como la nuestra.

Aclarado lo anterior, la Autoridad Minera rechaza la solicitud por que el &rea no esté libre, pero no se
ha precavido de las calidades de quienes hemos solicitado esa &rea, pues por un lado se encuentra
una empresa multinacional que tiene calidad de extranjera en este territorio, y por el otro, nuestra
comunidad tradicional indigena, sin embargo, la ANM, al favorecer a dicha multinacional, ha olvidado
nuestra calidad de COMUNIDAD, ya que dicha empresa ultinacional no ha explotado nunca en este
territorio, a diferencia de nosotros, que llevamos mas de 20 afios adelantando actividades mineras, en
calidad de mineros tradicionales, ancestrales.

Por lo mismo la Corte Constitucional ha reconocido nuestra prevalencia como sociedad nativa de esta
area, y nos preocupa que la Autoridad Minera no haga honor a nuestras calidades y nuestros derechos
ya reconocidos tanto por su jurisdiccion como por la nuestra, en ese sentido, los invitamos a revisar
los documentos que allegamos como anexo al presente recurso, donde se podra constatar que de
acuerdo a nuestra autonomia territorial, nos declaramos como zona minera indigena, en la cual no es
posible la incursion de empresas multinacionales dedicadas a explotacion minera.

Asi las cosas, la propuesta de contrato de concesion con placa HCG-131, solicitada por la
internacional Anglo Gold Ashanti NO ESTA LLAMADA A PROSPERAR, y esto de acuerdo a las
facultades legales y a la Autonomia de gobernabilidad de los territorios indigenas, contamos con
nuestros propios modelos de desarrollo, entre ellos se destaca nuestro propio instrumento econémico
ambiental denominado Programa Econdmico Ambiental - CRIC, en el cual se sientan las bases y los
fundamentos de la prohibicion de empresas extranjeras en nuestro territorio, como bien puede
observarse en el Capitulo Ill Componentes de Vida, del MANDATO No 01-0718 articulo 31 el cual
dispone:

Las solicitudes de areas de reserva no pueden ser objeto de rechazo frente a otras solicitudes de
areas superpuestas que no estén reconocidas como derecho, y que sean solamente una mera
expectativa, en este caso debe primar la comunidad minera tradicional y sus derechos.

Asi pues, que la resolucién 266 de 2020, no reconoce los derechos de las comunidades mineras
tradicionales, en el sentido de que la condicion para presentar la solicitud de ARE, es que el area se
encuentre libre. Se puede entender en principio, que si la solicitud de ARE se realiza ante un &rea ya
titulada, esta seria objeto de rechazo ya que el area goza de un derecho adquirido, (No obstante, la
anterior afirmacion es un tema debatible dado los diferentes pronunciamientos de las altas Cortes con
respecto al derecho que prima de las comunidades), pero no podemos entender que si una area se
encuentra con varias solicitudes (propuestas de contrato, legalizaciones, solicitud de ARE etc.) que no
generan ningln derecho, tenga privilegio quien haya capturado primero el area vs los derechos

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 023 DE 05 de marzo de 2021 Hoja No. 5 de 19

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién VPPF No. 217 de 31 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

tradicionales de una colectividad, en este caso, dado que el area no esté libre por que las diferentes
solicitudes son meras expectativas, debe primar el bien general sobre el particular y los derechos de
la comunidad minera.

Entonces con lo que acabamos de anotar, Anglo Gold Ashanti NO TIENE UN TITULO, lo que tiene es
una mera expectativa propiamente dicha, y lo que la diferencia con nuestra solicitud (que también es
una expectativa) es que nosotros SI SOMOS TRADICIONALES, y llevamos ejerciendo actividad
minera desde mucho antes de que se emitiera la ley 685 de 2001. En ese orden de ideas, nos
permitimos preguntarle a su despacho ¢a quién va a reconocerle el derecho minero? ¢ A la empresa
multinacional que no ha ejercido mineria tradicional, que no es de la zona y cuyos beneficiarios no son
ni siquiera colombianos, mucho menos indigenas, o a nuestra comunidad que tiene un derecho
constitucional reconocido sobre sus tradiciones practicas y costumbres ancestrales?

Se reitera que la Corte Constitucional ha manifestado que las normas procedimentales gozan de
operancia tanto para los procesos en curso antes de la promulgacion, como para los que sobrevengan
después de la misma, siempre y cuando no haya una declaracion de derechos sino una mera
expectativa, tal como se puede observar en la Sentencia C-619/01. Entonces no es posible que la
resolucién 266 de 2020 parta del rechazo de una solicitud de ARE por la condicién de area libre, y
menos, cuando la Agencia Nacional de Mineria NO esté rechazando nuestra solicitud por un titulo,
Sino por una mera expectativa, igual que la de nuestra comunidad, con la diferencia que nosotros
hemos probado tradicionalidad minera por mas de 20 afios.

La Resolucién 546 de 2017, norma aplicable a la fecha de nuestra solicitud de declaracion y
delimitacion de nuestro ARE, si contenfa la anterior condicién, respetando los derechos de las
comunidades mineras tradicionales, ya que solamente era posible el rechazo de solicitudes de ARE
frente a reas ya tituladas, Y FRENTE A SOLICITUDES (EXPECTATIVAS) primaba el derecho de la
comunidad minera tradicional.

Por lo tanto, no es justo que la Resolucion 546 de 2017 nos haya permitido resguardar nuestros
derechos de manera que si una comunidad minera presentaba una solicitud de ARE, incluso
superpuesta con una solicitud de un particular, primara nuestros derechos y nuestra solicitud, y que
con la nueva resolucién No. 266 de 2020, la Autoridad Minera resulte favoreciendo a un tercero con
calidad de extranjero para nuestra comunidad, permitiéndole al mismo mantener su trdmite de
contrato de concesion, aln mas cuando este se trata de una PROPUESTA o0 una mera expectativa,
que llega con mucha posterioridad a las actividades tradicionales que adelantamos de forma ancestral
en nuestros territorios.

2.- Es menester recordar a la Autoridad Minera, que los pueblos indigenas tenemos autonomia dentro
de nuestros territorios, basados en una cosmovisién de propiedad colectiva, amparada bajo lo
dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, “por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los
pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion
Politica”

(..)

Que asimismo el Articulo 246 de la Constitucion, afirma que "Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, Siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Repdblica". En ese sentido las autoridades tradicionales estan facultadas para ejercer funciones
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jurisdiccionales bajo sus propias normas y procedimientos, dentro de su ambito territorial y el territorio
ancestral entendido como el espacio geografico en el que desarrollan sus costumbres, donde han
vivido como pueblos desde siempre, han adelantado sus actividades culturales, politicas, econdmicas
y espirituales.

Es de esta manera que, el CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA - CRIC, amparada en las
funciones jurisdiccionales autorizado a ejercer en nuestro territorio, y basado en el Articulo 330 de La
constitucién politica que indica que los territorios indigenas estaran gobernados por CONSEJOS
"conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades” y le asigna
funciones dentro de las cuales estd la de "disefiar las politicas, los planes y los programas de
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio" y establece que la explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hard "sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas", circunscribe en su instrumento denominado AUTORIDAD
TERRITORIAL ECONOMICO AMBIENTAL — ATEA, instrumento tal que tiene todos los efectos
legales y que se encuentra validado por la Junta Directiva del CRIC, contiene los lineamientos
mineros de los territorios indigenas y en su numeral 8 dispone lo siguiente:

‘La zona minera indigena es una opcion para las comunidades que desarrollan la actividad extractiva
en la medida que a través del derecho de prelacion pueden obtener el derecho a explorar y explotar,
en ese sentido al ejercer ese derecho se debe proponer el articulo 27 de la ley 89 de 1890 debido a
que €s una norma que tiene vigencia en el &mbito juridico. En todo caso se hace necesario estar
pendientes y incidir en la reforma al cédigo de minas a fin de contrarrestar normatividad que vaya en
contravia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.”

De acuerdo a lo que precede, debe tener en cuenta que nuestra comunidad minera nativa, ha
acreditado por todos los medios idoneos nuestra identidad tradicional, y en ese orden de ideas, de
forma diligente en nuestra comunidad, habiamos demostrado y allegado los documentos que nos
acreditan como miembros de una comunidad indigena, asi consta en la peticion del dia 04 de Mayo de
2020 con radicado No. 20201000464602, en la cual tras la preocupacién generada por el entonces
proyecto de resolucion, hoy resolucion 266 de 2020, allegamos el certificado emitido por el
Resguardo indigena Nasa de Cerro Tijeras, reconocido por la direccidon de asuntos indigenas,
minorias étnicas y Rom mediante la Resolucién 00155 de 02 de octubre de 2010 del Ministerio del
Interior, y constituida mediante Acuerdo 040 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
emitido por los ex gobernadores del mismo, en el cual nuestra Autoridad Ancestral certifica nuestra
calidad de comuneros y nativos de nuestro resguardo, el cual, para su debido conocimiento
adjuntamos demanera reiterada en el presente recurso.

3.- Debe usted como Autoridad Minera recordar y actuar en consecuencia de los esfuerzos que han
realizado miembros de nuestra comunidad, para demostrarle a la Agencia Nacional de Mineria que no
nos encontramos improvisando calidades de mineros tradicionales, y que por el contrario, hemos
tratado de demostrarle a la autoridad nuestra tradicion minera, en ese sentido, hemos intentado
regularizar nuestras practicas incluso desde antes de presentada la solicitud de ARE, objeto del
presente recurso, asi lo puede evidenciar en la solicitud de legalizacion de mineria de hecho, que
nuestro comunero HILARIO GUETIO CAMACHO, habia tramitado mediante el expediente OE9-
10091, solicitud tal en la cual se alcanzé a emitr CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD, en el cual
se determind ampliamente el cumplimiento de los requisitos documentales y se estaba a la espera de
una visita técnica por parte de la ANM. En efecto, hemos recurrido a todas las formas y actos posibles
para demostrarle nuestra tradicionalidad minera a la ANM.
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Tan cierto es lo mencionado en el parrafo anterior, que dentro del expediente de la placa OE9-10091,
consta el AUTO GLM No. 000353 del 18 de abril de 2016, en el cual consta lo siguiente que la solicitud
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-10091 CUMPLE con lo establecido en el articulo
2.2.5.1.1.1.2 literal A) del decreto 1073 de 2015, informacion tal que es confirmada en la
EVALUACION JURIDICA DECRETO 1073 DE 2015, esta evaluacion fue realizada el 02 de abrilde
2016.

Asi pues, debe tener en cuenta que el Resguardo Indigena Nasa de Cerro Tijeras y el Consejo
Regional Indigena del Cauca — CRIC, al conocer de la situacion de nuestra COMUNIDAD MINERA
INDIGENA, procedieron a tramitar unas resoluciones por medio de las cuales RATIFICAN, nuestra
comunidad tradicional y nuestra comunidad minera, que ya esta reconocida por las practicas
ancestrales de la zona, dichas resoluciones seran allegadas a su despacho en el mismo momento en
que se nos remitan, pues por circunstancias de restricciones de movilidad derivadas de las medidas
tomadas por la Autoridad Indigena en ocasion al COVID 19, no han podidoser tramitadas por uno de
los gobernadores.

4.- Adicional a lo que precede, es preciso manifestar a la Autoridad Minera, que de acuerdo a la
informacién confiable que hemos obtenido a lo largo de nuestro proceso, conocimos que la empresa
multinacional AngloGold Ashanti, beneficiaria de la propuesta de Contrato de Concesion con placa
HCG-131, consciente de los derechos de las comunidades asentadas en el territorio objeto de esa
propuesta, ejercio la DEVOLUCION DE AREAS, y en ese orden de ideas, devolvi todo el poligono
que comprendia su solicitud, misma devolucién que debe estarse tramitando en la Agencia Nacional
de Mineria, por esta razon, rogamos a la autoridad minera que verifique en sus sistemas de recepcion
de documentacion, los oficios y demés, aportados por la transnacional AngloGold Ashanti, por medio
de los cuales hace efectiva la devolucion de las areas superpuestas con nuestra comunidad indigena,
propiamente las correspondientes a la solicitud con placa HCG-131.

Con todo lo anterior, nos permitimos concluir reiterando que NO ESTAMOS DE ACUERDO con la
decision emitida mediante Resolucion No. VPPF No 217 DE 31 DE AGOSTO DE 2020 - Solicitud de
Area de Reserva Especial - ARE, con radicado No. 20199050345972 DEL 06 DE FEBRERO DE 2019,
ya que, en primer lugar, esta solicitud fue impetrada por las voces de la resolucion 546 de 2017, en la
cual solamente era posible el rechazo de solicitudes de ARE frente a &reas yatituladas, Y FRENTE A
SOLICITUDES (EXPECTATIVAS) primaba el derecho de la comunidad minera tradicional, contrario a
lo que sucede con la resolucion 266 de 2020, donde una solicitud de ARE para que sea procedente,
debe versar sobre un poligono que cuente con AREA LIBRE, es decir que no da importancia a las
comunidades que de forma ancestral han habitado y explotado tradicionalmente la zona, haciendo uso
de los derechos expuestos a lo largo de este documento.

Asimismo, como ya lo hemos mencionado, a lo largo del tiempo hemos tratado de afianzar y
regularizar nuestra Zona Minera Indigena ante la Agencia Nacional de Mineria, por esa misma razon,
impetramos solicitud de legalizacion de Mineria Tradicional que consta con placa OE9-10091, asi
como también hemos acreditado todos los documentos emitidos por nuestras autoridades, que nos
han acreditado como comuneros de la comunidad indigena, y como mineros tradicionales de la misma.

Con todo lo anterior, reiteramos la necesidad de que la Autoridad Minera verifique en el expediente
HCG-131 lo referente a la DEVOLUCION DE AREAS que realizo AngloGold Ashanti, del poligono que
se superpone con nuestra solicitud y con nuestra comunidad indigena, a fin de verificar que los
motivos por los cuales se emite la resolucion No. VPPF No 217 de 31 de agosto de 2020, ya han
cesado, y que el sentido de la decision adoptada mediante la resolucion que define nuestra solicitud de
ARE, debi6 ser declarar y delimitar el mismo.
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(..)

PETICION

A. REVOCAR Y DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No. VPPF No 217 DE 31 DE AGOSTO DE 2020 -
Solicitud de Area de Reserva Especial — ARE, con radicado No. 20199050345972 DEL 06 DE
FEBRERO DE 2019 “por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de Declaracion y Delimitacion
de un Area de Reserva Especial, ubicada en el Municipio de Suarez, Departamento del Cauca,
presentada mediante radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras
determinaciones”.

B. RECHAZAR Y ARCHIVAR la propuesta de CONTRATO DE CONCESION con placa HCG-131,
solicitada por la multinacional Anglo Gold Ashanti.

C. RATIFICAR la existencia de la Zona Minera indigena del Resguardo NASA DE CERRO TIJERAS vy,
en consecuencia:

D. DECLARAR Y DELIMITAR el AREA DE RESERVA ESPECIAL presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019.

()
3. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.
3.1 Procedencia del recurso de reposicidn.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

La Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sobre
la oportunidad y requisitos de los recursos, advierte:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, v Si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.
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El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, 10s siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio... (Negrillay resalta fuera del texto original).

Conforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion.

En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, notificé la Resolucién VPPF No. 217 del 31 de agosto de 2020,
personalmente al sefior Hilario Guetio Camayo el 17 de noviembre de 2020, y a la sefiora Maria Cruz
Guetio Camayo y a los sefiores Gilberto Guetio y Edinson Bolafios Mufioz, mediante aviso AV-VCT-GIAM-
08-0072 publicado en la pagina web de la Entidad, por un término de cinco (5) dias habiles, fijado el 19 de
noviembre de 2020 y desfijado el dia 25 de noviembre de 2020; vy, atendiendo a la fecha de presentacion
del recurso de reposicion, se puede determinar que este fue presentado dentro del término de ley.

En relacion a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefialarse que el recurso de reposicion
fue presentado por los sefiores: Hilario Guetio Camayo, Maria Cruz Guetio Camayo, Gilberto Guetio y
Edinson Bolafios Mufioz, solicitantes en la declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019; misma que fue resuelta por medio de la Resolucién No.
VPPF No. 217 del 31 de agosto de 2020.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizara cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO.

Que, conforme a los argumentos expuestos en el recurso de reposicion, se encuentra que los motivos de
inconformidad se pueden centrar en los siguientes aspectos, que seran abordados como sigue:

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 023 DE 05 de marzo de 2021 Hoja No. 10 de 19

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién VPPF No. 217 de 31 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

4.1. Ambito de aplicacion de las normas que determinan el curso del tramite administrativo de las
Areas de Reserva Especial.

La Agencia Nacional de Mineria a través de la Resoluciéon No. 546! del 20 de septiembre de 2017,
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras; en vigencia de la cual fue presentada la solicitud de declaracion y delimitacion del
area de reserva especial de radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019.

Atendiendo a las disposiciones de la Ley 1955 de 2019 y Resolucidon No. 505 de 2 de agosto de 2019, se
profiri6 la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual se modifica el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y
desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan
los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001", por la cual se derog6 la Resolucién No. 546 del 20 de
septiembre de 2017.

Que la reciente norma dispuso en su articulo 2:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion se aplicard a todas las solicitudes de declaracion

y delimitacion de Areas de Reserva Especial gue se encuentren en tramite y a las que se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas

como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucién.”

En atencién a la norma citada, a las solicitudes de Area de Reserva Especial que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, le son aplicables sus
disposiciones.

Atendiendo a que la aplicacion de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, es objeto de especial
inconformidad por parte del recurrente, debe esta Vicepresidencia pronunciarse sobre la vigencia de las
normas, debiéndose destacar los siguientes:

e Enrelacion con los efectos de la ley en el tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia.

e Todo proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo
objetivo final es la definicién de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si
mismo Nno Se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en curso.

e Cuando se trata de situaciones juridicas_en curso, no han generado situaciones consolidadas
ni derechos adquiridos, en el momento de entrar en vigencia una nueva norma, ésta entra a
regular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio que se respete lo ya surtido bajo la
normativa antigua.

e Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino
de aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos

!La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicié su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Weh de la ANM.
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adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la_nueva ley es de aplicacion
inmediata.

o El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en
su aplicacién a situaciones juridicas que todavia no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos.

Dado que la solicitud de area de reserva especial es un tramite en curso, es una situacion juridica no
consolidada, por lo tanto, las normas sobre ritualidad de los procedimientos, como la Resolucion No. 266
del 10 de julio de 2020, son de aplicacién general e inmediata. Es decir, que las nuevas disposiciones
instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de aquellos
actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la norma antigua, sean respetados y queden
en firme.

A partir de la aclaracion anterior, se sefiala al recurrente que no es procedente argumentar que atendiendo
a que la solicitud se presentd en vigencia de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, no eran
aplicables las disposiciones de la Resolucion 266 del 10 de julio de 2020. Y en el mismo sentido, resulta
improcedente manifestar que no es aplicable la causal de rechazo de la Resolucién No. 266 del 10 de julio
de 2020, argumentando que en la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 no existia como
causal de rechazo el hecho que no quedara area libre para contratar.

4.2. Frente a superposicion con la solicitud HCG-131 del 16 de marzo de 2006, solicitada por la
internacional Anglo Gold Ashant, en el recurso se indica.

En cuando a su preocupacion, en la que manifiesta:

“1..)

¢aquién va a reconocerle el derecho minero? ¢ A la empresa multinacional que no ha ejercido mineria tradicional,
que no es de la zona y cuyos beneficiarios no son ni siquiera colombianos, mucho menos indigenas, o0 a nuestra
comunidad que tiene un derecho constitucional reconocido sobre sus tradiciones, practicas y costumbres
ancestrales?

(..)
Esta autoridad se permite informarle que:

a. La solicitud no tiene un derecho adquirido por cuanto ain se encuentra en tramite y solo le confiere a su
solicitante, una sola expectativa.

Al respecto debe aclarar esta Vicepresidencia que no se trata de un derecho adquirido, se trata de la
aplicacion del principio de primero en el tiempo, primero en el derecho, tal como se expone en los
fundamentos de la decision de rechazo.

Conforme a los fundamentos de la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019, es deber de la Autoridad
Minera realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion y demas solicitudes mineras en
el sistema de cuadricula; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes
capas geograficas, respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001,
principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho”, lo cual aplicado a la superposicion entre
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solicitudes mineras vigentes, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de
radicacion.

Para el caso concreto, se reitera lo expuesto en la Resolucion No. VPPF No. 217 del 31 de agosto de
2020, en cuanto a que el area est& ocupada por el titulo minero GD6-121 inscrito el 19 de mayo de 2008,
el cual priman sobre la solicitud de Area de Reserva Especial por su calidad de derechos adquiridos. Y en
el caso de la solicitud minera de placa HCG - 131 del 16 de marzo de 2006, prima sobre el area de interés
de la solicitud de Area de Reserva Especial, por haber sido radicada con anterioridad; adicional a ella, se
encontraron las solicitudes en modalidad de contrato de concesion (L 685) vigentes con placas QFQ-
08251, LDD-14041, 1CQ-09522, LH5-08301 y 0G2-09064, las cuales igualmente priman con motivo a la
fecha de radicacion.

En ese orden, se reitera al recurrente que la prevalencia de las solicitudes mineras, no obedece a un
derecho adquirido por la propuesta como si se tratara de un titulo minero, sino al derecho de prelacidn
que le asiste por haber sido radicada con anterioridad y encontrarse vigente, es decir, primero en el
tiempo, primero en el derecho. Sobre este punto resulta pertinente citar el articulo 16 del Cédigo de Minas
el cual dispone:

“Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en
trdmite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente
a otras solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para
obtener dicha concesion si retine para el efecto, los requisitos legales”.

b. Prima sobre el area de interés de la solicitud de area de reserva especial, por haber sido radicada con
anterioridad, sin embargo, en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 esta condicion no era
causal de rechazo.

Sobre el &mbito de aplicacién de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 se expuso en el
acapite anterior que ésta fue derogada por la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, y por lo cual al
haber perdido vigencia es reemplazada por la normativa nueva, la cual resulta de aplicacion inmediata a
los trdmites que se encuentran en curso.

Ahora, con relacion a que la causal de rechazo no existia en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre
de 2017, resulta valido también mencionar que la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en su articulo 24, que todas
las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula Minera
implementado por la Autoridad Minera Nacional, y no se permitiria la superposicion de propuestas
sobre unamisma celda, en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una
misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por
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la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y
contratos de concesion minera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional’”.

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién
505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicidn para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestion Minera”, dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de
contrato de concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad
minera.

Esto es, a partir de la definicién del area libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas,
respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero
en el tiempo, primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo Minero; lo cual
aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes, asi como con titulos mineros vigentes,
implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacién o inscripcion,
respectivamente, como se ha mencionado a lo largo del presente acto administrativo.

En ese orden, la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2010 acogid las disposiciones de la Ley 1955 del
25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”),
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30 aplicables al tramite de Areas de Reserva
Especial; asi mismo, acogio lo establecido a partir de la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019, por
lo tanto, a las solicitudes mineras de Areas de Reserva Especial y las actividades de explotacion minera
que pretendan, deberan acogerse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la
Agencia Nacional de Mineria.

Se concluye entonces que, con independencia que la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017
no contemplara como causal de rechazo que “4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de
acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible
de continuar con el tramite, o que en el &rea resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.”,
se recuerda al recurrente que la determinacion de area libre para continuar con el tramite de las
solicitudes, opera por aplicacion de la normativa de superior jerarquia por la cual se dispone que las
solicitudes en tramite deberan ser evaluadas con respeto a la fecha de radicacion y sin superposicion
sobre una misma celda.

Finalmente, sobre la aplicacion de la causal de rechazo se reitera que corresponde a la norma vigente al
momento de resolver el tramite de fondo y no a las disposiciones de la norma con la cual se radicd la
peticion; y no por mera liberalidad, sino obedeciendo a los pardmetros establecidos por el Gobierno
Nacional, y la prevalencia del interes general.
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Sobre este punto debe indicarse que el Sistema Integral de Gestion Minera “Anna Mineria”, mediante el
Reporte de Area Anna Mineria de fecha 14 de agosto de 2020, muestra las solicitudes y titulos otorgados,
y que se encuentran Vigente y ocupando el area analizada.

4.3. Explotaciones tradicionales y zonas mineras.

Dentro de los argumentos presentados por el recurrente se advierte el derecho de prelacion que le asiste
por ser una comunidad minera con una tradicionalidad de més de veinte afios y por tener una zona minera
indigena declarada.

Para abordar este argumento es menester recordar que el articulo 121 del Cddigo de Minas advierte que
toda explorador o explotador de minas esta en la obligacidn de realizar sus actividades de manera que no
vayan en desmedro de los valores culturales, sociales y econdmicos de las comunidades y grupos étnicos
ocupantes real y tradicionalmente del &rea objeto de las concesiones o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Ademas, con el fin de salvaguardas los territorios indigenas y afrodescendientes, para que sean estos los
primeros llamados a aprovechar los recursos no renovables en ellos contenidos, el legislador en los
articulos 122, 131 y 134 del Cddigo de Minas establecio las zonas mineras indigenas, afrodescendientes y
mixtas, las cuales son definidas como:

La zona minera indigena es aquella que es sefialada y delimitada por la autoridad minera dentro de los
territorios indigenas, entiéndase por territorios indigenas las areas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 21 de 1991, con base en estudios técnicos y sociales, en las cuales la exploracion y explotacion del
suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a las disposiciones especiales del Capitulo XIV del Cédigo de
Minas, sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos
territorios2.

Las zonas mineras de comunidades negras son aquellas declaradas por la autoridad a través de acto
administrativo dentro de los territorios baldios riberefio adjudicado por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad negra. Para ello, se entiende por
comunidades negras aquellas referidas en la Ley 70 de 1993 y las demas que hayan sido poseidas en
forma regular y permanente por una comunidad o grupo negro, sobre las cuales las obras y trabajos
mineros se deban ejecutar respetando y protegiendo los valores que constituyen su identidad cultural y
sus formas tradicionales de produccién minera3.

La autoridad minera dentro de los territorios ocupados indistintamente por pueblos indigenas y
comunidades negras, establecera zonas mineras mixtas en beneficio conjunto o compartido de estas
minorias a solicitud de uno o los dos grupos étnicos.

Tales zonas son declaradas por la autoridad minera a solicitud de parte y permiten ejercer a las
comunidades indigenas y negras el llamado “derecho de prelacién”, el cual como su nombre lo indica

2 Articulo 123 del Cdédigo de Minas.
3 Articulo 130 del Cdédigo de Minas.
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consiste en que estas comunidades tendrén preferencia para la adjudicacion de un contrato especial de
concesion, respecto de los yacimientos mineros que se ubiquen dentro de la zona minera indigena, de
comunidad negra o mixta, segln sea el caso, que fuera declarada previamente por la autoridad4.

Por lo tanto, con la simple declaratoria no se otorga per se el derecho a explorar y explotar, para ello las
comunidades indigenas y negras deberan seguir el procedimiento ordinario que establece el Codigo de
Minas en sus articulos 271 en adelante o las demas normas que reglamentan los programas de
formalizacion5, para asi poder participar de los trabajos mineros y de los productos y demas
compensaciones que se derivan del ejercicio de esta actividad, contrato que dada su naturaleza sera
otorgado a favor de la comunidad y no de las personas que la integran, titulo que en todo caso sera
intransferible6.

Sefialado lo anterior, es menester comunicar al recurrente que, revisado el reporte de Area Anna Mineria
del 14 de agosto de 2020, anexo al Informe de Evaluacion de Solicitud Minera de Declaracion y
Delimitacion de Area de Reserva Especial No. 277 del 20 de agosto de 2020, en el reporte de
superposiciones no se evidencia que en el area de interés se haya declarado una zona minera indigena,
como se indica en el recurso, aparte que se transcribe a continuacion:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES

FECHA

SOLICITUD % SUPERPOSICION

CAPA EXPEDIENTE DESCRIPCION

" MINERALES DE ORO Y SUS
TITULO VIGENTE GD6-121 NN 0.70
MINERALES DE METALES PRECIOSOS
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
DE ORO Y PLATINO, Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE
PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
SOLICITUD MINERALES DE ORO Y SUS
VIGENTE QFQ-08251 | CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO| 26/06/2015 0.15
Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE
PLATINO (INCLUYE PLATINO, PAL
MINERALES DE PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO
SOLICITUD LDD-14041 | Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
VIGENTE DE PLATINO (INCLUYE PLATINO,
PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y
SUS CONCENTRADOS, MINERAL

SOLICITUD MINERALES DE ORO Y SUS
VIGENTE ICQ-09522 CONCENTRADOS 26/03/2007 2.47

13/04/2010 0.44

SOLICITUD MINERALES DE ORO Y SUS
VIGENTE LH5-08301 CONCENTRADOS 5/08/2010 1.02

4 Articulos 124y 131 del Cédigo de Minas.
5Son programas de formalizacién que culminan con la adjudicacién de un titulo minero, las areas de reserva especial
(articulo 31 de la Ley 685 de 2001), las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho (articulo 151 del Cédigo de
Minas) y las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional hoy reguladas en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.
6 Articulos 125y 131 del Cédigo de Minas.
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CAPA EXPEDIENTE DESCRIPCION soFLEK(::lI:GD % SUPERPOSICION
MINERALES DE PLATINO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO
SOLICITUD Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES
VIGENTE HCG-131 DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, 16/03/2006 91.86
PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y
CONCENTREILDJSS, MINERAL
SOLICITUD MINERALES DE COBRE Y SUS
VIGENTE 0G2-09064 CONCENTRADOS 2/07/2013 1.16
INFORMATIVO - DECLARATORIA DE
RUTAS COLECTIVAS - FECHA DE
INFORMATIVO - ACTUALIZACION 19/09/2018 -
RUTAs | DECLARATORIADE|  RADICADOS ANM 20185500607732-
COLECTIVAS RUTAS 20184210263253- RADICADO ANT 10.55
COLECTIVAS | 20182200856731 - INCORPORADO EN EL
CMC 25/10/2018
ZONA Unidad Administrativa Especial de Gestion
MAC;SEXCAU CAUCA de Restitucion de Tierras Despojadas 100.00

Fuente: Reporte de ANNA Mineria

Por lo tanto, en el caso objeto de examen, en el &rea de la solicitud de declaracion y delimitacion del area
de reserva especial de radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019 no se ha declarado una
zona minera indigena, por lo tanto, resulta imperativo para esta autoridad evaluarla conforme a las demas
solicitudes, aplicando el sistema de cuadricula minera, cuyo marco normativo se ha referenciado
anteriormente, siendo objeto de rechazo por cuanto no quedo area libre susceptible de continuar con el
tramite, dado el traslape que presenta con un titulo y con solicitudes mineras radicadas con anterioridad,
estas Ultimas en aplicacion del principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho”, contenido en el
articulo 16 de la Ley 685 de 2001.

Sobre este aspecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante la sentencia No. 2005-0024-
00(29975) del 08 de noviembre de 2007, precisd’:

“(...) atn en condiciones normales en las que se pretenda la obtencién de una concesion de exploracién y/o
explotacién minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un derecho
de prelacion o preferencia, reconociendo en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el
derecho, pero sin que esa presentacion signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de

conceder lo solicitado, salvo que se retinan los requisitos para ello {...)".

Es de advertir que cuando se pretenda la obtencion de una concesion de exploracion y/o explotacion
minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un derecho de
prelacion o preferencia, reconociendo en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el
derecho, pero sin que esa presentacion signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de
conceder lo solicitado, salvo que se reunan los requisitos para ello y cualquier tramite que vincule o asocie

7 Sentencia del Consejo de Estado Seccion Tercera, No. 2005-0024-00(29975) del 08 de noviembre de 2007.
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ya sea parcial o totalmente la misma &rea solicitada inicialmente, hasta tanto no se cumplan las
condiciones para que opere su libertad, seré objeto de recorte de area.

Ahora, respecto a la calidad de comunidad minera tradicional, es importante recordar que el articulo 31 de
la Ley 685 de 2001 faculta a la Autoridad Minera a delimitar de manera temporal zonas sobre todos o
algunos minerales, por motivos de orden econdémico o social, con el objetivo de adelantar estudios
geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, proceso que culmina con el
otorgamiento de un contrato especial de concesion minera a favor de la comunidad que haya ejercido
labores de explotacion de manera tradicional en el lugar.

Para el efecto el Glosario Minero ha definido las comunidades mineras®, como aquella agrupacion de
personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area especifica.

Tales comunidades de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 165 de la Ley 685 de 20019,
cuentan con la prerrogativa para realizar labores de explotacion desde el momento de la declaracion hasta
tanto se otorgue el contrato especial de concesién minera a que hace referencia el articulo 31 de la Ley
685 de 2001, en concordancia con el articulo 248 ibidem, o se dé por terminada el area de reserva
especial.

Esto significa que en firme el acto administrativo que declara y delimita el area de reserva especial, sus
integrantes quienes son reconocidos en el acto de declaracion, no seran objeto de las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de la misma normativa, sin prejuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos
adelantados.

Sefialado lo anterior, y para el caso objeto de andlisis, a la fecha los solicitantes del trdmite de area de
reserva especial con radicado No. 20199050345972 del 6 de febrero de 2019, no han sido reconocidos
mediante acto administrativo como una comunidad minera tradicional’®, ya que en el presente caso no se
agotaron todas las etapas procesales dada la ausencia de area libre, requisito sine qua non para continuar
con el tramite.

Asi, hasta tanto no exista un acto administrativo que reconozca la calidad de minero tradicional, esta
condicién no se presume por ley “iuris tantum”, es decir que con la sola afirmacion no se predica el
cumplimiento de tal requisito, sino que éste debe ser probado por los interesados con el aporte de
documentos y verificado por la autoridad a través de la realizacion de una visita de verificacion de
tradicionalidad que tiene precisamente como objeto establecer la existencia de explotaciones tradicionales.

Por lo tanto, no solo con las pruebas documentales referenciadas en el recurso, como lo es el Auto GLM
No. 000353 del 18 de abril de 2016, expedida dentro del marco del programa de legalizacion minera, se

8 Extraido de la Resolucién No. 41107 del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario
Técnico Minero”

9“Articulo 165. Legalizacion. (...) Tampoco habrd lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar accion penal, en los casos de los trabajos
de extraccion que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los
articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesion objeto de dichos proyectos y desarrollos”.

0 Para efectos de las ARE, se entiende por comunidad minera la agrupacién de personas que adelantan explotaciones tradicionales de
yacimientos mineros en un area especifica en comdn (Resolucion 41107 de 2016, MME, art. 1)
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predica per se dicha calidad, més aln cuando cada uno de los programas cuenta con una reglamentacion
especial.

Ahora, respecto a la devolucion de areas para formalizar, cuyo marco normativo se encuentra en el
Decreto 1949 de 2017, que modificd y adiciond el Decreto 1073 de 2015, figura juridica sobre la cual se
manifiesta que el beneficiario de la propuesta de contrato de concesién con Placa HCG-131 hizo uso para
efectos de devolver de esta forma el &rea y asi, la comunidad indigena pueda continuar con el trdmite, se
comunica a los interesados que quien esté legitimado para ello, son los titulares mineros mas no los
solicitantes. Y en cuanto, a que se rechace y archive dicha propuesta, esa solicitud no es de competencia
de esta Vicepresidencia.

Para finalizar, es de sefialar que, dentro de nuestro ordenamiento juridico, se han establecido las reglas en
relacion con el tema de libertad de areas, las cuales deben ser acatadas por esta Autoridad Minera a fin de
brindar seguridad juridica y legalidad a la actuacion desplegada para el efecto, lo que no resulta ser mas
que una garantia en favor de todos los administrados, independientemente de los intereses privados del
particular, por lo tanto, el hecho de rechazar y archivar una propuesta no implica que el area seré
adjudicada a la solicitud ARE, sino que la misma serd liberada para que quién tenga interés presente una
solicitud, mé&xime cuando, como se indicd anteriormente, sobre el drea no aparece declarada una zona
minera.

En suma, debatidos ampliamente los motivos de inconformidad expuestos en sede de reposicion, en el
presente acto administrativo esta Vicepresidencia procederd a CONFIRMAR la decision adoptada
mediante Resolucion No. VPPF 217 del 31 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se rechaza la solicitud
minera de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de Jamundi
departamento de Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman
otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decision basada en los estudios y andlisis que obran en el expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion VPPF No. 217 del 31 de agosto de 2020. “Por
medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada
en el municipio de Jamundi departamento de Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050345972 del 06 de
febrero de 2019, y se toman otras determinaciones” de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segin lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Hilario Guetio Camayo 10.472.933
Maria Cruz Guetio Camayo 34.502.008
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién VPPF No. 217 de 31 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Jamundi, departamento de Cauca, presentada mediante radicado No.
20199050345972 del 06 de febrero de 2019, y se toman otras determinaciones”

Solicitantes Cédula de ciudadania
Edinson Bolafios Mufioz 10.472.833
Gilberto Guetio 10.471.733

ARTICULO TERCERO. -. Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN BARCO LOPEZ
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00245

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF NO. 023 DEL 05 DE MARZO DE 2021 por la cual se resuelve un recurso de
reposicién interpuestos contra la Resolucién VPPF NO. 217 DE 31 DE AGOSTO DEL 2020,
dentro del expediente AREA DE RESERVA ESPECIAL LA ESTRELLA- SUAREZ SOL 724
identificado con placa ARE-305, fue notificada mediante correo electrénico segun
constancia de notificacién electrénica N° CNE-VCT-GIAM-00373 a los sefiores HILARIO
GUETIO CAMAYO, MARIA CRUZ GUETIO CAMAYO, EDINSON BOLANOS MUNOZ,
GILBERTO GUETIO enviado el 26 de marzo del 2021; quedando en firmes y ejecutoriadas
las mencionadas resoluciones el 29 DE MARZO DE 2021.

Dada en Bogotd D C, a los veintiséis (29) dias del mes de marzo de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Anny Camila Calderon Rincén
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 147

( 14 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, en la Resolucion No. 490 del 30 de julio de 2019y en la
Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020; todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial
por motivos de orden econdémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas,
con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el
pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios
serd la comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
gjerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Que mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se deriven
de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho tramite.

Que a traves de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 20171, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500540352 del 11 de julio de 2018 (Folios 2 - 79), recibid solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial para la explotacion Materiales de Arrastre, ubicada en jurisdiccion del municipio
de La Sierra - departamento del Cauca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

L Publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM.
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RESOLUCION No. 114477 DE 14 AGO. 2020 Hoja No. 2 de 9

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Nancy Fabiola Calvo Anacona 25479550
Edier Auberto Ausecha Dominguez 10565477

Que respecto al area de interés se suministraron las siguientes coordenadas (Folios 18, 78-79):

Punto. Norte. Este.

PA 731.891,00 1.038.652,00

i 732,366,00 1.037.069,00 =

2 732.211,00 1.037.017.00

3 732.257,00 1.037.113.00

4 732.506,00 1.037.117,00

5 732 566,00 1.037,262,00

3 732 567,00 1.037.458,00

7 732.223,00 1.037.390,00

8 731.993,00 1.037.159,00

9 732038,00 1.036.970,00

10 731.935,00 1.036.728,00

1 731.760,00 1,036 616,00

12 731.705,00 1.036.391,00

13 731.650,00 1.036.256,00

14 73148100 1.036.130.00

15 731477,00 1.035.978,00

16 731.560,00 1.035.984,00

17 731.779,00 1.036.161,00

18 731.609,00 1.036.442,00

19 731.661,00 103665200

2 T TR0 1038 740,00 =
= 732.346,00 1.036.910,00

p7] 732.582,00 1.0 826,00 -
) 732.582,00 | 10395400 |

Que en cuanto a la ubicacion de los frentes y/o zonas de explotacion, los interesados aportaron las siguientes
coordenadas (Folios 19-20, 78-79):

Numero, Vértices X Y
i 732.029,00 1036.672,00
1 2 732.012,00 1036.847,00
3 732.060,00 1036.816,00
4 732.075,00 1.036.644,00
i 731.985,00 1.036.790,00
2 2 73104800 | 103672500 |
3 731.906,00 1.036.606,00
r 732.004,00 1.036.745,00
i 731.798,00 1036 .610,00
2 731.768,00 11036,532,00
3 3 731.816.00 1.036.475,00
3 731.849,00 1.036.559,00

Que se incorporaron al expediente Reporte Grafico del 16 de enero de 2019 (Folio 84) y Reporte de
Superposiciones del 17 de enero de 2019 (Folio 85), en los cuales se determind:

CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
SOLICITUD DE
LEGALIZACION MINERA
TRADICIONAL DECRETO 933
DE 2013

NII-14171 MATERIALES DE CONSTRUCCION 100,0%
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RESOLUCION No. 147 DE 14 AGO. 2020 Hoja No. 3 de 9

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS DE RESTITUCION DE
TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE 100,0%
TIERRAS — ACTUALIZACION 09/04/2018 —
INCORPORADO AL CMC 12/07/2018

INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
DE RESTITUCION DE
TIERRAS

RESTRICCION

Que, efectuado el estudio de la documentacion aportada, el Grupo de Fomento mediante Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 380 del 24 de julio de 2019 (Folios 89-91), recomendo realizar visita de
verificacion de tradicionalidad.

Que entre los dias 12 y 13 de agosto de 2019, el Grupo de Fomento realizd la respectiva visita de verificacion
al area de interés, cuyas conclusiones se consignaron en el Informe de Visita de Areas de Reserva
Especial No. 639 del 11 de diciembre de 2019 (Folios 100-118).

Que la Agencia Nacional de Mineria profirid la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020 "Por la cual se
modifica el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con el fin de
adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato
especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001", derogando la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenz0 a regir a partir de su publicacion?
y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite3,

Dicha resolucion establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucion No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacion
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0280-20 del 30 de junio de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020, en el que concluyd lo siguiente:

“Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Reporte Gréfico ANM-RG-1300-20 y Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0280-20 de fecha 30 de junio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superposicion del
98% con la solicitud de legalizacion NII-14171 radicada el 18 de septiembre de 2012 y 2% con la propuesta
de contrato de concesion TG3-08021 radicada el 03 de julio de 201§...).

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucidn No. 505
de 2019, y a que el area donde se ubican los frentes de explotacion se superpone con solicitudes mineras
anteriores al presente tramite, no es viable continuar con la delimitacién y declaracion del &rea de reserva
especial, atendiendo a que el area donde se ubican los frentes de explotacién se encuentra ocupada por
solicitud minera radicada con anterioridad a la solicitud del ARE.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucion nimero 505 del 02 de agosto

2Publicada en el Diario Oficial No. 51374 del 13/07/2020, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la P4gina Web de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM.

3“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracién y delimitacién de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en trémite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucién; asi como a las zonas declaradas
y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion (...)". (Subrayado y Negrilla fuera del texto)
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestién Minera” NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR
EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite, dado que esta
solicitud fue radicada mediante nimero 20185500540352 del 11 de Julio de 2018, se encuentra superpuesta
en 98% con la solicitud de legalizacion NII-14171, y 2% con la propuesta de contrato de concesion TG3-08021,
tramites anteriores a la solicitud de ARE,(...)".

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
respecto de la evaluacion de la solicitud minera de declaracidn y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado
No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, elaborada por el Grupo de Fomento con base en la aplicacion
de los lineamientos del Sistema de Cuadricula Minera adoptados por la Entidad mediante Resolucién No.
505 del 2 de agosto de 2019, a saber:

En ese sentido, se tiene que el Grupo de Fomento elabor6 el Informe Técnico de Evaluacion de Area No.
211 del 23 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de interés y las explotaciones
pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacidn de los trdmites y solicitudes mineras a partir del
Sistema de Cuadricula Minera sefialados en la Resolucion No. 505 del 02 de agosto de 2019, concluy6 de
acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0280-20 del 30 de junio de
2020, que “...) NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL
EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite (...)", toda vez que el area de
interés se superpone totalmente con la Solicitud de Legalizacién Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013
de placa NII-14171, y con la Solicitud de Contrato de Concesion de placa TG3-08021.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de
2018, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadricula Minera adoptado por la
Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se encuentran en
tramite.

El Gobierno Nacional, a través del Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”), dispuso que "(...) [L]a Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesidn minera, la cual
sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en aquel mandato de caracter legal, la Entidad profirio la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018, por la cual adopt6 el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, vy se dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en su Articulo 24, que todas las
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“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula Minera implementado por la
Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma
celda, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de
las solicitudes y contratos de concesion minera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional”.

Conforme los mandatos legales antes citados, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestién Minera”, la cual dispuso:

‘ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para
la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicién desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018
o la que la modifique, aclare o sustituya (...)".

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicion del &rea libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas, respetando el derecho de
prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020, respecto de la superposicion que
presentan tanto el area de interés, como los frentes de explotacion relacionados dentro de la solicitud
minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio
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de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio
de 2018, con la Solicitud de Legalizacion Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013 de placa NII-14171, y

con la Solicitud de Contrato de Concesion de placa TG3-08021, conforme a los lineamientos de cuadricula
minera:

En el Reporte Gréafico ANM-RG-1300-20 del 22 de julio de 2020 se ilustra las &reas superpuestas y la
ubicacion de las labores pretendidas en el &rea de reserva especial, de la siguiente manera:
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que al presentarse superposiciones entre
Titulos Mineros y solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion
de las mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla,
conforme lo establece la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019:

“(...) TABLA No. 5. APLICACION DE LA REGLA.

. . Ti Ti Regl L
Superposicion Porcentaje [0 Cobertura 1 e Cobertura 2 egia d_e Conclusion
cobertura 1 cobertura 2 negocio
Solicitud
Minera de
Areade La Solicitud de
Solicitud de Reserva legalizacion, es
Iegal|zacl|on SOLICITUD DE Especial El Prima la la.nterlor efa la
NII-14171 radicada el EXCLUIBLE it EXCLUIBLE | Crucero Sol. | cobertura | solicitud de &rea de
. LEGALIZACION .
18 de septiembre de 98% 615 -con 1 reserva especial,
2012 radicado No. por lo tanto, el area
20185500540 se debe excluir del
352 del 11 de tramite
Julio de 2018.
Solicitud La Solicitud de
Minera de contrato de
Solicitud d rat Areade concesion, es
;e'cc'ol:]cesei cf:r;ézo SOLICITUD DE Reserva | Primala anterior a la
) 2% EXCLUIBLE | CONTRATO DE | EXCLUIBLE | Especial El cobertura | solicitud de area de
08021 radicada el 03 . §
. CONCESION Crucero Sol. 1. reserva especial,
de julio de 2018 .
615 -con por lo tanto, el &rea
radicado No. se debe excluir del
20185500540 tramite (...)”
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352 del 11 de
Julio de 2018.

Fuente: Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020

Se concluye entonces que de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera — Anna Mineria, tanto EL AREA DE INTERES, como LOS FRENTES DE EXPLOTACION
relacionados dentro de la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado
No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, presenta superposicion con la solicitud de legalizacion
minera tradicional - decreto 933 de 2013 de PLACA NII-14171, y con la solicitud de contrato de
concesion de PLACA TG3-08021; lo cual implica que:

1. El area de interés se superpone en un 98% con la Solicitud de Legalizacion Minera Tradicional -
Decreto 933 De 2013 de placa NII-14171, radicada el 18 de septiembre de 2012, y en un 2% con
la Solicitud de Contrato de Concesion TG3-08021, radicada el 03 de julio de 2018; las cuales priman
sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que fueron radicadas con anterioridad.

2. Las explotaciones pretendidas como tradicionales relacionadas en la solicitud de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS dentro del area
correspondiente a la Solicitud de Legalizacion Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013 de placa
NII-14171.

3. Enconsecuencia, en el &rea donde se ubica tanto el area de interés como los frentes de explotacion,
no hay area libre susceptible de declarar y delimitar, ni de otorgar en un eventual contrato especial
de concesion.

Tal situacion resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo en el Articulo 10 - Numeral 4 de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicion que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de dreas de reserva especial. Las
solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante
acto administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales:

(...) 4. Se determine en la evaluacion que no gueda &rea libre. de acuerdo con el Sistema de
Cuadricula Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del &rea susceptible de continuar

con el tramite, o que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.”
(Subrayado y Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud minera
de declaracion y delimitacion de un éarea de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La
Sierra — departamento del Cauca de radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a las disposiciones de la
Resolucién No. 226 del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial.
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Razon por la cual, Gnicamente en el caso de &reas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracion y delimitacién ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 165 del Cédigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de
eficacia administrativa, se debe comunicar la decision aqui tomada al alcalde del municipio de La Sierra —
departamento del Cauca, asi como a la Corporacion Autdnoma Regional del Cauca — CRC, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Ahora bien, en atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por
medio del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
se indica que la notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera
adelantarse de manera electronica de conformidad a lo dispuesto en el Inciso Segundo del Articulo 4% En el
evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrdnica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decision basada en los estudios y andlisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un érea de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra — departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

4“Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se har por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite,
proceso o procedimiento que se inicie seré obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entendera que se
ha dado la autorizacién. (Subrayado fuera de texto)

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la
autoridad competente la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles
posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzdn de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto administrativo,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse v los plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacién quedard
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la administracion. (Subrayado fuera
de texto)

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes
delaley 1437 de 2011. (Subrayado fuera de texto)

Parégrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo establecido
el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Nancy Fabiola Calvo Anacona 25479550
Edier Auberto Ausecha Dominguez 10565477

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al alcalde del municipio de La Sierra — departamento del Cauca,
asi como a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca - CRC, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, dentro de los DIEZ
(10) DIAS siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion ARCHIVAR la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra —
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

Proyectd: Juan Ernesto Puentes - Abogado Grupo de Fomento.
Aprobd: Katia Romero Molina - Coordinadora Grupo de Fomento. L_{\J
Revis6 ylo ajustd: Angela Paola Alba - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento.

Adriana Marcela Rueda Guerrero — Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento 'i!i
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE

RESOLUCION VPPF NUMERO 338

( 20 NOV. 2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF No. 147 de 14 de
agosto de 2020 dentro del tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento del Cauca,
presentada por radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018 y se toman otras
determinaciones”

LA VICEPRESIDENTE (E) DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
en ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 266 de 10 de julio de 2020 y la
Resolucion No. 374 de 18 de septiembre de 2020, todas de la Agencia Nacional de Minerfa y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
(Folios 2 - 79), recibié solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para b
explotacion Materiales de Arrastre, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra — departamento del
Cauca.

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 380 del 24 de julio de
2019 (Folios 89-91), evalu6 la documentacion conforme a las disposiciones de la Resolucion No. 546 de
2017.

Que el Grupo de Fomento realizd visita de verificacion a partir de la cual gener6 el Informe de Visita de
Areas de Reserva Especial No. 639 del 11 de diciembre de 2019 (Folios 100-118), donde se
recomendo:

“(...) Delimitar y delimitar como Area de Reserva Especial EI Crucero, el érea libre identificada en el poligono
comprendido en el certificado ANM-CAL-0161-19 y en el reporte grafico ANM- RG-2140-19_ARE EL
CRUCERO - LA SIERRA segun Catastro Minero Colombiano - CMC de la ANM, correspondiente a un
poligono (1) con un area total de 65,1946 hectareas localizado en, municipio de La Sierra, departamento de
Cauca(...)
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Se recomienda analizar la viabilidad del presente tramite frente a lo establecido mediante Resolucién Nimero
505 del 02 de agosto de 2019, Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para evaluacion
de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implernenta el periodo para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestion Minera, esto teniendo en cuenta que el area susceptible de declarar se
superpone a la solicitud de legalizacion NII-14171, del 18-09-2012 cubriendo el 55,97%, realizada por parte de
los mismos solicitantes del ARE, y la propuesta de contrato de concesion TG3-08021 del 03-07-2018,
cubriendo el 44,026% de AVELLINO SAS relacionados en este informe, ademés se confirma que no existen
areas excluibles de la mineriaque inicialmente no impedirian la declaracién del ARE, por lo tanto es viable una
eventual declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial EI Crucero Minera.”

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, elabor6 el Informe Técnico
de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020, en el que concluy6 que se presentd
superposicion del 98% con la solicitud de legalizacion NIl-14171 radicada el 18 de septiembre de 2012 y
2% con la propuesta de contrato de concesion TG3-08021 radicada el 03 de julio de 2018.

La Vicepresidencia de Promocion y Fomento a través de la Resolucion VPPF No. 147 del 14 de agosto
de 2019, resolvi6 RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de La Sierra — departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, toda vez que se determind en la
evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula Minera.

El Grupo de Informacién y Atencion al Minero emiti6 Certificacion de notificacion electrénica No. CNE-VCT-
GIAM-00693 en el cual sefialé que la Resolucion VPPF No 147 de 14 de agosto de 2020, fue notificada
electronicamente a la sefiora PAOLA ANDREA AUSEHCA CALVO en su calidad de autorizada de la
sefiora NANCY FABIOLA CALVO ANACONA, el dia 8 de octubre de 2020.

De igual forma, el Grupo de Informacion y Atencion al Minero publicd AVISO de radicado ANM No:
20204110340471, el cual fue fijado el 09 de octubre de 2020 y desfijado el dia 16 de octubre de 2020, de
tal manera que la Resolucién VPPF No. 147 del 14 de agosto de 2019 fue notificada al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso, segun constancia de notificacion V-VCT-GIAM-08-0054.

Los sefiores Nancy Fabiola Anacona y Edier Auberto Ausecha Dominguez, mediante radicado No.
20201000814472 del 23 de octubre de 2020, presentaron recurso de reposicion contra la Resolucion VPPF
No. 147 del 14 de agosto de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurso de reposicion presentado a través de radicado No. 20201000814472, se sustentd en los
siguientes argumentos y/o motivos de inconformidad:

Respecto de la superposicion con la Solicitud de Legalizacion con placa NiI-14171, los solicitantes indican
que, son los mismos del proceso de Legalizacion, que a la fecha de la presente solicitud se encontraba
suspendido por orden judicial, siendo la Solicitud de Delimitacion de Area de Reserva Especial la
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alternativa de tramite legal que permitiera el proceso de legalizacion minera que se pretende formalizar
desde el afio 2000 por medio de diferentes procesos.

Sobre la superposicion con la Propuesta de Contrato TG3-08021, argumenta que no es de su interés y por
lo tanto la liberacion del 98% del area solicitada se dio por un acuerdo voluntario entre las partes, ya que,
anteriormente se dio el rechazo de una delimitacién de area de reserva especial, por superposicion total a
nombre de las mismas personas.

Seguido argumentan que, a la fecha se reactivaron los procesos de legalizacion de mineria tradicional y
han venido cumpliendo con requerimientos técnicos en el tiempo estipulado, sin tener una actuacion que
genere un derecho que garantice la sostenibilidad y legalizacion de la actividad minera, manifiestan que
tiene como alternativa el tramite de delimitacion de area de reserva especial, en caso de no obtener un
titulo minero por medio del proceso de legalizacion de mineria tradicional.

Con los argumentos expuestos, los recurrentes solicitan revocar la Resolucion VPPF No. 147 del 14 de
agosto de 2020.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.
3. Procedencia del recurso de reposicion.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estar en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

En tal sentido, la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en sus articulos 76 y 77 dispone la oportunidad y los requisitos para la debida interposicion
de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 ala notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento
en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, Si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1._Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Conforme al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 10s recursos
deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion. En el caso objeto de estudio, debe mencionarse que el
Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Agencia Nacional de Mineria, notificd la Resolucidon VPPF
No0.147 de 14 de agosto de 2020, fue notificada por aviso fijado el 09 de octubre de 2020 y desfijado el dia
16 de octubre de 2020, segun constancia de notificacion V-VCT-GIAM-08-0054. Y atendiendo a la fecha de
presentacion del recurso de reposicion (23 de octubre de 2020), es claro que se encuentra dentro del
término de ley.

En relacion a la legitimidad para actuar en el presente tramite, debe sefialarse que el recurso de reposicion
fue presentado por la sefiora Nancy Fabiola Anacona y el sefior Edier Auberto Ausecha Dominguez,
quienes a su vez suscribieron la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial
ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra, departamento de Cauca, presentada por radicado No.
No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, por lo cual les asiste interés para actuar y se encuentran
legitimados para ejercer los recursos de ley.

Observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver el recurso de
reposicion, para lo cual se analizara cada uno de los argumentos presentados por los recurrentes en el
orden contenido en el escrito.

4, CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO.

En primer lugar, es preciso indicar que esta Vicepresidencia atendera los argumentos expuestos en el
recurso conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacion con la conclusion del procedimiento administrativo, y a la interpretacion de la
Corte Constitucional en Sentencia T-455/16, en la cual se manifesto:

PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho
fundamental para el apelante tnico

Al Juez de segunda instancia le esta prohibido pronunciarse sobre las situaciones que no hayan sido
planteadas en el recurso, salvo contadas excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar la
situacion del apelante Unico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa seria que nadie se
atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en esa medida, se violarian principios constitucionales
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propios de una democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia, garantias propias del
debido proceso. (...)

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS-Alcance

El juez debe tomar su decisidn de manera congruente con los hechos, pretensiones y excepciones probadas
dentro del proceso. Por lo tanto, no podr proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no
fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mas de lo pedido (ultra petita), pero tampoco
podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de manera
suficiente las razones por las cuales omitid referirse a algtn pedimento. El principio de congruencia de la
sentencia, ademas garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por parte de las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en la ley para ello.

DEBIDO PROCESO- Vulneracion al no garantizar principios de congruencia y de la non reformatio in pejus, al
proferir sentencia de segunda instancia en la que agravo la decisién de primera instancia, tratdndose de
apelante unico (...)

Alcance del principio de congruencia de la sentencia - Reiteracion

(...) En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre
el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y
que haya sido alegado por la parte interesada a més tardar en su alegato de conclusion o que la ley permita
considerarlo de oficio”(...)

24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se traduce en una garantia del debido proceso para
las partes, puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciaré respecto de lo discutido y no fallara ni extra
petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decisidn se tomara de acuerdo a las pretensiones y excepciones
probadas a lo largo del desarrollo del proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la defensa de las partes,
puesto durante el debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido para ello en los términos
adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el principio de congruencia “como uno de los elementos
constitutivos del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacién no surge del proceso por
no responder en lo que en él se pidid, debatio, o probo™. (...)

Asi las cosas, y con el fin de dar tramite al recurso interpuesto, se abordaréan los argumentos expresadosen
el escrito.

i) Consideraciones sobre la solicitud de legalizacion

Manifiestan los recurrentes que la causal de rechazo derivada de la superposicién con la Solicitud de
Legalizacion, no debe ser aplicada, a la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial ubicada en jurisdiccién del municipio de La Sierra, departamento del Cauca, presentada por
radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, toda vez que la Solicitud de Legalizacion con placa
NII-14171, pertenece a los mismos solicitantes del Area de Reserva Especial, quienes la consideran como
una alternativa para la formalizacion, dada la suspension del proceso de legalizacién bajo el Decreto 933
de 2013.

Sobre el argumento esgrimido por los recurrentes, vale la pena mencionar que, el Gobierno Nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su articulo 325, dio continuidad a los tramites que a la fecha de
promulgacion de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 se encontraran vigentes y en area libre para
determinar la viabilidad técnica del desarrollo de un proyecto minero de pequefia mineria, indicando un
procedimiento mas expedito para resolverlas, el cual culmina con el rechazo de la peticion o la adjudicacion
del titulo minero, asf:
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“(...) ARTICULO 325. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL. Las
personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacién de mineria tradicional
hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacién de esta
ley se encuentran vigentes y en area libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del
desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se
rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea
parcial se procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término
de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerir al solicitante para que presente en
un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia
ambiental temporal para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender
desistido el trdmite de formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean
subsanadas se procederd al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental
(PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcién del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacidn de mineria tradicional se hayan presentado en un &rea
ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a la fecha de promulgacion de la presente ley,
la autoridad minera procederd a realizar un proceso de mediacion entre las partes. De negarse el titular
minero a la mediacion o de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad
minera al rechazo de la solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo el trdmite de la solicitud de
formalizacion de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas y
sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad minera (...)”

Luego de proferido el Plan Nacional de Desarrollo, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado a través de la Sentencia proferida el 28 de octubre de 2019,
expediente (55881), declar6 la nulidad del Decreto 933 del 9 de mayo de 2013 y de las disposiciones que
reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de 2015.

Ahora, es claro que tanto las solicitudes de area de reserva especial como las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional tienen como propdsito llevar a la legalidad las labores de mineros tradicionales, sin
embargo, se trata de tramites regulados por normas distintas y que en todo caso se encuentran sujetas al
sistema de cuadricula minera adoptado por la Agencia Nacional de Mineria.

Es por ello que, la solicitud de Legalizacion NII-14171 radicada el 18 de septiembre de 2012 vigente y en
curso conforme a lo ordenado por el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, es un trdmite que prima sobre
solicitudes posteriores sobre la misma area de interés.

ii) Consideraciones sobre el Sistema de Cuadricula Minera
En primer lugar, es menester sefialar que, el Gobierno Nacional, a través de la Ley 1955 del 25 de mayo

de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en
su Articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula
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Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicidn de
propuestas sobre una misma celda, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacién del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitird la superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de
las solicitudes y contratos de concesion minera. (Negrilla fuera de texto)

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atenderd la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional”,

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidid Resolucién No. 505 de 2 @
agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispone:

"ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para
la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula®, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizard la transformacién v evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion v solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del érea de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecerd y evaluard con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucién 504 de 2018
o la que la modifique, aclare o sustituya. {(...)”

Conforme a la orden del Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion
505 del 02 de agosto de 2019, la cual dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de
contrato de concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad
minera; esto es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geogréaficas,
respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero
en el tiempo, primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante Titulo Minero; lo cual
aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes, asi como con titulos mineros vigentes,
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implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion o inscripcion del titulo,
respectivamente.

En ese orden, la Resolucion No. 505 de 2019 acogi6 las disposiciones de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”),
especificamente a lo establecido en el articulo 24, por lo tanto, a las solicitudes mineras de Areas de
Reserva Especial y las actividades de explotacion minera que se pretendan, deberan acogerse a los
lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de Mineria.

TIPO DE
TIPO DE COBERTURA COBERTURA COBERTURA COBERTURA REGLA DE OBSERVACIONES
1 1 2 2 NEGOCIO

La Solicitud de

legalizacion, es anterior
SOLICITUD DE ) .
Excluible Lsé’éﬁ'lgglgﬁ Excluible AREA DE LA CELDAES f;:‘esrsgcétsuigigla'e; ?g
REERVA EXCLUIIBLE tanto, el éﬁea sé gebe
ESPECIAL e P
excluir del tramite

En esa medida, la solicitud de Area de Reserva Especial radicada bajo el No. 20185500540352 del 11 de
julio de 2018, se estudi6 en atencion a los lineamientos de cuadricula segun la Resolucion 505 de 2019 y
la Resolucién No. 266 de 2020, donde segun el Reporte de Superposiciones del 17 de enero de 2019, el
Reporte Grafico ANM-RG-1300-20 y el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0280-20 de fecha 30 de junio
de 2020, se evidencia superposicion total con la solicitud de legalizacion NII-14171 radicada el 18 de
septiembre de 2012, que a pesar de ser radicada por los mismos solicitantes del area de reserva especial,
las areas de interés se encuentran superpuestas y aplicando el principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, en atencién al mandato de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que no se
permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma celda, el tramite se encuentra inmerso en una
causal de rechazo, en atencién al articulo 10 de la Resolucion 266 de 2020.

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de &reas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

(-..) 4._Se determine en |a evaluacidn que no gqueda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que en
el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.” (Subrayado y Negrilla fuera del
texto)

Conforme a las aclaraciones anteriores, esta vicepresidencia procede a CONFIRMAR la decision adoptada
mediante Resolucion No. 147 de 14 de agosto de 2020 por la cual se rechazd el tramite de la solicitud de
declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion del municipio de La
Sierra — departamento del Cauca, presentada bajo el radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de
2018.

LA VICEPRESIDENTA DE PROMOCION Y FOMENTO (E), toma la presente decision basado en los
estudios y andlisis técnicos y juridicos efectuados por los profesionales del Grupo de Fomento
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion 147 de 14 de agosto de 2020, por la cual se rechazo el
tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en jurisdiccion
del municipio de La Sierra — departamento del Cauca, presentada bajo el radicado No. 20185500540352
del 11 de julio de 2018, conforme lo expuesto en el parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la sefiora Nancy Fabiola Anacona, identificada con la cédula de
ciudadania No. 25.479.550 y al sefior Edier Auberto Ausecha Dominguez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.565.477, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o
en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogoté, D.C.,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LD N

KATIA ROMERO MOLINA
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO (E)

Proyecto: Luis Miguel Castafio ~Grupo g@e Fomento.
Revis0: Adriana Rueda — Abogada VPR
Expediente: Solicitud EI Crucero Sol 615-ARE-262
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM -00274

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién VPPF No 338 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicion presentado contra la Resolucién VPPF No. 147 DEL 14 DE AGOSTO
DE 2020 por la cual se rechaza la solicitud de declaracién y delimitacién de un Area de
Reserva Especial proferidas dentro del expediente de la solicitud AREA DE RESERVA
ESPECIAL EL CRUCERO SOL 615 identificada con placa interna ARE-262, fue notificada
personalmente a la sefiora NANCY FABIOLA ANACONA el dia once (11) de marzo de 2021;
y el dia nueve (9) de abril del 2021 se realizd notificacién electrdnica al sefior EDIER
AUBERTO AUSECHA DOMINGUEZ, de conformidad a la Certificacion de Notificacion
Electrénica N° CNE-VCT-GIAM-00570; quedando ejecutoriadas y en firmes las mencionadas
resoluciones el dia 12 DE ABRIL DE 2021.

Dada en Bogota D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021.

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Anny Camila Calderon Rincén



