AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2022-P-0076

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacién de area.

FIJACION: 16 de marzo de 2022 a las 7:30 a.m.

No. | EXPEDIENTE | RESOLUCIONNo. |  FECHA e | EEciae, | CLASIFICACION
81 | 503923 2104614 11022022 | GGN-2022-CE-0642 | 24/0212022 PCC
82 | 502305 N DRee | GON-2022CE0643 | 24/0212022 AT
83 | 502345 P e | GON-2022CE0644 | 24/02/2022 AT
84 | 503625 2104611 11022022 | GGN-2022-CE-0645 | 24/02/2022 AT
85 | UB1-11131 o SN | GON-2022CE0646 | 24/0212022 PCC
8 | 500802 Proes e | GoN-2022.CE0B47 | 2410212022 PCC
§7 | 500804 ooy e | GoN-2022.CE0648 |  24/02/2022 PCC
88 | 503903 210-4618 11022022 | GGN-2022-CE-0649 | 24/02/2022 PCC
89 | 503824 2104617 11022022 | GGN-2022-CE-0850 | 24/02/2022 PCC
9 | 503874 2104616 11022022 | GGN-2022-CE-0651 | 24/02/2022 PCC

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elaboré: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4614

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-4614
( 01/FEB/2022)

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién No. 503923”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de
2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
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administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gfercer /as funciones de auforidad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro
minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas con polencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de
c oncesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
‘Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que corresponaan a los empleos de /a plania
ade personal y determinando los requisitos exigidos para su efjercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidid la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopla e/ Manual Especifico de Funciones y
Cormpetencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria’, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente INVERSIONES QUEBRADA HONDA SAS, identificada con NIT 900131089, radicé el dia
30 de diciembre de 2021, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como ESMERALDA, ubicado en municipios de TUNUNGUA, ALBANIA departamento
de BOYACA Y SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente No. 503923.

Que el dia 25 de enero de 2022, el Grupo de Contratacién Minera realiz6 evaluacion juridica de la propuesta de
contrato de concesién No. 503923, observando los criterios para evaluar la capacidad legal de los solicitantes de la
propuesta de contrato de concesion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001 y el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993.

Que del andlisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la solicitud, se pudo
corroborar que la sociedad proponente INVERSIONES QUEBRADA HONDA SAS, no incluye expresa y

especificamente, dentro de su objeto social registrado en la Camara de Comercio, las actividades de exploracion y
explotacion mineras, de conformidad con el articulo 17 del Codigo de Minas ; asi mismo, no cuenta con la vigencia para
la suscripcion de contrato, acorde con el articulo 6 de la ley 80 de 1991; por lo que se recomienda rechazar el presente
tramite de propuesta de contrato de concesion minera.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 17 del Codigo de Minas, en lo que respecta a la capacidad econémica, a la letra dispone:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente
contrafo, se regula por las disposiciones generales sobre contralacion estalal. Dicha capacidad, si se refiere a
personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando uniones femporales reciban concesiones deberédn constituirse en figura societaria, con la misma participacion
que se derive de la propuesta presentada.

También poaran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion Ios consorcios, caso en e/ cual sus integrantes
responderdn  solidariamente de las obligaciones  consiguientes’.  (negrifla fuera del texio)
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Por su parte, el articulo 6° de la ley 80 de 1.993, en cuanto a lo relacionado con la capacidad legal, a la letra dispone:

Pueden celebrar confrafos con las enfidades estalales /as personas consideradas legalmente capaces en /as
aisposiciones vigentes. También poardn celebrar contralos con /as entidades estatales, los consorcios y uniones
lemporales. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acredijtar que su duracion no sera inferior a la de/
plazo de/ contrato y un ano méas.

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, a través de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero
de 2012, emiti6 pronunciamiento en relacidén con la capacidad legal, en los términos que se refieren a continuacion:

‘(...) nos encontramos frente a una aisposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario recurrir a procesos
ae inferpretacion y de analisis profundos para determinar e/ objetivo de la ley. Asi las cosas, /a ley excluyo de cualquier
Interpretacion discrecional a los operadores mineros, quienes al verificar el cumplimiento de los requisifos de la
propuesta deben identificar la capacidad legal de los proponentes que, fraldndose de personas juridicas, publicas o
privaaas, deben incluir expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras dentro de su objeto social, lo
cual no da Jlugar a interpretar o realizar elucubraciones sobre e/ alcance de dicho objero.

Ahora bien, /a exigencia de /a capaciaad legal se refiere a dos momentos en particular: ‘para presentar propuesta de
concesion minera” y ‘para celebrar e/ correspondiente conltralo’, es decir que e/ operador minero debera verificar en
estos dos momentos especificos la capacidad legal ade/ proponente.

En eslte orden de ideas, es claro que el operador minero debe verificar la capacidad del proponente minero al momento
de evaluar la propuesta presentaaa, foda vez que es desde enfonces que deben cumplirse los requisitos de ley que lo
habilitan para ejercer /a actividad minera.

De raltar esta capacidad legal en e/ momento de la presentacion de la propuesta, indefectiblemente dard lugar al
rechazo de ésta, conforme a lo dispuesto por el ultimo inciso del articulo 10 del Decrefo 2474 de 2008[1], por expresa
aisposicion del articulo 17 de la ley 685 de 20017, que remite a las disposiciones generales sobre contratacion estatal.”
(Nota: El Decrefo 2474 de 2008 fue derogado por e/ art. 9.2 del Decrefo Nacional 734 de 2012. Actualmente se
encuentra vigente e/ Decrefo 1570 de 2013, cormpilado en el decrefo 1082 de 2075-

Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacion de las propuestas de
contratacion minera, ademas, de cumplir con la vigencia dispuesta por las normas sobre contratacién estatal, debe
contar con el presupuesto de incluir en su objeto las actividades de exploracion y explotacion mineras; y ella determina
la facultad para que una persona juridica pueda celebrar o no, un contrato de concesion minera, por lo que su ausencia
da lugar a decretar el rechazo de la propuesta.

En lo que respecta a la figura del rechazo, el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, a la letra dispone:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta serd rechazada si e/ drea pedida en su fotalidad se hallare ubicada en
los lugares y zonas serialaaas en el articulo 34 de este Codligo, si no hubiere obtenido /as autorizaciones y concepros
que /la norma exige; si se superpone fotalmente a propuestas o contratos anteriores, s/ no curmple con los requisitos de
/a propuesta o s/ al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el drea restante s/ asi /o acepta el proponente’.

Que de acuerdo con la evaluacién juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacion Minera se determind que la
sociedad INVERSIONES QUEBRADA HONDA SAS, dentro del objeto social contenido en el Certificado de Existencia
y Representacion Legal, no tiene contemplado especificamente las actividades de exploracion y explotacion mineras,
como lo exige el articulo 17 del Codigo Nacional de Minas; asi mismo no cuenta con la vigencia para la celebracion de
contrato de concesion minera de conformidad con el articulo 6 de la ley 80 de 1993.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la propuesta de Contrato de
Concesion No0.503923, presentada por la por la Sociedad Proponente INVERSIONES QUEBRADA HONDA SAS, por

las razones aqui referidas y al no tratarse de un requisito no  subsanable.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacién Minera,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera No0.503923, presentada por la
sociedad INVERSIONES QUEBRADA HONDA SAS., por las razones expuestas en la parte motiva del presente
p r o v e i d o

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad proponente INVERSIONES
QUEBRADA HONDA SAS, identificada con NIT 900131089, a través de su representante legal o quien haga sus veces
0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Cédigo de Minas.
ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
14 3 7 d e 2 01 1

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Catastro Minero
Colombiano - Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 01/FEB/2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ﬁMARI Og&BZ)\[I\.LE);\Bzé)ka{/FfE@F\)O

Gerente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0642

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4614 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503923, proferida dentro del expediente
No 503923, fue notificada electronicamente a la sociedad INVERSIONES QUEBRADA
HONDA S.A.S el dia nueve (09) de febrero de 2022, de conformidad con la Certificacion de
Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-00092; quedando ejecutoriada y en firme el dia
24 de febrero de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

{l,
Ll
JOSE ALEJANDRO'HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4613

Republica de Colombia

AGENCIA NACIéNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-4613
01/02/22

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion dentro de la solicitud de la Autorizacién Temporal
No. 502305 y se toman otras determinaciones”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidén, la Agencia Nacional de
Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegb en la Gerencia de Contratacion
Minera la funcion de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
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siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que el MUNICIPIO DE CAPARRAPI identificado con NIT 899999710-0, radicé el dia 08/AGO/2021,
solicitud de autorizacion temporal para la explotacién de un yacimiento de ARENAS (DE RIO),
GRAVAS (DE RIO), ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO, PUZOLANA, BASALTO, ARENISCAS,
ARENAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, GRAVAS, ASFALTO NATURAL, ARCILLAS, ubicado
en el (los) municipios de CAPARRAPI, departamento (s) de Cundinamarca, solicitud radicada con el
nimero No. 502305.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 10/AG0O/2021, el Grupo de Contratacién determiné que:
"una vez realizada evaluacién a la solicitud 502305 esta area técnica considera que NO ES VIABLE
continuar con el tramite; dado que la solicitud fue mal presentada, ya que no hay coherencia entre los
minerales solicitados y el tipo de area minera donde se desea explotar; (...) Adicionalmente, la
solicitud presenta superposicién Parcial con la capa Proyecto de Interés Nacional Estratégico Linea
Proyecto Vial Nacional Ruta del Sol Sector 1 — Villeta — Guaduero — El Kordn (Puerto Salgar).
Operador Consorcio Vial Helios Sector Infraestructura; la cual fue identificada por la Autoridad
competente, para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y en las mismas NO SE
PUEDAN OTORGAR NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, durante la
vigencia del proyecto, distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion del
mismo, de acuerdo al articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura) (...)"

Que el Grupo de Contratacién Minera mediante evaluacién juridica de fecha 10/AG0O/2021, concluy6
que, de acuerdo con la evaluacién técnica de fecha 10/AGO/2021, la sollcitud de autorizacion
temporal NO se ajusta a los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia y la
topografia conforme a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 685 de 2001, por lo tanto
resultaba procedente dar por terminado su tramite.

En consideracién con lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 RESOLUCION NUMERO No.
No. RES-210-4144 (1) de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la
solicitud de la Autorizaciéon Temporal No. 502305~

Que el dia 05 de Octubre de 2021, a través de la plataforma AnnA Mineria, el ciudadano GONZALO
RAMIREZ GAITAN, actuando en calidad de Alcalde y representane legal del municipio de Caparrapi -
Cundinamarca, interpuso recurso de Reposicién contra la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-
4144 de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la

Autorizacién Temporal No. 502305”

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiestan el recurrente los siguientes argumentos frente a la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-
4144 de fecha 12/SEP/2021 asi:

- "(...) consideramos que se esta dando una aplicacion distinta a lo establecido en el Articulo 273 de la
Ley 685 de 2001 reglamentado por el decreto Nacional 935 de 2013 (...) debemos solicitar se
reconsidere la posicion del despacho en cuanto a que una vez se present6 la solicitud de autorizacién
Temporal como se puede comprobar en lo registrado en la plataforma de Anna Mineria se cumplieron
los requisitos establecidos mencionados en el articulo “271” entre ellos el numeral “(c) La indicacion
del mineral o minerales objeto del contrato”, por ende consideramos se debe dar aplicacion a lo
establecido en el Articulo 3° del decreto 935 de 2013 (...0)"

-"(...) no se considerd lo establecido en la RESOLUCION NUMERO 40599 DE 2015 por medio de la
cual se adopta el Glosario Técnico Minero donde se integra la terminologia relacionada con la
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actividad minera en el territorio colombiano el cual en su contenido expone la definicién de canteras de
formacién de aluvién de la siguiente forma: “Canferas de formacion de aluvion Llamadas también
canteras fluviales. Corresponden a las canteras situadas en las laderas de rios, donde ésfos, como
agentes naturales de erosion, transportan durante grandes recorridos /as rocas y gprovechan su
energia cinélica para depositarias en zonas de menor potencialidad para formar grandes deposiios de
eslos maleriales entre los cuales se encuentran desde canfos roaados y gravas hasta arena, limos y
arciflas. Dentro del enforno ambiental una canfera de aluvion tiene mayor aceptacion en ferrazas
alejadas del drea de influencia del cauce que directamente sobre él. En /as canferas de rio, /os
marteriales granulares que se encuentran son muy competentes en obras civiles, debido a que e/
continuo paso y transporte del agua desgasta los materiales y al final quedan aquellos que tienen
mayor dureza y, ademas, con caracteristicas geomeétricas ljpicas como sus aristas redondeadaas.

Estos materiales son extraldos con palas mecanicas y cargadores de /as riberas y cauces de /os rios.
(...) En virtud de lo anterior se aclara que para la definicién del tipo de autorizacion temporal requisito
obligatorio en la radicacion de la solicitud en la plataforma de Anna Mineria se contaba con tres

opciones disponibles (...) correspondientes a (1. cause (sic), 2. cause(sic) y ribera, 3. otros tipos de
terreno /suelo) la alcaldia de Caparrapi se acogi6é a la opcion de (1) CAUSE (sic) Y RIBERA opcién
que contempla correspondientemente los minerales de ARENAS (DE RIO) Y GRAVAS (DE RIO) los
cuales fueron debidamente registrados en el tramite de cumplimiento del articulo 271 antes

mencionado, los minerales que no corresponden a la opcion de cause (sic) y ribera como bien se ha
indicado por su despacho corresponden segun sus indicaciones a la opcién “(3.) otros tipos de terreno
/ suelo”, sin embargo como se ha argumentado dicho error es subsanable y por ende formalmente
debe ser aplicado lo establecido en los articulos 273 y 271 de la Ley 685 de 2001 (...)"

- "(...) Como complemento a lo anterior, al establecer el estado actual del area que se solicitd se
puede evidenciar que el operador consorcio vial Helios no cuenta con ninguna autorizacion Temporal
vigente o solicitada nueva en el municipio de Caparrapi, situacion que habilita la posibilidad que de
existir un remanente o sobrante de mineral se pueda solicitar otra AT como bien lo esta haciendo la
administracion municipal"

-"(...) Si es rechazada la solicitud con el fundamento citado consideramos atenta al derecho legitimo
que tuvo la Alcaldia Municipal de Caparrapi de realizar la solicitud sobre un area libre que no tuvo
ninguna limitacién dentro de la Plataforma de Anna Mineria para realizar el registro y valga la pena
mencionar que si dicha area estaba restringida por una condicion especifica como antes se ha

indicado, la misma debe considerar que la alcaldia adquiri6 un derecho que contempla el principio
juridico que establece que el “primero en el tiempo es primero en el derecho” al quedar en firme la
declaratoria de rechazo que resuelve la resolucién de la referencia, el area quedara nuevamente libre
y por ende cualquier ciudadano colombiano o extranjero podra solicitarla, esto da a entender que el
derecho adquirido que tenia la alcaldia se perdera ante la inminente posibilidad de que un tercero
solicite dicha area como lo hizo la alcaldia inicialmente, en conclusiéon la ANM consideramos no esta
garantizando LA SEGURIDAD JURIDICA a la que connaturalmente tiene derecho la ALCADIA DE
CAPARRAPI, en otras palabras el area tiene una condicién de restringida que debe ser evaluada a
partir de un alcance juridico acorde a lo que enmarca dicha restriccion, asumir con solo la

interpretacion técnica que la superposicidn es una causal para rechazar de plano en virtud de lo

expuesto un error, debe considerarse una interpretacion detallada y de fondo juridica"

- "(...) previa a la solicitud sobre el area realizada por parte del municipio hay actos formales que
determinaron la condicion de “libre” y por ende la opcién de esta de ser solicitada. Todo esto
demuestra que debe resguardarse bajo el principio de confianza legitima y la seguridad juridica que
emana de la solicitud realizada por la administracion municipal de Caparrapi el derecho adquirido de
esta administracidén".

-"(...) Por ultimo consideramos que se configura una indebida notificacion de la resolucion del asunto
en razbn de los siguientes argumentos: (...) Como se observara a continuacion dicha resolucién indica
que el vicepresidente de contratacion y titulaciébn que se registra en la resolucion es el nombre de
JAIRO EDMUNDO CABRERA PANTOJA pero la firma que se suscribe es aparentemente el nombre
de ANA MA. GONZALEZ B. por lo cual de conformidad a lo establecido en la normatividad establecida
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consideramos se
evidencia una falta de competencia e indebida notificacion de la resolucién referenciada por parte del
Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion".
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FUNDAMENTO DE LA DECISION

Lo primero que sera objeto de estudio para resolver el recurso, es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se debe tener en cuenta que de
acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para tal efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cddigo de Minas establece:

REMISION. En e/ procedimienio gubernativo y en las acciones judiciales, en marteria minera, se
estarda en Jlo pertinente, a las disposiciones del Codigo Conlencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la actuacion administrativa se hace aplicable el
Titulo I, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra /os actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /os siguientes recursos:

79) E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2° El de apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.

No habra apelacion de /las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de /as entidades descentralizaaas ni de los directores u
organismos superiores de [los Organos constitucionales autonomos.

3°) £/ de queja, cuando se rechace e/ de apelacion (...)%

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion aadministrativa, /los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, los actos de tramite ponadran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuvarl/a’.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportunidad y preseniacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun e/ caso. Los recursos
contra [los actfos presunfos podran Interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1..) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademads [os siguientes requisifos.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por e/ inferesado o su representante o apoderado debidamente
constirituisrdo.

2.  Sustentarse con la expresion concreta de [fos molivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar las pruebas que se preftende  hacer  valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, as/ como /a direccion electronica si desea ser
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notificado por este medio.

S0lo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le seriale
para garantizar qQue la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del termino de aos (2)
meses. S/ no hay ratificacion se hara efectiva /la caucion y se archivard el expediente. (...)"

Que revisado el libelo que compone el recurso de reposicion presentado, se establecié que fue
interpuesto por el ciudadano el ciudadano GONZALO RAMIREZ GAITAN, actuando en calidad de
Alcalde y representane legal del municipio de Caparrapi - Cundinamarca dentro de la oportunidad
procesal correspondiente y con el lleno de los requisitos necesarios para que proceda el tramite del
m i s m o

ASUNTO PREVIO

Que previo a efectuar el analisis del recurso de reposicion, es necesario recomponer formalmente el tramite
administrativo ya que revisada integralmente la Resolucion Numero No. RES-210-4144 de fecha 12/SEP
/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No.

502305” se pudo establecer que se cometid un error formal en la transcripicion del nombre de la

persona que ostenta la competencia para decidir respecto a las solicitudes de autorizaciones

temporales

Asi las cosas, la Autoridad Minera en procura de salvaguardar el respeto de los principios de eficacia y
debido proceso, considera procedente realizar el saneamiento formal de la actuacion administrativa,
teniendo como fundamento legal el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio 0 a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En
ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda.

Que teniendo en cuenta lo anterior y previo a resolver el recurso de reposicion, se debe aclarar que en
la parte final del acto administrativo donde se sefiala el nombre y cargo de la persona quien lo
suscribe, se incluyé el nombre de JAIRO EDMUNDO CABRERA PANTOJA bajo el cargo de
Vicepresidente de Contratacion y Titulacién y no de ANA MARIA GONZALEZ BORRERO ostentando
el cargo de Gerente de contratacion y Titulacion, quien es la funcionaria competente y en efecto fue
quien suscribio el acto administrativo.

En consecuencia se procedera a aclarar que el nombre de la funcionaria que suscribié el acto
administrativo fue ANA MARIA GONZALEZ BORRERO, en el ejercicio de las funciones propias
del cargo de Gerente de Contratacion y Titulacion, tal como se puede evidenciar en los considerandos
iniciales de la Resolucion Numero No. RES-210-4144 de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por
terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No. 502305”.

ANALISIS DEL RECURSO

Que una vez verificada la argumentacién expuesta por el recurrente y revisado el acto administrativo
objeto del recurso de reposicién, lo primero que resulta del caso precisar es lo siguiente:

MARCO JURIDICO DE LAS AUTORIZACIONES TEMPORALES

Las autorizaciones temporales hacen parte de un regimen especial desarrollado normativamente en
el articulo 116 de al ley 685 de 2001, el cual tiene como finalidad facilitar, la explotacion de minerales
dentro del territorio Colombiano, para la ejecucion de proyectos de infraestructura a través de un
procedimiento expedito y conforme a reglas procesales y sustanciales, que son totalmente distintas a
las reglas aplicables para el otorgamiento de un contrato, en la modalidad de concesion minera.
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En este orden de ideas, es claro que las disposiciones contenidas en las normas de procedimiento
dispuestas en los articulos 271, 273 y 274 y su reglamento, son aplicables de manera exclusiva para
las propuestas de contrato de concesion minera y no para el otorgamiento de autorizaciones
temporales, las cuales -reitero- hacen parte de un regimen especial de caracter legal, al cual le son
aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 116 de la ley 685 de 2001, sus reglamentos,
complementos y que en materia procesal se atiene a lo dispuesto en el articulo 297 de la ley 685 de
2 0 0 1

En este orden de ideas, es claro que para la autoridad minera concedente, no le resultan vinculantes
las normas de procedimiento citadas en los argurmentos del recurso, para la evaluacién, otorgamiento
o] terminacion de una solicitud de autorizacion temporal.

REGLAS TECNICAS, TIPO DE MINERALES Y POLIGONO SELECCIONADO

Una vez analizada la argumentacion expuesta por el recurrente, se procedié a efectuar nueva
evaluacion técnica el dia 9/DIC/2021 en la que se determind lo siguiente, respecto a los argumentos
técnicos expuestos por el recurrente:

De acuerdo a lo manifestado por el recurrente, se procede a revisar el formulario de radicacion de la
solicitud encontrdndose:

"Los minerales seleccionados por la persona juridica MUNICIPIO CAPARRAPI (80876) corresponden
a Gravas y arenas de rio para construcciéon - ARENAS (DE RIO), Gravas y arenas de rio para
construcciéon - GRAVAS (DE RIO), Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de
construccion - ARCILLAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccién -
ARENAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ARENAS
INDUSTRIALES, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion -
ARENISCAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ASFALTO
NATURAL, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construcciéon - GRAVAS,
Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - RECEBO, Minerales
industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO,
PUZOLANA, BASALTO y que el tipo de area minera escogida por el mismo fue Cauce y Ribera.

Es de aclarar que los minerales seleccionados son de responsabilidad Unica y exclusiva del solicitante
y deben ser coherentes con el Tipo de Autorizacion Temporal seleccionada, ya que esto determina las
labores de explotacién a desarrollar. Por tanto, la Autoridad Minera procede conforme a la informacién
que por Autonomia el solicitante allega y mediante principios de igualdad e imparcialidad no es su
deber asesorar o interpretar a favor del solicitante informacién fuera de la requerida de conformidad al
articulo 116 del codigo de Minas.

Luego, la solicitud se evalua técnicamente en un contexto global segun la informacion del area minera
suministrada por el usuario en formulario de radicacién y mediante principio de transparencia en el
manejo de la informacion dada por el Sistema, la misma no se puede alterar o corregir.

Sumado a lo anterior, las Autorizaciones Temporales no inician en etapa de exploracion para que el
usuario explore; sino que su naturaleza nace de la premura de extraer el mineral de los sitios vecinos
o aledafios para su frente de obra. Sitios, que el usuario identifico previamente.

Si bien es cierto que los minerales seleccionados Arenas de rio y Gravas de rio estan asociados al tipo
de explotacion en Cauce y Ribera (material de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o
depoésitos de agua), los minerales seleccionados por el solicitante y que corresponden a Minerales
industriales, rocas ornamentales y materiales de construcciones Arcillas, Arenas, Arenas Industriales,
Areniscas, Asfalto Natural, Gravas, Recebo, Rocas de Origen Volcanico, Puzolana, Basalto, estan
asociados al tipo de explotacion en Cantera es decir Otros terrenos / suelo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que la solicitud 502305 fue mal presentada, ya que para
esta area técnica no fue posible determinar en qué tipo de area se van a extraer los minerales; dado
que, se seleccionaron minerales a explotar en Otros terrenos, pero el tipo de area seleccionada
corresponde a Cauce y Ribera. La autoridad minera se abstiene de adoptar posturas y/o corregir
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requisitos que puedan generar ambigledad y faltar al principio de igualdad respecto de las demas
solicitudes.

Una vez revisada la argumentacion presentada en el Recurso de reposicion interpuesto, se ratifica lo
determinado en evaluacion técnica de fecha 10 de agosto de 2021.

Se considera NO viable técnicamente continuar con el tramite de la solicitud 502305; dado que, fue
mal presentada ya que no hay coherencia entre los minerales solicitados y el tipo de area minera
donde se desea explotar; debido a que se solicitd en el tipo de drea minera: (Cauce y Ribera) y parte
de los minerales solicitados corresponden a minerales que deben ser explotados en éareas: otros
terreno/suelo (ARCILLAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion -
ARENAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ARENAS
INDUSTRIALES, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion -
ARENISCAS, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ASFALTO
NATURAL, Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construcciéon - GRAVAS,
Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - RECEBO, Minerales
industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO,
PUZOLANA, BASALTO).

En este orden de ideas, es evidente que la solicitud de autorizacion temporal No 502305 fue
presentada con errores de fondo en la seleccion de minerales a explotar y dado que la autoridad
minera, debe evaluar la solicitud conforme a los parametros escogidos por el solicitante, resulta claro
que desde el punto de vista legal y en el ejercicio exclusivo de sus competencias, esta autoridad
minera no podria de oficio entrar a subsanar los yerros de orden técnico en los que incurra el
solicitante, dado que su funcion legal se reduce a establecer si desde el punto de vista técnico y
juridico, la solicitud se ajusta o no, a las disposiciones contenidas en la normatividad vigente.

SUPERPOSICION PARCIAL CON LA CAPA PROYECTO DE INTERES NACIONAL ESTRATEGICO
LINEA PROYECTO VIAL NACIONAL RUTA DEL SOL SECTOR 1 — VILLETA - GUADUERO - EL
KORAN (PUERTO SALGAR). OPERADOR CONSORCIO VIAL HELIOS SECTOR
INFRAESTRUCTURA.

El recurrente manifiesta -gozar- del derecho de prelacion teniendo en cuenta que el operador
Consorcio Vial Helios, actualmente, no cuenta con autorizaciones temporales vigente o solicitada
nueva en el municipio de Caparrapi, -situacién que a jucio del recurrente-, habilita la posibilidad que
de existir un remanente o sobrante de mineral se pueda solicitar otra Autorizacion Temporal.

Sobre, el particular, es preciso aclarar que el acto de solicitud de una autorizacion temporal no implica -
perse-, un derecho adquirido sobre el poligono solicitado, pues ciertamente, la autoridad minera, en su
funcion concedente, tiene la obligacion legal de evaluar y validar cada uno de los requisitos dispuestos
en la ley para el otorgamiento o] negacioén del titulo minero.

Si bien es cierto, el area solicitada se encontraba libre de superposiciones con solicitudes o titulos
vigentes al momento de la radicacion de la solicitud de autorizacion temporal, tambien lo es que el
poligono solicitado, se encuentra parcialmente superpuesto con la capa Proyecto de Interés Nacional
Estratégico Linea Proyecto Vial Nacional Ruta del Sol Sector 1 — Villeta — Guaduero — El Koran
(Puerto Salgar). Operador Consorcio Vial Helios Sector Infraestructura, lo que al tenor de lo
establecido en el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013, implica constituirse en una zona de mineria
restringida y en consecuencia, no se pueden otorgar nuevos titulos de materiales de construccion,
durante la vigencia del proyecto distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion

d e | m i s m o

Teniendo en cuenta que la presente solicitud de autorizacion temporal fue solicitada para ejecutar un
proyecto diferente al -Proyecto de Interés Nacional Estratégico Linea Proyecto Vial Nacional Ruta del
Sol Sector 1 — Villeta — Guaduero — El Koran (Puerto Salgar)-, esta autoridad minera concedente, no
esta facultada legalmente para dar viabilidad a esta ni a ningln otro tipo de solicitud que se
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superponga parcial o totalmente sobre areas que fueron identificadas por el responsable del proyecto,
como necesarias para la ejecucion del mismo.

INDEBIDA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4144 DE FECHA 12/SEP/2021
Respecto a este punto, resulta necesario hacer la siguiente precision:

La Resolucion Numero No. RES-210-4144 de fecha 12/SEP/2021, fue notificada el dia 21/SEP/2021
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 4 del Decreto 491
de 2020, para lo cual se prrocedi6 a adjuntar copia del acto administrativo, informandole que se
entendia surtida la notificacion electronica a partir de la fecha y hora de recibo de la comunicacién en
el buzén de correo electronico autorizado conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la
Ley 527 de 1999 y 56 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior de conformidad con la autorizacion
expresa, otorgada mediante correo electronico de fecha 21 de septiembre de 2021.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion Numero
No. RES-210-4144 de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de
la Autorizacion Temporal No. 502305".

La presente determinacion se adopta con fundamento en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica, juridica y con la aprobacién del Coordinador del Grupo de
Contratacidn Minera.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Aclarar que el nombre de la funcionaria que suscribié la Resolucion numero
RES-210-4144 de fecha 12 de septiembre de 2021 fue ANA MARIA GONZALEZ BORRERO, en el
ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 y de las
funciones propias asignadas al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion.

ARTICULO SEGUNDO.- - CONFIRMAR la Resolucion numero RES-210-4144 de fecha 12 de
septiembre de 2021 de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Por medio del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion notifiquese la presente Resolucién al MUNICIPIO DE
CAPARRAPI identificado con NIT 899999710-0 o en su defecto se procedera a notificar mediante
aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion
del area en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido
expediente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%GO@ALEZ BORR
Gerente de

ontratacién y Titulacién

MIS3-P-002-F-009 / V
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4144

Republica de Colombia

AGENCIA NACIéNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4144
(12/SEP/2021 )

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No. 502305”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacioén con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’ y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucién 363 del 30 de junio de 2021 se delegb en la Gerencia de Contratacidon
Minera la funcién de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
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siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que el MUNICIPIO DE CAPARRAPI identificado con NIT 899999710-0, radic6 el dia 08/AG0O/2021,
solicitud de autorizaciéon temporal para la explotacion de un yacimiento de ARENAS (DE RIO),
GRAVAS (DE RIO), ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO, PUZOLANA, BASALTO, ARENISCAS,
ARENAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, GRAVAS, ASFALTO NATURAL, ARCILLAS,
ubicado en el (los) municipios de CAPARRAPI, departamento (s) de Cundinamarca, solicitud
radicada con el nimero No. 502305.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 10/AG0O/2021, el Grupo de Contratacion determind que:
Una vez realizada evaluacion a la solicitud 502305 esta area técnica considera que NO ES
VIABLE continuar con el tramite; dado que la solicitud fue mal presentada, ya que no hay
coherencia entre los minerales solicitados y el tipo de area minera donde se desea explotar;
debido a que se solicité en el tipo de area minera: (Cauce y Ribera) y los minerales solicitados
(Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion - ARCILLAS, -
ARENAS, - ARENAS INDUSTRIALES, - ARENISCAS, - ASFALTO NATURAL, - GRAVAS, -
RECEBO, - ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO, PUZOLANA, BASALTO); corresponden a
minerales que deben ser explotados en otros tipos de terreno / suelo. Adicionalmente, la
solicitud presenta superposicion Parcial con la capa Proyecto de Interés Nacional Estratégico
Linea Proyecto Vial Nacional Ruta del Sol Sector 1 — Villeta — Guaduero — El Koran (Puerto
Salgar). Operador Consorcio Vial Helios Sector Infraestructura; la cual fue identificada por la
Autoridad competente, para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura de transporte y en las
mismas NO SE PUEDAN OTORGAR NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
durante la vigencia del proyecto, distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la
ejecucion del mismo, de acuerdo al articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura).
Se le recuerda al solicitante que el volumen de mineral solicitado DEBE SER UNICO PARA EL
TRAMO DE VIA RELACIONADO en la solicitud; es decir, no pueden haber mas de dos
autorizaciones temporales solicitando material para un mismo tramo de via del proyecto o
respaldando otros proyectos de utilidad publica. A no ser que del volumen total de la
certificacion quede un remanente, con ese sobrante de mineral si se podria solicitar otra
Autorizacion Temporal para el mismo tramo o proyecto de obra publica.

Que el Grupo de Contratacion Minera mediante evaluacion juridica de fecha 10/AG0O/2021, concluyo
que, de acuerdo con la evaluacidén técnica de fecha 10/AGO/2021, la sollcitud de autorizacion
temporal NO se ajusta a los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia y la
topografia conforme a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 685 de 2001, por lo tanto resulta
procedente dar por terminado su tramite.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Articulo 66 de la Ley 685 de 2001 establece lo siguiente:

Articulo 66. Las Reglas Tecnicas. En la identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y
del contrato, seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la
ingenieria, geologia y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente.
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Asi mismo, el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001 establece:

Art. 116. “Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la construccion, reparaciéon, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas

ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse.”(Subrayado fuera de texto).

Que teniendo en cuenta que la solcitud de Autorizacion temporal No. 502305 fue presentada sin tener
en cuenta lo establecido en los articulos 66 y 116 de la ley 685 de 2001 resulta procedente dar por
terminada la solicitud de autorizacién temporal No.502305.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dar por terminado el tramite de la solicitud de Autorizacion Temporal No
502305 presentada por el MUNICIPIO DE CAPARRAPI identificado con NIT 899999710-0, por lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por medio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacion notifiquese la presente Resolucién al MUNICIPIO DE
CAPARRAPI identificado con NIT 899999710-0 o en su defecto se procedera a notificar mediante
aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de CAPARRAPI departamento de Cundinamarca,
para su conocimiento y para que se verifigue que no se hayan efectuado actividades mineras en el
area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No 502305.

ARTICULO CUARTO.- Contra este pronunciamiento procede el recurso de reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada esta Providencia, efecttese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Gréfico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Aina M\q.ém@\/bﬂ

JAIRO EDMUNDO CABRERA PANTOJA
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0643
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4613 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 502305 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, la cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO
SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion nimero RES-210-4144 de fecha 12 de septiembre
de 2021 de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.”, proferida dentro del expediente No 502305, fue notificada
electrénicamente al MUNICIPIO DE CAPARRAPI el dia nueve (09) de febrero de 2022, de
conformidad con la Certificacion de Notificacion Electrénica No GGN-2022-EL-00093;
guedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 24 de febrero de
2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno, por
lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

l
[, 41 /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4612

Republica de Colombia

AGENCIA NACIéNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-4612
01/02/22
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion dentro de la solicitud de la Autorizacién Temporal
No. 502345"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19 de
octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciébn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesidn”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegd en la Gerencia de Contratacién
Minera la funcion de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.
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ANTECEDENTES

Que el MUNICIPIO DE MARMATO identificado con NIT 890801145-6, radico el dia 18/AG0O/2021,
solicitud de Autorizacién Temporal para la explotacion de un yacimiento de ARENAS (DE RIO),
GRAVAS (DE RIO), ubicado en los municipios de SANTA BARBARA, AGUADAS, departamentos de
Antioquia y Caldas, solicitud radicada con el numero No. 502345.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 19 de agosto de 2021, el Grupo de Contratacion determiné
que: "Una vez realizada evaluacién a la solicitud de Autorizacion Temporal 502345 esta area técnica
considera que NO ES VIABLE continuar con el tramite; dado que, la solicitud presenta superposicion
Total con la capa restringida Zonificacion Minera Area de Mineria Restringida Para Fuentes de
Material - Proyecto Autopista Conexiéon Pacifico 2 Poligono_5_1 - Oficio ANI 2018-300-010737-1,
Radicado ANM 20185500460972; la cual fue identificada por la Autoridad competente, para la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y en las mismas NO SE PUEDAN OTORGAR
NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, durante la vigencia del proyecto,
distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecuciéon del mismo, de acuerdo al
articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura). Adicionalmente, el solicitante NO ALLEGO
constancia expedida por la entidad territorial en la cual se especifique el proyecto y los trayectos de
via a intervenir, la duracion de los trabajos (fecha de inicio y fecha de finalizacion) y la cantidad
maxima de mineral que habra de utilizarse".

Que el Grupo de Contratacidon Minera mediante evaluacién juridica de fecha 23 de agosto de 2021,
concluy6 que: "Procede dar por terminado el tramite, teniendo en cuenta que segun la evaluacion
técnica 19/08/2021, se consideré que NO ES VIABLE continuar con el tramite (...)"

En consideracion con lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No. RES-210-
4136 de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la
Autorizacion Temporal No. 502345”

Que el dia 27/SEP/2021, a través de la plataforma AnnA Mineria, el ciudadano CARLOS YESID
CASTRO MARIN, actuando en calidad de Alcalde y representane legal del municipio de Marmato -
Caldas, interpuso recurso de Reposicion contra la Resolucion No. RES-210-4136 de fecha 12/SEP
/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No.
502345”

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente los siguientes argumentos, frente a la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-
4136 de fecha 12/SEP/2021 asi:

- "Ya existe un concepto técnico de fechas anteriores, emitido por la Sociedad Concesion La Pintada
de que es viable la explotacion de materiales en el area donde se localiza la Solicitud Temporal
502345, por lo que el area si es susceptible de ser otorgada al Municipio de Marmato".

- "A la fecha del documento en mencion ( Refiriendose a documento con radicado No.
20191400018561, fechado del dia 08 de noviembre de 2019) Concesidén La Pintada dijo que se
encontraba en tramites de levantar las restricciones especificando areas que definitivamente no van a
ser utilizadas por la Concesién La Pintada, encontrando en ese sector las areas solicitadas, RDS08-
131 y RLS-08431, lo que quiere decir que se elimina la capa restringida Zonificacion Minera Area de
Mineria Restringida Para Fuentes de Material - Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2 Poligono_5_1
- que tiene el cédigo 7259.
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- "Finalmente, la Sociedad Concesiéon La Pintada conceptia que es viable realizar labores de
extraccion de materiales de construccién en el area y que el ejercicio de la mineria no afectara el
desarrollo de actividades en el corredor de la Autopista Conexion Pacifico 2. Es muy importante
resaltar que este concepto no solo aplico para las dos solicitudes referidas en el concepto, sino que
también aplica para el area de la Autorizacién Temporal ya que esta al lado de las dos solicitudes
RDS08131 y RLS-08431 y fue posterior al concepto".

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Lo primero que sera objeto de estudio para resolver el recurso, es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en ese orden de ideas se debe tener en cuenta que de
acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para tal efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, 0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. En e/ procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estard en lo pertinente, a las disposiciones del/ Codigo Contencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la actuacion administrativa se hace aplicable el
Titulo I, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra /os actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /os siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2° El de apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.
No habra apelacion de /as decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representanies legales de /as entidades descentralizaaas ni de los directores u
organismos superiores de [fos Organos constitucionales autonomos.

3°) E/ de queja, cuando se rechace e/ de apelacion (...)"
Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion aadministrativa, /los que deciden directa o

indirectamente e/ fondo del asunto, los actos de tramite ponadran fin a la actuacion cuando hagan

imposible continuvar/a’.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

Articulo 76. Oportuniaad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de nolificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
/la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun e/ caso. Los recursos
contra los actos presunfos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademds [os siguientes requisitos.
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por e/ inferesado o su representante o apoderado debidarmente
constituido.

2. Sustentarse con /a expresion concreta de Jlos motivos de inconformidad.
3. Solicitar y  aportar /las  pruebas que se  pretende  hacer  valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

S0/o los abogados en ejercicio poadran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e seriale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de aos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hard efectiva /a caucion y se archivaréd el expediente. (...)”

Que revisado el libelo que compone el recurso de reposicion presentado, se establecié que fue
interpuesto por el ciudadano el ciudadano CARLOS YESID CASTRO MARIN, actuando en calidad de
Alcalde y representane legal del municipio de Marmato - Caldas dentro de la oportunidad procesal
correspondiente y con el lleno de los requisitos necesarios para que proceda el tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO

Con el fin de estudiar la argumentacion presentada por el recurrente, el grupo de Contratacion Minera
procedi6 el dia 09/DIC/2021, a efectuar una nueva evaluacion tecnica en la que se determiné lo
siguiente: "(...) De acuerdo a lo manifestado por el recurrente, se procede a revisar las
superposiciones de la Autorizacion Temporal No. 502345, encontrandose que continua la
superposicion total con la Capa AREA DE MINERIA RESTRINGIDA FUENTES DE MATERIALES
REQUERIDAS PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA- PROYECTO AUTOPISTA
CONEXION PACIFICO 2, POLIGONO_5_1 - OFICIO ANI 2018-300-010737-1, RADICADO ANM
20185500460972. DECLARAR COMO ZONA DE AREA RESTRINGIDA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que la solicitud 502345 presenta superposicion total con la
capa restringida para fuentes de materiales requeridas para proyectos de infraestructura.

Revisada la argumentacion presentada en el Recurso de reposicion interpuesto, se ratifica lo
determinado en  evaluacibn técnica de fecha 19 de agosto de 2021.

Una vez realizada evaluaciéon a la solicitud de Autorizacién Temporal 502345 esta area técnica
considera que NO ES VIABLE continuar con el tramite; dado que, la solicitud presenta superposicion
Total con la capa restringida Zonificacion Minera Area de Mineria Restringida Para Fuentes de
Material - Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2 Poligono_5_1 - Oficio ANI 2018-300-010737-1,
Radicado ANM 20185500460972; la cual fue identificada por la Autoridad competente, para la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y en las mismas NO SE PUEDAN OTORGAR
NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, durante la vigencia del proyecto,
distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecuciéon del mismo, de acuerdo al
articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura)".

En este orden de ideas, es evidente que la solicitud de autorizacion temporal No 502345 fue
presentada sobre un area de mineria restringida, dado que la misma se encuentra incorporada en el
SIGM como area delimitada para la ejecucion de un proyecto de infraestructura de transporte, razon
por la cual, no es posible otorgar nuevos titulos de materiales de construccién, durante la vigencia del
proyecto, distintos a las autorizaciones temporales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1682 de 20183.

Ahora bien, respecto a los documentos que se relacionan en el recurso presentado, donde el
recurrente manifiesta que el responsable del proyecto sefial6 que es viable la explotaciébn de
materiales en el area donde se localiza la solicitud de autorizacién temporal, resulta preciso
manifestar que la autoridad minera, en ejercicio de su funcién concedente y en su calidad de operador
juridico, cifie todas sus actuaciones al mandato imperativo de la ley, de tal suerte que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 57 de la ley 1682 de 2013, todas las areas ubicadas en los trazados y
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las fuentes de materiales identificadas por el responsable del proyecto y que se encuentren incluidas
en el SIGM como zonas de mineria restringida, generaran el efecto dispuesto en la ley para cada
caso, de tal suerte que si la autoridad competente pretende modificar las condiciones juridicas de las
areas delimitadas para el proyecto de infraestructura, deberéa informarlo a la autoridad minera y en
todo caso, esta manifestacion solo generara efectos juridicos hasta tanto se haga su respectiva
incorporacién en el SIGM; razén por la cual, los documentos aportados con el recurso de reposicion
presentado, no estan llamados a generar los efectos juridicos pretendidos por el recurrente y por
ende, la situacion juridica del area delimitada, continuara siendo la misma que se encuentra reportada
hasta la fecha, en el Sistema Integrado de Gestion Minera.

Sobre el particular, la Corte Constitucional establecié el alcance del principio de legalidad en las
actuaciones de la administracién publica en el siguiente sentido:

"El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector
del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector
del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en
la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas".

Asi las cosas, resulta claro que la administracion, debe cefir sus actuaciones a las disposiciones
legales que se encuentren vigentes y sean aplicables para cada caso en concreto, pues un actuar en
dicho sentido legitima las decisiones de la administracion y reviste de seguridad juridica los
procedimientos aplicables en las actuaciones administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la autoridad minera, hace el analisis de area, con base
en la informacién oficial que se encuentra incluida en el Sistema Integrado de Gestion Minera, de tal
suerte que las capas que se hallen incorporadas dentro de dicha base de datos, son la Unica
informacion oficial que sirve como sustento para establecer la libertad de un area, sus exclusiones y/o
restricciones, por lo que en esta oportunidad no estarian llamados a prosperar los argumentos del
recurrente.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion Numero
No. RES-210-4136 de fecha 12/SEP/2021 "Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de
la Autorizacién Temporal No. 502345,

La presente determinacion se adopta con fundamento en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica, juridica y con la aprobaciéon del Coordinador del Grupo de
Contratacion Minera.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion numero RES-210-4136 de fecha 12 de
septiembre de 2021 de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por medio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion notifiquese la presente Resolucion al MUNICIPIO DE
MARMATO identificado con NIT 890801145-6 o en su defecto se procedera a notificar mediante
aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO.- Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion
del area en el Sistema Integral de Gestidbn Minera — AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\/&IQ\RIA % }ﬁ/é\z\%(\)&éﬂé

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-002-F-009 / V
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4136

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4136
(12/SEP/2021 )

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No. 502345”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19 de
octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesidn”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.
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Que el MUNICIPIO DE MARMATO identificado con NIT No. 8908011456 representado legalmente
por CARLOS YESID CASTRO MARIN identificado con Cédula de Ciudadania No. 4446975, radico
el dia 18/AG0/2021, solicitud de Autorizacidon Temporal para la explotacion de un yacimiento de
ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO), ubicado en el) municipio d¢ SANTA BARBARA, AGUADAS,
departamento de Antioquia, Caldas, solicitud radicada con el numero No. 502345.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 19 de agosto de 2021, el Grupo de Contratacion
determiné que:

Una vez realizada evaluaciéon a la solicitud de Autorizacibn Temporal 502345 esta area técnica
considera que NO ES VIABLE continuar con el tramite; dado que, la solicitud presenta superposicién
Total con la capa restringida Zonificacion Minera Area de Mineria Restringida Para Fuentes de
Material - Proyecto Autopista Conexion Pacifico 2 Poligono_5_1 - Oficio ANI 2018-300-010737-1,
Radicado ANM 20185500460972; la cual fue identificada por la Autoridad competente, para la
ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y en las mismas NO SE PUEDAN OTORGAR
NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, durante la vigencia del proyecto,
distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucién del mismo, de acuerdo al
articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura). Adicionalmente, el solicitante NO ALLEGO
constancia expedida por la entidad territorial en la cual se especifique el proyecto y los trayectos de
via a intervenir, la duracién de los trabajos (fecha de inicio y fecha de finalizacién) y la cantidad
méxima de mineral que habra de utilizarse.

Que el Grupo de Contratacion Minera mediante evaluacion juridica de fecha 23 de agosto de 2021,
concluyé que:

Procede dar por terminado el tramite, teniendo en cuenta que segun la evaluacién técnica 19.08.2021,
se consider6 que NO ES VIABLE continuar con el tramite; dado que, la solicitud presenta

superposicion Total con la capa restringida Zonificacién Minera Area de Mineria Restringida Para
Fuentes de Material - Proyecto Autopista Conexién Pacifico 2 Poligono_5_1 - Oficio ANI 2018-300-
010737-1, Radicado ANM 20185500460972; la cual fue identificada por la Autoridad competente, para
la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y en las mismas NO SE PUEDAN

OTORGAR NUEVOS TITULOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, durante la vigencia del

proyecto, distintos a las autorizaciones temporales requeridas para la ejecucién del mismo, de

acuerdo al articulo 57 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001 establece:

“Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados
podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales 0 a los contratistas,
para la construccidén, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales,

departamentales o0 municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos
0 aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecidén a las normas ambientales, los
materiales de construccién, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima
que habran de utilizarse.”(Subrayado fuera de texto).
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Que el Articulo 57 de la ley 682 de 2013 establece sobre las fuentes de material para proyectos de
Infraestructura de Transporte:

La autoridad competente deberd informar a la autoridad minera o quien haga sus veces, los trazados y
ubicacion de los proyectos de infraestructura de transporte, una vez aprobados, asi como las fuentes
de materiales que se identifiquen por el responsable del proyecto, necesarias para la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que las areas ubicadas en dicho trazado y las
fuentes de materiales identificadas sean incluidas en el Catastro Minero Colombiano y de este modo
sean declaradas como zonas de mineria restringida y en las mismas, no se puedan otorgar nuevos
titulos de materiales de construccién, durante la vigencia del proyecto distintos a las autorizaciones
temporales requeridas para la ejecuciéon del mismo.

Que en atencion a la evaluacién técnica y la recomendacion de la verificacion juridica, se deterrmina
que dada la superposicion total del area solicitada para la Autorizacion Temporal No. 502345 con el
proyecto de Infraestructura de Transporte Proyecto Autopista Conexién Pacifico 2 Poligono_5_1 -
Oficio ANI 2018-300-010737-1, Radicado ANM 20185500460972, se determina que procede dar por
terminado su tramite conforme a lo establecido en el articulo 57 de la ley 1682 de 20183.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dar por terminado el tramite de la solicitud de Autorizacién Temporal No
502345 presentada por el MUNICIPIO DE MARMATO, por lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por medio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacion notifiquese la presente Resolucién al MUNICIPIO DE
MARMATO, a través de su representante legal o quien haga sus veces o0 en su defecto se
procedera a notificar mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de SANTA BARBARA, AGUADAS departamento de
Antioquia, Caldas, para su conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado
actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacién Temporal No 502345.
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ARTICULO CUARTO.- Contra este pronunciamiento procede el recurso de reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, remitase el expediente al Grupo
de Catastro y Registro Minero para que proceda a su archivo y desanotacion del area del Catastro
Minero Colombiano- Sistema Integral de Gestion Minera- Anna Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P Mo Lpaaie, B

ANA MARIA'\GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-002-F-009 / V
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0644

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4612 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA SOLICITUD DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 502345, |a
cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion
numero RES-210-4136 de fecha 12 de septiembre de 2021 de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.”, proferida dentro
del expediente No 502345, fue notificada electronicamente al MUNICIPIO DE MARMATO
el dia nueve (09) de febrero de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion
Electronica No GGN-2022-EL-00094; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas
y en firme el dia 24 de febrero de 2022, como quiera que contra dichos actos
administrativos no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

[
Ll
JOSE ALEJANDRO'HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4611

Republica de Colombia

7

AGENCIA NACIdNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-4611
01/02/22

“Por la cual se entiende desistida la intencion de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacion Temporal No. 503625”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’ y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.
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Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegd en la Gerencia de Contratacion
Minera la funcién de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Cbdigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que el MUNICIPIO DE BOLIVAR identificado con NIT 800095961-2, radic6 solicitud de autorizacion
temporal para la explotacion de un yacimiento de RECEBO, ubicado en el (los) municipios de
BOLIVAR, departamento (s) de Cauca, solicitud radicada con el nimero No. 503625.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 29/NOV/2021, el Grupo de Contratacion Minera determiné
que: Una vez realizada evaluacion a la solicitud de Autorizacién temporal 503625, se evidencia que la
certificacion expedida por el secretario de planeacion e infraestructura del municipio de Bolivar -
Cauca NO INCLUYE la duracién de los trabajos, ni la vigencia de la obra; lo anterior para dar
cumplimiento al articulo 116 de la Ley 685 de 2001

Que mediante evaluacion juridica de fecha 29/NOV/2021, el Grupo de Contratacion Minera determiné:
"La certificacion aportada no cumple con lo dispuesto en el articulo 116 de la ley 685 de 2001"

Que mediante AUTO No. AUT-210-3570 de fecha 13/DIC/2021, notificado por estado juridico No. 218
del dia 16/DIC/2021 se requiri6 al SOLICITANTE, para que allegara certificacion en la que se
cumpliera con todas las condiciones que sefala el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y en la que
especificara el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad méaxima que habria de
utilizarse, de acuerdo con lo dispuesto en la evaluacién técnica de fecha 29/NOV/2021, so pena de
entender desistido el tramite de la solicitud de autorizacién temporal, para lo cual se le otorgd el
término perentorio de un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificaciéon por estado del auto en
mencion.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 18/ENE/2022, se determind que el solictante no atendi6 el
requerimiento efectuado a través del Auto No. AUT-210-3570 de fecha 13/DIC/2021, notificado por
estado juridico No. 218 del dia 16/DIC/2021.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente,
a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone:
"ARTICULO 1o. Sustituyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo 11l Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
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cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicaciéon para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contrataciéon Minera, mediante evaluacién juridica de fecha 18/ENE/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 503625, en la que concluy6 que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. AUT-210-3570 de fecha 13/DIC/2021, notificado por estado juridico
No. 218 del dia 16/DIC/2021, se encuentran vencidos, y el solicitante no dio cumplimiento al
requerimiento alli sefalado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal N0.503625 por parte del MUNICIPIO DE BOLIVAR identificado con NIT
800095961-2, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion notifiquese la presente Resolucion al MUNICIPIO DE
BOLIVAR identificado con NIT 800095961-2 o0 en su defecto se procedera a notificar mediante
aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de BOLIVAR departamento Cauca, para su
conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado actividades mineras en el area
solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 503625.
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ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente ratacion y Titulacion

MIS3-P-002-F-005/
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0645

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4611 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE DESISTIDA LA
INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
TEMPORAL No. 503625, proferida dentro del expediente No 503625, fue notificada
electrénicamente al MUNICIPIO DE BOLIVAR el dia nueve (09) de febrero de 2022, de
conformidad con la Certificacion de Notificacion Electrénica No GGN-2022-EL-00095;
guedando ejecutoriada y en firme el dia 24 de febrero de 2022, como quiera que contra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

(l,
[ AI /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-510-16

Republica de Colombia
e ( ’?\‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCIONNo.[] 510-16
()03/01/22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION No. UB1-11131”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciébn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer /as funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio
nacional’, ‘Aaministrar e/ catastro minero y €/ registro minero nacional” y ‘Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de olorgarlas en contrato de concesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Zas Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de /a planta de personal y determinando los requisifos exigidos para su
e jerci/icio 7.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos coédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada
con NIT No. 901223734-3, radicé el dia 01 de febrero de 2020, propuesta de contrato de concesion
para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE
ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS

CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO,
OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS,

MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de NOVITA, departamento
del CHOCO, a la cual le -correspondi6 el expediente No. UB1-11131.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 1 de octubre de 2020, se realiz6 el estudio de la propuesta
de contrato de concesién No UB1-11131 y se determindé que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal cargado en la plataforma como documento soporte de la propuesta,
en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploracion y explotacion minera, por lo tanto, es
procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 13 de octubre de 2020, la Agencia Nacional de Mineria profirid resolucion No. RES-200-30[1]
por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No UB1-11131.

Que el dia 18 de diciembre de 2020, la sociedad proponente interpuso recurso de reposiciéon contra la
resolucion No 200-30 del 13 de octubre de 2020.

RECURSO DE REPOSICION
El recurrente sustenta el recurso interpuesto en los siguientes términos:
“(..0) L FUNDAMENTOS

A. NATURALEZA DE LA SOCIEDAD MATRIZ Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR SU
SUCURSAL EN COLOMBIA

GACHALA COLOMBIA CORP. es una sociedad canadiense, con domicilio en la ciudad de
Vancouver, que hace parte de un grupo de empresas vinculadas directamente con la sociedad
también canadiense denominada MAX RESOURCE CORP., que es una empresa ampliamente
conocida en el ambito minero energético y que se encuentra sometida a lo mas estrictos
controles por encontrarse listada en The Canadian Venture Exchange hace casi 20 afos.

Esta empresa se ha destacado por adelantar proyectos en varios paises, incluyendo Colombia, en los
que, bajo los mas altos estandares, realiza actividades de exploracién y explotacion minera de una
gran gama de minerales, incluyendo oro, cobre, entre otros.

A lo largo de los Ultimos afios, la compaiiia ha centrado su atencién en Colombia por las
inmejorables condiciones que el pais presenta para el desarrollo de actividades mineras, tanto
asi que desde el ano 2018 se han venido adelantando una gran cantidad de actividades de la
mano de gedlogos, ingenieros y demas personal que ha sido vinculado directamente
para el adelantamiento de estas actividades (Ver anexos Nos. 3y 4). (...)

continuaciéon me permito detallar los aspectos mas relevantes sobre este particular y la forma
en la cual, a partir de la legislacion extranjera que le aplica a la matriz de la sucursal en
Colombia, se puede explicar la situacion particular.

a. Naturaleza de la sociedad matriz

Como se narraba en la anterior introduccion, GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA, es un establecimiento de comercio carente de personeria juridica autébnomal y
que se encuentra enteramente ligado a su entidad matriz, en este caso la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP, entidad creada y regida bajo las normas canadienses.
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Canada, por tratarse de un estado federal, cuenta con un sistema legal con distintos niveles,
constituido entre normas federales y estatales que en su conjunto conforman lo que se podria
denominar como el régimen de sociedades canadiense.

Sobre esta base es que encontramos a la Corporations, las cuales son los vehiculos mas
usuales a través de los cuales se organizan las empresas en Canada por las bondades con las
que cuenta esta figura, por ejemplo, el hecho de contar con las mismas capacidades que una
persona natural, esto es adquirir derechos y obligaciones, adelantar negocios, entre otras
varias mas.

A diferencia de lo que sucede en Colombia, al momento de creaciéon de estas figuras

empresariales, el objeto de la misma no es definido en el instante de su creacién, sino que este
se deja a mayor discrecionalidad de los asuntos internos de la compaiiia que en Colombia se
conocen como Mision y Vision de la compaiiia, los cuales, desde con el direccionamiento que
se le de a la compania desde su creacion o ya luego de entrada en operaciones.

b. Objeto y actividades desarrolladas por la sociedad matriz

Con base en lo anterior, a la luz de la normativa que gobierna la creacion y el funcionamiento mismo
de la sociedad matriz de la sucursal en

Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objeto esta circunscrito al
desarrollo de actividades mineras, ya que, en el momento mismo de su creaciéon y por su directa
vinculacion con la compafila MAX RESOURCE CORP. se encuentra directamente relacionado con
actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploraciéon y la explotacion de minerales.

Puesto que, como se describi6 en la introduccién del presente punto, MAX RESOURCE CORP, quien
es la empresa matriz de GACHALA COLOMBIA CORP y gobierna todas las actuaciones de esta
compania, asi como de sus subordinadas, cuenta como principal actividad el desarrollo de
actividades mineras, tanto asi que a lo largo de los Ultimos afios ha sido
avalado y permitida la libre comercializacibn de sus acciones en The
Canadian Venture Exchange, mercado de valores que cuenta con muy estrictos requisitos para
permitir la inscripcion de una compania asi como también que su permanencia esté sujeta a estrictos
controles de auditoria permanente.

Asi pues, el objeto de la matriz de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense
GACHALA COLOMBIA CORP comprende actividades de diferente indole y que por las normas
bajo las cuales esta regida no se encuentran expresamente consagradas en un documento.

c. Objeto y actividades de la sucursal en Colombia

Ahora bien, sobre el objeto de la sucursal en Colombia, adjunto al presente adjuntamos el acta, asi
como sus soportes de presentacion ante camara de comercio, mediante la cual la sociedad matriz de
la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, en Ila cual, se consagra
expresamente que el objeto social de la sucursal ahora contemplara: “La sucursal tendra como objeto
la exploracién, explotacion, beneficio, enriquecimiento, transformacion, transporte y comercializacion,
en mercados nacionales y extranjeros, de todo tipo de minerales y sus productos derivados. La
obtencién de titulos mineros y el ejercicio de todos los derechos y obligaciones derivados de los
mismos, su negociacidén y demas atribuciones establecidas en la ley minera colombiana a favor de los
beneficiarios de dichos titulos y de quienes benefician y transforman minerales.” (Ver anexo No. 2) y
leerlo esto en conjunto con el objeto con el que cuenta su sociedad matriz en Canada.

Tal como se puede ver en el certificado de existencia y representacion legal en su versién mas actual
y adjuntado al presente escrito, el objeto con el que cuenta la sucursal se ajusta con el que cuenta su
matriz en Canada, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP, el cual, como se detall6 con mayor
precision en el punto anterior, abarca actividades mineras, incluyendo las de exploracidon y explotacion.
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En este orden de ideas, es claro que el objeto GACHALA COLOMBIA CORP, asi como el de su
sucursal en Colombia, al momento de la presentacién de la propuesta ya contemplaba
actividades la realizacion de actividades mineras.

No obstante, sumado a lo anterior, en el acta por la cual la junta directiva de la sociedad matriz
de la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP que se adjunta al presente escrito y
que fue presentada ante la correspondiente Camara de Comercio, es posible contemplar como
en objeto actualmente se encuentran expresamente las actividades de exploracién y explotacién
minera, tal como lo exige el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, motivos por los cuales debe
revocarse la decisién adoptada mediante la Resolucion de la referencia porque la razén que llevé
a la decision adoptada en ella quedo6 desvirtuada por los argumentos expuestos.

B. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

El rechazo de una propuesta, teniendo como fundamento la exigencia de la presencia de dos
palabras exactas en el objeto social del solicitante, (cuando la lectura de las normas que
regulan la materia no lo requieren), visto a la luz del mandato constitucional de prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas, da lugar a la configuracién de lo que se conoce
comunmente como exceso ritual manifiesto.

Es claro que uno de principales propésitos del Estado, principalmente con la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, fue la de dotar y darle prevalencia a los derechos
sustanciales desligandolos de ataduras y ritualismos formales para su reconocimiento.

Por tal motivo, no puede perderse de vista que las actuaciones administrativas como
jurisdiccionales deben estar supeditadas al mandato superior consagrado en la Constitucion
Politica, especificamente en el articulo 2284 de la carta y que en palabras de la H. Corte
Constitucional se entiende como: (...)

C.ALCANCE DEL ARTICULO 17 DEL CODIGO DE MINAS

El Cédigo de minas proferido mediante la Ley 685 de 2001 es un loable esfuerzo llevado a cabo
por el estado colombiano para modernizar, crear estandares claros para la realizaciéon de
actividades mineras, centralizar en un Unico cuerpo normativo las normas relativas al sector
minero para obtener de la mejor forma el aprovechamiento de este tipo de recursos.

Una vez hecha la anterior introduccion, encontramos que el Unico fundamento de la motivacion
del acto administrativo para rechazar la propuesta del contrato de concesién minera de la
referencia se puede sintetizar de la siguiente manera: ( ...)

Sin embargo, al hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decision de
rechazo, se encuentra que no se indica bajo ningin entendido que la expresiéon “exploracion y
explotacion mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social
de la sociedad, mas bien exige que dichas actividades sean comprensibles y
determinables del objeto. (...)

No obstante lo anterior, como se describio en el punto especifico de la naturaleza del objeto
social de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense GACHALA COLOMBIA CORP,
como se encuentra redactado actualmente y para evitar cualquier tipo de malentendidos,
contempla expresamente las actividades de exploracion y explotaciéon de minerales.

Razén por la cual, de mantenerse inalterada la decisién adoptada mediante la Resolucién de la
referencia llevaria a que ademas de ser una clara manifestacién y vulneracién del mandato
constitucional de darle prevalencia a lo sustancial sobre las formas, sino también un
desconocimiento a la realidad material de la naturaleza del proponente, porque ademas de que
en la actualidad ya cuenta con las actividades de exploracién y explotacion expresa y
textualmente consagrados en su objeto social, desde el momento mismo en el que realizé la
propuesta ya lo tenia consagrado tal como lo exige el articulo 17 del Cédigo de Minas.
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Il ANEXOS

Adjunto al presente escrito envio los siguientes documentos:

1. Poder en virtud del cual actuo.

2. Acta mediante la cual se incluyé expresamente las palabras exploracién y explotacion
minera dentro de su objeto social asi como el soporte de su presentacion ante la camara de
comercio.

3. Documento elaborado en el cual se recopilan las principales investigaciones en materia
minera llevadas a cabo en Colombia por la sociedad matriz de la sucursal en Colombia de la
sociedad. (...)”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que si es del caso enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar
en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. E£n e/ procedimiento gubernalivo y en las acciones Judiciales, en materia minera, se
eslard en lo pertinente, a /as disposiciones de/ Codjgo Contencioso Aadministrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la sede administrativa se hace aplicable el Titulo IlI,
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Artfeulo 74. Recursos contra los actos aaministrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adlicione o revoque.
2°) El de gpelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Depariamento Aaministrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizaaas ni de los directores u
01ganismos superiores ae /os organos constifucionales autonomos.

3°) E/ de gqueja, cuando se rechace el de apelacion (...).

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
/ndirectamente el fondo del asunto, los actos de tramite ponaran fin a la actuacion cuanao hagan
/mposible continuaria’

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,

dispone:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
Interponerse por escrifo en la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
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siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun e/
caso. Los recursos contra los actos presuntos poaran interponerse en cualquier tiempo. (...)”"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas 10s siguientes requisitos.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidarmente
constituiao.

2. Sustentarse con /a expresion corncrela de /os motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aporiar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica s/ desea ser
notificado por este medio. (...)”(Subrayado fuera del texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. UB1-11131, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda a darle tramite a los
motivos de inconformidad.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente manifiesta como argumento principal que GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA es un establecimiento de comercio carente de personeria furidica
autonoma y que se encuenitra enteramente ligado a su entidad matriz, adicionalmente, seriala
que a /a luz de /a normativa que gobierna la creacion y el funcionamiento mismo de /a sociedad
matriz de /la sucursal en

Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objefo estd
cireunscrito al desarrollo de actividades mineras, ya que, en el momento mismo de su creacion
y por su directa vinculacion con la comparnia MAX RESOURCE CORP. se encuentra
directamente relacionado con actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploracion y /la
explotacion de minerales.

Frente a este punto es necesario traer a colacién los articulos 4 y 18 de la ley 685 de 2001:

Articulo 4° Regulacion general. Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que seriala
expresamente este COodjgo para la presentacion, e/ tramite y resolucion de Ios negocios mineros en su
tramite administrativo hasta obfener su perfeccionamienio, seran los unicos exigibles a /os
Interesados. lgual principio se aplicara en relacion con los teérnminos y condicliones establecidas en este
Codigo para el ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las correspondientes
servigumbres.

Articulo 18. Personas extranferas. Las personas naturales y juridicas extranferas, como
proponentes o conltratistas de concesiones mineras, tenaran /os mismos derechos y obligaciones que
los nacionales colombianos. Las auforidades minera y ambiental no podran, en e/ ambito de sus
competencias, exigirles requisifos, condiciones y formalidades adicionales o diferentes, salvo /as
expresamente serialaadas en este Codlgo.

El anterior articulo fue declarado exequible mediante sentencia C 339 de 2002 de la Corte
Constitucional donde se determind que tanto los nacionales colombianos como las personas
extranjeras se encuentran sometidas solamente a los requisitos condiciones y formalidades senaladas
en la ley 685 de 2001. Esto es complementado por lo dispuesto en el articulo 4 ibidem, en el cual, se
indica que en la regulacién minera se contemplan los requisitos, formalidades, documentos y medios
de prueba para el tramite administrativo minero.
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Asi mismo, el articulo 19 de la ley 685 de 2001 dispone: Articulo 19. Companias extranferas. Las
personas Jjuridicas extrarnjeras poaran, a través de representante domiciliado en Colombia, presentar y
tramitar propuestas. Para /la celebracion del contrato de concesion deberan establecer una sucursal,
filial o subsidiaria, domiciliada en e/ terriforio nacional. Este requisifo también sera exigible a dichas
jpersonas para dedicarse a la exploracion y explotacion de minas de propieaad privada, como titulares
ael derecho correspondiente o como operadores o contratistas de /os auerios o aajudicalarios.

Deberan asegurar debidamente ante /a autoridad concedente, las obligaciones que contraigan en e/
parss, bien sea con /a garantia de /a persona beneficiaria de la obra o servicio o con el aval de una
entidad bancaria o de una compariia de sequros que opere en Colombia.

De acuerdo con el articulo expuesto, es importante precisar que las personas juridicas extranjeras
podran presentar propuestas de contrato de concesién por medio de un representante domiciliado en
Colombia, como inicialmente lo realiz6 MAX RESOURCE CORP a través de apoderado; no obstante,
la normativa expresa que, para la celebracion del contrato deberan establecer una sucursal, filial o
subsidiaria, domiciliada en el pais, lo cual, para el caso materia de estudio, fua abierta la sucursal -
sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, la cual, junto con su matriz esta
en la obligacion de cumplir los requisitos, condiciones y formalidades conforme lo establece el Codigo
de Minas, y los cuales, fueron objeto de verificacion por la parte de la Autoridad Mineral Nacional.

Ahora bien, el Cddigo de Comercio en su articulo 471 sefiala los requisitos que una sociedad
extranjera debe cumplir para emprender negocios permanentes en Colombia como se observa a
continuaciédn:

Articulo 471. Requisitos para emprender negocios permanentes en Colombia Para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal
con domicilfio en el ferriforio nacional, para lo cual cumpliré los Siguientes requisitos:

1) Profocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en e/ pais, copias auténticas de/
aocumento de su funaacion, de sus estatutos, la resolucion o acto que acordo su establecimiento en
Colombia y de los que acredifen /a existencia de /a sociedad y /a personeria de sus representantes, y

2) Obtener de la Superintendencia de Sociedades o de /la Bancaria, segun el caso, pernmiso para
funcionar en e/ pais.

Asi mismo el articulo 472 del referido cédigo senala:

Articulo 472. Contenido del acto por el cual se acuerda establecer negocios permanentes en
Colombia. La resolucion o acto en que /la sociedad acuerda conforme a la ley de su domicilio principal
eslablecer negocios permanentes en Colombia, expresara:

7) Los negocios que se proponga desarrollar, ajustindose a las exigencias de /a ley
colombiana respecto a /a claridad y concrecion del objeto social; (...)

En este sentido, las sucursales de empresas extranjeras que pretendan presentar propuestas de
contrato de concesion minera en el territorio nacional deben ajustarse a las exigencias de la ley
colombiana respecto de la claridad de su objeto social, esto es, el articulo 17 del Codigo de Minas, el
cual dispone:

(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales
sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objefo se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracion y explotacion mineras.

Asi las cosas, revisado el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA expedido por la Camara de Comercio de Medellin, al
momento de presentacion de la propuesta, el 01 de febrero de 2020, no contempla expresa y
especificamente las actividades de exploraciéon y explotacion minera como se evidencia a
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continuacion

(...) 7.La prospeccion, exploracion, montaje, explotacion, beneficio, fundicion, transformacion,
transporte, gprovechamiento, mercadeo y comercializacion, asi como las activiaades de proteccion,
restauracion o sustitucion ambiental.

2. La adquisicion o enajenacion de derechos mineros, titulos valores y la celebracion de contratos y
subcontratos o derechos vinculados a los mismos para desarroflar /as actividades mineras, antes
mencionados y e/ pago de /as indemnizaciones por e/ ejercicio de servidumbres mineras legales o
forzosas. (..)

Pese a lo expuesto, el recurrente aduce dentro del presente recurso, que el objeto social de la
sucursal ahora contemplara: 7a exploracion, explotacion, beneficio, enriguecimiento, transformacion,
lransporte y comercializacion, en mercaqos naclionales y extrarnjeros, de todo tjpo de minerales y sus
productos derivados, sin embargo, este no fue demostrado al momento de presentacion de la
propuesta de contrato como lo establece el articulo 17 del codigo de minas, razbén por la cual, se
concluye que la sociedad proponente no contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud
m i n e r a

En consecuencia, se aclara al recurrente que, si bien, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA, se encuentra ligada a su entidad matriz, al ser una extension de esta y ser
su subordinada, lo cierto, es que, para presentar propuestas de contrato de concesiéon minera en
Colombia, como sucursal de una sociedad extranjera debe ajustar el objeto social a las exigencias de
la ley colombiana, es decir, a la ley 685 de 2001.

Es por lo que, esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y especificamente
para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad proponente cuenta con
la capacidad legal sefalada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion senala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /las disposiciones generales
sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, /a
exploracion y explotacion mineras.

Cuanao Uniones Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura soclelaria, con /a
misma particjpacion que se derive de /a propuesia presentada. (...)". Se resalta

Ahora bien, resulta importante anotar que el Cédigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no solo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefala

. " 2 . : .
el articulo 53 |b|dem[ ], al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto
descrito por la norma minera especial.

Es por ello que, de la anterior remisién expresa al estatuto contractual (articulo 6° de la Ley 80 de 1993

[3] . L. Lo L .
), se desprende la autorizacion para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como las

naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el Estado.

De lo expuesto se desprende, que si bien el Cddigo de Minas consagra la posibilidad de una
aplicacién supletoria de la Ley 80 de 1993 en materia de capacidad legal, debe indicarse que de
conformidad con la interpretacion sistematica de las normas mineras, como regulacién completa,
armoénica y con el sentido de especialidad y de aplicacién preferente en relacion con los recursos
mineros en el ordenamiento juridico colombiano, el proponente minero ademas de cumplir con lo
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prescrito por el estatuto contractual respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion
contractual, debe dar cumplimiento a la especificidad establecida en el Cédigo que rige la materia,
especialmente, el articulo 17 del Codigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las
personas juridicas, consistente en que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa

y especifica las actividades de exploracién y explotacidn mineras.

En el escenario planteado, es evidente que la capacidad legal es un requisito sustancial e
insubsanable, comoquiera que es un presupuesto de caracter legal que debe acreditarse por parte
del proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es
viable adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual
minero, no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su
objeto social, luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que esta aptitud legal
es un elemento juridico esencial en la radicaciéon de la solicitud minera, puesto que, se predica o no,
del sujeto beneficiario de ésta.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesién minera, por tal razon la sociedad solicitante no sélo debia contar
con personeria juridica en el momento de radicacion, sino ademas tener contemplado en su objeto
social las actividades de exploracién y explotacién de minas de manera taxativa, especifica,
clara y detallada como lo exige la norma.

En efecto, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de las
objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Codigo de Minas, que sefala las razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se poadra corregir o adicionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede /ocalizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusita a los términos de referencia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos senalados en el articulo 34 de este Codligo, cuando dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...

(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de /a propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hublere obtenido las autorizaciones y conceplos que la norma exige, si se superpone fotalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con /os requisitos de la propuesta o s/ al
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente” (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por el articulo 17 del Cédigo
de Minas y toda vez que no demostrd dicha capacidad al momento de la presentacién de esta, siendo
esta un requisito habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Esta posicidon frente al tema de la capacidad juridica ha sido ampliamente acogida por diferentes

autoridades, asi:

® La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha previsto respecto a la capacidad legal o de
ejercicio : “La capacidad legal o de efercicio, como lo ha sostenido esta Seccion, debe
ostentarse al momento de presentar la correspondiente oferta, pues s/ “quien carece de
capaciaad juridica no esta habilitado para intervenir en ese derecho negocial, es evidente que
ella debe tenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en cuenta’,
condicion que, ademas debe probarse, es decir, la capacidad juridica es un requisito
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habilitante para participar en el proceso de seleccion y consecuencia obligada que no

solo debe tenerse sino también demostrarse al momento de presentar la oferta (...)
[4]

(subrayado y negrilla fuera de texto).

* El Ministerio de Minas y Energia mediante concepto juridico identificado con nimero de
radicado 523612 del 21 de noviembre de 2005 manifesto:

“Ahora bien, s/ una persona juridica presenta una propuesta de contrato de concesion minera sienao
incapaz, es decir, sin tener incluidas las actividades de exploracion y explotacion minera en su
objeto social, esta propuesta deberd ser rechazada, ftoda vez que /as actividades descritas son
esenciales para la ejecucion del contrato de concesion minera y ademds /a capacidad legal no
es un requisito subsanable”(negrilla fuera de texto).

* Finalmente, frente a este requisito de la propuesta de las personas juridicas, el Ministerio de
Minas y Energia, en Concepto Juridico con radicado Rad: 2012020176 13-04-2012 expreso:

“(...) En este orden de ideas, /a ley es clara al determinar y exigir la capacidad que debe fener e/
proponente minero al presentar la propuesta de contralo de concesion y para Su posterior sSuscripcion.
7al capacidad debe ser apreciada por e/ operador minero al momento de evaluar /a propuesta
presentada, foda vez que es desde enfonces que debe cumplirse con los requisifos de ley que /o
habilitan para ejercer /a actividad minera.

Asi las cosas, una vez realizado un breve estudio frente al tema de la capacidad juridica de las
personas juridicas en el tramite de la propuesta de contrato de concesion minera, es pertinente
analizar el caso en concreto, para determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la decision
de rechazar la solicitud No. UB1-11131, respecto de la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA contenida en la Resoluciéon No. 200-30 del 13 de octubre de 2020.

De este modo, al verificar nuevamente el Certificado de Existencia y Representacién Legal adjuntado
por la sociedad recurrente con los documentos soporte de la propuesta, se evidencidé que en el objeto
social de la sociedad no se encuentran incluidas expresa y especificamente las actividades de
exploraciéon y explotacién minera al momento de presentar la propuesta de contrato, motivo por el
cual, se llega a la conclusion que la sociedad proponente no contaba con capacidad legal para
formular dicha solicitud minera.

Asi mismo, el recurrente aporta acta mediante la cual se incluyé expresamente la exploracién y
explotacion minera y el soporte de presentacion ante camara y comercio de Bogota.

Al respecto me permito sefialar que la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del
veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez, consideré:

1....) Fundamental proposifo del recurso de reposicion, como se sabe, es e/l de lograr, a travées de/
reexarmen dael asunto, que e/ juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando aadvierta que
los argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable a/
impugnante, sin embargo, aportar pruebas omitiagas al momento de hacer /as solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la
aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permjte subsanar

ningun  requisito  omitido. (....)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)!]

Por tanto, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacién Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicién objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacion de la propuesta y no logré demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 6 85 de 2001

De otra parte, el recurrente manifiesta respecto del articulo 17 del cédigo de minas que, al
hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decision de rechazo, se
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encuentra que no se indica bajo ningin entendido que la expresién “exp/loracion y explotacion
mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social
de I a sociedad

Al respecto se reitera, que la precitada disposicion sefala frente a la capacidad juridica para presentar
una propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

1...) Articulo 17. Capaciaad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrafto, se regula por /as disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere

que en su objelo se hallen incluidas, expresa y especificarmente, la exploracion y explotacion mineras.

/ )

En consecuencia, el proponente minero ademas de cumplir con lo prescrito por el estatuto contractual
respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion contractual, debe dar cumplimiento
a la especificidad establecida en el Codigo que rige la materia, especialmente, el articulo 17 del
Cédigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las personas juridicas, consistente en
que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa y especifica las actividades de

exploracién y explotacidén mineras.

Asi las cosas, no es de recibo el argumento del recurrente en el que aduce que no se indica bajo
ningun entendido que la expresion “exploracion y explotacion mineras’ deba constar textualmente en
el objeto social dado que la norma exige que la sociedad debe tener contemplado en su objeto social
las actividades de exploracién y explotacion de minas de manera taxativa, especifica, clara y detallada
tal como se mencion6 en el concepto juridico No 523612 del 21 de noviembre de 2005 del Ministerio
de Minas y energia, y en los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria, tales como, el No. 20191200271491 del 26 de julio de 2019, que expres06.7...) ... se requiere
que en e/ objeto de las personas juridicas que presenten propuestas de contralo de concesion se
encuentre expresa y especificamente /as actividades de exploracion y explotacion mineras, so pena
de rechazo de plano por e/ incumplimiento de este requisito habilitante. (...)"

Asi mismo, el recurrente argumenta la prevalencia del derecho sustancial.

Al respecto, es importante manifestar la trascendental importancia del derecho procesal dentro de un
Estado de Derecho como el nuestro, en cuanto las normas que los conforman son la certeza de que
los funcionarios al cumplirlas estaran sirviendo como medio para la realizacién del derecho sustancial
mientras que respetan el debido proceso administrativo (todo proceso debe basarse en las leyes
preexistentes y con observancia de las formas propias de cada litigio) que garantiza la igualdad de las
partes en el terreno procesal, les posibilita el derecho de defensa, da seguridad juridica y frena
posibles arbitrariedades o imparcialidades de quien debe aplicar la Ley.

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad del derecho
sustancial, sino que debe tender a la realizacién de los derechos sustanciales al suministrar una via
para la solucién de controversias sobre los mismos, por tanto, cuando surge un conflicto respecto de
un derecho subijetivo, es el derecho procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y
necesaria de soluciéon de la diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma
procesal se debe a la blsqueda de la garantia del derecho sustancial.

Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia tener el derecho sustancial,
el constituyente de 1991, lo establecié como principio de la administracidén de justicia en el articulo 228
al consagrar que en las actuaciones de la administracion “prevalecera el derecho sustancial”. Por esta
razon el articulo en mencién establece:

“Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcidén publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
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prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.” (Subrayado
fuera de texto)

Ahora bien, la primacia del derecho sustancial sobre el formal no implica que se deban eliminar las
normas procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo que en verdad ensefa la
cabal interpretacion del resefiado precepto es que el intérprete de la norma procesal no debe extremar
su rigor, al punto de vulnerar los derechos sustanciales de cuya realizacion es instrumento, pero en
modo alguno puede entenderse que ella contenga la potestad de desatender los preceptos

reguladores de la actividad procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho
fundamental al debido proceso.

En materia de tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional, la Corte
Constitucional ha expresado la importancia del procedimiento establecido con el fin de proteger el
derecho sustancial:

“Por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales se encuentra en la
observancia de las formalidades y procedimientos consagrados en la ley.” (...)

“La preferencia del Estado social de derecho por la efectividad de los derechos no significa
subestimacion "per se" de las formalidades y de la seguridad juridica, sino mas bien adecuacién de
medio a fin entre éstas y aquellos. " (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz).”

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, se indica que el solicitante incumpli6 el requisito de
capacidad legal dado que su objeto no contemplaba la exploracion y explotacion minera, el cual se
sustenté en el articulo 17 del Cédigo de Minas.

En consecuencia, se reitera que la capacidad legal es un requisito sustancial e insubsanable,
comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del proponente desde la
presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es viable adelantar actuaciones
juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero, no es procedente
aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su objeto social, luego de
radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un elemento
juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del sujeto
beneficiario de ésta.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedié conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion No. 200-30 del 13
de octubre de 2020 “FPor medio de /a cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de
concesion No. UB7-7717137.

Que la presente decision se adopta con base en los anélisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con aprobacion de la
Coordinacidn del Grupo.
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. No. 200-30 del 13 de octubre de 2020,
dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesién N° UB1-11131, por las razones expuestas

en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién al
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Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT: 901223734-3 a través
de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de Ila Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Zﬁm.@nmgo é&ﬁ%ﬁg 0

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyect6: Alejandro Turbay Gonzélez — Abogado GCM
Revis6: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprob6: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Notificada electronicamente a la sociedad proponente el 3 de diciembre de 2020.

[2] “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contralos estalales y las relativas a
procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de esta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere
e/ articulo 17 del presente Codlgo. En foaas esias materias se eslara a las disposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos
de normas a las que e/ mismo haga remision directa y expresa’.
[8] Articulo 6°%- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con /as entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También poaréan celebrar contratos con /las entidades estatales,

/os consorcios % uniones temporales.
Las personas juridicas naclonales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un
a n o m a s

[4] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Providencia de fecha 08 de febrero de 2012, Rad.
No. 17001-23-31-000-1997-08034-01 (20688). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
[1] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente:
LUIS GONZALO VELASQUEZ POSADA
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Republica de Colombia

L»tétmd::Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION No. RES-200-30

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. UB1-11131"

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada con
NIT No. 901223734-3, radico el dia 01 de febrero de 2020, propuesta de contrato de concesién para la
exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y
PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO,
OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el municipio de NOVITA, departamento
del CHOCO, a la cual le correspondio el expediente No. UB1-11131.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 01 de octubre de 2020, se realizé el estudio de la propuesta
de contrato de concesién No. UB1-11131, y se determind que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal de fecha 22 de octubre de 2018, expedido por la CAMARA DE
COMERCIO DE MEDELLIN, en su objeto NO incluye expresa y especificamente la exploracién y
explotaciéon minera, por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cédigo de Minas, dispone: “Capacidad legal. La
capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se
refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas,
expresay especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacién que se derive de la propuesta presentada. También podran presentar propuestas y
celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente de las obligaciones consiguientes”. ( negrilla fuera del texto).

Que de lo anterior, se puede establecer que GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA,
no cuenta con la capacidad legal para contratar con Entidades Estatales, y en consecuencia, se debe
proceder al rechazo de la propuesta de Contrato de Concesion No. UB1-11131, en virtud de lo
establecido en el articulo 17 de la del Cdodigo de Minas.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acredito la capacidad legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA en el momento de la radicacion de la propuesta, de
conformidad con el articulo 17 del Codigo de Minas, el cual contiene que en su objeto social se hallen
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incluidas, expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras, se procedera a rechazar la
presente propuesta toda vez que no es un requisito subsanable.

En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato de
concesion minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente: “RECHAZO DE LA
PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los
lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y
conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no
cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo
acepta el proponente”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesion No.
UB1-11131.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacidon Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. UB1-11131, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacion a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificado con el NIT N° 901223734-3, o
quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269
del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
Integral de Gestidn Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 13 dias del mes de octubre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0646

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
510-16 DE 03 DE ENERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UB1-11131,
la cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No.
No. 200-30 del 13 de octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesion N° UB1-11131, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion”, proferida dentro del expediente No UB1-11131, fue notificada
electronicamente a la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA el dia
nueve (09) de febrero de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacidon
Electronica No GGN-2022-EL-00096; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas
y en firme el dia 24 de febrero de 2022, como quiera que contras dichos actos
administrativos no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

l,
[, 41 /
JOSE ALEJANDRO'HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4543

Republica de Colombia
e ( ’?\‘

RESOLUCION No. [] 210-4543
() 03/01/22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. 500802”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciébn por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gfercer /as funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio
nacional’, ‘Aaministrar e/ catastro minero y €/ registro minero nacional” y ‘Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de olorgarlas en contrato de concesion’

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Zas Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de /a planta de personal y determinando los requisifos exigidos para su
e jerci/icio’”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos coédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada
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Ana María Gonzalez Borrero
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Ana María Gonzalez Borrero
03/01/22


con NIT 901223734, radico el dia 26 de agosto de 2020, propuesta de contrato de concesién para la
exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE
Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el

municipio de CURUMANI, departamento de Cesar, a la cual le correspondio el expediente No. 500802.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 17 de septiembre de 2020, se realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No 500802 y se determiné que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal cargado en la plataforma como documento soporte de la propuesta,
en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploracion y explotacion minera, por lo tanto, es
procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 06 de octubre de 2020, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 resolucién No. RES-200-20[1]
por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién No 500802.

Que el dia 18 de diciembre de 2020, la sociedad proponente interpuso recurso de reposicién contra la
resolucidén No 200-20 del 06 de octubre de 2020.

RECURSO DE REPOSICION
El recurrente sustenta el recurso interpuesto en los siguientes términos:
“(..) L FUNDAMENTOS

A. NATURALEZA DE LA SOCIEDAD MATRIZ Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR SU
SUCURSAL EN COLOMBIA

GACHALA COLOMBIA CORP. es una sociedad canadiense, con domicilio en la ciudad de
Vancouver, que hace parte de un grupo de empresas vinculadas directamente con la sociedad
también canadiense denominada MAX RESOURCE CORP., que es una empresa ampliamente
conocida en el ambito minero energético y que se encuentra sometida a lo mas estrictos
controles por encontrarse listada en The Canadian Venture Exchange hace casi 20 afos.

Esta empresa se ha destacado por adelantar proyectos en varios paises, incluyendo Colombia, en los
que, bajo los mas altos estandares, realiza actividades de exploracién y explotacién minera de una
gran gama de minerales, incluyendo oro, cobre, entre otros.

A lo largo de los Ultimos afios, la compaiiia ha centrado su atencién en Colombia por las
inmejorables condiciones que el pais presenta para el desarrollo de actividades mineras, tanto
asi que desde el afio 2018 se han venido adelantando una gran cantidad de actividades de la
mano de gedlogos, ingenieros y demas personal que ha sido vinculado directamente
para el adelantamiento de estas actividades (Ver anexos Nos. 3y 4). (...)

continuacion me permito detallar los aspectos mas relevantes sobre este particular y la forma
en la cual, a partir de la legislacién extranjera que le aplica a la matriz de la sucursal en
Colombia, se puede explicar la situacién particular.

a. Naturaleza de la sociedad matriz

Como se narraba en la anterior introduccion, GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA, es un establecimiento de comercio carente de personeria juridica autonomal y
que se encuentra enteramente ligado a su entidad matriz, en este caso la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP, entidad creada y regida bajo las normas canadienses.

Canada, por tratarse de un estado federal, cuenta con un sistema legal con distintos niveles,
constituido entre normas federales y estatales que en su conjunto conforman lo que se podria
denominar el régimen de sociedades canadiense.

Pagina 2 de 13



Sobre esta base es que encontramos a la Corporations, las cuales son los vehiculos mas
usuales a través de los cuales se organizan las empresas en Canada por las bondades con las
que cuenta esta figura, por ejemplo, el hecho de contar con las mismas capacidades que una
persona natural, esto es adquirir derechos y obligaciones, adelantar negocios, entre otras
varias mas.

A diferencia de lo que sucede en Colombia, al momento de creacion de estas figuras
empresariales, el objeto de la misma no es definido en el instante de su creacién, sino que este
se deja a mayor discrecionalidad de los asuntos internos de la compaiia que en Colombia se
conocen como Mision y Visién de la compaiiia, los cuales, desde con el direccionamiento que
se le de a la compaiiia desde su creacion o ya luego de entrada en operaciones.

b. Objeto y actividades desarrolladas por la sociedad matriz

Con base en lo anterior, a la luz de la normativa que gobierna la creacion y el funcionamiento mismo
de la sociedad matriz de la sucursal en
Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objeto esta circunscrito al
desarrollo de actividades mineras, ya que, en el momento mismo de su creacién y por su directa
vinculacion con la compania MAX RESOURCE CORP. se encuentra directamente relacionado con
actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploracién y la explotaciéon de minerales.

Puesto que, como se describi6é en la introduccion del presente punto, MAX RESOURCE CORP, quien
es la empresa matriz de GACHALA COLOMBIA CORP y gobierna todas las actuaciones de esta
compania, asi como de sus subordinadas, cuenta como principal actividad el desarrollo de
actividades mineras, tanto asi que a lo largo de los Ultimos afios ha sido
avalado y permitida la libre comercializacibn de sus acciones en The
Canadian Venture Exchange, mercado de valores que cuenta con muy estrictos requisitos para
permitir la inscripcidbn de una compania asi como también que su permanencia esté sujeta a estrictos
controles de auditoria permanente.

Asi pues, el objeto de la matriz de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense
GACHALA COLOMBIA CORP comprende actividades de diferente indole y que por las normas
bajo las cuales esta regida no se encuentran expresamente consagradas en un documento.

c. Objeto y actividades de la sucursal en Colombia

Ahora bien, sobre el objeto de la sucursal en Colombia, adjunto al presente adjuntamos el acta, asi
como sus soportes de presentacién ante camara de comercio, mediante la cual la sociedad matriz de
la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, en Ila cual, se consagra
expresamente que el objeto social de la sucursal ahora contemplara: “La sucursal tendrd como objeto
la exploracion, explotacion, beneficio, enriquecimiento, transformacién, transporte y comercializacion,
en mercados nacionales y extranjeros, de todo tipo de minerales y sus productos derivados. La
obtencién de titulos mineros y el ejercicio de todos los derechos y obligaciones derivados de los
mismos, su negociacion y demas atribuciones establecidas en la ley minera colombiana a favor de los
beneficiarios de dichos titulos y de quienes benefician y transforman minerales.” (Ver anexo No. 2) y
leerlo esto en conjunto con el objeto con el que cuenta su sociedad matriz en Canada.

Tal como se puede ver en el certificado de existencia y representacion legal en su versién mas actual
y adjuntado al presente escrito, el objeto con el que cuenta la sucursal se ajusta con el que cuenta su
matriz en Canada, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP, el cual, como se detall6 con mayor
precision en el punto anterior, abarca actividades mineras, incluyendo las de exploracidon y explotacion.

En este orden de ideas, es claro que el objeto GACHALA COLOMBIA CORP, asi como el de su
sucursal en Colombia, al momento de la presentacién de la propuesta ya contemplaba
actividades la realizacién de actividades mineras.

No obstante, sumado a lo anterior, en el acta por la cual la junta directiva de la sociedad matriz
de la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP que se adjunta al presente escrito y
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que fue presentada ante la correspondiente Camara de Comercio, es posible contemplar como
en objeto actualmente se encuentran expresamente las actividades de exploracion y explotacion
minera, tal como lo exige el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, motivos por los cuales debe
revocarse la decision adoptada mediante la Resolucion de la referencia porque la razén que llevé
a la decision adoptada en ella qued6 desvirtuada por los argumentos expuestos.

B. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

El rechazo de una propuesta, teniendo como fundamento la exigencia de la presencia de dos
palabras exactas en el objeto social del solicitante, (cuando la lectura de las normas que
regulan la materia no lo requieren), visto a la luz del mandato constitucional de prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas, da lugar a la configuracion de lo que se conoce
comunmente como exceso ritual manifiesto.

Es claro que uno de principales propésitos del Estado, principalmente con la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, fue la de dotar y darle prevalencia a los derechos
sustanciales desligandolos de ataduras y ritualismos formales para su reconocimiento.

Por tal motivo, no puede perderse de vista que las actuaciones administrativas como
jurisdiccionales deben estar supeditadas al mandato superior consagrado en la Constitucion
Politica, especificamente en el articulo 2284 de la carta y que en palabras de la H. Corte
Constitucional se entiende como: (...)

C.ALCANCE DEL ARTICULO 17 DEL CODIGO DE MINAS

El Cédigo de minas proferido mediante la Ley 685 de 2001 es un loable esfuerzo llevado a cabo
por el estado colombiano para modernizar, crear estandares claros para la realizacidon de
actividades mineras, centralizar en un Unico cuerpo normativo las normas relativas al sector
minero para obtener de la mejor forma el aprovechamiento de este tipo de recursos.

Una vez hecha la anterior introduccién, encontramos que el Unico fundamento de la motivacién
del acto administrativo para rechazar la propuesta del contrato de concesién minera de la
referencia se puede sintetizar de la siguiente manera: ( ...)

Sin embargo, al hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decision de
rechazo, se encuentra que no se indica bajo ninguin entendido que la expresion “exploraciéon y
explotaciéon mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social
de la sociedad, mas bien exige que dichas actividades sean comprensibles y
determinables del objeto. (...)

No obstante lo anterior, como se describid en el punto especifico de la naturaleza del objeto
social de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense GACHALA COLOMBIA CORP,
como se encuentra redactado actualmente y para evitar cualquier tipo de malentendidos,
contempla expresamente las actividades de exploracién y explotaciéon de minerales.

Razén por la cual, de mantenerse inalterada la decisién adoptada mediante la Resolucién de la
referencia llevaria a que ademas de ser una clara manifestaciéon y vulneracién del mandato
constitucional de darle prevalencia a lo sustancial sobre las formas, sino también un
desconocimiento a la realidad material de la naturaleza del proponente, porque ademas de que
en la actualidad ya cuenta con las actividades de exploracion y explotacion expresa y
textualmente consagrados en su objeto social, desde el momento mismo en el que realizé la
propuesta ya lo tenia consagrado tal como lo exige el articulo 17 del Cédigo de Minas.

M. ANEXOS
Adjunto al presente escrito envio los siguientes documentos:

1. Poder en virtud del cual actuo.
2. Acta mediante la cual se incluyé expresamente las palabras exploracién y explotacion
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minera dentro de su objeto social asi como el soporte de su presentacion ante la camara de
comercio.

3. Documento elaborado en el cual se recopilan las principales investigaciones en materia
minera llevadas a cabo en Colombia por la sociedad matriz de la sucursal en Colombia de la
sociedad. (...)”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que si es del caso enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar
en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. En e/ procedimienio gubernativo y en las acciones judiciales, en marteria minera, se
estard en Jlo pertinente, a las disposiciones del/ Codigo Conlencioso Administrativo (...)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la sede administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos conira /os actos aaministrativos. Por regla general, contra /os actos aefinitivos
procederan /los siguientes recursos:

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2° El de apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.
No habra apelacion de /as decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de [fos Organos constitucionales autonomos.

3°) E/ de queja, cuando se rechace e/ de apelacion (-..).
Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o

Indirectamente e/ fondo del asunto, los actos de tramite ponadran fin a la actuacion cuando hagan

imposibl/e continuvar/a’.

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun e/
caso. Los recursos contra los actos presuntos poaran interponerse en cualquier tiempo. (...)”"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas 10s siguientes requisitos.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituiao.
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2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aporiar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica s/ desea ser
notificado por este medio. (...)”(Subrayado fuera del texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500802, se verifico
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda a darle tramite a los motivos de
inconformidad.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente manifiesta como argumento principal que GACHALA COLOMBI/IA CORP
SUCURSAL COLOMBIA es un establecimienfo de comercio carente de personeria juridica
autonoma y que se encuentra enteramente ligado a su entidad matriz, adicionalmente, sefiala
que a /a luz de /a normativa que gobierna la creacion y el funcionamiento mismo de /a sociedad
matriz de /la sucursal en

Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objeto estd
cireunscrito al desarrollo de actividades mineras, ya que, en e/ momento mismo de su creacion
y por su directa vinculacion con la comparia MAX RESOURCE CORP. se encuentra
directamente relacionado con actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploracion y la
explotacion de minerales.

Frente a este punto es necesario traer a colacion los articulos 4 y 18 de la ley 685 de 2001:

Articulo 4° Regulacion general. Los requisifos, formalidades, documentos y pruebas que sefiala
expresamente este COodjgo para la presentacion, e/ tramite y resolucion de Ios negocios mineros en su
tramite administrativo hasta obfener su perfeccionamienio, seran los unicos exigibles a /os
Interesados. lgual principio se gplicara en relacion con los términos y condicliones establecidas en este
Codigo para el ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las correspondientes
serviadumbres.

Articulo 18. Personas extranferas. Las personas naturales y juridicas extranferas, como

proponentes o contratistas de concesiones mineras, tenadran los mismos derechos y obligaciones que
los nacionales colombianos. Las auforidades minera y ambiental no poadran, en e/ ambito de sus
compelerncias, exigirles requisifos, condiciones y formalidades adicionales o diferentes, salvo /as
expresamente sernaladas en este Codigo.

El anterior articulo fue declarado exequible mediante sentencia C 339 de 2002 de la Corte
Constitucional donde se determindé que tanto los nacionales colombianos como las personas
extranjeras se encuentran sometidas solamente a los requisitos condiciones y formalidades sefialadas
en la ley 685 de 2001. Esto es complementado por lo dispuesto en el articulo 4 ibidem, en el cual, se
indica que en la regulacién minera se contemplan los requisitos, formalidades, documentos y medios
de prueba para el tramite administrativo minero.

Asi mismo, el articulo 19 de la ley 685 de 2001 dispone: Articulo 19. Comparias extranferas. Las
PErsonas juridicas extranjeras poaran, a traves de representante domicifiado en Colombia, presentar y
framitar propuestas. Para la celebracion del conltrato de concesion deberan establecer una sucursal,
filial o subsidiaria, domiciliada en e/ terriforio nacional. Este requisifo también sera exigible a dichas
personas para dedicarse a la exploracion y explotacion de minas de propiedad privada, como titulares
ael derecho correspondiente o como operadores o contratisias de /os aduerios o aajudicatarios.

Deberan asegurar debidamente ante /a autoridad concedente, /as obligaciones que contraigan en e/
pais, bien sea con /a garantia de la persona beneficiaria de /la obra o servicio o con e/ aval de una
entidad bancaria o de una compadiia de seguros que opere en Colombia.

De acuerdo con el articulo expuesto, es importante precisar que las personas juridicas extranjeras
podran presentar propuestas de contrato de concesién por medio de un representante domiciliado en
Colombia, como inicialmente lo realiz6 MAX RESOURCE CORP a través de apoderado; no obstante,
la normativa expresa que, para la celebracion del contrato deberan establecer una sucursal, filial o
subsidiaria, domiciliada en el pais, lo cual, para el caso materia de estudio, fua abierta la sucursal -
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sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, la cual, junto con su matriz esta
en la obligacion de cumplir los requisitos, condiciones y formalidades conforme lo establece el Codigo
de Minas, y los cuales, fueron objeto de verificacion por la parte de la Autoridad Mineral Nacional.

Ahora bien, el Cddigo de Comercio en su articulo 471 sefiala los requisitos que una sociedad
extranjera debe cumplir para emprender negocios permanentes en Colombia como se observa a
continuaciédn

Articulo 471. Requisitos para emprender negocios permanentes en Colombia Para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal
con domicilfio en el ferriforio nacional, para lo cual cumpliré los Siguientes requisitos:

1) Profocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en e/ pais, copias auténticas de/
aocumento de su funaacion, de sus estatutos, la resolucion o aclo que acordo su establecimiento en
Colombia y de los que acredifen /a existencia de /a sociedad y /a personeria de sus representantes, y

2) Obtener de la Superintendencia de Sociedades o de /la Bancaria, segtn el caso, pernmiso para
funcionar en e/ pais.

Asi mismo el articulo 472 del referido cédigo senala:

Articulo 472. Contenido del acto por el cual se acuerda establecer negocios permanentes en
Colombia. La resolucion o acto en que /la sociedad acuerda conforme a la ley de su domicilio principal
eslablecer negocios permanentes en Colombia, expresara:

7) Los negocios que se proponga desarrollar, ajustindose a las exigencias de /a ley
colombiana respecto a la claridad y concrecion del objefo social; (...)

En este sentido, las sucursales de empresas extranjeras que pretendan presentar propuestas de
contrato de concesion minera en el territorio nacional deben ajustarse a las exigencias de la ley
colombiana respecto de la claridad de su objeto social, esto es, el articulo 17 del Codigo de Minas, el
cual dispone:

(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales
sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, /a
exploracion y explotacion mineras.

Asi las cosas, revisado el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA expedido por la Camara de Comercio de Medellin de
fecha 26 de agosto de 2020, al momento de presentacion de la propuesta, el 26 de agosto de 2020,
no contempla expresa y especificamente las actividades de exploraciéon y explotacién minera como se
evidencia a continuacion:

(...) 7.La prospeccion, exploracion, monitaje, explotacion, beneficio, fundicion, transformacion,
transporte, aprovechamiento, mercadeo y comercializacion, asi como /as actividades de proteccion,
restauracion o sustitucion ambiental.

2. La aaquisicion o enagjenacion de derechos mineros, titulos valores y la celebracion de contratos y
subcontratos o derechos vinculados a los mismos para desarrollar las actividades mineras, antes
mencionados y el pago de las indemnizaciones por e/ gjercicio de servidumbres mineras legales o
forzosas.(...)

Pese a lo expuesto, el recurrente aduce dentro del presente recurso, que el objeto social de la
sucursal ahora contemplara: “7a exploracion, explotacion, beneficio, enriguecimiento, transformacion,
fransporte y comercializacion, en mercados nacionales y exitranjeros, de fodo tjpo de minerales y sus
proauctos derivados, sin embargo, este no fue demostrado al momento de presentacion de la
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propuesta de contrato como lo establece el articulo 17 del c6digo de minas, razbén por la cual, se
concluye que la sociedad proponente no contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud
minera.

En consecuencia, se aclara al recurrente que, si bien, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA, se encuentra ligada a su entidad matriz, al ser una extension de esta y ser
su subordinada, lo cierto, es que, para presentar propuestas de contrato de concesién minera en
Colombia, como sucursal de una sociedad extranjera debe ajustar el objeto social a las exigencias de
la ley colombiana, es decir, a la ley 685 de 2001.

Es por lo que, esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y especificamente
para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad proponente cuenta con
la capacidad legal sefalada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion senala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“1...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales
sobre conftratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, /a
exploracion y explotacion mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura socletaria, con la
misma participacion que se derive de /la propuesta presentaaa. (...)" Se resalta

Ahora bien, resulta importante anotar que el Codigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remisidn directa que de ellas se realiza, como sucede con las

normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segin lo sefiala
p - [2] . . .
el articulo 53 ibidem , al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto

descrito por la norma minera especial.

Es por ello que, de la anterior remisién expresa al estatuto contractual (articulo 6° de la Ley 80 de 1993

[3] . ‘s S _ .
), se desprende la autorizacion para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como las
naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el Estado.

De lo expuesto se desprende, que si bien el Cddigo de Minas consagra la posibilidad de una
aplicacion supletoria de la Ley 80 de 1993 en materia de capacidad legal, debe indicarse que de
conformidad con la interpretacion sistematica de las normas mineras, como regulacién completa,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente en relacion con los recursos
mineros en el ordenamiento juridico colombiano, el proponente minero ademas de cumplir con lo
prescrito por el estatuto contractual respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion
contractual, debe dar cumplimiento a la especificidad establecida en el Cédigo que rige la materia,
especialmente, el articulo 17 del Codigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las
personas juridicas, consistente en que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa

y especifica las actividades de exploracién y explotacion mineras.

En el escenario planteado, es evidente que la capacidad legal es un requisito sustancial e

insubsanable, comoquiera que es un presupuesto de caracter legal que debe acreditarse por parte
del proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesiéon, sin el cual no es
viable adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual
minero, no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su
objeto social, luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que esta aptitud legal
es un elemento juridico esencial en la radicacion de la solicitud minera, puesto que, se predica o no,
del sujeto beneficiario de ésta.
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Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesion minera, por tal razdn la sociedad solicitante no sélo debia contar
con personeria juridica en el momento de radicacion, sino ademas tener contemplado en su objeto
social las actividades de exploracion y explotacion de minas de manera taxativa, especifica,
clara y detallada como lo exige la norma.

En efecto, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de las
objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Codigo de Minas, que sefala las razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesta se poard corregir o adicionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos serialados en el articulo 34 de este Codigo, cuando dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en /os lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...)

(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de /a propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hubiere obtenido las autorizaciones y concepios que la norma exige, si se superpone lolalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de /a propuesta o s/ a/
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimienfo. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante si asi lo acepta el proponente’ (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por el articulo 17 del Codigo
de Minas y toda vez que no demostr6 dicha capacidad al momento de la presentacion de esta, siendo
esta un requisito habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Esta posicidon frente al tema de la capacidad juridica ha sido ampliamente acogida por diferentes
autoridades, asi:

® La Seccién Tercera del Consejo de Estado, ha previsto respecto a la capacidad legal o de
ejercicio : “La capacidad legal o de ejercicio, como lo ha sostenido esta Seccion, debe
ostentarse al momento de presentar la correspondiente oferta, pues s/ ‘quien carece de
capaciaad juridica no esta habilitado para intervenir en ese derecho negocial, es evidente que
ella debe ftenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en cuenita’,
condicion que, ademds debe probarse, es decilr, la capacidad juridica es un requisito
habilitante para participar en el proceso de seleccion y consecuencia obligada que no

solo debe tenerse sino también demostrarse al momento de presentar /a oferta (...
[4]

(subrayado y negrilla fuera de texto).

® El Ministerio de Minas y Energia mediante concepto juridico identificado con nimero de
radicado 523612 del 21 de noviembre de 2005 manifesto:

“Ahora bien, si una persona juridica presenta una propuesta de contrato de concesion minera sienao
incapaz, es decir, sin tener incluidas las actividades de exploracion y explotacion minera en su
objefo social, esta propuesta deberd ser rechazada, foda vez que /as actividades descritas son
esenciales para la ejecucion del contrato de concesion minera y ademds /a capacidad legal no
es un requisito subsanable”(negrilla fuera de texto).

* Finalmente, frente a este requisito de la propuesta de las personas juridicas, el Ministerio de
Minas y Energia, en Concepto Juridico con radicado Rad: 2012020176 13-04-2012 expreso:
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“(...) En este orden de ideas, /a ley es clara al determinar y exigir la capacidad que debe tener e/
proponente minero al presentar la propuesta de contrato de concesion y para su posterior suscripeion.
7al capacidad debe ser apreciaada por el operador minero al momenio de evaluar /a propuesta
presentada, toda vez que es desde enfonces que debe cumplirse con los requisifos de ley que /o
habifitan para egfercer la actividad minera.

Asi las cosas, una vez realizado un breve estudio frente al tema de la capacidad juridica de las
personas juridicas en el trdmite de la propuesta de contrato de concesion minera, es pertinente
analizar el caso en concreto, para determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la decision
de rechazar la solicitud No. 500802, respecto de la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA contenida en la Resolucion No. 200-20 del 06 de octubre de 2020.

De este modo, al verificar nuevamente el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal adjuntado
en la plataforma AnnA mineria por la sociedad recurrente con los documentos soporte de la propuesta
el 26 de agosto de 2020, emitido por la Camara de Comercio de Medellin de fecha 26 de agosto de
2020, se evidenci6é que en el objeto social de la sociedad no se encuentran incluidas expresa y
especificamente las actividades de exploracién y explotacibn minera al momento de presentar la
propuesta de contrato, motivo por el cual, se llega a la conclusién que la sociedad proponente no
contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud minera.

Asi mismo, el recurrente aporta acta mediante la cual se incluyé expresamente la exploracién y
explotacion minera y el soporte de presentacion ante camara y comercio de Bogota.

Al respecto me permito sefalar que la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del
veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez, consideré:

1....) Fundamental proposifo del recurso de reposicion, como se sabe, es e/l de lograr, a traves de/
reexarmen dael asunto, que e/ juzgador aclare, modifique o revoque sus decisiones cuando aadvierta que
los argumentos que el recurrente expone conflevan razones suficientes para ello. No es dable al
impugnante, sin embargo, aportar pruebas omitiaas al momento de hacer /as solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naturaleza el recurso de reposicion no admite la

aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permjte subsanar
ningun requisito omitido. (....)”"(Subrayado y negrilla fuera de texto)!"]

Por tanto, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacién Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicion objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacion de la propuesta y no logré demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001.

De otra parte, el recurrente manifiesta respecto del articulo 17 del cédigo de minas que, al
hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decisién de rechazo, se
encuentra que no se indica bajo ninguin entendido que la expresion “exp/oracion y explotacion
mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social

de la sociedad.

Al respecto se reitera, que la precitada disposicidn sefiala frente a la capacidad juridica para presentar
una propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

1...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales sobre

contratacion estatal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen Incluidas, expresa y especificamente, /a exploracion y explotacion mineras.

En consecuencia, el proponente minero ademas de cumplir con lo prescrito por el estatuto contractual
respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion contractual, debe dar cumplimiento
a la especificidad establecida en el Codigo que rige la materia, especialmente, el articulo 17 del
Cédigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las personas juridicas, consistente en
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que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa y especifica las actividades de
exploracion y explotacion mineras.

Asi las cosas, no es de recibo el argumento del recurrente en el que aduce que no se indica bajo
ningun entendido que la expresion “exploracion y explotacion mineras’ deba constar textualmente en
el objeto social dado que la norma exige que la sociedad debe tener contemplado en su objeto social
las actividades de exploracién y explotacion de minas de manera taxativa, especifica, clara y detallada
tal como se mencion6 en el concepto juridico No 523612 del 21 de noviembre de 2005 del Ministerio
de Minas y energia, y en los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria, tales como, el No. 20191200271491 del 26 de julio de 2019, que expres0.7...) ... se requiere
que en e/ objeto de las personas juridicas que presenten propuestas de contralo de concesion se
encuentre expresa y especificamente /as actividades de exploracion y explotacion mineras, so pena
de rechazo de plano por el incumplimiento de este requisito habifitante. (...)”

Asi mismo, el recurrente argumenta la prevalencia del derecho sustancial.

Al respecto, es importante manifestar la trascendental importancia del derecho procesal dentro de un
Estado de Derecho como el nuestro, en cuanto las normas que los conforman son la certeza de que
los funcionarios al cumplirlas estaran sirviendo como medio para la realizacién del derecho sustancial
mientras que respetan el debido proceso administrativo (todo proceso debe basarse en las leyes
preexistentes y con observancia de las formas propias de cada litigio) que garantiza la igualdad de las
partes en el terreno procesal, les posibilita el derecho de defensa, da seguridad juridica y frena
posibles arbitrariedades o imparcialidades de quien debe aplicar la Ley.

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad del derecho
sustancial, sino que debe tender a la realizacion de los derechos sustanciales al suministrar una via
para la solucién de controversias sobre los mismos, por tanto, cuando surge un conflicto respecto de
un derecho subjetivo, es el derecho procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y
necesaria de soluciéon de la diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma
procesal se debe a la blsqueda de la garantia del derecho sustancial.

Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia tener el derecho sustancial,
el constituyente de 1991, lo establecié como principio de la administracion de justicia en el articulo 228
al consagrar que en las actuaciones de la administracion “prevalecera el derecho sustancial”. Por esta
razon el articulo en mencion establece:

“Articulo 228. La Administracién de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo.” (Subrayado
fuera de texto)

Ahora bien, la primacia del derecho sustancial sobre el formal no implica que se deban eliminar las
normas procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo que en verdad ensefia la
cabal interpretacion del resefiado precepto es que el intérprete de la norma procesal no debe extremar
su rigor, al punto de vulnerar los derechos sustanciales de cuya realizacion es instrumento, pero en
modo alguno puede entenderse que ella contenga la potestad de desatender los preceptos

reguladores de la actividad procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho
fundamental al debido proceso.

En materia de tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional, la Corte
Constitucional ha expresado la importancia del procedimiento establecido con el fin de proteger el
derecho sustancial:

“Por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales se encuentra en la
observancia de las formalidades y procedimientos consagrados en la ley.” (...)

“La preferencia del Estado social de derecho por la efectividad de los derechos no significa
subestimacion "per se" de las formalidades y de la seguridad juridica, sino més bien adecuacién de
medio a fin entre éstas y aquellos. " (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Munhoz).”
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Ahora bien, para el caso que nos ocupa, se indica que el solicitante incumplié el requisito de
capacidad legal dado que su objeto no contemplaba la exploracion y explotacién minera, el cual se
sustenté en el articulo 17 del Cédigo de Minas.

En consecuencia, se reitera que la capacidad legal es un requisito sustancial e insubsanable,
comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del proponente desde la
presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es viable adelantar actuaciones
juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero, no es procedente
aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su objeto social, luego de
radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un elemento
juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del sujeto
beneficiario de ésta.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedié conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resoluciéon No. 200-20 del 6 de
octubre de 2020 “Por medio de /a cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion
N o . 5008027

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contrataciéon Minera, con aprobacion de la
Coordinacidn del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. No. 200-20 del 06 de octubre de 2020,
dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500802, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT: 901223734-3 a través
de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

zﬁmﬂygo@mmﬁ

Gerente de Contratacion y Titulacion
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Proyect6: Alejandro Turbay Gonzélez — Abogado GCM
Revis6: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprobo: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Notificada electronicamente a la sociedad proponente el 3 de diciembre de 2020.

[2] “Articulo 53. Leyes de Conftratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a
procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de esta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere
e/ articulo 17 del presente Codlgo. £n foaas estas materias se estara a las aisposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos
de normas a las que e/ mismo haga remision directa y expresa’.
[3] Articulo 6°- De /a Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales /as personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También poadréan celebrar contratos con /las entidades estatales,

/os consorcios y uniones temporales.
Las personas Juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un
a 17 o m &4 s

[4] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Providencia de fecha 08 de febrero de 2012, Rad.
No. 17001-23-31-000-1997-08034-01 (20688). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
[1] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente:
LUIS GONZALO VELASQUEZ POSADA
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Republica de Colombia

L
Ubertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-200-20

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 500802”
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
la Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada con
NIT 901223734, radico el dia 26 de agosto de 2020, propuesta de contrato de concesién para la
exploracién y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en el (los)
municipios de CURUMANI, departamento (s) de Cesar, a la cual le correspondié el expediente No.
500802.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 17 de septiembre de 2020, se realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. 500802 y se determin6 que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploraciéon y
explotaciéon minera, por lo tanto, es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cédigo de Minas, dispone: “Capacidad legal. La
capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacién estatal. Dicha capacidad, si se
refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa
y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesién los consorcios, caso en el cual
sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”.

Que de lo anterior, se puede establecer que la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA, no cuenta con la capacidad legal para contratar con Entidades Estatales, y en
consecuencia, se debe proceder al rechazo de la propuesta de Contrato de Concesiéon No. 500802, en
virtud de lo establecido en el articulo 17 de la del Cédigo de Minas.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acredito la capacidad legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA en el momento de la radicacion de la propuesta, de
conformidad con el articulo 17 del Cdodigo de Minas, el cual contiene que en su objeto social se hallen
incluidas, expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras, se procedera a rechazar la
presente propuesta toda vez que no es un requisito subsanable.
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En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato de
concesioén minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente: “RECHAZO DE LA
PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los
lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y
conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si ho
cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo
acepta el proponente”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesion No.
500802.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera No. 500802, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulaciéon a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del
Cadigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
Integral de Gestidn Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 6 dias del mes de octubre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0647

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4543 DE 03 DE ENERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500802, la
cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No.
No. 200-20 del 06 de octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesion N° 500802, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.” proferida dentro del expediente No 500802, fue notificada electrénicamente a
la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA el dia nueve (09) de febrero
de 2022, de conformidad con la Certificacién de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-
00097; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 24 de
febrero de 2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso
alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

l
[, “ /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4544

Republica de Colombia
e ( ’?\‘

RESOLUCION No.[] 210-4544
() 01/02/22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. 500804"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer /as funciones de auforiaad minera o concedente en e/ territorio
nacional’, ‘Aaministrar el catastro minero y e/ registro minero nacional” y ‘Heservar dreas con
potencial minero, con el fin de olorgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a /os empleos de la planta de personal y determinando /os requisifos exigiados para su
e jercicirio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resoluciéon 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopta e/ Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la FPlanta de Personal de /a Agencia
Nacional de Mineria’, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada
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con NIT No. 901223734-3, radic6 el dia 26 de agosto de 2020, propuesta de contrato de concesion
para la exploraciéon y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en los
municipios de CHIRIGUANA, CURUMANI, departamento de CESAR, a la cual le correspondio el
expediente No. 500804.

Que mediante evaluacién juridica de fecha 16 de septiembre de 2020, se realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesién No 500804 y se determind que una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal cargado en la plataforma como documento soporte de la propuesta,
en su objeto no incluye expresa y especificamente la exploracion y explotacion minera, por lo tanto, es
procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 13 de octubre de 2020, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 resolucién No. RES-200-39[1]
por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No 500804.

Que el dia 18 de diciembre de 2020, la sociedad proponente interpuso recurso de reposicion contra la
resolucién No 200-39 del 13 de octubre de 2020.

RECURSO DE REPOSICION
El recurrente sustenta el recurso interpuesto en los siguientes términos:
“...) 1. FUNDAMENTOS

A. NATURALEZA DE LA SOCIEDAD MATRIZ Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR SU
SUCURSAL EN COLOMBIA

GACHALA COLOMBIA CORP. es una sociedad canadiense, con domicilio en la ciudad de
Vancouver, que hace parte de un grupo de empresas vinculadas directamente con la sociedad
también canadiense denominada MAX RESOURCE CORP., que es una empresa ampliamente
conocida en el ambito minero energético y que se encuentra sometida a lo mas estrictos
controles por encontrarse listada en The Canadian Venture Exchange hace casi 20 afios.

Esta empresa se ha destacado por adelantar proyectos en varios paises, incluyendo Colombia, en los
que, bajo los mas altos estandares, realiza actividades de exploracién y explotacion minera de una
gran gama de minerales, incluyendo oro, cobre, entre otros.

A lo largo de los Ultimos afios, la compaiiia ha centrado su atencién en Colombia por las
inmejorables condiciones que el pais presenta para el desarrollo de actividades mineras, tanto
asi que desde el ano 2018 se han venido adelantando una gran cantidad de actividades de la
mano de gedlogos, ingenieros y demas personal que ha sido vinculado directamente
para el adelantamiento de estas actividades (Ver anexos Nos. 3 y 4). (...)

continuacién me permito detallar los aspectos mas relevantes sobre este particular y la forma
en la cual, a partir de la legislacion extranjera que le aplica a la matriz de la sucursal en
Colombia, se puede explicar la situacién particular.

a. Naturaleza de la sociedad matriz

Como se narraba en la anterior introduccion, GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA, es un establecimiento de comercio carente de personeria juridica auténomal y
que se encuentra enteramente ligado a su entidad matriz, en este caso la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP, entidad creada y regida bajo las normas canadienses.

Canada, por tratarse de un estado federal, cuenta con un sistema legal con distintos niveles,
constituido entre normas federales y estatales que en su conjunto conforman lo que se podria
denominar como el régimen de sociedades canadiense.
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Sobre esta base es que encontramos a la Corporations, las cuales son los vehiculos mas
usuales a través de los cuales se organizan las empresas en Canada por las bondades con las
que cuenta esta figura, por ejemplo, el hecho de contar con las mismas capacidades que una
persona natural, esto es adquirir derechos y obligaciones, adelantar negocios, entre otras
varias mas.

A diferencia de lo que sucede en Colombia, al momento de creacion de estas figuras
empresariales, el objeto de la misma no es definido en el instante de su creacién, sino que este
se deja a mayor discrecionalidad de los asuntos internos de la compaiia que en Colombia se
conocen como Mision y Visién de la compaiiia, los cuales, desde con el direccionamiento que
se le de a la compaiiia desde su creacion o ya luego de entrada en operaciones.

b. Objeto y actividades desarrolladas por la sociedad matriz

Con base en lo anterior, a la luz de la normativa que gobierna la creacién y el funcionamiento mismo
de la sociedad matriz de la sucursal en

Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objeto esta circunscrito al
desarrollo de actividades mineras, ya que, en el momento mismo de su creaciéon y por su directa
vinculacion con la compafiia MAX RESOURCE CORP. se encuentra directamente relacionado con
actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploracién y la explotacion de minerales.

Puesto que, como se describi6é en la introduccion del presente punto, MAX RESOURCE CORP, quien
es la empresa matriz de GACHALA COLOMBIA CORP y gobierna todas las actuaciones de esta
compania, asi como de sus subordinadas, cuenta como principal actividad el desarrollo de
actividades mineras, tanto asi que a lo largo de los Ultimos afios ha sido
avalado y permitida la libre comercializacibn de sus acciones en The
Canadian Venture Exchange, mercado de valores que cuenta con muy estrictos requisitos para
permitir la inscripcidbn de una compania asi como también que su permanencia esté sujeta a estrictos
controles de auditoria permanente.

Asi pues, el objeto de la matriz de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense
GACHALA COLOMBIA CORP comprende actividades de diferente indole y que por las normas
bajo las cuales esta regida no se encuentran expresamente consagradas en un documento.

c. Objeto y actividades de la sucursal en Colombia

Ahora bien, sobre el objeto de la sucursal en Colombia, adjunto al presente adjuntamos el acta, asi
como sus soportes de presentacion ante camara de comercio, mediante la cual la sociedad matriz de
la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, en la cual, se consagra
expresamente que el objeto social de la sucursal ahora contemplara: “La sucursal tendrd como objeto
la exploracion, explotacion, beneficio, enriquecimiento, transformacién, transporte y comercializacion,
en mercados nacionales y extranjeros, de todo tipo de minerales y sus productos derivados. La
obtencién de titulos mineros y el ejercicio de todos los derechos y obligaciones derivados de los
mismos, su negociacion y demas atribuciones establecidas en la ley minera colombiana a favor de los
beneficiarios de dichos titulos y de quienes benefician y transforman minerales.” (Ver anexo No. 2) y
leerlo esto en conjunto con el objeto con el que cuenta su sociedad matriz en Canada.

Tal como se puede ver en el certificado de existencia y representacion legal en su versidn mas actual
y adjuntado al presente escrito, el objeto con el que cuenta la sucursal se ajusta con el que cuenta su
matriz en Canada, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP, el cual, como se detall6 con mayor
precision en el punto anterior, abarca actividades mineras, incluyendo las de exploraciéon y explotacion.

En este orden de ideas, es claro que el objeto GACHALA COLOMBIA CORP, asi como el de su
sucursal en Colombia, al momento de la presentacion de la propuesta ya contemplaba
actividades la realizacion de actividades mineras.

No obstante, sumado a lo anterior, en el acta por la cual la junta directiva de la sociedad matriz
de la sucursal en Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP que se adjunta al presente escrito y
que fue presentada ante la correspondiente Camara de Comercio, es posible contemplar como
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en objeto actualmente se encuentran expresamente las actividades de exploracion y explotacién
minera, tal como lo exige el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, motivos por los cuales debe
revocarse la decision adoptada mediante la Resolucion de la referencia porque la razén que llevo
a la decision adoptada en ella quedé desvirtuada por los argumentos expuestos.

B. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

El rechazo de una propuesta, teniendo como fundamento la exigencia de la presencia de dos
palabras exactas en el objeto social del solicitante, (cuando la lectura de las normas que
regulan la materia no lo requieren), visto a la luz del mandato constitucional de prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas, da lugar a la configuracién de lo que se conoce
comunmente como exceso ritual manifiesto.

Es claro que uno de principales propdsitos del Estado, principalmente con la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, fue la de dotar y darle prevalencia a los derechos
sustanciales desligandolos de ataduras y ritualismos formales para su reconocimiento.

Por tal motivo, no puede perderse de vista que las actuaciones administrativas como
jurisdiccionales deben estar supeditadas al mandato superior consagrado en la Constitucion
Politica, especificamente en el articulo 2284 de la carta y que en palabras de la H. Corte
Constitucional se entiende como: (-..)

C.ALCANCE DEL ARTICULO 17 DEL CODIGO DE MINAS

El Cédigo de minas proferido mediante la Ley 685 de 2001 es un loable esfuerzo llevado a cabo
por el estado colombiano para modernizar, crear estandares claros para la realizaciéon de
actividades mineras, centralizar en un Unico cuerpo normativo las normas relativas al sector
minero para obtener de la mejor forma el aprovechamiento de este tipo de recursos.

Una vez hecha la anterior introduccién, encontramos que el Unico fundamento de la motivacién
del acto administrativo para rechazar la propuesta del contrato de concesion minera de la
referencia se puede sintetizar de la siguiente manera: ( ...)

Sin embargo, al hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decisién de
rechazo, se encuentra que no se indica bajo ningin entendido que la expresiéon “exploraciéon y
explotacién mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social
de la sociedad, mas bien exige que dichas actividades sean comprensibles y
determinables del objeto. (...)

No obstante lo anterior, como se describid en el punto especifico de la naturaleza del objeto
social de la sucursal en Colombia de la sociedad canadiense GACHALA COLOMBIA CORP,
como se encuentra redactado actualmente y para evitar cualquier tipo de malentendidos,
contempla expresamente las actividades de exploracion y explotacion de minerales.

Razoén por la cual, de mantenerse inalterada la decisién adoptada mediante la Resolucion de la
referencia llevaria a que ademas de ser una clara manifestaciéon y vulneracién del mandato
constitucional de darle prevalencia a lo sustancial sobre las formas, sino también un
desconocimiento a la realidad material de la naturaleza del proponente, porque ademas de que
en la actualidad ya cuenta con las actividades de exploracion y explotacion expresa y
textualmente consagrados en su objeto social, desde el momento mismo en el que realizé la
propuesta ya lo tenia consagrado tal como lo exige el articulo 17 del Cédigo de Minas.

L. ANEXOS
Adjunto al presente escrito envio los siguientes documentos:
1. Poder en virtud del cual actuo.

2. Acta mediante la cual se incluyé expresamente las palabras exploracién y explotacién
minera dentro de su objeto social asi como el soporte de su presentacion ante la camara de
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comercio.

3. Documento elaborado en el cual se recopilan las principales investigaciones en materia
minera llevadas a cabo en Colombia por la sociedad matriz de la sucursal en Colombia de la
sociedad. (...)”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que si es del caso enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar
en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. En e/ procedimiento gubernalivo y en las acciones Judiciales, en maleria minera, se
eslard en lo pertinente, a las disposiciones del/ Codjgo Contencioso Aadministrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la sede administrativa se hace aplicable el Titulo 11,
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Artfeculo 74. Recursos contra los actos aadministrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan /os siguientes recursos.

79 E/ de reposicion, ante quien expidio la decision, para que /a aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de gpelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con e/ mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Depariamento Aaministrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizaaas ni de los directores u
01ganismos superiores de /os organos constifucionales autonomos.

39 E/ de queyja, cuando se rechace e/ de apelacion (...).

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente e/ fondo del asunfto, los actos de tramife ponaran fin a /a actuacion cuando hagan
/mposible continuaria’.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun e/
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualguier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas /0s siguientes requisitos:
7. Interponerse dentro del plazo legal, por e/ interesado o su representante o apoderado debidarmente

constituiao.
2. Sustentarse con /a expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y gportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica s/ desea ser
notificado por este medjo. (...)”(Subrayado fuera del texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500804, se verifico
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda a darle tramite a los motivos de
inconformidad.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurrente manifiesta como argumento principal que GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA es un establecimiento de comercio carente de personeria juridica
autonoma y que se encuentra enteramente ligado a su entidad matriz, adicionalmente, senala
que a la luz de la normativa que gobierna la creacion y el funcionamiento mismo de la sociedad
matriz de /la sucursal en

Colombia de GACHALA COLOMBIA CORP, se debe entender que su objefo estd
cireunscrito al desarrollo de actividades mineras, ya que, en el momento mismo de su creacion
y por su directa vinculacion con la comparnia MAX RESOURCE CORP. se encuentra
directamente relacionado con actividades mineras, incluyendo por supuesto la exploracion y la
explotacion de minerales.

Frente a este punto es necesario traer a colacién los articulos 4 y 18 de la ley 685 de 2001:

Articulo 4° Regulacion general. Los requisifos, formalidades, documentos y pruebas que sefala
expresamente este Codlgo para la presentacion, el tramite y resolucion de Ios negocios mineros en su
tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamienio, seran los unicos exigibles a /los
Inferesados. lgual principio se aplicara en relacion con los términos y condiciones establecidas en este
Codigo para el ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las correspondientes
servidumbres.

Articulo 18. Personas extranferas. Las personas naturales y juridicas extranferas, como

proponentes o contratistas de concesiones mineras, tenadran los mismos derechos y obligaciones que
los nacionales colombianos. Las autoridades minera y ambiental no podran, en el ambifo de sus
compelerncias, exigirles requisifos, condiciones y formalidades adicionales o diferentes, salvo /as
expresamente senialadas en este Codigo.

El anterior articulo fue declarado exequible mediante sentencia C 339 de 2002 de la Corte
Constitucional donde se determindé que tanto los nacionales colombianos como las personas
extranjeras se encuentran sometidas solamente a los requisitos condiciones y formalidades senaladas
en la ley 685 de 2001. Esto es complementado por lo dispuesto en el articulo 4 ibidem, en el cual, se
indica que en la regulacién minera se contemplan los requisitos, formalidades, documentos y medios
de prueba para el tramite administrativo minero.

Asi mismo, el articulo 19 de la ley 685 de 2001 dispone: Articulo 19. Comparias extranferas. Las
PErsonas juridicas extranjeras poaran, a traves de representante domicifiado en Colombia, presentar y
framitar propuestas. Para la celebracion del conltrato de concesion deberan establecer una sucursal,
filial o subsidiaria, domiciliada en e/ terriforio nacional. Este requisifo también sera exigible a dichas
personas para dedicarse a la exploracion y explotacion de minas de propiedad privada, como titulares
ael derecho correspondiente o como operadores o contratisias de /os aduerios o aajudicatarios.

Deberédn asegurar debidamente ante la autoridad concedente, /as obligaciones que contraigan en e/
pais, bien sea con /a garantia de la persona beneficiaria de la obra o servicio o con e/ aval de una
entidad bancaria o de una compaliia de Sseguros que opere en Colombia.

De acuerdo con el articulo expuesto, es importante precisar que las personas juridicas extranjeras
podran presentar propuestas de contrato de concesién por medio de un representante domiciliado en
Colombia, como inicialmente lo realiz6 MAX RESOURCE CORP a través de apoderado; no obstante,
la normativa expresa que, para la celebracion del contrato deberan establecer una sucursal, filial o
subsidiaria, domiciliada en el pais, lo cual, para el caso materia de estudio, fua abierta la sucursal -
sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, la cual, junto con su matriz esta
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en la obligacion de cumplir los requisitos, condiciones y formalidades conforme lo establece el Codigo
de Minas, y los cuales, fueron objeto de verificacion por la parte de la Autoridad Mineral Nacional.

Ahora bien, el Codigo de Comercio en su articulo 471 sefiala los requisitos que una sociedad
extranjera debe cumplir para emprender negocios permanentes en Colombia como se observa a
continuaciédn

Articulo 471. Requisitos para emprender negocios permanentes en Colombia Para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal
con domicifio en el fterriforio nacional, para lo cual cumpliré los Siguientes requisitos:

7) Profocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en e/ pais, copias auténticas de/
aocumento de su funaacion, de sus estatutos, la resolucion o acto que acordo su establecimiento en
Colombia y de los que acrediten la existencia de la socieaad y la personeria de sus representantes, y

2) Obtener de la Superintendencia de Sociedades o de /la Bancaria, segun el caso, permiso para
funcionar en el pais.

Asi mismo el articulo 472 del referido cédigo senala:

Articulo 472. Contenido del acto por el cual se acuerda establecer negocios permanentes en
Colombia. La resolucion o acto en que /a sociedad acuerda conforme a la ley de su domicilio principal
establecer negocios permanentes en Colombia, expresara.

7) Los negocios que se proponga desarrollar, ajustindose a las exigencias de /a ley
colombiana respecto a /a claridad y concrecion del objeto social; (...)

En este sentido, las sucursales de empresas extranjeras que pretendan presentar propuestas de
contrato de concesion minera en el territorio nacional deben ajustarse a las exigencias de la ley
colombiana respecto de la claridad de su objeto social, esto es, el articulo 17 del Codigo de Minas, el
cual dispone:

(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales
sobre conltratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objefo se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracion y explotacion mineras.

Asi las cosas, revisado el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA expedido por la Camara de Comercio de Medellin, al
momento de presentacién de la propuesta, el 26 de agosto de 2020, no contempla expresa y
especificamente las actividades de exploraciéon y explotacion minera como se evidencia a
continuacion:

(...) 7.La prospeccion, exploracion, moniaje, explotacion, beneficio, fundicion, transformacion,
transporte, gprovechamiento, mercadeo y comercializacion, asi como las actividades de proteccion,
restauracion o sustifucion ambiental.

2. La adquisicion o enagjenacion de derechos mineros, titulos valores y la celebracion de contratos y
subcontratos o derechos vinculados a los mismos para desarrollar las actividades mineras, antes
mencionados y el pago de /as indermnizaciones por el ejercicio de servidumbres mineras legales o
forzosas.(...)

Pese a lo expuesto, el recurrente aduce dentro del presente recurso, que el objeto social de la
sucursal ahora contemplara: 7a exploracion, explotacion, beneficio, enriguecimiento, transformacion,
transporte y comercializacion, en mercaaos nacionales y extranjeros, de todo tjpo de minerales y sus
proauctos derivados, sin embargo, este no fue demostrado al momento de presentacion de la
propuesta de contrato como lo establece el articulo 17 del codigo de minas, razén por la cual, se
concluye que la sociedad proponente no contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud
minera.
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En consecuencia, se aclara al recurrente que, si bien, la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA, se encuentra ligada a su entidad matriz, al ser una extension de esta y ser
su subordinada, lo cierto, es que, para presentar propuestas de contrato de concesion minera en
Colombia, como sucursal de una sociedad extranjera debe ajustar el objeto social a las exigencias de
la ley colombiana, es decir, a la ley 685 de 2001.

Es por lo que, esta entidad minera realiza un estudio exhaustivo de las propuestas, y especificamente
para las personas juridicas, analiza minuciosamente el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer si la sociedad proponente cuenta con
la capacidad legal sefalada en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicion senala frente a la capacidad juridica para presentar una
propuesta de contrato de concesion, lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales
sobre conltratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objefo se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracion y explotacion mineras.

Cuanado Uniones Temporales reciban concesiones deberan constifuirse en figura socielaria, con /la
misma participacion que se derive de la propuesta presentaaa. (...)". Se resalla

Ahora bien, resulta importante anotar que el Codigo de Minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no soélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remisidn directa que de ellas se realiza, como sucede con las

normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
; - [2] . . .
el articulo 53 ibidem ~, al establecer que se podra aplicar dicho estatuto contractual en el contexto

descrito por la norma minera especial.

Es por ello que, de la anterior remision expresa al estatuto contractual (articulo 6° de la Ley 80 de 1993

[ ]), se desprende la autorizacion para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como las

naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el Estado.

De lo expuesto se desprende, que si bien el Cbdigo de Minas consagra la posibilidad de una
aplicacion supletoria de la Ley 80 de 1993 en materia de capacidad legal, debe indicarse que de
conformidad con la interpretacion sistemética de las normas mineras, como regulacién completa,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente en relacion con los recursos
mineros en el ordenamiento juridico colombiano, el proponente minero ademas de cumplir con lo
prescrito por el estatuto contractual respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion
contractual, debe dar cumplimiento a la especificidad establecida en el Cédigo que rige la materia,
especialmente, el articulo 17 del Codigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las
personas juridicas, consistente en que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa

y especifica las actividades de exploracién y explotacion mineras.

En el escenario planteado, es evidente que la capacidad legal es un requisito sustancial e

insubsanable, comoquiera que es un presupuesto de caracter legal que debe acreditarse por parte
del proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesiéon, sin el cual no es
viable adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual
minero, no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su
objeto social, luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que esta aptitud legal
es un elemento juridico esencial en la radicacion de la solicitud minera, puesto que, se predica o no,
del sujeto beneficiario de ésta.

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesién minera, por tal razon la sociedad solicitante no sélo debia contar
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con personeria juridica en el momento de radicacion, sino ademas tener contemplado en su objeto
social las actividades de exploracidon y explotacién de minas de manera taxativa, especifica,
clara y detallada como lo exige la norma.

En efecto, la capacidad legal como requisito sustancial de la propuesta, no se encuentra dentro de las
objeciones de la propuesta, por tal razén no es objeto de requerimiento, tal como se advierte en el
articulo 273 del Codigo de Minas, que senala las razones por las cuales se efectia un requerimiento:

“Articulo 273. Objeciones a la propuesta. La propuesia se poadréa corregir o adicionar, por una sola
vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar e/
drea o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de refererncia o guias o no se acompana de
los permisos previos en los casos sefialados en el articulo 34 de este Codigo, cuando dicha drea
o lrayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion (...)

(subrayas y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de rechazo de la
propuesta, las siguientes:

“Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesia sera rechazada si el drea pedida en su
lotalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en el articulo 34 de este Codjgo, si no
hublere obtenido las autorizaciones y conceplos que la norma exige, si se superpone fotalmente a
propuestas o contratos anteriores, si no cumple con /os requisitos de la propuesta o s/ al
requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, poara aamitirse por e/ drea restante s/ asi lo acepta el proponente” (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad no cumple con los requisitos de
la propuesta, en la medida que no cuenta con la capacidad legal exigida por el articulo 17 del Cédigo
de Minas y toda vez que no demostrd dicha capacidad al momento de la presentacién de esta, siendo
esta un requisito habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazarla.

Esta posicion frente al tema de la capacidad juridica ha sido ampliamente acogida por diferentes
autoridades, asi:

® La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha previsto respecto a la capacidad legal o de
ejercicio : “La capacidad legal o de efercicio, como lo ha sostenido esta Seccion, debe
ostentarse al momento de presentar la correspondiente oferta, pues s/ “quien carece de
capaciaad juridica no esta habilitado para intervenir en ese derecho negocial, es evidente que
ella debe tenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en cuenta’,
condicion que, ademas debe probarse, es decir, la capacidad juridica es un requisito
habilitante para participar en el proceso de seleccion y consecuencia obligada que no

solo debe tenerse sino también demostrarse al momento de presentar la oferta (...)
[4]

(subrayado y negrilla fuera de texto).

® El Ministerio de Minas y Energia mediante concepto juridico identificado con nimero de
radicado 523612 del 21 de noviembre de 2005 manifesté:

“Ahora bien, s/ una persona juridica presenta una propuesta de contrato de concesion minera sienao
/ncapaz, es decir, sin tener incluidas las actividades de exploracion y explotacion minera en su
objefo social, esta propuesta deberd ser rechazada, foda vez que /as actividades descritas son
esenciales para la ejecucion del contrato de concesion minera y ademds /a capacidad legal no
es un requisito subsanable”(negrilla fuera de texto).
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* Finalmente, frente a este requisito de la propuesta de las personas juridicas, el Ministerio de
Minas y Energia, en Concepto Juridico con radicado Rad: 2012020176 13-04-2012 expreso:

“(...) En este orden de ideas, /a ley es clara al determinar y exigir la capacidad que debe tener e/
proponente minero al presentar la propuesta de contrato de concesion y para su posterior suscripeion.
7al capacidad debe ser gpreciada por e/ operador minero al momento de evaluar /a propuesta
presentada, ftoda vez que es desde enfonces que debe cumplirse con los requisifos de ley que o
habilitan para efercer la actividad minera.

Asi las cosas, una vez realizado un breve estudio frente al tema de la capacidad juridica de las
personas juridicas en el tramite de la propuesta de contrato de concesion minera, es pertinente
analizar el caso en concreto, para determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la decision
de rechazar la solicitud No. 500804, respecto de la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP
SUCURSAL COLOMBIA contenida en la Resolucioén No. 200-39 del 13 de octubre de 2020.

De este modo, al verificar nuevamente el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal adjuntado
en la plataforma AnnA mineria por la sociedad recurrente con los documentos soporte de la propuesta
el 26 de agosto de 2020, emitido por la Camara de Comercio de Medellin de fecha 26 de agosto de
2020, se evidenci6é que en el objeto social de la sociedad no se encuentran incluidas expresa y
especificamente las actividades de exploracién y explotacibn minera al momento de presentar la
propuesta de contrato, motivo por el cual, se llega a la conclusién que la sociedad proponente no
contaba con capacidad legal para formular dicha solicitud minera.

Asi mismo, el recurrente aporta acta mediante la cual se incluyé expresamente la exploraciéon y
explotacion minera y el soporte de presentacion ante camara y comercio de Bogota.

Al respecto me permito sehalar que la Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del
veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez, consideré:

1....) Fundamental proposifo del recurso de reposicion, como se sabe, es el de lograr, a travées de/
reexamen del asunto, que el juzgador aclare, modifigue o revoque sus decisiones cuando advierta que
los argumentos que el recurrente expone conllevan razones suficientes para ello. No es dable a/
impugnante, sin embargo, aporiar pruebas omjtiaas al momento de hacer las solicitudes que dieron
origen al pronunciamiento reprochado. Por su naluraleza el recurso de reposicion no admite la
aduccion de nuevas pruebas, y mucho menos en sede de revision, pues ésta no permite subsanar

ningin  requisito  omitido.  (....)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)l!]

Por tanto, se indica que el nuevo Certificado de Existencia y Representacién Legal que adjunta la
parte interesada como anexo del recurso de reposicion objeto de estudio, resulta inadmisible, por
cuanto fue presentado con fecha posterior a la radicacion de la propuesta y no logré demostrar que al
momento de presentar la solicitud contaba con la capacidad juridica de que trata el articulo 17 de la
Ley 6 85 de 2001

De otra parte, el recurrente manifiesta respecto del articulo 17 del cédigo de minas que, al
hacer una lectura exegética de la norma usada para fundamentar la decisién de rechazo, se
encuentra que no se indica bajo ningin entendido que la expresion “exp/loracion y explotacion
mineras” deba constar textualmente bajo esa especifica formula en el objeto social

de | a sociedad.

Al respecto se reitera, que la precitada disposicién sefala frente a la capacidad juridica para presentar
una propuesta de contrato de concesibn, lo siguiente:

1...) Articulo 17. Capaciaad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por /as disposiciones generales sobre

contratacion estatal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objelo se hallen incluidas, expresa y especificarmente, la exploracion y explotacion mineras.

[ )

En consecuencia, el proponente minero ademas de cumplir con lo prescrito por el estatuto contractual
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respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion contractual, debe dar cumplimiento
a la especificidad establecida en el Codigo que rige la materia, especialmente, el articulo 17 del
Cédigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las personas juridicas, consistente en
gue en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa y especifica las actividades de
exploracién y explotacién mineras.

Asi las cosas, no es de recibo el argumento del recurrente en el que aduce que no se indica bajo
ningun entendido que la expresion “exploracion y explotacion mineras’ deba constar textualmente en
el objeto social dado que la norma exige que la sociedad debe tener contemplado en su objeto social
las actividades de exploracion y explotacion de minas de manera taxativa, especifica, clara y detallada
tal como se mencioné en el concepto juridico No 523612 del 21 de noviembre de 2005 del Ministerio
de Minas y energia, y en los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Mineria, tales como, el No. 20191200271491 del 26 de julio de 2019, que expres6....) ... se requiere
que en e/ objelo de las personas juridicas que presenten propuestas de conlrato de concesion se
encuentre expresa y especificarmente /as actividades de exploracion y explotacion mineras, so pena
de rechazo de plano por el Iincumplimienfo de este requisifo habifitante. (...)”

Asi mismo, el recurrente argumenta la prevalencia del derecho sustancial.

Al respecto, es importante manifestar la trascendental importancia del derecho procesal dentro de un
Estado de Derecho como el nuestro, en cuanto las normas que los conforman son la certeza de que
los funcionarios al cumplirlas estaran sirviendo como medio para la realizacién del derecho sustancial
mientras que respetan el debido proceso administrativo (todo proceso debe basarse en las leyes
preexistentes y con observancia de las formas propias de cada litigio) que garantiza la igualdad de las
partes en el terreno procesal, les posibilita el derecho de defensa, da seguridad juridica y frena
posibles arbitrariedades o imparcialidades de quien debe aplicar la Ley.

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad del derecho
sustancial, sino que debe tender a la realizacion de los derechos sustanciales al suministrar una via
para la solucién de controversias sobre los mismos, por tanto, cuando surge un conflicto respecto de
un derecho subjetivo, es el derecho procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y
necesaria de solucién de la diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma
procesal se debe a la blsqueda de la garantia del derecho sustancial.

Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia tener el derecho sustancial,
el constituyente de 1991, lo establecié como principio de la administracidén de justicia en el articulo 228
al consagrar que en las actuaciones de la administracion “prevalecera el derecho sustancial”. Por esta
razén el articulo en mencién establece:

“Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcidén publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo.” (Subrayado
fuera de texto)

Ahora bien, la primacia del derecho sustancial sobre el formal no implica que se deban eliminar las
normas procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo que en verdad ensefa la
cabal interpretacion del resefiado precepto es que el intérprete de la norma procesal no debe extremar
su rigor, al punto de vulnerar los derechos sustanciales de cuya realizacion es instrumento, pero en
modo alguno puede entenderse que ella contenga la potestad de desatender los preceptos

reguladores de la actividad procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho
fundamental al debido proceso.

En materia de tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional, la Corte
Constitucional ha expresado la importancia del procedimiento establecido con el fin de proteger el
derecho sustancial:

“Por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales se encuentra en la
observancia de las formalidades y procedimientos consagrados en la ley.” (...)
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“La preferencia del Estado social de derecho por la efectividad de los derechos no significa
subestimacion "per se" de las formalidades y de la seguridad juridica, sino mas bien adecuaciéon de
medio a fin entre éstas y aquellos. " (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz).”

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, se indica que el solicitante incumplié el requisito de
capacidad legal dado que su objeto no contemplaba la exploracion y explotacién minera, el cual se
sustenté en el articulo 17 del Codigo de Minas.

En consecuencia, se reitera que la capacidad legal es un requisito sustancial e insubsanable,
comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del proponente desde la
presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es viable adelantar actuaciones
juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero, no es procedente
aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su objeto social, luego de
radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un elemento
juridico esencial en la radicacién de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del sujeto
beneficiario de ésta.

Desvirtuados los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta Sede
procedié conforme a las normas mencionadas, por lo tanto, esta Autoridad Minera no ha desconocido
precepto legal alguno en materia minera, administrativa ni constitucional que implique la trasgresion
de algun derecho del solicitante, por lo que no existe mérito para acatar ninguna de sus
consideraciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se procedera a CONFIRMAR la Resolucién No. 200-39 del 13
de octubre de 2020 “Por medio de /a cual se rechaza y se archiva la propuesta de conitrato de
concesion No. 5008047

Que la presente decision se adopta con base en los anélisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacion de la
Coordinacidn del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. No. 200-39 del 13 de octubre de 2020,
dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° 500804, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacién y Atencién al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el presente pronunciamiento a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT: 901223734-3 a través
de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacién del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

Gerente de Contratacion y Titulacion

Pagina 12 de 13



Proyect6: Alejandro Turbay Gonzalez — Abogado GCM
Revis6: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprob0: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacion Minera.

[1] Notificada electrénicamente a la sociedad proponente el 3 de diciembre de 2020.

[2] “Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a

procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de esta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere
e/ articulo 17 del presente Codlgo. En foaas estas materias se estara a las aisposiciones de este Codigo y a las de otros cuerpos
de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa’.

[3] Articulo 6°- De /a Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales /las personas

consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También poaréan celebrar contratos con las entidades estatales,

/os consorcrios 4 uniones temporales.
Las personas juridicas nacionales y exiranjeras deberan acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un
ario mas.

[4] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Providencia de fecha 08 de febrero de 2012, Rad.

No. 17001-23-31-000-1997-08034-01 (20688). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.

[1] Corte Suprema de Justicia mediante radicado No 31133, del veintiocho (28) de enero de 2010 dos mil diez Conjuez Ponente:

LUIS GONZALO VELASQUEZ POSADA
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Republica de Colombia

libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION No. RES-200-39
“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 500804”
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, la
Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016 y 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia Nacional
de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada con
NIT No. 901223734-3, radicé el dia 26 de agosto de 2020, propuesta de contrato de concesion para la
exploracién y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y
SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en los municipios
de CHIRIGUANA, CURUMANI, departamento de CESAR, a la cual le correspondio el expediente No.
500804.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 16 de septiembre de 2020, se realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. 500804, y se determind de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001, que una vez revisado el certificado de existencia y representacién legal de fecha 26
de agosto de 2020, aportado por la sociedad proponente, aunque su objeto incluye las actividades de
exploracién y explotacion, no establece que estan sean expresa especificamente de cardcter minero,
por lo tanto es procedente el rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que respecto a la capacidad legal, el articulo 17 del Cadigo de Minas, dispone:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha
capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se
hallen incluidas, expresay especificamente, la exploracién y explotaciéon mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual
sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”. (Negrilla fuera del texto)

Que de lo anterior, se puede establecer que GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA,
no cuenta con la capacidad legal para contratar con Entidades Estatales, y en consecuencia, se debe
proceder al rechazo de la propuesta de Contrato de Concesion No. 500804, en virtud de lo establecido
en el articulo 17 de la del Cédigo de Minas.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que no se acredité la capacidad legal de la sociedad GACHALA
COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA en el momento de la radicacion de la propuesta, de
conformidad con el articulo 17 del CAdigo de Minas, el cual contiene que en su objeto social se hallen
incluidas, expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras, se procedera a rechazar la
presente propuesta toda vez que no es un requisito subsanable.
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En tanto, que la capacidad legal determina que una persona juridica pueda o no celebrar un contrato de
concesion minera y por constituirse la ausencia de esta, es procedente el rechazo de la propuesta.

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cédigo, si no hubiere obtenido
las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos
anteriores, si ho cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse
por el area restante si asi lo acepta el proponente”. ( Negrilla fuera de texto).

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesién No.
500804.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera No. 500804, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad
GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA, identificada con NIT 901223734-3, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto de
conformidad con el articulo 269 del CAdigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 13 dias del mes de octubre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0648
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4544 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 500804, la
cual ordend en su parte resolutiva “ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No.
No. 200-39 del 13 de octubre de 2020, dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesion N° 500804, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.”, proferida dentro del expediente No 500804, fue notificada electrénicamente
a la sociedad GACHALA COLOMBIA CORP SUCURSAL COLOMBIA el dia nueve (09) de
febrero de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electrénica No GGN-
2022-EL-00098; quedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 24
de febrero de 2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

l
[, “ /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4618

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-4618
( 01/FEB/2022)

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién No. 503903”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011

Pagina1deb5



expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de
2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gfercer las funciones de auforidad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, ‘Administrar e/ catastro
minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas con polencial minero, con e/ fin de oforgarlas en contrato de

e ”

c onces i/ on

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecid en su articulo 2.2.2.9.8, que:
‘Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que corresponaan a los empleos de /a planta

”

de personal y determinando los requisitos exigidos para su efercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidié la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta e/ Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria’; asignando al
empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

Que la sociedad proponente INGENIERIA COMPLETA SAS, identificada con NIT 9000457615, radicé el dia 27 de
diciembre de 2021, la propuesta de contrato de concesién para la exploracién y explotacidon de un yacimiento
clasificado técnicamente como ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO), ROCA O PIEDRA CALIZA, ubicado en
los municipios de CABRERA, SOCORRO departamento de SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente No.
503903.

ANTECEDENTES

Que el dia 24 de enero de 2022, el Grupo de Contratacién Minera realizdé evaluacion juridica de la propuesta de
contrato de concesion No.503903, observando los criterios para evaluar la capacidad legal de los solicitantes de la
propuesta de contrato de concesion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001 y el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica -Ley 80 de 1998.

Que del analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la solicitud, se pudo
corroborar que el proponente INGENIERIA COMPLETA SAS, no incluye expresa y especificamente, dentro de su
objeto social registrado en la Camara de Comercio, las actividades de exploracion y explotacion mineras, de
conformidad con el articulo 17 ddel Codigo de Minas; por lo que se recomienda rechazar el presente tramite de
propuesta de contrato de concesion minera.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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Que el articulo 17 del Cédigo de Minas, en lo referente a la capacidad legal, dispone lo siguiente:

‘Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar e/ correspondiente
contrafo, se regula por /las disposiciones generales sobre contralacion estalal. Dicha capacidad, si se refiere a

personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su obfefo se hallen incluidas, expresa y

especificamente, la exploracion y explotacion mineras. Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan
constituirse en figura societaria, con la misma particijpacion que se derive de /la propuesta presentada. También poadran
presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente ade las obligaciones consiguientes”. (negrilla fuera del texto)”

Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacion de las propuestas de
contrataciéon minera, ademas, de cumplir con lo dispuesto por las normas sobre contratacion estatal, debe contar con el
presupuesto de incluir en su objeto las actividades de exploracion y explotacion mineras; y ella determina la facultad
para que una persona juridica pueda celebrar o no, un contrato de concesién minera, por lo que su ausencia da lugar a
decretar el rechazo de la propuesta.

Que en lo que respecta a dicha capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, a través
de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, se pronuncié en los términos que se refieren a continuacion:

‘(...) nos encontramos frente a una aisposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario recurrir a procesos
de interpretacion y de analisis profundos para determinar e/ objetivo de la ley. Asi las cosas, la ley excluyo de
cualquier interpretacion discrecional a los operadores mineros, quienes al verificar e/ cumplimiento de los
requisitos de /a propuesta deben identificar la capacidad legal de los proponentes que, tratindose de personas
Juridicas, publicas o privadas, deben incluir expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras
dentro de su objfeto social, lo cual no da lugar a interpretar o realizar elucubraciones sobre el alcance de dicho
objeto. Ahora bien, la exigencia de /a capacidad legal se refiere a dos momentos en particular: ‘para presentar
propuesta de concesion minera’” y ‘para celebrar e/ correspondiente contrato’, es decir que el gperador minero debera
verificar en estos dos momentos especificos la capacidad legal del proponente. En este orden de ideas, es claro que
el operador minero debe verificar /a capacidad del proponente minero al momento de evaluar /a propuesta
presentada, foda vez que es desde enfonces que deben cumplirse los requisitos de ley que /o habilitan para
efercer /la actividad minera. De faltar esta capacidad legal en el momento de /a presentacion de la propuesta,
indefectiblemente dard lugar al rechazo de ésta, conforme a /o dispuesto por e/ ultimo inciso del articulo 70 de/
Decretfo 2474 de 2008, por expresa disposicion del articulo 17 de la ley 685 de 2001, que remite a /las disposiciones
generales sobre contratacion estatal” (Nota: El Decreto 2474 de 2008 fue derogado por el art. 9.2 del Decreto Nacional
734 de 2012. Actualmente se encuentra vigente el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.)”".
(negrilla fuera del texto)”

Que por su parte, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Minera en concepto No. 20191200271491 del 26 de
julio de 2019, en lo que respecta a la capacidad legal expreso:

1..) ... se requiere que en el objeto de las personas juridicas que presenten propuestas de contrato de concesion se
encuentre expresa y especificamente las actividaades de exploracion y explotacion mineras, so pena de rechazo de
plano por e/ incumplimiento de este requisito habilitante. (...)”"

Que en este mismo sentido, los conceptos emitidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera
Nacional, con ocasion de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al deber de contar en su objeto social con la
actividades de exploracion y explotacién mineras, lo cual debe ser verificado durante el proceso de evaluacion de la
propuesta, debido a que es desde la formulacién de la propuesta, el momento en el que deben cumplirse los requisitos
de ley que lo habilitan para ejercer la actividad minera.

Que en ausencia de la precitada capacidad legal, lo procedente es ordenar el rechazo de la propuesta, tal como lo
establece el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, en los siguientes términos:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta serd rechazada s/ e/ drea pedida en su fotalidad se hallare ubicada en
los lugares y zonas serialaadas en el articulo 34 de este Codligo, si no hubiere obtenido /as autorizaciones y concepros
que la norma exige, s/ se superpone fotalmente a propuestas o contralos anteriores, si no cumple con los requisifos de
/a propuesta o s/ al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el drea restante s/ asi /o acepta el proponente’.

Que de acuerdo con la evaluacion juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacién Minera se determin6 que la
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sociedad INGENIERIA COMPLETA SAS, dentro del objeto social contenido en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, no tiene contemplado especificamente las actividades de exploracion y explotacidbn mineras,
como lo exige el articulo 17 del Cédigo Nacional de Minas.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la propuesta de Contrato de
Concesion No.503903, presentada por la por la Sociedad Proponente NGENIERIA COMPLETA SAS, por las razones

aqui referidas y al no tratarse de un requisito no subsanable.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacién Minera,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera No. 503903, presentada por la
sociedad INGENIERIA COMPLETA SAS., por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la sociedad proponente INGENIERIA
COMPLETA SAS, identificada con NIT 9000457615, a través de su representante legal o quien haga sus veces o0 en su
defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley

14 3 7 d e 2 0 11

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Catastro Minero
Colombiano- Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 01/FEB/2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Gerente de Contratacmn y Titulaciéon
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0649

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4618 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503903, proferida dentro del expediente
No 503903, fue notificada electronicamente a la sociedad INGENIERIA COMPLETA SAS el
dia nueve (09) de febrero de 2022, de conformidad con la Certificacién de Notificacion
Electronica No GGN-2022-EL-00099; quedando ejecutoriada y en firme el dia 24 de febrero
de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no se presenté recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

{l
[ ‘1 /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4617

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No.210-4617
01/02/22

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 503824”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para ‘glercer /las funciones de autoridad minera o concedente en e/
terriforio nacional’, “Administrar e/ catastro minero y el registro minero nacional” y ‘Reservar dreas
con potencial minero, con €/ fin de oforgarias en contrato de concesion’. Que el Decrefo 509 de
20712 compilado en el Decrefo 1083 de 2015, establecio en su articulo 8 que ‘Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo /as funciones que correspondan a /os empleos de /a
planta de personal y determinando /Jos requisifos exigidos para su ejercicio’.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidié la Resolucién
151 de 2015 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM,
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Ana María Gonzalez Borrero
210-4617

Ana María Gonzalez Borrero
01/02/22


asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09, la funcién de aprobar o rechazar
las solicitudes mineras que se encuentren bajo la competencia de su dependencia de acuerdo
con los procedimientos correspondiente.

ANTECEDENTES

Que el 23 de diciembre de 2021, la sociedad proponente INMIRCOL SAS, identificada con NIT
901129827, present6 propuesta de contrato de concesién para la exploraciéon y explotacién de un
yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDA , ubicado en el municipio de SAN
PABLO DE BORBUR, departamento de BOYACA, a la cual le correspondié el expediente No.
5 0 3 8 2 4

Que el 21 de enero de 2022, el Grupo de Contratacidon Minera realiz6 evaluacion juridica de la
propuesta de contrato de concesién No. 503824, observando los criterios para evaluar la
capacidad legal de los solicitantes de la propuesta de contrato de concesion, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 685 de 2001 y el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica -Ley
8 0 d e 1 9 9 3

Que del analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la
solicitud, se pudo corroborar que el proponente INMIRCOL SAS, no incluye expresa y
especificamente, dentro de su objeto social registrado en la Camara de Comercio, las actividades
de exploracion y explotacion de esmeralda, no obstante, cuenta con capacidad legal restringida,
por lo que se recomienda rechazar el presente tramite de propuesta de contrato de concesién
m i n e r a

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 17 del Codigo de Minas, en lo referente a la capacidad legal, dispone lo siguiente:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para
celebrar e/ correspondiente contrato, se reguia por las aisposiciones generales sobre contratacion
eslalal. Dicha capacidad, s/ se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y
explotacion mineras. Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en
figura sociletaria, con la misma particjpacion que se derive de la propuesta presentada. Tambien
poaran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion /os consorcios, caso en e/ cual
sus Integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes’. (negrilla fuera del
t e x t o ) 7

Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacién de las
propuestas de contratacion minera, ademas, de cumplir con lo dispuesto por las normas sobre
contratacion estatal, debe contar con el presupuesto de incluir en su objeto las actividades de
exploracion y explotacion mineras; y ella determina la facultad para que una persona juridica
pueda celebrar 0 no, un contrato de concesion minera, por lo que su ausencia da lugar a decretar
el rechazo de la propuesta.

Que en lo que respecta a dicha capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia, a través de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, se pronuncio
en los términos que se refieren a continuacion:

“(...) nos encontramos frente a una aisposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario
recurrir a procesos ae interpretacion y de analisis profundos para determinar e/ objetivo de /a ley.
Asi las cosas, la ley excluyo de cualquier interpretacion discrecional a los operadores
mineros, quienes al verificar el cumplimiento de los requisitos de la propuesta deben
identificar la capacidad legal de los proponentes que, fratandose de personas juridicas,
publicas o privadas, deben incluir expresa y especificamente la exploracion y explotacion
mineras dentro de su objefo social, lo cual no da lugar a interpretar o realizar
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elucubraciones sobre el alcance de dicho objefo. Ahora bien, la exigencia de /la capaciaad
legal se refiere a dos momentos en particular: ‘para presentar propuesta de concesion minera” y
‘bara celebrar el correspondiente contrato’, es declr que el operador minero debera verificar en
eslos dos momenltos especificos /a capacidad legal del proponente. En este orden de ideas, es
claro que el operador minero debe verificar /a capacidad del proponente minero al

momento de evaluar /a propuesta presentada, foda vez que es desde enfonces que deben
cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer /a actividad minera. De faltar
esta capacidad legal en el momento de /a presentacion de /a propuesta, indefectiblemente
dara lugar al rechazo de ésta, conforme a lo dispuesto por el ultimo inciso del articulo 70 de/
Decrelo 2474 de 2008, por expresa aisposicion del articulo 17 de /a ley 685 de 20017, que remite a
/as disposiciones generales sobre contratacion estatal” (Nota: El Decreto 2474 de 2008 fue

derogado por el art. 9.2 del Decreto Nacional 734 de 2012. Actualmente se encuentra vigente el

Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.)”. (negrilla fuera del texto)”

Que por su parte, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Minera en concepto No.
20191200271491 del 26 de julio de 2019, en lo que respecta a la capacidad legal expreso:

1..) ... se requiere que en e/ objelo de /as personas juridicas que presenten propuestas de
contralo de concesion se encuentre expresa y especificamente las actividades de exploracion y
explotacion mineras, so pena de rechazo de plano por el incumplimiento de este requisito
habilitante. (...)"

Que en este mismo sentido, los conceptos emitidos por el Ministerio de Minas y Energia y la
Autoridad Minera Nacional, con ocasion de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al
deber de contar en su objeto social con la actividades de exploracion y explotacion mineras, lo
cual debe ser verificado durante el proceso de evaluacion de la propuesta, debido a que es desde
la formulacién de la propuesta, el momento en el que deben cumplirse los requisitos de ley que lo
habilitan para ejercer la actividad minera.

Que en ausencia de la precitada capacidad legal, lo procedente es ordenar el rechazo de la
propuesta, tal como lo establece el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, en los siguientes términos:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta serd rechazada si €/ drea pedida en su fotalidad
se hallare ubicada en los lugares y zonas serialadas en e/l articulo 34 de este Codjgo, si no
hubiere oblenido las aultorizaciones y conceptos que /a norma exige, s/ se superpone folalmente a
propuestas o contratos anteriores, s/ no cumple con los requisitos de la propuesta o s/ al
requerirse subsanar sus aeficiencias no se atiende tal requerimiento. £n caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra aadmitirse por e/ area restante s/ as/ lo acepta el proponente’.

Que de acuerdo con la evaluacion juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacion Minera
se determind que la sociedad INMIRCOL SAS, dentro del objeto social contenido en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, no tiene contemplado especificamente las
actividades de exploracion y explotacion de Esmeralda, como lo exige el articulo 17 del Codigo
Nacional de Minas.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuaciéon, procede decretar el rechazo la
propuesta de Contrato de Concesion No. 503824, presentada por la por la Sociedad Proponente
INMIRCOL SAS, por las razones aqui referidas y al no tratarse de un requisito no subsanable.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacioéon Minera,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 503824,

presentada por la sociedad INMIRCOL SAS., por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién personalmente a través del Grupo
de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion al
proponente INMIRCOL SAS, identificado con NIT 901129827, a través de su representante legal
0 quien haga sus veces 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el
articulo 269 del Codigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacién del area del
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A@%%M&O@A@g Bvog/l?rﬁo

Gerente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-0650

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Gestidon de Notificaciones hace constar que la Resolucidn
210-4617 DE 01 DE FEBRERO DE 2022 por medio de la cual SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503824, proferida dentro del expediente
No 503824, fue notificada electronicamente a la sociedad INMIRCOL SAS el dia nueve (09)
de febrero de 2022, de conformidad con la Certificacién de Notificacion Electrénica No
GGN-2022-EL-00100; quedando ejecutoriada y en firme el dia 24 de febrero de 2022, como
quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual
gueda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C. a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2022.

{l,
[, ‘1 /
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Alvaro Gabriel Prada-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4616

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-4616
( 01/FEB/2022)

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 503874”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre
de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y
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CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gfercer las funciones de autoridad minera o concedente en e/ terriforio nacional’, "Administrar el catastro
minero y e/ registro minero nacional” y "Reservar dreas con potencial minero, con el fin de oforgarias en contrafo de

e »

c onvces i on

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
‘Las Agencias expediran e/ manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de /a plania
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de /a cual adopla e/ Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria’, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcion de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

Que la sociedad proponente TRANSPORTES G & L SAS, actualmente LOGISTICA GALE SAS, identificada con
NIT 900330038, radico el dia 24 de diciembre de 2021, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como GRAVAS, ubicado en el municipios de BOCHALEMA
departamento de Norte de Santander, a la cual le correspondi6 el expediente No. 503874.

Que el dia 20 de enero de 2022, el Grupo de Contratacion Minera realizd evaluacion juridica de la propuesta de
contrato de concesion No.503874, observando los criterios para evaluar la capacidad legal de la sociedad solicitante de
la propuesta de contrato de concesién, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001 y el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993.

Que del andlisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado de fecha 06 de diciembre de
2021 con la solicitud, se pudo corroborar que la sociedad proponente TRANSPORTES G & L SAS, actualmente
LOGISTICA GALE SAS, no incluye expresa y especificamente, dentro de su objeto social registrado en la Camara de
Comercio, las actividades de exploracién y explotacion mineras, de conformidad con el articulo 17 del Codigo de Minas
por lo tanto se recomienda rechazar el presente tramite de propuesta de contrato de concesion minera.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 17 del Cdédigo de Minas, en lo referente a la capacidad legal, dispone lo siguiente:

‘Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de corncesion minera y para celebrar e/ correspondiente
contralo, se regula por las disposiciones generales sobre contralacion estalal. Dicha capacidad, si se refiere a
personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objefo se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacion mineras. Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan
constituirse en figura socletaria, con la misma particjpacion que se derive de la propuesta presentada. También poadran
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presentar propuestas y celebrar contratos de concesion /los consorcios, caso en e/ cual sus integrantes responderan
solidariamente ade las obligaciones consiguientes”’. (negrilla fuera del texto)”

Que la capacidad legal exigida a personas juridicas, publicas o privadas para la evaluacion de las propuestas de
contratacién minera, ademas, de cumplir con lo dispuesto por las normas sobre contratacion estatal, debe contar con el
presupuesto de incluir en su objeto las actividades de exploracion y explotacion mineras; y ella determina la facultad
para que una persona juridica pueda celebrar o no, un contrato de concesion minera, por lo que su ausencia da lugar a
decretar el rechazo de la propuesta.

Que en lo que respecta a dicha capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, a través
de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, se pronunci6 en los términos que se refieren a continuacion:

(...) nos encontramos frente a una disposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario recurrir a procesos
de Interpretacion y de andlisis profundos para determinar el objetivo de la ley. Asi las cosas, la ley excluyo de
cualquier interpretacion discrecional a los operadores mineros, quienes al verificar el cumplimiento de /os
requisitos de la propuesta deben identificar la capacidad legal de los proponentes que, tratindose de personas
Juridicas, publicas o privadas, deben incluir expresa y especificamente la exploracion y explotacion mineras
dentro de su objfeto social, lo cual no da lugar a interpretar o realizar elucubraciones sobre el alcance de dicho
objeto. Ahora bien, la exigencia de la capacidad legal se refiere a dos momentos en particular: ‘para presentar
propuesta de concesion minera” y ‘para celebrar e/ correspondiente contrato’, es decir que el operador minero debera
verificar en estos dos momenltos especificos la capacidad legal del proponente. En este orden de ideas, es claro que
e/ operador minero debe verificar la capacidad del proponente minero al momento de evaluar la propuesta
presentada, foda vez que es desde entfonces que deben cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para
efercer /a actividad minera. De faltar esta capacidad legal en el momento de /a presentacion de la propuesta,
indefectiblemente dard lugar al rechazo de ésta, conforme a lo dispuesto por el ultimo inciso ael articulo 10 de/
Decrefo 2474 de 2008, por expresa disposicion del articulo 17 de la ley 685 de 2001, que remite a las disposiciones
generales sobre contratacion estatal” (Nota: El Decreto 2474 de 2008 fue derogado por el art. 9.2 del Decreto Nacional
734 de 2012. Actualmente se encuentra vigente el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.)".
(negrilla fuera del texto)”

Que por su parte, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Minera en concepto No. 20191200271491 del 26 de
julio de 2019, en lo que respecta a la capacidad legal expreso:

1..) ... se requiere que en e/ objeto de las personas juridicas que presenten propuestas de contrafo de corncesion se
encuentre expresa y especificamente /las actividades de exploracion y explotacion mineras, so pena de rechazo de
plano por e/ incumplimiento de este requisito habilitante. (...)"

Que en este mismo sentido, los conceptos emitidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera
Nacional, con ocasion de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al deber de contar en su objeto social con la
actividades de exploracion y explotacion mineras, lo cual debe ser verificado durante el proceso de evaluacion de la
propuesta, debido a que es desde la formulacidn de la propuesta, el momento en el que deben cumplirse los requisitos
de ley que lo habilitan para ejercer la actividad minera.

Que en ausencia de la precitada capacidad legal, lo procedente es ordenar el rechazo de la propuesta, tal como lo
establece el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, en los siguientes términos:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta sera rechazada s/ el drea pedida en su fotaliadad se hallare ubicada en
los lugares y zonas serialadas en e/ articulo 34 de este Codjgo, si no hublere obtenido /las autorizaciones y conceptos
que la norma exige, s/ se supernpone fotalmente a propuestas o contralos anteriores, si no cumple con los requisitos de
/a propuesta o s/ al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el drea restante s/ as/ lo aceplta el proponente’.

Que de acuerdo con la evaluacion juridica inicial efectuada por el Grupo de Contratacién Minera se determin6 que la
sociedad TRANSPORTES G & L SAS, actualmente LOGISTICA GALE SAS, dentro del objeto social contenido en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, no tiene contemplado especificamente las actividades de exploracion
y explotaciobn mineras, como lo exige el articulo 17 del Cédigo Nacional de Minas.

Que de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la propuesta de Contrato de
Concesion No. 503874, presentada por la por la Sociedad Proponente TRANSPORTES G & L SAS, actualmente
LOGISTICA GALE SAS, por las razones aqui referidas y al no tratarse de un requisito no subsanable.
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En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacion Minera,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera No. 503874, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la sociedad proponente  TRANSPORTES G &
L SAS, actualmente LOGISTICA GALE SAS, identificada con NIT 900330038, a través de su representante legal o
quien haga sus veces o en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Cédigo de
Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del catastro Minero
Colombiano-Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotéa, D.C., a los 01/FEB/2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion
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