AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2022-P-0368

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacién de area.

FIJACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2022
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-5613 del 27/10/2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4562 DE 05 DE ENERO DE 2022"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
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- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegé en la Gerencia de Contratacion
Minera la funcion de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Cdédigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que la UNION TEMPORAL ANDINO 066 identificada con NIT 901477981-6, radic6 el dia 16/SEP
/2021 , solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, ubicado en el (los) municipios de URIBIA, departamento (s) de La Guajira, solicitud

radicada con el numero No. 502617.

Que mediante evaluacion técnica de fecha 17/SEP/2021, el Grupo de Contratacion determind que:
"Una vez evaluada la solicitud de Autorizacion Temporal No. 502617, se considera NO VIABLE
TECNICAMENTE continuar con el tramite y se observa lo siguiente: 1-. El contratista no
allegé constancia expedida por la entidad contratante en la cual se especifique: el proyecto, los
trayectos de la via (tramos), la duracién de los trabajos y la cantidad maxima (volumen) que habra de
utilizarse (...)".

Que el dia 21/SEP/2021, se evalué juridicamente la propuesta de contrato de concesion No 502617 y
se determind que el solictante no allegd certicifacion que cumpliera con lo establecido en el articulo
116 de la ley 685 de 2001.

Que mediante AUTO No. AUT-210-3199 de fecha 19/0CT/2021, notificado por estado juridico No. 181
del 21/0OCT/2021 se requirié al SOLICITANTE, para que allegara certificacion en la que se cumpliera
con todas las condiciones que sefiala el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y en la que especificara el
trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habrian de utilizarse, de
acuerdo con lo dispuesto en la evaluacion técnica de fecha 17/SEP/2021, so pena de entender
desistido el tramite de la solicitud de autorizacion temporal, para lo cual se le otorg6 el término
perentorio de un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del auto en
m e n ¢ i 6 n

Que el dia 19NOV/2021 a traves de la plataforma AnnA Mineria, el solicitante aporté documentos
tendientes a dar cumplimiento al requerimiento efectuado por la Autoridad Minera.

Que el dia 02/DIC/2021 se efectud evaluacion juridica de los documentos aportados, en la que se
determiné que el solicitante no dio cumplimiento en debida forma, al requerimiento efectuado por la
Autoridad Minera, por lo tanto resultaba procedente declarar su incumplimiento y en consecuencia
aplicar la consecuencia juridica enunciada. Lo anterior teniendo encuenta que el termino de duracion
establecido en la certificacion aportada supera los siete afios, lo cual resulta incompatible con lo
establecido en el articulo 58 de la ley 1682 de 2013 y los datos registrados por el solicitante en la
plataforma AnnA Mineria".
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Que la Agencia Nacional de Mineria profirié la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4562 de 05 de

ENERO de 2022[1! “Por la cual se entiende desistida la intencién de continuar con el tramite de la
solicitud de Autorizacion Temporal No. 502617”, decision adoptada debido a que en la certificacién
aportada, se establecié un término de duracién de la autorizacion temporal diferente al dispuesto por
el solicitante a través de la plataforma AnnA Mineria y que adicionalmente, el término certificado
mediante documento aportado el dia 19NOV/2021 no cumple con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 58 de la ley 1682 de 2013.

Que el sefior MAURICIO MOSQUERA MOSQUERA, actuando en calidad de representante legal
suplente de la UNION TEMPORAL ANDINO 066, mediante oficio con radicado 20221001719462 de
fecha 24 de febrero de 2022, interpuso recurso de reposicién contra la RESOLUCION NUMERO
No. RES-210-4562 de 05 de ENERO de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emision de la RESOLUCION
NUMERO No. RES-210-4562 de 05 de ENERO de 2022., lo siguiente:

"(...) la RESOLUCION 210-4562 DE 05 DE ENERO DE 2021 motiva su decision de declarar el
desistimiento del tramite de la solicitud de la autorizacion temporal argumentando “...que la
certificacion aportada, establece un término de duracion de la autorizacion temporal diferente al
dispuesto por el solicitante a través de la plataforma AnnA Mineria y que adicionalmente, el término
certificado mediante documento aportado el dia 19NOV/2021 no cumple con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 58 de la ley 1682 de 2013..."; lo cual no es coherente con el requisito establecido
en la ley 1682 de 2013 por cuanto esta menciona que la Autorizacién temporal tendra como plazo la
duracién de la obra sin exceder un maximo de siete (7) afios, y no establece que la certificacion deba
estar supeditada a este lapso de tiempo. Es decir, es la Autoridad Minera la que debe restringir el
otorgamiento de la autorizacion temporal de acuerdo con el tiempo establecido por ley, pero la
certificacion de la entidad contratante, en este caso, el INVIAS, no puede ser diferente a la duracion
establecida en el Contrato. De hecho, la solicitud efectuada por la UNION TEMPORAL ANDINO 066 a
través del portal de AnnA Mineria se hizo por el periodo de siete (7) afios, es decir, el periodo
establecido por el inciso cuarto del articulo 58 de la ley 1682 de 2013 (...)".

"(...) teniendo en cuenta que la duracion del Contrato es de 9,2 afios, la UNION TEMPORAL ANDINO
066, dentro de la ejecucion del proyecto debera buscar y solicitar otras autorizaciones temporales
hasta por el plazo maximo establecido en la ley, independientemente de la duracion del Contrato de
obra (.. .)

"(...) Aunando lo anterior, mediante el presente recurso de reposicién se adjunta la certificacion de
fecha 21 de febrero de 2022 expedida por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS en calidad de
contratante en la que se establece: “(...)Dado que, de acuerdo al articulo 58, inciso 4° de la Ley 1682
DE 2013 que establece que se puede otorgar la autorizacion temporal por un maximo de siete (7)
afios, se solicita a la ANM que se otorgue este plazo maximo (SIETE ANOS) al contratista Unién
Temporal Andino 066 a partir de la fecha de la presente certificacion, teniendo en cuenta que esta
obra esta en ejecucion desde el 28 de junio de 2021 como se evidencia en la orden de inicio radicada
con anterioridad en la plataforma AnnA Mineria y va a ejecutarse hasta el 31 de agosto de 2030, de
acuerdo al contrato de obra INVIAS No. 1009 de 2021 (...)".

Y finalmente el recurrente concluye su argumentacion manifestando lo siguiente: "(...) una vez
aclarado que la certificacion de la entidad contratante si cumple con los requisitos establecidos en
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la Ley 685 de 2001 y Ley 1682 de 2013, la entidad puede otorgar la autorizacion temporal con la
restriccion que establece la ley en el periodo de tiempo de siete (7) afos, que de hecho
corresponde al tiempo solicitado por la UNION TEMPORAL ANDINO 066 dentro del aplicativo de
AnnA Mineria y certificado por la entidad contratante o en un tiempo menor si asi lo considera la
ANM, pues existen ademas los mecanismos de solicitud de prérrogas de las autorizaciones
temporales a los cuales el Contratista de obra puede acceder segun las necesidades de la
ejecucion del proyecto hasta por un maximo de siete (7) afios (...)".

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluaciéon, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Coédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos se hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto ley 1437
de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
29 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos  superiores de los Organos  constitucionales  auténomos.

39) El de gueja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

1. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

1. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. (...)"

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)”

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente, se verificd el
cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo, dado que la
resolucion recurrida fue notificada digitalmente el dia 11 de febrero de 2022, mediante el envio de
correo electrénico a la direccion de correo electrénico registrada y el recurso de reposicion fue
presentado el dia 24 de de febrero de 2022 mediante oficio con radicado 20221001719462.

ANALISIS DEL RECURSO

Una vez analizados los argumentos expuestos por el solicitante contra la decisidon adoptada por la
autoridad minera a través de la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4562 de 05 de ENERO de
2022, se debe precisar que el articulo 116 de la ley 685 de 2001 establece lo siguiente:

"ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las
normas ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia que expida la

Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de
los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse".

Teniendo en cuenta la naturaleza exegetica de la disposicion contenida en el articulo 116 de la ley 685
de 2001, es claro que la informacion que debe reposar en la constancia expedida por la entidad
publica para la que se realiza la obra, debera contener y certificar las caracteristicas propias de la
autorizacion temporal que se esta solicitando, pues no tendria sentido que su finalidad fuera certificar
las condiciones generales del contrato de obra publica que se va a ejecutar, pues en la materia que
nos ocupa, los datos relevantes y necesarios son los que tiene que ver con las circunstancias
existentes para la extraccion de materiales para la ejecucion de la obra publica y no, la duracion y
alcance total del contrato de obra publica, la cual se contituye en informacidén que es relevante en
otros contextos.
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De acuerdo con la norma en comento, es claro que el otorgamiento de una autorizacion temporal,
ademas de los otros requisitos tecnicos y juridicos dispuestos en la legislacion vigente, esta
supeditada a la informacion que contenga la constancia que expida la entidad publica para la cual se
realizara la obra, pues dicho documento se constituye en el medio de prueba dispuesto en el
ordenamiento juridico, para establecer con total certeza, cuales son las condiciones con las que se
otorgara la Autorizacién temporal y sobre todo, se contituye en un mecanismo que legitima o no, al
contratista para hacer la solicitud con las caracteristicas propias de modo, lugar y tiempo conforme al
proyecto que se va a ejecutar.

Resulta del caso recordar que la figura de las autorizaciones temporales hace parte de un regimen
especial dispuesto en el estatuto minero, el cual permite obtener bajo unas condiciones muy puntuales
un permiso para obtener los materiales de construccion necsarios para la ejecucion de una obra
publica en infraestrucutra de transporte, por lo que los requisitos dispuestos en el articulo 116 de la ley
685 de 2001, tienen un alcance obligatorio cuya finalidad es que la autoridad minera concedente
pueda validar la legitimacion del solicitante y la validez de la solicitud, de tal suerte que duante su
etapa de evaluacion le es vedado a la autoridad minera concedente hacer interpretaciones o fijar
alcances diferentes a los efectos que puedan generar los documentos aportados por el interesado, por
lo que la adecuacion a la norma de la solicitud presentada, es de resposabilidad exclusiva del
solicitante intersado  en la  obtencién de una autorizacion  temporal.

Ahora bien, resulta importante aclarar que la plataforma AnnA Mineria, se constituye en una
herramienta tecnologica, que permite registrar la informacién que el interesado considere para
hacer la solicitud de una autorizacion temporal, pero el otorgamiento de la misma, se supedita a la
informacion certificada por la Entidad Publica para la cual se realice la obra, de tal suerte que las
condiciones en las que el solicitante registra la informacion de su solicitud debera ser ratificada con
base en los datos certificados que expida dicha entidad publica, y estos datos (los que certifica la
entidad publica) seran tenidos en cuenta de manera preferente al momento de expedir una decision
por parte de la autoridad minera concedente.

En consecuencia y para el caso que nos ocupa, a pesar que la solicitante UNION TEMPORAL
ANDINO 066 ciertamente, definié para la solicitud de autorizacién temporal, una duracion total
equivalente a siete afios a traves de la plataforma AnnA Mineria; lo cierto es que este dato no coincide
con la informacion registrada en la certificacion expedida por el INVIAS, lo cual, implica que al no
haber coincidencia en los datos, se debe tener en cuenta la informaciéon que reposa en dicha
certificacion, donde se establece que la duracion del proyecto es hasta el dia 31 de agosto de 2030, y
en consecuencia se excede los limites dispuestos en el inciso cuarto del articulo 58 de la ley 1682 de
2013 el cual establece que la autorizacion temporal tendra como plazo la duracién de la obra sin
exceder un maximo de siete (7) afos (..0)".

Por lo anterior y como quiera que certificion aportada no cumple con lo dispuesto en el articulo 116 de
la ley 685 de 2001 y el inciso cuarto del articulo 58 de la ley 1682 de 2013, resulta ajustado a derecho
confirmar la decision proferida mediante RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4562 de 05 de
ENERDO d e 2022

Finalmente, con respecto a la certificaciobn aportada con el recursode reposicion presentado, es
necesario precisar que mediante AUTO No. AUT-210-3199 de fecha 19/0CT/2021, notificado por
estado juridico No. 181 del 21/OCT/2021 se requirié al solicitante, para que allegara certificacion en la
que se cumpliera con todas las condiciones que sefiala el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y en la
gue especificara el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habrian de
utilizarse

Que teniendo en cuenta la fecha en que fue notificado dicho auto de requerimiento y la fecha en que
se presentd el recurso de reposicion con el que se allego la nueva certificacion expedida por el Invias
el dia 21 de febrero de 2022, es evidente que el termino para dar cumplimiento a dicho requerimiento
se encontraba cumplido, por lo que la misma no podra ser tenida en cuenta, por haber sido
presentada de manera extemporanea.
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La presente determinacion se adopta con fundamento en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacién de la
Coordinadora del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4437 DE 20 DE
NOVIEMBRE DE 2021 “Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la
solicitud de Autorizacion Temporal No. 502617”, por lo dispuesto en la parte considerativa de la
presente decisidn.

ARTICULO SEGUNDO. - Por medio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion notifiquese la presente Resolucion a la UNION
TEMPORAL ANDINO 066 identificada con NIT 901477981-6 o en su defecto se procedera a notificar
mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2 0 1 1

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion
del &rea en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido
expediente

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i\ ca(cntaiiet

Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] Notificada digitalmente el dia 11 de febrero de 2022, mediante el envio de correo electrénico a la direccion de correo
electrénico registrada

MIS3-P-002-F-009 / V
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-4562

Republica de Colombia

AGENCIA NACIéNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. 210-4562
05/01/21

“Por la cual se entiende desistida la intenciébn de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacion Temporal No. 502617”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacioén con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para S u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucién 363 del 30 de junio de 2021 se delegb en la Gerencia de Contratacidon
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Minera la funcién de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Cbdigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que la UNION TEMPORAL ANDINO 066 identificada con NIT 901477981-6, radic6 el dia 16/SEP/2021
, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, ubicado en el (los) municipios de URIBIA, departamento (s) de La Guajira, solicitud
radicada con el numero No. 502617.

Que mediante evaluacién técnica de fecha 17/SEP/2021, el Grupo de Contratacion determin6 que:
"Una vez evaluada la solicitud de Autorizacion Temporal No. 502617, se considera NO VIABLE
TECNICAMENTE continuar con el tramite y se observa lo siguiente: 1-. El contratista no allego
constancia expedida por la entidad contratante en la cual se especifique: el proyecto, los trayectos de
la via (tramos), la duracion de los trabajos y la cantidad maxima (volumen) que habra de utilizarse (...)"

Que el dia 21/SEP/2021, se evalu6 juridicamente la propuesta de contrato de concesion No 502617 y
se determin6 que: No Allega certificacion que cumpla con lo establecido en el articulo 116 de la ley
6 8 5 d e 2 00 1

Que mediante AUTO No. AUT-210-3199 de fecha 19/0CT/2021, notificado por estado juridico No. 181
del 21/0CT/2021 se requiri6 al SOLICITANTE, para que allegara certificacion en la que se cumpliera
con todas las condiciones que senala el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y en la que especificara el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habrian de utilizarse, de
acuerdo con lo dispuesto en la evaluacion técnica de fecha 17/SEP/2021, so pena de entender
desistido el tramite de la solicitud de autorizacion temporal, para lo cual se le otorgd el término
perentorio de un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del auto en
m e n c i 6 n

Que el dia 19NOV/2021 el solcitante aport6 documentos tendientes a dar cumplimiento al
requerimiento efectuado por la Autoridad Mlnera.

Con el fin de evaluar los documentos aportados, el Grupo de Contratacion Minera, efectu6 evaluacion
tecnica de fecha 22/NOV/2021 en la que se determind lo siguiente "Mediante Auto 210-3199 del 19 de
octubre de 2021 notificado por estado 181 del 21 de octubre de 2021 se dispuso requerir a la UNION
TEMPORAL ANDINO 066 para que dentro del término perentorio de UN (1) mes, contado a partir del
dia siguiente a la notificacion por estado de la providencia, allegue certificacion en la que se cumpla
con todas las condiciones que sefala el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y en la que especifique el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse, de
acuerdo con lo dispuesto en la evaluacion técnica de fecha 17/SEP/2021, so pena de entender
desistida la solicitud de autorizacién temporal.

Una vez evaluada la solicitud de Autorizacion Temporal No. 502617, se considera VIABLE

TECNICAMENTE continuar con el tramite y se observa lo siguiente: 1-. Obra: MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR
CONEXION ALTA GUAJIRA URIBIA - PUERTO BOLIVAR - ESTRELLA - VIAS WAYU Y CABO DE
LA VELA — SAN MARTIN EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, EN MARCO DE LA

REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA “VIAS PARA LA
LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 2030” MODULO 2. *Vigencia: 7 afios. *Tramos: Tramo 1:
Uribia - Puerto Bolivar; Tramo 2: San Martin - Cabo de la vela. *Volumen aprobado : Quinientos
cuarenta y siete mil setecientos sesenta y un (547.761) M3. Fecha de inicio: 28 de junio de 2021.

2-. El Tramo 3: San Martin - Estrella - Vias Wayul. no cumple con lo establecido en el art. 12 de la Ley
1682 de 2013. Por lo tanto, Unicamente se aprueban los Tramos 1 y 2. 3-.
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Teniendo en cuenta que el Tramo 3 no cumple con el art. 12 de la Ley 1682 de 2013, al volumen
certificado se le desconté 1/3 parte y se aprueban 2/3 partes del volumen total certificado. 4-. La
solicitud presenta superposicion total con 2 construcciones rurales; por tanto, el solicitante debe dar
cumplimiento a lo estipulado en el item b) del articulo 35 de la ley 685 de 2001, una vez otorgado el
contrato para poder realizar sus actividades mineras y presenta superposicién Total con el Resguardo
Indigena Alta y Media Guajira Pueblo Wayuu; el solicitante debera hacer el tramite de la CONSULTA
PREVIA establecido en la ley 21 de 1991 y en el decreto reglamentario 1320 de 1998 ante la
autoridad competente para el desarrollo de sus actividades mineras una vez obtenga su titulo minero.

Es de aclarar que el solicitante puede solicitar una nueva Autorizacion Temporal que cumpla con el art
12 de la Ley 1682 de 2013 por el volumen remanente de la certificacion".

Que el dia 02/DIC/2021 se efectud evaluacién juridica de los documentos aportados, en la que se
determind: "El (los) proponente (s) no dio (eron) cumplimiento en debida forma, al requerimiento
efectuado por la Autoridad Minera, por lo tanto resulta procedente declarar su incumplimiento y en
consecuencia aplicar la consecuencia juridica enunciada. El termino de duracion establecido en la
certificacion aportada supera los siete afos, lo cual resulta incompatible con lo establecido en el
articulo 58 de la ley 1682 de 2013 y los datos registrados por el solicitante en la plataforma AnnA
Mineria"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001 establece:

Art. 116. “Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas

nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la
cantidad méaxima que habran de utilizarse.”(Subrayado fuera de  texto).

Que en el mismo sentido, el inciso cuarto del articulo 58 de la ley 1682 de 2013, senala:

"Art 58. Autorizacién temporal.(...) La autorizacion temporal tendrd como plazo la duracién de la
obra sin exceder un maximo de siete (7) afios (...)".

Que en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la certificacion aportada, establece un
término de duraciéon de la autorizacion temporal diferente al dispuesto por el solicitante a través
de la plataforma AnnA Mineria y que adicionalmente, el término certificado mediante documento
aportado el dia 19NOV/2021 no cumple con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 58 de la
ley 1682 de 2013, resulta procedente declarar el desistimiento al presente trdmite minero, de
conformidad con las siguientes normas.

Al respecto, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone:
“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo 11l Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
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cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo,
y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1)
m e s

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticién.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de reposicién, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta)

Que teniendo en cuenta que el Grupo de Contrataciéon Minera, mediante evaluacién juridica de fecha
02/DIC/2021, realiz6 el estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 502617, en la que
concluy6 que el solicitante no dio cumplimiento en debida forma al requerimiento efectuado en el
AUTO No. AUT-210-3199 de fecha 19/0CT/2021, notificado por estado juridico No. 181 del 21/0CT
/2021, es procedente entender desistido el tramite de la solicitud de Autorizacidén Temporal No. 502617

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal No.502617 por parte de la UNION TEMPORAL ANDINO 066 identificada con
NIT 901477981-6, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacion notifiguese la presente Resolucién a la UNION
TEMPORAL ANDINO 066 identificada con NIT 901477981-6 o en su defecto se procedera a notificar
mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de URIBIA departamento La Guajira, para su
conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado actividades mineras en el area
solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 502617.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@MARI ch. }AQQ é{)gﬁsfg

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-002-F-009 / V
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3906

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
RES-210-5613 del 27 de octubre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NUMERO No. RES-210-4562 DE 05 DE ENERO
DE 2022”, proferida dentro del expediente 502617, fue notificada electronicamente a UNION
TEMPORAL ANDINO 066 identificada con NIT 901477981-6; el 15 de diciembre de 2022, conforme
consta en certificacion de notificacion electrénica GGN-2022-EL-02481, quedando ejecutoriaday en
firme el dia 16 de diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, el 27 de diciembre de 2022.

gl e (ks Rl
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Juan Moreno



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5611

Republica de Colombia
Y1

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-5611 del 27/10/2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION No. SGJ-09491"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y
442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDO
Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién
por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para
“ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las
Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal
y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resoluciéon 34
del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
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empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2
grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
Que la proponente LUIS GONZALO BURBANO YEPES identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524, radicé el dia
19/JUL
/2017, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS
INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en el (los) municipios de TUMACO, departamento (s) de
Narifio, a la cual le correspondio el expediente No. SGJ-09491.
Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley 685 de
2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018
un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesion
minera generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo
relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestién Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestion
Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de autoridad minera,
asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccién. Asi mismo se dispuso que la
puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) se realizara por fases que para el efecto defina la Agencia
Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operacion del SIGM — AnnA Mineria, desarrollé procesos de
divulgacién de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la activacion y registro de los
usuarios mineros. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el médulo de registro de usuarios y
administracion del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de contrato
de concesioén y de evaluacién de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

“Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) constituye la
plataforma tecnolégica para la radicacién, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de concesion minera y de los demas
tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones emanadas de los titulos mineros y
de las demas actividades cuya competencia radique en la autoridad minera o las recibidas por delegacién, de acuerdo con lo
previsto en la ley; asi como para la comunicacion y notificacion de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020
se requirio a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 1 del precitado Auto, para que dentro del término de un (1)
mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de
Gestién Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo

17 de la Ley 1437 de 2011.

Que atendiendo la indisponibilidad del Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria los dias 13 de noviembre desde las
6 pm y hasta el 16 del mismo mes, se publicé aviso publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria informando
a los usuarios mineros, la extension del plazo indicado en el Auto No. 64 de 2020, por un término de tres (3) dias.

Que vencido el término otorgado en el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del
15 de octubre de 2020 y la extension del mismo publicada en la pagina web de la entidad, se consulté el Sistema Integral de
Gestion Minera -SIGM-, a fin de verificar el cumplimiento de lo requerido por parte del proponente LUIS GONZALO BURBANO
YEPES, encontrando que el interesado, no realizé su activaciéon ni actualizacion de datos en el referido sistema, dentro del
término sefialado en el citado auto.
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La Agencia Nacional de Mineria profirié6 Resolucién N° 210-1106 del159 de diciembre de 2020, notificada de manera electrénica
al recurrente el dia 13 de agosto de 2021 por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de
concesion N° SGJ-09491.

Que mediante radicado N° 20211001380242 del 27 de agosto de 2021, el proponente LUIS GONZALO BURBANO YEPES,
presentd recurso de reposicion contra la Resolucion N° 210-1106 del 15 de diciembre de 2020

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO
Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emision de la resolucion proferida los que a continuacion se
resumen:
‘()
HECHOS OBJETOS DE LA PETICION
7. El citado funcionario desconocid y olvido el estado de emergencia social y econdmica a raiz de la pandemia del COVID
19, OMITIENDO la notificacién electronica prevista en los articulos 103, 291, 292 del C.G.P, decretando de manera ilegal el
desistimiento sin observar que en la resolucién No. 210-1106 de Diciembre de 2020, dice: en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sin detallar lo regulado que de manera
expresa el inciso final de la citada norma dice: " (...) Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decret6 el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales" (negrillas mias fuera de texto).
8. En el caso concreto del suscrito peticionario no fui notificado en debida forma como lo dispone la norma, del acto
administrativo resolucion No. 210-1106 de diciembre 15 de 2020, constituyéndose un acto de ilegalidad sujeto de accion de
nulidad de indole Constitucional. Pero segun el articulo 56 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 4 del decreto
491 de 2020 y el articulo 8del decreto legislativo 806 de 2020, para el caso del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020
y el estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020, deben utilizarse los medios y canales electronicos, a través de la
notificaciéon electrénica, como las citadas normas; en consecuencia, por esta accién surge mi inconformidad por la indebida
notificacién insistiendo en la activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria.
9. La notificacion electrénica a la que hace alusion con radicado No. 20212120804711, el funcionario HOFMANN DEL
VALLE, repito no fue notificada en debida forma, porque no existe dicha notificacion de los actos administrativos, Auto GCM No.
0064 del 13 de octubre de 2020 y el estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020, que los desconozco igualmente no se
cumplié de manera integral Capitulo V, articulos 67, 68, 69 y el articulo 178 de la ley 1437 de 2011; de igual manera no hay
autorizacién expresa otorgada mediante notificacion electrénica debiéndose utilizar legalmente el canal virtual de la ANM, como
ocurrié con los procedimientos expuestos en el punto anterior nimero 5, y en igualdad de condiciones enviarme a mi correo
electronico el requerimiento de los prenombrados actos administrativos o el requerimiento de la informacién necesaria, a fin de
dar cumplimiento a lo requerido por la ANM, garantizando los derechos fundamentales de Defensa, Debido proceso y
contradiccion, ostensiblemente vulnerados de manera flagrante como ordenamiento Constitucional en este tipo de actuaciones,
como consta en el pantallazo que se adjunta como prueba No. 4.
(--)
11. Asimismo, los actos administrativos el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020 y el estado juridico No. 71 del 15 de
octubre de 2020, violan el articulo 84 de la CP, que dispone: "Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”; en
concordancia con el numeral 5 del articulo 9 de la ley 1437 de 2011 que dice: "Exigir documentos no previstos por las normas
legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestién o crear requisitos o formalidades adicionales de conformidad con
el articulo 84 de la Constitucion Politica" y en su orden se aleja del contexto del numeral 8 del articulo 7 y numeral 6 del articulo
8 delaley 1437 de 2011 y con énfasis especial en el numeral 2 del articulo 9 de la citada norma que dice: "Negarse a recibir los
escritos, las declaraciones o liquidaciones privadas necesarias para cumplir con una obligacion legal”; sin embargo el suscrito
peticionario realice con éxito la activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM, de la AnnA
Mineria, y el registro en la Unica plataforma tecnolégica del SIGM, para la radicacion y gestién de los tramites a cargo de
autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacién y puesta en produccion del SIGM por
fases.
()
14. El dia 7 de Septiembre de 2021, el suscrito solicitante con fundamento en el principio de legalidad y concedida la
activacion del registro de usuario vigente desde el 25 de Mayo de 2021, accedi por el canal virtual
mesadeayudaannaAanm.gov.co, a la plataforma tecnoldgica para la radicaciéon y gestion de la trazabilidad por fases de los
tramites a cargo de autoridad minera por medio del Sistema Integral de Gestién Minera — SIGM, remitiendo una solicitud de
desbloqueo al equipo técnico de AnnA Mineria solicitando la generacién de clave y activacion del registro de usuario,
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respondiendo el Sistema que la cuenta esta activada con el nimero de usuario 57857, a nombre del usuario Luis Gonzalo
Burbano Yepes, desde el 25 de Mayo de 2021.

15. El dia 8 de septiembre de 2021, a través del correo electronico Anna_mineria(kanm.gov.co, utilizando el nimero de
usuario y la contrasefia a través del Sistema Integral de Gestién Minera — SIGM, me permitié editar la informacion del perfil, lo
cual cumpli a cabalidad indicando el Sistema que la radicacion estd completa con el lleno de los requisitos legales, a fin de
realizar la activaciéon, dando cumplimiento a la actualizacién de datos y los requerimientos de la AnnA Mineria.

H— PETICIONES

Primera. - Dignese declarar el silencio administrativo de la Agencia Nacional de Mineria en relacion a la resolucién No. 210-1106
de diciembre 15 de 2020, radicado No. 20211001380242, por los hechos de facto expuestos en el presente libelo, acogiéndome
al principio de legalidad administrativo por constituirse la resolucion No. 210-1106 de diciembre 15 de 2020, en un acto ilegal
sujeto de accion de nulidad de indole Constitucional, por violacién del debido proceso dispuesto en el articulo 29 de la C.N.
Segunda. - Solicito dignese declarar sin efectos el estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 7 2020, porque no se cumplié en
debida forma la normatividad del articulo 56 de la ley 1437 de 2011, el articulo 4 del decreto 491 de 2020, el articulo 8 del decreto
806 de 2020, articulos 103, 291 y 292 del C.G.P, en relacion a las facultades que son atribuidas a los funcionarios publicos
conforme a los fines para los que fueron conferidas a las autoridades administrativas.

Tercera.- Dignese ordenar de caracter urgente e inmediato el tramite y la continuidad del c4digo del expediente SGJ-09491, de
Julio 19 de 2017, por cumplir el suscrito solicitante ante la AnnA Mineria a través de la plataforma tecnoldgica del Sistema
Integral de Gestién Minera SIGM, con todos los requerimientos, procedimientos y gestion de actividades realizadas en campo
en la fase de exploracién solicitados por la ANM, con respecto al formato A y la activaciéon del registro de numero de usuario
57857 vigente desde el 25 de Mayo de 2021, cumpliendo con la actualizacion de datos, no obstante advertir que el acto
administrativo de la resolucion No. 210-1106, fue expedido de manera extemporanea o posterior a la activacion del citado registro
y erradamente notificado de manera electrénica el dia 13 de Agosto de 2021, a las 2:18 pm, con radicado No. 20212120804711.

Cuarta. - Dignese declarar la continuidad del cumplimiento de requerimientos de la siguiente fase para la explotacion de la
Propuesta del Contrato de Concesion en cumplimiento del Programa de Trabajos y Obras — PTO, por cumplir el cédigo del
expediente SGJ-09491, de Julio 19 de 2017, con la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en
produccion por fases que para el efecto defina la ANM.

Quinta. - Dignese ordenar los requerimientos pertinentes aceptando el suscrito peticionario este medio de notificacién, a fin de
acceder a la plataforma tecnolégica para la radicacion y gestién de la trazabilidad de los tramites a cargo de autoridad minera
por fases y por medio del Sistema Integral de Gestion Minera - SIGM, para la siguiente fase de explotacion.

Sexta. - Respetuosamente le pido a su autoridad con fundamento en los hechos facticos del presente escrito, se de aplicacion
a los articulos 29 y 228 de la C.P que ordenan la prevalencia del derecho sustancial de una parte y de otra se conceda la
presente solicitud.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante
el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas
para dicho efecto.

Que, la finalidad esencial del recurso de reposiciéon no es otra distinta a que al funcionario de la administracién que tomo una
decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que, en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo Ill, Capitulo Quinto de la
Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidi6 la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto;
los actos de tramite pondrén fin a la actuaciéon cuando hagan imposible continuarla”.
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Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:
“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar esa misma
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

(...)

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se
formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido
en el articulo 78 ibidem.

Que una vez analizado el escrito del recurso se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, dado que fue
presentado el 27 de agosto de 2021, dentro del término otorgado en el acto administrativo recurrido, teniendo en cuenta que él
mismo fue notificado electrénicamente al proponente el 13 de agosto de 2021, razon por la cual es procedente resolver el recurso
interpuesto, tal y como se indica a continuacion.

ANALISIS DEL RECURSOS

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que la Resolucion N° 210-1106
del 15 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesién N°
SGJ09491”, se profirid teniendo en cuenta que la evaluacion juridica del 10 de diciembre de 2020, determiné que el proponente
LUIS

GONZALO BURBANO YEPES, no realizé su activaciéon ni su actualizacion de datos en el Sistema Integral de gestion Anna
Mineria dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020.

En consideracion a los razonamientos expuestos por el recurrente, es necesario analizar el tema como a continuacion se esbhoza:

El recurrente manifiesta con respecto a la notificacion del auto de requerimiento, Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020,
modificado por Auto 68 de 17 de noviembre de 2020, que “no fui notificado en debida forma como lo dispone la norma” (...),
frente a este cargo es preciso manifestar que:

El Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, modificado por Auto 68 de 17 de noviembre de 2020, hace parte de aquellos
actos denominados como actos de tramite.

La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos de tramite. Los primeros son aquellos que
concluyen la actuaciéon administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos
juridicos definitivos, mientras que los de trdmite contienen decisiones administrativas necesarias para la formacién del acto
definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacion administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién que se
adopte impida que continde tal tramite, caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo porque le pone fin al
proceso administrativo.

Asi las cosas, los actos de tramite y preparatorios son aquellas actuaciones preliminares que produce la administracion para
una posterior decision definitiva sobre el fondo de un asunto, los cuales no producen efectos juridicos en relacién con los
administrados, ni crean, extinguen o modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de crédito.

En tal sentido, contra los actos de tramite o preparatorios no procede recurso alguno tal como lo dispone el articulo 49 del
Decreto 01 de 1984.

Como consecuencia, no es procedente enviar comunicacion ni intentar la notificacion personal a fin de notificar un acto de tramite
proferido por la autoridad dentro de una actuacion administrativa, pues ello so6lo procede para aquellos que pongan fin a la
actuacion de la administracion.
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La notificacién del precitado auto se hizo conforme al articulo 269 del Codigo de Minas el cual sefiala:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara por un (1) dia en las
dependencias de la autoridad minera. Habra notificacién personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones
y de las que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviara un
mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no
concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacién
personal o por edicto, se informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para
interponerlos.”

Lo sefialado, para aclarar al recurrente que la Naotificacién de los Autos, debe ser realizada por la Autoridad Minera, conforme a
las disposiciones del articulo 269 del Cédigo de Minas, ya que al tratarse de providencias emitidas por la Autoridad Minera por
medio de la cual no rechaz6 una propuesta, no resolvié una oposicion o se esta disponiendo de la comparecencia o intervencion
de terceros, deben ser notificadas por estado, que se fijaria en las dependencias de la Autoridad Minera y en la misma péagina
web de la entidad.

Dicha notificacién constituye un medio de publicidad, comunicacién e informacion para los usuarios y proponentes, por lo que,
recae en éstos la carga de conocer el contenido de la totalidad del acto administrativo proferido.

Es claro que la ley 685 de 2001 regula en forma completa, sistematica, armoénicay con el sentido de especialidad y de aplicacion
preferente los asuntos mineros y que en materia procesal el régimen aplicable para la notificaciéon de actos administrativos se
encuentra contenido en el articulo 269 de la ley 685 de 2001 y cualquier decisién consistente en aplicar un procedimiento
diferente al establecido en dicha norma, atentaria contra la validez de la notificacién a efectuar, dejando a salvo y como Unica
excepcioén aplicable aquellos eventos que no se encuentran expresamente regulados en dicha norma, caso en el cual se debera
aplicar por remision expresa las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011 de conformidad con lo dispuesto en el articulo
297 de la ley 685 de 2001.

Respecto a la validez y eficacia de la notificacion efectuada, resalta la Corte Constitucional que “(...) esta actividad no puede ser
desarrollada de manera discrecional, sino que se trata de un acto reglado en su totalidad (...) ” y para el caso en concreto por
tratarse de un acto administrativo de tramite, la notificacion mediante la fijacion de estado juridico, resulta ser un medio idéneo
y legal para garantizar la publicidad del acto administrativo conforme a las reglas dispuestas en el articulo 269 de la ley 685 de
2001 y su establecimiento es consecuencia de un ejercicio de amplia configuracién del legislador que adicionalmente cumple la
funcion de garantia del principio de igualdad para la ejecucion de todas las etapas de la actuacion administrativa.(...)

De acuerdo con lo anterior, se resalta lo establecido por la jurisprudencia, donde ha considerado que el Principio de Publicidad
no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer a través de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las
actuaciones judiciales y administrativas a toda la comunidad, como garantia de transparencia y participacion ciudadana, asi
como a las partes y terceros interesados en un determinado proceso para garantizar su derecho de contradiccion y defensa, a
excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal.

Asi las cosas, es necesario reiterarle al proponente que hasta a la fecha de expedicion de la resolucion recurrida, a la solicitud
N° SGJ-09491, no se le habia concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino que aln se encontraba en tramite
0 en curso, por lo que la propuesta constituia una simple expectativa, y de acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser
una simple posibilidad de alcanzar un derecho, quedando asi sujeta a nuevas verificaciones, tal y como en efecto acontecié con
la propuesta N° SGJ-09491.

Respecto al argumento de que “las autoridades no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para
Su ejercicio”, es imperioso acotar que la Agencia Nacional de Mineria esté facultada para realizar los requerimientos necesarios
para la obtencion del contrato de concesion minera, por tal razén procedié a requerir al proponente con el fin de dar cumplimiento
al Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente
a su naotificacion, realizaran su activacion y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so
pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011; ya que a la fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino
gue aun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia,
resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho, quedando asi a merced de nuevos requerimientos con el fin de
verificar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

De otra parte, es importante aclarar que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de concesion, asumen una serie
de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus solicitudes, de las providencias que sean proferidas por
parte de la Autoridad Minera y de atender en debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las
consecuencias juridicas que este incumplimiento conlleva.

Al respecto cabe resaltar que, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el interesado en
la propuesta, por lo que es preciso traer a colacion el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es una situacion juridica, instituida
en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en interés del
propio sujeto, y cuya omisidn trae aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es
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trascendental para la decision o consecucion del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto determinadas
conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos.

En concordancia con lo anterior y frente al tema del cumplimiento de los términos, el Consejo de Estado en sentencia de la
Seccion Segunda del 19 de febrero de 1993, ha sefialado:

"Del articulo 118 del Codigo de Procedimiento Civil se desprende que el término es un lapso o plazo dentro del cual deben
ejercerse los actos de las partes, perentorio e improrrogable y del articulo 60 ibidem, la obligatoriedad de las normas
procedimentales. Si bien, el estatuto no contempla una definicién propiamente de éste o hasta dénde pueda extenderse en un
momento dado, conviene observar, para hacer claridad, que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define
como “el ultimo punto hasta donde llega o se extiende una cosa”’; también se ha definido en general como limite”.

Ciertamente, entre los principios fundamentales del procedimiento esté el de preclusién, en desarrollo del cual, el ordenamiento
establece las diversas etapas que deben cumplirse en el proceso para su desenvolvimiento, un término dentro del cual deben
efectuar tales actos. Asi, en el caso que nos ocupa, el no haber atendido el requerimiento dentro del término concedido para tal
efecto, conduce a la extincion de esa facultad, por lo tanto, el término otorgado para allegar lo mencionado, es perentorio e
improrrogable.

Por lo expuesto, se hace necesario manifestar al recurrente, que los términos otorgados son PERENTORIOS Y DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razon por la cual resulta pertinente poner en consideracion lo que al respecto la Honorable
Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifesté:

“(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de establecer términos judiciales que, de
manera imperativa, exijan la realizacion de los actos procesales en un determinado momento, so pena de asumir las
consecuencias adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos
procesales el sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la
igualdad de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacién el principio de contradiccion. Notese
como una atribucién en dicho sentido, impediria ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles
iguales obligaciones. Por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacién de los actos procesales que le interesan
a las partes o le corresponden al juez, tiene como propésito velar por la salvaguarda del principio de la seguridad juridica (...)".
Es importante anotar, que todo proceso es un conjunto reglado de actos que deben cumplirse en determinados momentos y
acatando un orden que garantice su continuidad, “al punto que un acto no resulta posible si no se ha superado la oportunidad
en que debe ejecutarse otro anterior, y asi sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se sigue inexorablemente la
siguiente, aunque se hayan omitido las actividades sefialadas para esa ocasion.” Desde este punto de vista, el tramite de la
propuesta es un sistema de ordenacion del tiempo dentro del cual, el proponente, debe cumplir las actividades requeridas por
la ley.

Por ende las actuaciones de las autoridades administrativas deben estar enmarcadas dentro del articulo 209 de la Constitucion
Politica el cual establece que la funcidon administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre
las formalidades propias de cada proceso, entre otros, los cuales son igualmente aplicables a la administracion de justicia. En
relacion con los principios de celeridad y eficacia en el ejercicio de esta funcion publica, el articulo 228 de la Carta sefiala que
"los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado." De igual forma, el articulo 4° de la
Ley 270 de 1996 -Estatutaria de Administracion de Justicia- consagra lo siguiente:

“La administracién de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales seran perentorios y de estricto cumplimiento
por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar (...)"

Los términos legalmente establecidos, por regla general, son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la
facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes.

La consagracion de términos perentorios y, en mayor medida, su estricta aplicacion por parte de la administracion lo cual se
traduce, entre otros, en el deber de rechazar las propuestas que no cumplen con los requisitos o que no cumplen con los
requerimientos efectuados o presentados en forma extemporanea, en nada contradice la Carta Politica. Por el contrario, busca
hacer efectivo el derechos al debido proceso, asi como los principios de celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del
derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso, en la medida en que asegura que éste se adelante sin
dilaciones injustificadas, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica, en armonia con el 228 ibidem, que establece que los
términos deben ser observados con diligencia, tanto por la administracién como por las partes involucradas.

De igual forma, el cumplimiento de los términos desarrolla el principio de seguridad juridica que debe gobernar los procesos y
actuaciones administrativas pues, si bien todas las personas tienen derecho a acceder a la administracion, ellas estan sujetas a
una serie de cargas procesales, entre las cuales se resalta la de presentar sus peticiones con el cumplimiento de los requisitos
y demas actuaciones dentro de la oportunidad legal, es decir, acatando los términos fijados por el legislador.

Conforme a lo expuesto, ya que a la fecha, el titular de la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado
un derecho subjetivo, sino que aun se encuentra en tramite, es dable decir que ella constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho, quedando asi a merced de
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nuevos requerimientos con el fin de verificar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, y como se evidencia
la sociedad proponente no cumplié con el requerimiento realizado por la autoridad minera.

Con lo anteriormente expuesto, esta autoridad minera rechaza lo sefialado en el escrito del recurso de reposicion sobre la
afirmacion que se le estd dando paso a nuevos requerimientos violentando la normativa por el esgrimida; se deja claro que solo
se esta exigiendo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente ,los cuales pueden ser legalmente
aplicados a la propuesta en tramite, por lo cual se concluye que las normas bajo las cuales se fundamenté la Resolucion atacada
fueron aplicadas de manera idéneay legal, pues resultan aplicables para el caso en concreto dado que la sociedad proponente
no atendié dentro del término legal el requerimiento mencionado.

Con todo lo expuesto, se evidencia que la autoridad minera ha respetado las garantias constitucionales y legales y los principios
de la funcién administrativa, en la medida en que brindé la oportunidad al proponente de realizar su activacion y actualizacién
de datos en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, en el tiempo establecido por la autoridad, tiempo el cual
considerd se requeria para dar un tramite efectivo a la propuesta, el cual no fue acatado por el proponente.

Desvirtuados entonces los argumentos presentados por el impugnante, se puede evidenciar que esta sede procedié conforme
a las normas mencionadas, por lo tanto, la Autoridad Minera no ha desconocido precepto legal alguno en materia minera,
administrativa ni constitucional que implique la trasgresion de algun derecho de los solicitantes, razén por la cual no existe mérito
para acatar ninguna de sus consideraciones.

De tal manera que para continuar con el tramite de la solicitud era necesaria la respuesta al requerimiento dentro del término
sefialado, por lo que la Agencia Nacional de Mineria al verificar los términos otorgados en el Auto GCM No. 0064 del 13 de
octubre de 2020, determin6 que el interesado en la propuesta de contrato de concesion N° SGJ-09491, no dio respuesta dentro
del término concedido, generandose por ende la aplicacion de la consecuencia juridica establecida de rechazar la propuesta
objeto de estudio.

Frente a este cargo, resulta importante mencionar que, dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en
operacion del SIGM — AnnA Mineria, se desarrollaron varios procesos de divulgacién de su inicio, en los meses de noviembre y
diciembre de 2019, asi como eventos para la activacion y registro de los usuarios mineros . De esta forma se puso en
funcionamiento en el mes de diciembre el mddulo de registro de usuarios y administracién del SIGM.

Adicional a lo anterior, en la parte considerativa del auto de requerimiento, Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020,
notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020, aparte de requerir a los solicitantes mineros, listados en los
Anexos 1y 2 del auto en mencién, para que procedieran a realizar la activacion y actualizacién de datos personales de sus
correspondientes usuarios en el aplicativo AnnA Mineria, se les proporcionaron documentos de apoyo, con el fin de lograr la
tarea solicitada a través de los link de acceso, https://www.anm.gov.co/?q=registro-de-usuarios-anna-mineria o ingresando a la
pagina de la Agencia Nacional de Mineria www.anm.gov.co pulsando el botén AnnA Mineria donde podian, encontrar toda la
informacion para el proceso de activacion y gestion de usuarios.

Resulta entonces el cargo manifestado por el proponente no procedente, toda vez que esta autoridad minera, se vali6 de todas
las herramientas tecnoldgicas, entre otras, para brindarle a todos los solicitantes mineros, las garantias necesarias para que
pudieran cumplir con el requerimiento establecido en el auto recurrido, pese a la declaratoria de emergencia que en su momento
decretara el gobierno nacional.

Ahora bien, para determinar si la decisién tomada a través de la Resolucién N° 210-1106 del 15 de diciembre de 2020, se profirio
o no de conformidad con el debido proceso, se efectuaron las siguientes consultas:

1. Consultado el expediente N° SGJ-09491 en el anexo N° 1 del Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020, el proponente LUIS
GONZALO BURBANO YEPES, figura con el usuario N° 57857.

2. Consultado el Usuario del proponente LUIS GONZALO BURBANO YEPES, en el Sistema de Gestion Integral Minera-Anna
Mineria, asi mismo figura que tiene el mismo usuario N° 57857.

3. Consultados los eventos del usuario N° 57857, sefialado en el Anexo No. 1 del Auto 64 del 13 de octubre de 2020 en el
Sistema de Gestion Minera- Anna Mineria, se evidencia que dentro de los términos otorgados por el Auto 64 del 13 de octubre
de 2020, no existe ningun evento de ingresos registrados; solo se logré evidenciar que, de manera posterior se registraron
los eventos a saber:

N° Usuario N° 57857:

EVENTO TIPO DE EVENTO

233680 Activacion de registro de usuario
273546 Editar informacion del perfil
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De conformidad con las anteriores consultas y dado que el término de cumplimiento del Auto 64 del 13 de octubre de 2020
vencio el 20 de noviembre de 2020, se evidencié que el proponente no dio cumplimiento dentro de los términos al requerimiento
formulado.

Asi las cosas, se concluye que el proponente LUIS GONZALO BURBANO YEPES, no atendié en debida forma el requerimiento
formulado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de octubre de 2020, toda vez que no activé ni actualizé la informacion solicitada en
el Sistema Integral de Gestiéon Minera — AnnA Mineria dentro del término concedido para tal fin, razén por la cual se procedera
a CONFIRMAR la Resolucion No. 210-1106 del 15 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento la
propuesta de contrato de concesion N° SGJ-09491”.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas técnica y
juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO — CONFIRMAR la Resolucién No. 210-1106 del 15 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se declara
el desistimiento la propuesta de contrato de concesion N° SGJ-09491”, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente a través a través del Grupo de Gestion de Notificaciones, de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al sefior LUIS GONZALO BURBANO YEPES, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19343524, o en su defecto procédase a la notificacion mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss.
de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion del area en el Sistema
Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
|

I f/)lé;a\ AR ’goﬂ;AQEA[EQRIgE&'@fD

Gerente de Contratacion y Titulacion
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NUmero del acto administrativo

RES-210-1106

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE CONTRATACION MINERA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-1106
()
15/12/2020

“Por medio de la cual se entiende se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. SGJ-09491"

La Gerente de Contratacion y Titulacion, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional’ y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion”

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la ANM expidio la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo-Gerente de Proyectos cédigo G2
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de peticion que requiera la dependencia en el
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES

Que la proponente LUIS GONZALO BURBANO YEPES identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524,
radicé el dia 19/JUL/2017, la propuesta de contrato de concesidn para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS

FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en el
(los) municipios de TUMACO, departamento (s) de Narifio, a la cual le correspondié el expediente No. SGJ-09491.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesidon minera generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestién
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM”, se estableci6 el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolédgica para la radicacién y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion. Asi mismo se dispuso que la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) se
realizara por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operaciéon del SIGM — AnnA Mineria, desarrollé
procesos de divulgacién de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, asi como eventos para la

activacion y registro de los usuarios minerostl. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el
modulo de registro de usuarios y administracién del SIGM.

Posteriormente, el dia 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el médulo de presentacion de propuestas de
contrato de concesionl, [l y de evaluacién de las propuestas de contrato el dia 27 de julio de 2020.

Que el articulo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone:

“Articulo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
constituye la plataforma tecnolégica para la radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de
concesion minera y de los demas tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades cuya competencia radique en la autoridad
minera o las recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley;, asi como para la comunicacion y
notificacion de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional. (Negrillas fuera de texto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de octubre
de 2020 mediante el cual se requirié a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion y
actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestiébn Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 sefiala que:
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“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.
Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Que la Corte Constitucionall¥ al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia
juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya
que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)"

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM-, se logr6 establecer que el proponente LUIS
GONZALO BURBANO YEPES identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524 no realiz6 su activacion ni su
actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 24 de febrero de
2020, como quiera que el mismo vencié el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado
en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo para dar
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3
dias, debido a Ila indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracion de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia juridica correspondiente, esto es, declarar el
desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. SGJ-09491.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. SGJ-09491 realizada
por LUIS GONZALO BURBANO YEPES identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a LUIS GONZALO BURBANO YEPES
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524, o en su defecto, procédase de conformidad con lo sefialado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
14 3 7 d e 2 011

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico de la
entidad, y efectdese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE
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ANA MARIA'GONZALEZ RRER
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] https://lwww.anm.gov.co/?g=capacitaciones-anna-mineria

[2] https:/lwww.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf
[3] https:/iwww.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3907

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
RES-210-5611 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. S$GJ-09491”, proferida
dentro del expediente SGJ-09491, fue notificada electronicamente al sefior LUIS GONZALO
BURBANO YEPES, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19343524; el 16 de diciembre de 2022,
conforme consta en certificacion de notificacion electronica GGN-2022-EL-02483, quedando
ejecutoriada y en firme el dia 19 de diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, el 27 de diciembre de 2022.

g bVl Rl
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Juan Moreno



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5610

Republica de Colombia
Ty r’i\‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO

210-5610 del 27/10/202P

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No 210-677 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2020 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No SBR-09321"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO
Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.
Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.
Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?7”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidiod la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que el 27/FEB/2017, los proponentes. ANGELA MARCELA CAMPOS, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 51937414, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, identificado con Cédula de
ciudadania No. 79629024, presentaron solicitud de contrato de concesion para la exploracién y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS
Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en la jurisdiccién del municipio de SAN CARLOS DE
GUAROA, departamento del META, a la cual se le asign6é placa No. SBR-09321.

Que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece “El area para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por
un poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional.
Dicha a&drea tendra wuna extension maxima de diez mil (10.000) hectareas”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) la Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el darea objeto de los contratos de
concesion minera, la cual sera tnica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas
los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de
que el beneficiario de estos asi lo decida’.

Que mediante Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 “(...) se adopta el sistema de
cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria -ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de
informacion geografica’, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la
conformada por un conjunto continua de celdas de tres comas seis por tres comas seis segundos de
arca (3,6 x 3,6” referidas a la red geodésica nacional vigente (...)".

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas
con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion del
Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por un lado de la cuadricula minera”. (Subrayo fuera de texto)

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “
La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de
informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera
para la definicién del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucidon 505 del 2 de agosto de 2019, modificada
por la Resolucién 703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopté los lineamientos para la
evaluacion de los trdmites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area
minima. De acuerdo a lo anterior, el area minima para otorgar un contrato de concesion sera el
tamafio de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de 1,24 hectareas. Asi mismo,
establecié que durante el periodo de transicion se realizaria la transformacion y evaluacion de las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema
Integral de Gestién Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestiébn Minera -SIGM-,
como la uUnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los trAmites a cargo de la
autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en
produccion
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Que atendiendo las disposiciones anteriormente sefialadas, se migraron las solicitudes y propuestas
en tramite con el fin de ser evaluadas con base en el sistema de cuadricula minera como unidad de
medida para la delimitacion del &area de los titulos o derechos mineros.

Que en relacidn con las propuestas de contratos de concesién que se encuentran en tramite, es decir,
gue no han sido decididas de fondo por parte de la autoridad minera, al ser meras expectativas, éstas
deben ser evaluadas bajo el sistema de cuadricula para la determinacion del area libre y los efectos
consecuentes. En contraposicion, los titulos mineros, al ser derechos ya adquiridos sobre los cuales
existen situaciones juridicas consolidadas bajo nuestro ordenamiento juridico, la norma mantuvo
intactos sus derechos y condiciones, empero, dispuso que para la migracion de dichas coordenadas
se estableceria una  metodologia por parte de la  autoridad minera.

Que asi mismo las normas transcritas establecen la entrada en operacion del sistema de cuadricula
minera junto con la herramienta informatica Sistema Integral de Gestion Minera (en adelante SIGM) o
el que haga sus veces, siendo para este caso en concreto el que establezca la autoridad minera.

Que asi las cosas, para continuar con el tramite de evaluacion de las propuestas y solicitudes era
necesario la seleccién de un Unico poligono en que aquellas propuestas cuya area no es Unica y
continua, esto es en celdas completas y colindantes por uno de sus lados, generdndose mas de un
poligono asociado a la solicitud.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505
de 2019, se procedi6 a la migracién del area correspondiente a la solicitud SBR-09321 al Sistema
Integral de Gestién Minera ANNA MINERIA, generandose un area de 13.51046 hectéareas distribuidas
en DOS (2) poligonos.

Que la Agencia Nacional de Mineria en virtud de lo sefialado en el articulo 273 de la Ley 685 de 2001
expidié el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, mediante el cual se requirié a los
proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de concesion cuya &rea no era unica y
continua, entre las que se encuentra, la propuesta de contrato de concesion No. SBR-09321, para que
dentro del término perentorio de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
por estado del auto, manifestara de manera escrita la seleccién de un unico (1) poligono de los
resultantes de la migracidon a cuadricula minera — en el sistema Integral de gestion Minera AnnA
Mineria, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 9 de diciembre de 2020 el Grupo de Contratacion Minera procedié a realizar la evaluacion
juridica a la propuesta de contrato de concesién No., SBR-09321 y determin6 que los proponentes
ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO,no dieron respuesta al
requerimiento efectuado mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado
mediante Estado juridico No. 17 del 26 de febrero de 2020.

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resoluciéon No 210-677 del 10 de

diciembre de 2020[1] por medio de la cual se rechazé la propuesta de contrato de concesion No.SBR-
0O 9 3 2 1

Que el dia 5 de abril de 2021 mediante radicado No 20211001108642 los proponentes interpusieron
recurso de reposiciéon contra la Resolucion No 210-677 del 10 de diciembre de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los
gque a continuacién se resumen:

“(...)PRIMERO: La Agencia Nacional de Mineria expidio el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de
2020, notificado a través de estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se requirio a
los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de concesion alli enlistados, para que
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en el término de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, manifestaran
por escrito la seleccion de un (1) unico poligono bajo el cual se daria continuidad al tramite
administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta.

SEGUNDO: En razén de la pandemia ocasionada por el Coronavirus - COVID19 y las decisiones
tomadas por el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidio las Resoluciones No. 096
del 16 de marzo de 2020, No. 133 del 13 de abril de 2020 y la No. 197 del 01 de junio de 2020, esta
ultima entr6 en vigencia el dia 02 de junio de 2020, mediante las cuales se suspendio la atencion
presencial al publico y los términos de algunas actuaciones administrativas de la ANM, hasta las cero
horas (00:00) del dia 01 de julio de 2020.

TERCERO: En las Resoluciones mencionadas en el anterior parrafo y expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria se dispuso el correo electronico contactenos@anm.gov.co para recibir
correspondencia durante la suspension de atencion al publico.

CUARTO: El dia 13 de mayo de 2020 a las 20:58 se actualizo la informacion del usuario 54163
mediante el nimero de evento 121104 correspondiente al perfil de Guillermo Antonio Garcia Pardo
incluyendo en la informacién de contacto el correo electrénico willhemgarcia@hotmail.com (Anexo 1,
u n f o I i o )

QUINTO: Atendiendo el requerimiento de la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto GCM No.
00003 del 24 de febrero de 2020 se envio respuesta el martes 21 de julio de 2020 a las 9:40 a.m.,
desde el correo electrénico willhemgarcia@hotmail.com (Anexo 2, un folio), adjuntando un archivo
bajo el nombre de “Seleccion de unico poligono de la PCC # SBR-09321 firmado.pdf;” (Anexo 3; tres
folios) al correo electronico contactenos@anm.gov.co

SEXTO: Ante la falta de acuso de recibido por parte de la Agencia Nacional de Mineria o la
notificacion de radicado de la respuesta enviada el martes 21 de julio de 2020, mediante la cual
manifestabamos de manera escrita continuar el tramite de la solicitud con un unico poligono; el
miércoles 19 de agosto de 2020 a las 2:03 p.m. se enviéo desde el correo electrénico
willhemgarcia@hotmail.com “solicitud del nimero de radicado aceptacion cuadricula” (conservando la
cadena de envios) (Anexo 4, dos folios) al correo electrénico contactenos@anm.gov.co Cabe anotar
que esta solicitud nunca fue respondida.

SEPTIMO: El martes 30 de marzo de 2021, a las 9:30 a.m. me presento en el punto de atencion al
minero ubicado en la Calle 26 No. 59 - 51 primer piso con la intencion de acogernos a la conversion
de la solicitud de contrato SBR-09321 a solicitud de contrato de concesion mediante requisitos
diferenciales, beneficio otorgado a los mineros de pequefia escala mediante Decreto 1378 del 21 de
Octubre de 2020 del Ministerio de Minas y Energia (contando con la autorizacién expresa mediante
poder de la sefiora Angela Marcela Campos Robayo para acogernos a la conversion).

Lamentablemente en ese momento en el punto de atencién al minero, me entero de la existencia de
una “decision de fondo” que nos impide acogernos a la conversion en referencia y al no contar con la
autorizacion expresa por parte de la sefiora Angela Marcela Campos Robayo para notificarnos
conjuntamente de la Resolucién 210-677 del 10 de diciembre de 2020, debo hacerlo al siguiente dia,
es decir, el 31 de mayo de 2021.

Aprovechando la atencion brindada en el punto de atencién al minero, consulto por el numero de
radicado de la respuesta enviada el martes 21 de julio de 2020, mediante el cual dabamos respuesta
al Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020, a lo cual el asesor me informa que el ndmero de
radicado es 20201000671032 del 19 de agosto de 2020, es decir 29 dias calendario después de
enviar el correo; esta fecha, 19 de agosto de 2020, concuerda con nuestra “solicitud del nimero de
radicado aceptacion cuadricula” enviada al correo contactenos@anm.gov.co dejando el radicado por
fuera del plazo establecido por la suspension de términos a causa de la pandemia, a pesar de enviar
la respuesta el 21 de julio de 2020.

Frente al inconveniente presentado en el punto de atencion al minero, envio correo electrénico a
contactenos@anm.gov.co con la intencién de dejar manifiesta la intencién de acogernos a los
beneficios del Decreto 1378 del 21 de octubre de 2020 del ministerio de minas y Energia (Anexo 5, un
folio);  incluyendo  un (1) archivo adjunto. (Anexo 6, tres  folios)
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OCTAVO: El miércoles 31 de marzo de 2021, me presento en el punto de atencion al minero ubicado
en la calle 26 No. 59 - 51 primer piso y procedo a notificarme en conjunto con la sefiora Angela
Marcela Campos Robayo, presentando autorizacion expresa mediante poder. (Anexo 7, dos folios)

NOVENO: Una vez notificados y leida la Resolucion 210-677 del 10 de diciembre de 2020, en el
cuerpo del documento correspondiente a . ANTECEDENTES, en el tercer parrafo de la pagina 3 de 5
s e I e e :

...Que atendiendo la suspension de términos antes referida, los solicitantes incluidos en el Auto GCM
No. 000003 del 24 de febrero de 2020 tenian como ultimo plazo para presentar respuesta, el 23 de
julio de 2020. (Negrilla fuera de texto)...

DECIMO: Analizando la cadena de eventos y los anexos aportados, se puede demostrar que
nosotros: Angela Marcela Campos Robayo y Guillermo Antonio Garcia Pardo, cumplimos dentro de
los términos con el requerimiento hecho por la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto GCM
000003 del 24 de febrero de 2020, enviando respuesta de dicho requerimiento el 21 de Julio de 2020,
es decir, dos (2) dias antes de vencer el plazo; teniendo en cuenta la suspension de términos que por
motivo de la pandemia ocasionada por el Covid19 tomadas por el Gobierno Nacional y la Agencia
Nacional de Mineria mediante las Resoluciones 096 del 16 MARZ2020, 133 del 13ABR2020 y 197 del
01JUN2020 y como en la misma Resolucién 210-677 del 10DIC2020 de la ANM indican que teniamos
plazo hasta el 23 de Julio de 2020.

PRETENCIONES

PRIMERO: Se revoque en su totalidad la Resolucién 210-677 del 10 de diciembre de 2020 por medio
de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. SBR-09321.

SEGUNDO: Dentro del principio de igualdad, restituirnos nuestros derechos, obligaciones y beneficios
en nuestra calidad de solicitantes y/o proponentes de la solicitud SBR-09321.

TERCERO: Avalar nuestra intencion de conversion de la solicitud SBR-09321 a propuesta de contrato
de concesion con requisitos diferenciales, beneficio concedido mediante el Decreto 1378 del 21 de
octubre de 2020, intencién manifiesta en el correo electrénico enviado a contactenos@anm.gov.co el
30 de marzo de 2021.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administraciéon previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
gue enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cdédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:
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1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar 'y  aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dard lugar al rechazo del mismo por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No SBR-09321, se
verificd el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacién expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucién No 210-677 del 10 de diciembre de 2020 se profiri6 teniendo en cuenta la evaluacién
juridica del 9 de diciembre de 2020 donde se determin6 que los proponentes ANGELA MARCELA
CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, no dieron respuesta al requerimiento efectuado
mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante Estado juridico No. 17
del 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el recurrente aduce que Atendiendo el requerimiento de la Agencia Nacional de
Mineria mediante Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020 se envid respuesta el martes
21 de julio de 2020 a las 9:40 a.m., desde el correo electrénico willhemgarcia@hotmail.com,
adjuntando un archivo bajo el nombre de “Seleccion de Gnico poligono de la PCC # SBR-09321.
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Que de conformidad con los argumentos del recurrente, el Grupo de Contratacién Minera procedi6 a
solicitar al area encargada, esto es “Contactenos ANM y Servicios Tecnoldgicos” informacion sobre el
correo del 21 de julio de 2020 donde se sefalé lo siguiente:

( )

Cordial saludo, de acuerdo con su requerimiento le informo que revisados los archivos del SGD encontramos
e radicado 20201000671032 con fecha 8/19/20, relacionado con el expediente de la referencia

Cordialmente,

Grupo de Atencion Participacion ciudadana y Comunicaciones
Avenida Calle 26 N° 59-51 piso 10

En consecuencia, se evidencia que mediante radicado No 20201000671032 del 19 de agosto de 2020
los solicitantes allegaron informacion tendiente a dar respuesta al auto GCM No. 00003 del 24 de
febrero de 2020, sin embargo, fue necesario solicitar al area encargada informaciéon respecto de la
fecha en que el remitente willhemgarcia@hotmail.com envié algin correo al buzén de

contactenos@anm.gov.co, con el asunto “seleccion de Gnico Poligono” evidenciandose lo siguiente:

(..)

Cordial saludo,
Se realiza busqueda de contenido con la siguiente informacion:

Remitente: willhemgarcia@hotmail.com
Palabras en Asunto: POLIGINO SBR-09321

No se encontraron mensajes enviados al buzon contactenos@anm.gov.co, se encontro un mensaje
enviado a otro destinatario, (...):

lunes 24/8/2020. 13:28
GUILLERMO GARCIA (willhemgarcia@hotmail.com)
RV: ACEPTACION DE POLIGONO SBR-09321

para: Oswald Javier Tapiero
SELECCION DE UNICO POLIGONO DE LA PCC #SBR-09321 FIRMADO. pdf

CENTRO DE SERVICIOS TECNOLOGICOS
Oficina de Tecnologia e Informacién

Asi las cosas, se evidencia que, la oficina de Tecnologia e Informacién de la Autoridad Minera realizé
la busqueda de la informacién relacionada con el remitente willhemgarcia@hotmail.com donde se
constaté que el dia 21 de julio de 2020 no se encontraron mensajes enviados al buzén

contactenos@anm.gov.co, sin embargo, se encontré un mensaje enviado a otro destinatario el dia 24
de agosto de 2020.

En virtud de lo anterior, se indica que si bien es cierto, los proponentes argumentan que el dia 21 de
julio de 2020, dieron respuesta al auto de requerimiento, una vez consultado con las areas
correspondientes, se concluye que en ésta fecha, la Autoridad Minera no recibié por ningin medio la
documentacién tendiente a dar respuesta al auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020, sin
embargo, el dia 19 de agosto de 2020, mediante radicado 20201000671032 los proponentes si
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allegaron la documentacion, No obstante, esta documentacién fue allegada de manera extemporanea
dado que los solicitantes tenian hasta el dia 23 de julio de 2020 para dar cumplimiento a dicho auto.

Al respecto, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de
concesion asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias
juridicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de Carga Procesal, ya
gue ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental
para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos.

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de
una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en
e | pr oceso

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo

coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisién le
puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no
recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas

procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacién puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad
o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debid ser cumplido por el proponente
por considerarse ajustado a derecho, toda vez que la consecuencia juridica del incumplimiento al
requerimiento efectuado es rechazar la propuesta de contrato de concesion No SBR-09321.

En concordancia con lo anterior y frente al tema de los términos, el Consejo de Estado en sentencia
de la Seccion Segunda del 19 de febrero de 1993, ha sefialado:

"Del articulo 118 del Cdédigo de Procedimiento Civil se desprende que el término es un lapso o plazo
dentro del cual deben ejercerse los actos de las partes, perentorio e improrrogable y del articulo 60
ibidem, la obligatoriedad de las normas procedimentales. Si bien, el estatuto no contempla una
definicion propiamente de éste o0 hasta donde pueda extenderse en un momento dado, conviene
observar, para hacer claridad, que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafriola lo define

como “el dltimo punto hasta donde llega o se extiende una cosa”; también se ha definido en general

. . , [11]
como limite?”.

Ciertamente, entre los principios fundamentales del procedimiento esta el de preclusién, en desarrollo
del cual, el ordenamiento establece las diversas etapas que deben cumplirse en el proceso para su
desenvolvimiento, un término dentro del cual deben efectuar tales actos. Asi, en el caso que nos
ocupa, el no haber atendido el requerimiento en el término concedido para tal efecto, conduce a la
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extincion de esa facultad.

En consecuencia, dentro del tramite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden
técnico, juridico y econémico (si hubiere lugar) para verificar el cumplimiento de la normatividad
minera y el procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesidn, no obstante, en el
presente tramite los proponentes no atendieron dentro de término el auto GCM No 00003 del 24 de
febrero de 2020, raz6n por la cual se hizo necesario rechazar la propuesta de contrato de concesion.

Ahora bien, frente a la intencién de modificacién de la solicitud a propuesta con requisitos
diferenciales.

Al respecto, es importante precisar que la resolucion No 614 de 22 de diciembre de 2020 de la
Agencia Nacional de Mineria “Por medio de la cual se establecen los criterios para evaluar la
capacidad econdémica, las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a propuesta de
contrato de concesion con requisitos diferenciales y se adoptan los términos de referencia para la
presentacion del anexo técnico de las propuestas de contratos de concesidn con requisitos
diferenciales” sefiala en el articulo quinto:

ARTICULO QUINTO. — CONDICIONES PARA LA OPCION DE CAMBIO: Los solicitantes de i)
propuestas de contrato de concesion; ii) legalizaciones de mineria de hecho o tradicional; y iii) de
Areas de Reserva Especial, que deseen optar por cambiar su modalidad de solicitud por el de
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

1.Se presente dentro del segundo mes siguiente de la entrada en operacion del mdédulo de
presentacion de propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales.

2.El solicitante cumpla con los requisitos de Minero de Pequefia Escala, sefialados en el articulo
2.2.5.4.4.1.1.3. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1378 de 2020, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

3.No se haya expedido decision de fondo en el tramite inicial. (...)

En consecuencia se indica que no es procedente la solicitud de conversion de la presente propuesta a
requisitos diferenciales, dado que, una de las condiciones para la opcion de cambio es que no se
haya expedido decisién de fondo en el tramite inicial y para el caso que nos ocupa, la propuesta no
cumple con esta condicidn.

De otra parte, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacién que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

2] . L - L
2001 ', en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencidén de una concesion de exploracion y/o
explotacion minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacién o preferencia consagrado en el articulo 16[3] del codigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifique, autométicamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
rednan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se
encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas ultimas se
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caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)

“(...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que “la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

“(...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)”

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
realizar los requerimientos necesarios para la obtencion del contrato de concesion minera, ya que a la
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho

subjetivo, sino que adn se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
gquedando asi sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el

cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolucién No. 210-677 del 10 de diciembre de 2020, se
profirié respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas,
razén por la cual no se accedera a la peticién incoada por el recurrente y se procede a confirmar el
acto administrativo en mencidn.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de la
Coordinaciodn del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 210-677 del 10 de diciembre de 2020,
dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° SBR-09321, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Gestion de Notificaciones
de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion el presente pronunciamiento a los proponentes.
ANGELA MARCELA CAMPQS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 51937414, GUILLERMO
ANTONIO GARCIA PARDO, identificado con Cédula de ciudadania No. 79629024, o en su defecto
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de -enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Gerente de Contratacion y Titulacion
Proyectd: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM

Revisé: Diana Andrade — Abogada VCT.
Aprob6: Lucero Castafieda Hernandez — Coordinadora del GCM

[1] Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera ponente: DOLLY PEDRAZA DE ARENAS, Santafé de Bogot4, D.
C., febrero 19 de mil novecientos noventay tres (1993), Radicacion nimero: 7536.

[2] ARTICULO 14. TiTULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo, inicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesiéon minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

[3] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesién, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del
contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha
concesion si retine para el efecto, los requisitos legales’ (Las negrillas son dela Sala).

[1] Notificada personalmente el dia 31 de marzo de 2021 a los proponentes.

Pagina 11 de 11



NUmero del acto administrativo
RES-210-677

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-677

()
10/12/20

“Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato de concesion No. SBR-09321"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, Decreto 509 de 2012 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015, 310 del 05 de
mayo de 2016, 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.
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Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6 en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resolucion 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2
grado 09, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes mineras que se encuentren bajo la competencia de su
dependencia de acuerdo con los procedimientos correspondiente.

. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucién No. 504 del 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La /implementacion de/
sisterna de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con /as normas de informacion geoespacial vigentes y 10s
lineamientos que para el efecto defina /la auforidad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se

evaluardn con base en el sistema de cuadricula minera implementado por /la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, facult6 a la autoridad minera para la definicion
del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion
703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopto los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, asi mismo establecié que durante el periodo de
transicion se realizara la transformacién y evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que en el articulo 2 de la antes citada disposicion normativa, se define como drea minima para oforgar un titulo minero
/a correspondiente a una celda de la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018 o /a que la modiifique,
aclare o sustituya.

Que asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Resolucion 505 de 2019 establecié que durante el periodo de transicion
se realizara la transformacion y evaluacion de los contratos de concesiodn y solicitudes mineras que se encuentren en
tramite en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM”, se establecio6 el
Sistema Integral de Gestidn Minera -SIGM-, como la unica plataforma tecnol6gica para la radicacién y gestién de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, y en los términos del articulo
273 del Codigo de Minas, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020,
notificado a través del estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se requirié a los proponentes de las
solicitudes de propuestas de contratos de concesion alli enlistados, para que en el término de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, manifestaran por escrito la seleccion de un (1) Unico poligono bajo
el cual se daria continuidad al tramite administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta.
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Que asi mismo, en el auto de requerimiento se precisé que en aquellos casos en los que la propuesta de contrato de
concesion minera haya sido presentada por mas de un solicitante, la respuesta debia ser allegada y suscrita por todos
0 en su defecto acreditando el poder correspondiente, de lo contrario se entenderia no aceptada el area y se
procederia con el rechazo de la solicitud. También se indicé que en los casos en los que se seleccionen celdas de
diferentes poligonos o se alleguen méas de una respuesta en diferentes sentidos, se aplicaria la precitada consecuencia
juridica, es decir, se procedera al rechazo de la solicitud.

Que en razén a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —Covid 19 y las decisiones tomadas por el Gobierno
Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 las resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020[1], N° 133 del 13 de
abril de 2020[2] y la N° 197 del 01 de junio del 2020[3], ultima esta que entr6 en vigencia el dia 02 de junio de 2020,
mediante las cuales se suspendié la atencion presencial al publico y los términos de algunas actuaciones
administrativas de la ANM, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

Que atendiendo la suspension de términos antes referida, los solicitantes incluidos en el Auto GCM N° 000003 del 24
de febrero de 2020 tenian como ultimo plazo para presentar respuesta, el 23 de julio de 2020.

Que el 27/FEB/2017, los proponentes. ANGELA MARCELA CAMPOS, identificada con Cédula de Ciudadania No.
51937414, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, identificado con Cédula de Ciudadania No.

79629024, presentaron solicitud de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS
FELDESPATICAS, RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en la
jurisdiccion del municipio de SAN CARLOS DE GUAROA, departamento del META, a la cual se le asigné placa No.
SBR-09321.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se
procedié a la migracion del area correspondiente a la solicitud SBR-09321 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA
MINERIA, generandose un area de 13.51046 hectareas distribuidas en DOS (2) poligonos.

Que vencido el plazo indicado para atender el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020 y el indicado en la
suspension de términos ordenada bajo las Resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020, N° 133 del 13 de abril de
2020 y la N° 197 del 01 de junio del 2020, Ultima esta que entrd en vigencia el dia 02 de junio de 2020,

los proponentes. ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, no dieron respuesta al
requerimiento indicando el poligono sobre el cual versaba su solicitud, lo que hace procedente el rechazo de la misma
en los términos aqui indicados, tal y como se desprende de la evaluacién efectuada por los profesionales de las areas
técnicas y juridicas del Grupo de Contratacion Minera.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previo a determinar el cumplimiento del Auto No. 000003 de fecha 24 de febrero de 2020, es preciso traer a colacién
los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de corrientes de agua)
a conceder estaran delimitadas de la siguiente manera:

“Articulo 65. Area en Otros Terrenos. £/ drea para explorar y explotar terrenos de cualquier clase y ubicacion con
exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de cualquier forma y orientacion
delimitado con referencia a la red geodésica nacional. Dicha drea fenadra una extension maxima de diez mil (10.000)
hectédreas.” (Rayado por fuera de texto).

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015[1] y 24
de la Ley 1955 de 2019[2] y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se adopt6 un
sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis
segundos de arco (3,6” x 3,6”), aproximadamente.

Por su parte, como se indicd en la parte motiva del presente acto administrativo, el articulo 4 de la Resolucién 504 del
18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes presentadas con anterioridad y los contratos de concesion
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generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren colindantes, sino
que por el contrario, se hallen unidas por un vértice o esquina se consideraran como elementos distintos generandose
poligonos diferentes.

Respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas, sefala:

‘OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se poaréd corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad
minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar e/ drea o trayecto pedido, no se ajusta a Ios
lérminos de referencia o guias o no se acomparia de /os permisos previos en los casos serialados en el articulo 34 de
este Codligo, cuando dicha drea o frayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha
aisposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera
conlara con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si e/ drea pedida en su fotalidad se hallare ubicada en
los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codligo, si no hublere oblenido las aulorizaciones y conceptos
que la norma exige, s/ se superpone fotalmente a propuestas o contratos anteriores, s/ no cumple con los requisitos de
/a propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
pparcialmente, podra aamitirse por el drea restante s/ as/ lo acepta el proponente’. (Subrayado fuera de texito)

Como se observa de lo anterior, la ANM al verificar que algunas propuestas, como la presentada por ANGELA
MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, no cumplian con los establecido en las normas
anteriormente sefaladas, procedi6 a efectuar el siguiente requerimiento mediante el Auto GCM No. 000003 del 24 de
febrero de 2020, notificado mediante el Estado Juridico No. 017 del 26 de febrero de 2020, e igualmente, fue publicado
su contenido en la pagina web de la entidad tal y como lo revela la siguiente direccion electrénica:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/estado_017_de_26_de_febrero_de_2020_-.pdf

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propésito de establecer el cumplimiento de lo requerido
en el Auto GCM No.000003 del 24 de febrero de 2020 por parte d¢ ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO
ANTONIO GARCIA PARDO, se procedi6 a verificar en el Sistema de Gestidbn Documental y el correo dispuesto para
recibir correspondencia durante la suspensién de atencion al publico contactenos@anm.gov.co de la entidad, la
existencia de algun documento tendiente a satisfacer el requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por
parte de los proponentes. ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO no se dio
respuesta alguna sobre el particular.

Como quiera que dentro de los sistemas de gestion documental de la entidad no se encuentra comunicacion alguna
presentada por los proponentes. ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, que
satisfaga el requerimiento contenido en el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, resulta viable y necesario
continuar de conformidad con lo dispuesto en el citado auto y con la normatividad previamente citada, ordenando el
rechazo de la solicitud.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacién Minera.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de contrato de concesion minera No. SBR-09321, presentada por
ANGELA MARCELA CAMPOS, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacion y Atencioén al Minero de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente a ANGELA MARCELA
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CAMPOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 51937414, GUILLERMO ANTONIO GARCIA PARDO
, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79629024, o en su defecto mediante Edicto de conformidad con el articulo
269 del Codigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico de la
entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogot4, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ana N\q_és naie, 5
ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] La cual empez06 a regir a partir de su publicacion, es decir el 02 de junio de 2020.

[2] “ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. (...) PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra
adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida.” (Rayado por fuera de texto)

[3] “ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo
con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

[4] Modificada mediante Resolucion N° 116 del 30 de marzo de 2020.

[5] Modificada mediante las Resoluciones N° 160 del 27 de abril de 2020, 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3908

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
RES-210-5610 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No 210-677 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2020
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No SBR-09321”, proferida dentro del
expediente SBR-09321, fue notificada electréonicamente a los proponentes ANGELA MARCELA
CAMPOS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 51937414, GUILLERMO ANTONIO GARCIA
PARDO, identificado con Cédula de ciudadania No. 79629024; el 15 de diciembre de 2022, conforme
consta en certificacidn de notificacidn electrénica GGN-2022-EL-02484, quedando ejecutoriaday en
firme el dia 16 de diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, el 27 de diciembre de 2022.

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Juan Moreno



NUmero del acto administrativo:
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AGENCIA NACIdNAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES -210-5623

( 25/NOV/2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO FRENTE
A LA RESOLUCION No 210-3435 DEL 4 DE JUNIO DE 2021 DENTRO DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. TII-09131”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 638 del 9 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “egjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidioé la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que el dia 18/SEP/2018, la sociedad proponente AGM DESARROLLOS S.A.S., identificada con NIT.
800186313-0, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de 210-
3435 del 04/06/2021 un vyacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE

CONSTRUCCION, RECEBO (MIG), ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ROCA O
PIEDRA CALIZA, ARENAS, RECEBO, GRAVAS, CALIZA TRITURADA O MOLIDA, ubicado en el
municipio de PUERTO COLOMBIA, departamento de ATLANTICO, a la cual le correspondio el
expediente N ° TINI-09131.

Que mediante Auto GCM No. AUT-210-92, de fecha 19/0CT/2020, notificado por estado juridico No.
087 del 26-11-2020 se requirid al proponente con el objeto de que diligenciara el Programa Minimo
Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con el literal f) del articulo
271 del Cdédigo de Minas, la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de
Mineria y el articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, concediendo
para tal fin un término de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del Acto
Administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuestadecontratodeconcesiénNoO.
T I I - 0 9 1 3 1

Asi mismo, se concedi6 el término perentorio de TREINTA (30) DIAS, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion por estado para que diligenciara la informacién que soporta la capacidad
econdmica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacion actualizada que
acreditara la capacidad econémica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la suficiencia
financiera para soportar la capacidad econdémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un
aval financiero, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesién No. TII-09131.

Que el proponente el dia 18/12/2020, a través del Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria,
aporté documentacién tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. AUT-210-92, de fecha 19/0CT /20
2 0

Que el dia 11/03/2021, se evalué técnicamente la propuesta de contrato de concesion y determino:
"(...) Una vez realizada la evaluacion técnica se considera viable técnicamente continuar con el tramite
de la propuesta TII-09131, para minerales ARENAS, GRAVAS, RECEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA
(PARA CONSTRUCCION) , localizada en el municipio de PUERTO COLOMBIA en el departamento
de ATLANTICO. La sociedad proponente aport6 documentos/subié informacién técnica, tendiente a
dar cumplimiento a los requerimientos efectuados por la autoridad minera.

Que el dia 09/03/2021, se evalu6 econdmicamente la propuesta de contrato de concesion y
determiné: "(...) El proponente presenta declaracion de renta afio gravable 2019. El proponente
presenta Matricula profesional de la contadora MARIA ALEJANDRA PAJARO GUARDO Yy del revisor
fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA, quienes firman los estados financieros. El proponente
presenta el certificado los antecedentes disciplinarios no vigentes de la contadora MARIA
ALEJANDRA PAJARO GUARDO Yy del revisor fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA
quienes firman los estados financieros. El proponente presenta RUT actualizado con fecha de
generacion del documento 20 de noviembre de 2020. El proponente presenta estados financieros con
corte al 31 de diciembre 2019 y comparados 2019-2018 con corte a 31 de diciembre El proponente
presenta certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio de Magangue. Con
fecha de expedicion 18 de noviembre 2020. Conclusiones de la evaluacién. Revisada la
documentacion contenida en la placa TII-09131 del radicado 9814-1, de fecha 18/12/2020, se observa
que el proponente presenta el certificado los antecedentes disciplinarios no vigentes de la contadora
MARIA ALEJANDRA PAJARO GUARDO y del revisor fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA
quienes firman los estados financieros. De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el requerimiento
del Auto 210 — 92 del 19 de octubre del 2020, se determina que el proponente NO CUMPLE".

Que el dia 15/03/2021, el Grupo de Contratacién Minera evalué juridicamente la presente propuesta
de contrato de concesion y determiné que conforme a la evaluacion financiera, el proponente NO
cumplié con el requerimiento de capacidad econdmica, elevado con el Auto GCM N° AUT-210-92, de
fecha 19/0CT/2020, dado que no aport6 la totalidad de documentos vigentes, segun lo dispuesto en la
Resolucion No. 352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual,
recomienda rechazar el presente tramite minero.
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Que mediante resolucién No 210-3435 del 4 de junio de 2021[1], se resolvid rechazar la propuesta de
contrato de concesion No TI1-09131.

Que el dia 27 de agosto de 2021, mediante radicado No 20211001380552 la sociedad proponente
presentd recurso de reposicion frente a la resoluciéon No 210-3435 del 4 de junio de 2021

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta la recurrente como motivos de inconformidad por la emisidn de la resolucion proferida los
que a continuacion se resumen:

“(..)

Pese a los multiples inconvenientes generados por la plataforma ANNA mineria se pudo cargar la
informacion requerida, la cual fue radicada con el evento 188735 del dia 18 de diciembre de 2020 y
enviada también a través de correo electrénico el mismo dia.

En el memorial de contestacion del auto en mencion, se indicaron los inconvenientes presentados con
la plataforma y a se expreso claramente los documentos aportados asi:

. Estados financieros correspondientes al afio 2019 presentados en el afio 2020.
. Matricula profesional del contador publico

. Certificado de antecedentes disciplinarios vigente

. Declaracion de renta 2019

Rut con menos de 30 dias de expedicion

. Certificado de existencia y representacion legal

. Formato A)

. Indicadores de suficiencia financiera

PONDUNWN R

Manifiesta la Agencia Nacional de Mineria que el dia 09/03/2021, se evalud econémicamente la
propuesta de contrato de concesion y determind: (...)

Al respecto, le manifestamos que hemos dado cabal cumplimiento al requerimiento y que lo realizado
por la Agencia es una mera interpretacion de lo establecido en el articulo 4 literal B de la resolucion
352 de 2018 que a su tenor reza:

“B. Persona natural del régimen comun obligada a llevar contabilidad y persona juridica:

B.1. Estados Financieros certificados y/o dictaminados de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2649 de 1993 0 demas normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen, acompafiados de la
matricula profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta
Central de Contadores; correspondientes al periodo fiscal anterior a solicitud de contrato de concesion
o cesion. ...(Subrayados y negrillas fuera del texto original)”

Ahora bien, segtn lo interpretado por esta compafiia, el certificado de antecedentes disciplinarios del
contador debe estar vigente al momento de la presentacion de los estados financieros y no como lo
dice la agencia vigentes al momento del requerimiento, pues de ser asi, la Agencia absorberia
funciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que es la entidad encargada de revisar
correctamente los estados financieros y la declaracion de renta presentada. Siendo, asi las cosas, y
teniendo en cuenta que si fue atendido el requerimiento dentro del término previsto en la ley
solicitamos amablemente sea revocada la resolucion y en consecuencia seguir con el tramite.

Para reforzar este argumento, es necesario saber que el Certificado de antecedente junta central de
contadores, es un documento que permite a los profesionales y trabajadores del area, bien sean
contadores publicos, empresa o personas juridicas que forman los contadores publicos, el ejercicio de
las actividades relacionadas con la contaduria.

Es decir, que demostrado que el contador se encontraba apto para presentar los estados financieros
con certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento de la presentacién de los mismos,
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hemos dado cabal cumplimiento a lo establecido en la resolucion.

Por otro lado, pero con la misma importancia es primordial informar a la Agencia que la empresa que
represento tiene en la actualidad mas de 20 propuestas de contratos de concesion en tramite y que la
informacion solicitada ya se encuentra presentada. al respecto El articulo 16 de la ley 1755 de 2015
establece que el Contenido de las peticiones debe tener por lo menos:

“1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si es el
caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibird correspondencia.
El peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica. Si el peticionario es una
persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estara obligada a indicar su direccion
electrénica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los documentos que desee presentar para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

PARAGRAFO 1o. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en ningtin
caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro del
marco juridico vigente, que no sean necesarios para resolverla o que se encuentren dentro de sus
archivos.

PARAGRAFO 20. En ningtn caso podra ser rechazada la peticion por motivos de fundamentacion
inadecuada o incompleta. (subrayadas y negrillas fuera del texto original)

En este punto hago especial énfasis, pues en el paragrafo 1 se establece que la autoridad no estimara
incompleta la peticion por falta de requisitos que no se encuentren en el marco juridico vigente, que no
Sean necesarios para resolverla o que se encuentren dentro de sus archivos, y en este caso en
particular la agencia tiene en sus archivos toda la documentacion referente a los estados financieros
de la sociedad debidamente actualizados a 2020, pues tal como se dijo con anterioridad la empresa
AGM DESARROLLOS S.A.S. identificada con el Nit. Nimero 800.186.313-0 tiene mas de 20
propuestas en tramite y mas de 10 titulos mineros concesionados. Tal como es plenamente
demostrable con la viabilizarian de propuesta de contrato de concesion N° 5001069

Por estas breves pero importantisimas razones, solicito reponer la decisién emitida a través de la
resolucion 210-3435 Del 04 de junio de 2021

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposiciéon constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administraciéon previa su evaluacién, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
gue enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

"REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cdédigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:
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1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar 'y  aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo de este por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. TII-09131, se verificd
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite de la reclamacion
administrativa.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por la recurrente es del caso precisar que
la resolucién 210-3435 del 4 de junio de 2021, por medio de la cual se rechaza la propuesta de
contrato de concesion N° TII-09131 se profirié teniendo en cuenta que la sociedad proponente NO
cumplié con el requerimiento de capacidad econémica, elevado mediante Auto GCM No. AUT- 210-92
del 19 de octubre de 2020, dado que el proponente no allegé la informacion requerida, segun lo
dispuesto en la Resolucidn No. 352 de 2018.

Con el objeto de dar respuesta a los argumentos alegados por el recurrente, el 3 de noviembre de
2022 el Grupo de Contratacion Minera procedid a realizar evaluacion econémica determinando lo
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siguiente

A continuacion, se compara lo solicitado y allegado en
octubre del 2020, notificado por estado juridico N.° 87
a la evaluacidn

SOLICITADO

el auto de requerimiento AUT-210-92 del 18 de
del dia 26 de noviembre del 2020, con respecto
econdémica:
ALLEGADO

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario
requerir a los proponentes, de acuerdo con las
nuevas condiciones de evaluacion, para que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° literal B, de
la Resolucion No 352 del 4 de julio de 2018, presente
la siguiente informacion actualizada de acuerdo al
régimen tributario al que pertenecen.

1.Si son personas naturales del régimen comun y|
/o personas juridicas deben allegar:
B.1. Estados Financieros certificados y/o
dictaminados de conformidad con lo establecido en
el Decreto 2649 de 1993 o demas normas que lo
sustituyan, modifiquen o adicionen, acompafiados de
la matricula profesional y el certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la
Junta Central de Contadores; correspondientes al
periodo fiscal anterior a solicitud de contrato
concesion o cesion. Se requiere que allegue
Estados Financieros comparados con corte a
diciembre 31 del afio 2019-2018. Adjuntar copia
de la tarjeta profesional y copia de los
antecedentes disciplinarios vigentes del contador
que firma los estados financieros.

En el caso de las personas juridicas que se
encuentren en situacion de subordinacion o control
de conformidad con la legislacion nacional, podran
acreditar la capacidad econémica con la
presentacion de los estados financieros de la matriz
0 controlante.

De igual forma, las personas juridicas, podran
acreditar la capacidad econémica con la
presentacion de los estados financieros certificados Y
/o dictaminados de sus accionistas, sean estas
empresas privadas o listadas en bolsa. En ambos
casos, la persona juridica solicitante debera
presentar comunicacion formal de quien esta
acreditando la capacidad econémica, en la que se
indique el vinculo con la solicitante y autorizando la
presentacion de sus estados financieros. En dicha
comunicaciéon se debera indicar los tramites de
solicitud de contratos de concesion o cesiones que
respalda.

B.2. Certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias. Se requiere que allegue certificado de
existencia y representacion legal actualizada con
respecto a la fecha del requerimiento.
B.3. Declaracion de renta correspondiente al ultimo
periodo fiscal declarado con respecto a la fecha de la
radicacion de la solicitud de contrato de concesion o
cesion debidamente presentada. Se requiere que

Teniendo en cuenta en cuenta los archivos
adjuntos que reposan en la plataforma ANNA
mineria y los argumentos proporcionados por
el proponente, procedemos a corroborar la
informacion econdémica del proponente AGM
DESARROLLOS SAS, clasificado como perso
na juridica.
B.3. Se requiere que allegue la declaracion
de renta afio gravable afio gravable 2019.
El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres
enta declaracion de renta afio gravable 2019.
B.1. Adjuntar copia de la tarjeta profesional
y copia de los antecedentes disciplinarios
VIGENTES del contador que firma los
estados financieros

El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres|
enta matricula profesional 197184-T del
contador MARIA ALEJANDRA PAJARO
GUARDO, quien firmo los estados financieros.
Presenta matricula profesional 92775-T del
revisor fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ
GARCIA, quien firmo los estados financieros.
B.1. Adjuntar copia de la tarjeta profesional
y copia de los antecedentes disciplinarios
VIGENTES del contador que firma los
estados financieros

El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres
enta el certificado de antecedentes
disciplinarios VENCIDOS del contador MARIA
ALEJANDRA PAJARO GUARDO quien firmo
los estados financieros. Con fecha de
expedicion 07 de febrero del 2020.. Presenta el
certificado de antecedentes disciplinarios VENC|
IDOS del revisor fiscal MANUEL ANTONIO
MARTINEZ GARCIA, quien firmo los estados
financieros. Con fecha de expedicion 07 de
febrero del 2020.
B.4. Se requiere que allegue RUT
actualizado con fecha de generacion del
documento no superior a 30 dias con

allegue la declaracién de renta afio gravable afio

respecto a la fecha del requerimiento.
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gravable 2019.

B.4.Registro Unico Tributario - RUT actualizado. Se
requiere que allegue RUT actualizado con fecha
de generacion del documento no superior a 30

dias con respecto a la fecha del requerimiento.

Que mediante la Resolucion No 352 del 04 de julio
de 2018, la Agencia Nacional de Mineria, establecio#
los criterios y documentos soporte para evaluar la
capacidad econdomica de las solicitudes de contrato

El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres
enta RUT actualizado con fecha de
generacion del documento 20 de noviembre
del 2020.
B.1. Se requiere que allegue Estados
Financieros comparados con corte a
diciembre 31 del afio 2019-2018.
El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres|
enta estados financieros comparados,
certificados y dictaminados con corte al 31 de

diciembre  2019-2018, contiene notas
/revelaciones.

B.2. Se requiere que allegue certificado de
existencia y representacion legal
actualizada con respecto a la fecha del
requerimiento.

El proponente AGM DESARROLLOS SAS pres
enta certificado de existencia y representacion
legal actualizada de la camara de comercio de
Magangué. Con fecha de expedicion 18 de
diciembre del 2020
Cabe mencionar que no se tomaran en cuenta
archivos externos a lo ya aportado en la
plataforma ANNA mineria.

de concesion, cesion de derechos y cesion de areas
de que# trata el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015.

Que los paragrafos 1 y 2 del articulo 5° de la
Resolucion 352 de 2.018, establecen:

“Paragrafo 1. Los proponentes o cesionarios que no
cumplan con los requisitos sefialados anteriormente
total o parcialmente podran acreditar la capacidad
econdmica (total o faltante) a través de un aval

financiero para lo cual podra usar una o mas de las
siguientes alternativas: |) garantia bancatria, ii) carta
de crédito, iii) aval bancario o iv) cupo de crédito. En
dichos documentos se debera sefnalar el beneficiario,
el valor, el plazo y la destinacion de los recursos para
el proyecto minero. Este debe garantizar que el

proponente o cesionario dispondra de los recursos
suficientes para asegurar la ejecucion del proyecto
minero de acuerdo con el Programa Minimo de

Exploracion o para desarrollar las inversiones

pendientes de ejecutar segtin lo informado en el PTO
presentado por el cedente.

Paragrafo 2. Los proponentes o cesionarios podran
optar por garantizar los recursos del proyecto minero
y cumplir con la suficiencia financiera, tratandose de
un contrato de concesion o de una cesion, utilizando
simultaneamente sus propios recursos y el aval
financiero”.

Una vez realizados los célculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 5° de la Resolucion No. 352 de 2018, se evidencia que el proponente AGM
DESARROLLOS SAS CUMPLE con capacidad financiera.

1. Resultado del indicador de liquidez 4,06 CUMPLE. El resultado debe ser mayor o igual a 0.5 para
pequeiqla mineria.
2. Resultado del indicador de endeudamiento 42% CUMPLE. El resultado debe ser menor o igual a
70 % para pequefia mineria.
3. CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual a la inversion.

Patrimonio $ 169.579.156.195,00 > Inversién: $ 96.825.767,00
Se entendera que el proponente o cesionario cumple con la capacidad financiera cuando cumple con
dos de los indicadores, haciéndose obligatorio el indicador del patrimonio para todos los casos.

Conforme a lo anterior, se determina que revisado el Sistema Integral de Gestion Minera SGD - ANNA
Mineria, el proponente AGM DESARROLLOS SAS NO CUMPLE con los criterios establecidos en el
articulo 4°, literal B.1, de la Resolucién No. 352 del 4 de julio del 2018, dado que no allego la
documentacion requerida del contador y revisor fiscal que firman los estados financieros, pues el
certificado de antecedentes disciplinarios debe estar vigente con respecto a la fecha de respuesta del
requerimiento, pues asi la palabra vigente lo caracteriza, lo cual no es dtil tener informacion del
contador y del revisor fiscal desactualizada y vencida, pues el certificado de antecedentes
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disciplinarios tienen vigencia 3 meses a partir de la fecha de emision, y no tiene sentido requerir dicho
documento vencido, por lo tanto no aplica la peticion del proponente de revocar la resolucién en virtud
de que no dio cumplimiento en debida forma al AUT-210-92 del 18 de octubre del 2020, y
planteando lo mencionado por el proponente “segtn lo interpretado por esta compafiia, el certificado
de antecedentes disciplinarios del contador debe estar vigente al momento de la presentacion de los
estados financieros y no como lo dice la agencia vigentes al momento del requerimiento” tampoco
cumplirian dado que la fecha de corte de los estados financieros es del 31 de diciembre del 2019 y al
presentar certificados de antecedentes disciplinarios del 7 de febrero del 2020, estan siendo

extemporaneos, de igual forma no se evaltan de esa forma sino que deben estar vigentes con

respecto a la fecha de respuesta del requerimiento.
Teniendo en cuenta la peticion del proponente de revisar la informacién adjunta en la plataforma

ANNA mineria y en el sistema de gestion documental (SGD), lo cual involucra la informacion de otras
propuestas de contrato de concesion, cabe mencionar que cada propuesta de contrato de concesion
se evalua de manera individual, sin embargo, al revisar la informacion que reposa tanto en esta (Tll-
09131) como en otras propuestas, se evidencia que son exactamente los mismos documentos

radicados en TII-09131, por lo tanto se confirma la conclusion del no cumplimiento, de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 4° de la Resolucion No. 352 del 4 de julio del 2018.

CONCLUSIO#N GENERAL:

El proponente AGM DESARROLLOS SAS NO CUMPLE con el AUT-210-92 del 18 de octubre del
2020, notificado por estado juridico N.° 87 del dia 26 de noviembre del 2020, dado que no allego la
informacion requerida para soportar la capacidad econémica de acuerdo a los criterios establecidos en
el articulo 4°, literal B.1, de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018.

Asi las cosas, y de conformidad con la precitada evaluacién econdmica, se reitera que la sociedad
proponente no cumplié en debida forma con lo requerido en el auto AUT- 210-92 del 19 de octubre de
2020 dado que no allego la documentacion requerida del contador y revisor fiscal que firman los
estados financieros, pues el certificado de antecedentes disciplinarios debe estar vigente con respecto
a la fecha de respuesta del requerimiento teniendo en cuenta que no es util tener informacién del
contador y del revisor fiscal desactualizada y vencida, pues el certificado de antecedentes
disciplinarios tienen vigencia 3 meses a partir de la fecha de emision, y no tiene sentido requerir dicho
documento vencido, por lo tanto, no es de recibo el argumento del recurrente en el que indica que “el
certificado de antecedentes disciplinarios del contador debe estar vigente al momento de la
presentacion de los estados financieros y no al momento del requerimiento.”

Adicionalmente, es importante mencionar que cada propuesta de contrato de concesién se evalla de
manera individual, sin embargo, al revisar la informacion que reposa tanto en esta (TI1-09131) como
en otras propuestas, se evidencia que son exactamente los mismos documentos radicados en TII-
09131, por lo tanto se confirma la conclusion del no cumplimiento, de acuerdo a los criterios

establecidos en el articulo 4° de la Resolucion No. 352 del 4 de julio del 2018.

En consecuencia, se concluye que la sociedad no allego la informacién requerida para soportar la
capacidad econdmica de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 4°, literal B.1, de la
Resolucién 352 del 04 de julio de 2018 . razdn por la cual fue necesario rechazar la propuesta de
contrato de concesiobn.

En este sentido, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, mediante Concepto
radicado 2012027960 de fecha 23 de mayo de 2012, dispuso Ilo siguiente:

“Como se puede observar, en cuanto a los requisitos de la propuesta, el articulo 274, ibidem, sefiala
dos causales relacionadas con los mismos, una atinente a la no presentacion de todos los ‘requisitos
determinados en el articulo 271 del Cddigo de Minas y la otra relacionada con el no cumplimiento del
requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.

En consecuencia, la causal de rechazo se configura cuando no se presentan todos los requisitos de la
propuesta, es decir, cuando estos se allegan de manera incompleta; de presentarse todos los
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requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 685 de 2001 no procederia dicha causal. Ahora, si’
dichos requisitos se presentan de manera deficiente, es decir, sin cumplir los criterios que determinan
su debida presentacion, tales como, que los trabajos de exploracion descritos en el anexo técnico
sean iguales o superiores a los minimos definidos por el Ministerio, lo que procede es el requerimiento
para la respectiva correccion.

Asi las cosas, (i) la no presentacion de todos los requisitos de la propuesta se constituye en causal de
rechazo, y (ii) la presentacion deficiente de estos es objeto de requerimiento, el cual de no ser
atendido decaeria también en una causal de rechazo.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior se concluye, que si bien es cierto, el proponente adjuntd
documentacion tendiente a dar cumplimiento al auto de requerimiento, no lo hizo en debida forma,
dado que, presentd de manera deficiente la informacién requerida, es decir, sin cumplir con los
criterios establecidos en la resolucion 352 de 2018 , por lo tanto, no basta con adjuntar la
documentacion en la plataforma sino que dicho cumplimiento debe ser de conformidad con la
normatividad vigente, por tanto, esta autoridad minera estaba obligada a dar aplicacién a la
consecuencia juridica alli sefialada.

En consecuencia, dentro del tramite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden
técnico, juridico y econoémico para verificar el cumplimiento de la normatividad minera y el
procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesioén, y, en el presente tramite el
proponente no atendié en debida forma el auto AUT- 210-92 del 19 de octubre de 2020 , razén por la
cual se hizo necesario rechazar de la propuesta de contrato de concesion.

Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los requerimientos
efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual esta
intimamente ligado al principio de preclusién, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas
gue deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias
juridicas correspondientes.

De otra parte, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de
concesion asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias
juridicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de Carga Procesal, ya
gue ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental
para la decision o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Dentro de los distintos tramites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y aun a
terceros intervinientes imperativos juridicos de conducta dentro del proceso, consistentes en deberes,
obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en una de sus
providencias, sefialéd lo siguiente:

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos juridicos, en el desarrollo de la
relacion juridico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas procesales que
imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente intervengan, la
observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en el proceso. De
esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales en interés de la
comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las ultimas en razon del propio interés.
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Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y aun
a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien sea la
persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250
de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las normas procesales,
que son de derecho publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en términos del articulo 6° del
C 6 d i g o

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial
impuestas a las partes con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en costas que,
segtn lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso del
derecho de accion o del derecho de defensa. "El dafio que se cause con ese abuso, dice, genera una
obligacion de reparacion, que se hace efectiva mediante la condenacién en costas". ("Fundamentos
del Derecho Procesal Civil", numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o

demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio

sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de

una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en

e | pr oceso

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley

conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo

coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisién le

puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no

recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefalando frente a las cargas

procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacién puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad
o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

Con lo anteriormente expuesto se concluye que las normas bajo las cuales se fundament6 la
Resolucion atacada fueron aplicadas de manera idonea y legal, pues resultan aplicables para el caso
en concreto dado que la sociedad proponente no atendio en debida forma el requerimiento
mencionado

En consecuencia, dentro del tramite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden
técnico, juridico y economico (si hubiere lugar) para verificar el cumplimiento de la normatividad
minera y el procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesion, no obstante, en el
presente tramite la proponente no atendié en debida forma el requerimiento, razon por la cual se hizo
necesario declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion.

De otra parte, se advierte que las propuestas de contrato de concesion son meras expectativas y no
derechos adquiridos y consolidados ante la ley, situacién que si se predica de los titulos mineros
debidamente inscritos en el registro minero nacional como lo establece el articulo 14 de la ley 685 de

2] . . . L
2001 ', en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtencién de una concesién de exploracion y/o
explotaciéon minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un

derecho de prelacién o preferencia consagrado en el articulo 16[3] del codigo de minas, reconociendo
en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentacion
signifiqgue, automaticamente, el deber de la Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se
redinan los requisitos para ello.

Ahora bien, frente a las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luis Ernesto Vargas Silva, considera:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al alcance de la
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proteccion a los derechos adquiridos, diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto,
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y
consolidados; (iij) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se
encuentran juridicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas ultimas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (...)
“(...) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “...las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De
manera que “la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones
legales. Se resalta

“(...) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos,
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva
normatividad. Se resalta. (...)"

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para
realizar los requerimientos necesarios para la obtencion del contrato de concesién minera, ya que a la
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho

subjetivo, sino que aun se encuentra en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho,
guedando asi sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el

cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolucion No. 210-3435 del 4 de junio de 2021, se profirid
respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas, razén
por la cual no se accedera a la peticion incoada por la recurrente y se procede a confirmar el acto
administrativo en mencién.

En consecuencia, se procederd a CONFIRMAR la Resolucion No. 210-3435 del 4 de junio de 2021,
por medio de la cual se rechaza la propuesta de contrato de concesion No TII-09131.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién de la
Coordinaciodn del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 210-3435 del 4 de junio de 2021, dentro del
tramite de la propuesta de contrato de concesién N° TI1I-09131, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Informacion y Atencion al
Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién el presente pronunciamiento a la sociedad
proponente AGM DESARROLLOS S.A.S., identificada con NIT. 800186313-0, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema gréfico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULKET A DEMAN
Gerente (e) de Contratacion y Titulacién

Proyect6: Carolina Mayorga Ulloa — Abogada GCM
Reviso6: Julieta Haeckermann — Abogada GCM.
Aprob0: Lucero Castafieda — Coordinadora Grupo de Contratacién Minera.

[1] Notificada electronicamente a la sociedad proponente el dia 13 de agosto de 2021

[2] ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cadigo, Gnicamente se podra constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional.

[3] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado,
derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un
derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion si retine para el efecto, los requisitos legales” (Las negrillas son
de la Sala).
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-3435

Republica de Colombia

Libertudy Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. 210-3435 del 04/06/2021

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. T1l-09131"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funciéon por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable

I. ANTECEDENTES

Que el dia 18/SEP/2018, la sociedad proponente AGM DESARROLLOS S.A.S., identificada con
NIT. 800186313-0, presentd propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotaciéon de
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un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO (MIG),
ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, ROCA O PIEDRA CALIZA, ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, CALIZA TRITURADA O MOLIDA, ubicado en el municipio de PUERTO COLOMBIA,
departamento de ATLANTICO, a la cual le correspondio el expediente N° TII-09131.

Que mediante Auto GCM No. AUT-210-92, RES-210-3435 de fecha 19/0CT/2020, 04/JUN/2021,
notificado por estado juridico No. 087 del 26-11-2020 se requirié al proponente con el objeto de que
diligenciara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma AnnA Mineria, de
conformidad con el literal f) del articulo 271 del Cdédigo de Minas, la Resoluciéon No. 143 de 2017,
proferida por la Agencia Nacional de Mineria y el articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado
por la Ley 926 de 2004, concediendo para tal fin un término de treinta (30) dias, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion del Acto Administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta de
contrato de concesibn No. TI1-09131.

Asi mismo, se concedi6 el término perentorio de TREINTA (30) DIAS, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién por estado para que diligenciara la informacién que soporta la capacidad
econdmica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Mineria la documentacion actualizada que
acreditara la capacidad econdmica y en caso de que el proponente, no cumpliera con la suficiencia
financiera para soportar la capacidad econémica, deberia acreditarla (total o faltante) a través de un
aval financiero, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesién No. TII-09131.

Que el proponente el dia 18/12/2020, a través del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria,
aporté documentacion tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. AUT-210-92, de fecha 19/0CT
/2 0 2 0

Que el dia 11/03/2021, se evalué técnicamente la propuesta de contrato de concesion y determino:
"(...) Una vez realizada la evaluacion técnica se considera viable técnicamente continuar con el tramite
de la propuesta TII-09131, para minerales ARENAS, GRAVAS, RECEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA
(PARA CONSTRUCCION) , localizada en el municipio de PUERTO COLOMBIA en el departamento
de ATLANTICO. La sociedad proponente aportd documentos/subié informacion técnica, tendiente a
dar cumplimiento a los requerimientos efectuados por la autoridad minera. Dentro del area se
evidencian construcciones rurales, el proponente debe dar cumplimiento a lo estipulado en el item a)
del articulo 35 de la ley 685 de 2001, una vez otorgado el contrato para poder realizar sus actividades
m i ner as "

Que el dia 09/03/2021, se evalué econdémicamente la propuesta de contrato de concesion y
determiné: "“(...) El proponente presenta declaracion de renta afio gravable 2019. El proponente
presenta Matricula profesional de la contadora MARIA ALEJANDRA PAJARO GUARDO Yy del revisor
fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA, quienes firman los estados financieros. El proponente
presenta el certificado los antecedentes disciplinarios no vigentes de la contadora MARIA
ALEJANDRA PAJARO GUARDO vy del revisor fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA
quienes firman los estados financieros. El proponente presenta RUT actualizado con fecha de
generacion del documento 20 de noviembre de 2020. El proponente presenta estados financieros con
corte al 31 de diciembre 2019 y comparados 2019-2018 con corte a 31 de diciembre El proponente
presenta certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio de Magangue. Con
fecha de expedicion 18 de noviembre 2020. Conclusiones de la evaluacion. Revisada la
documentacién contenida en la placa TII-09131 del radicado 9814-1, de fecha 18/12/2020, se observa
que el proponente presenta el certificado los antecedentes disciplinarios no vigentes de la contadora
MARIA ALEJANDRA PAJARO GUARDO y del revisor fiscal MANUEL ANTONIO MARTINEZ GARCIA
quienes firman los estados financieros. De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el requerimiento
del Auto 210 — 92 del 19 de octubre del 2020, se determina que el proponente NO CUMPLE".

Que el dia 15/03/2021, el Grupo de Contratacion Minera evalud juridicamente la presente propuesta
de contrato de concesién y determiné que conforme a la evaluacion financiera, el proponente NO
cumplié con el requerimiento de capacidad econdmica, elevado con el Auto GCM N° AUT-210-92,
RES-210-3435 de fecha 19/0CT/2020, 04/JUN/2021 dado que no aporté la totalidad de documentos
vigentes, segun lo dispuesto en la Resolucion No. 352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de
Mineria, motivo por el cual, recomienda rechazar el presente tramite minero.

ll. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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Que el articulo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de
concesion, dispone lo siguiente: “ La propuesta serd rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cédigo, si no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas
0 contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse
subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente.” (Se resalta).

Asi las cosas, la propuesta de contrato de concesién minera deberd ser rechaza, si al requerirse
subsanar sus deficiencias, no cumple con el requerimiento en debida forma, bajo estos parametros es
claro que, en el trdmite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales
establecidos para otorgar un contrato de concesidn minera.

Que en atencion a la evaluacion economica y la recomendacion de la verificacion juridica, se concluye
que el proponente no dio cumplimiento en debida forma al Auto GCM No. AUT-210-92, de fecha 19
/OCT/2020, como quiera que la sociedad solicitante incumplié el requerimiento econémico, dispuesto
en la resolucién 352 de 2018 y de conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente
rechazar el trAmite de la propuesta de contrato de concesion N°. TII-09131.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar la propuesta de Contrato de Concesion N°.
TI11-09131

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. T11-09131 por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de
Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
AGM DESARROLLOS S.A.S., identificada con NIT. 800186313-0 por medio de su representante legal
0 quien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo
269 del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO: - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ao\ \G\ SNl w7

ANA MARIA GONZALEZ E’ RRERO
Gerente de Contratacién y Titulacién

MIS3-P-001-F-071/ V1
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3909

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
RES-210-5623 del 25 de noviembre de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO FRENTE A LA RESOLUCION No 210-3435 DEL 4 DE JUNIO DE 2021
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. T11-09131”, proferida dentro del
expediente TII-09131, fue notificada electrédnicamente a la sociedad proponente AGM
DESARROLLOS S.A.S., identificada con NIT. 800186313-0; el 15 de diciembre de 2022, conforme
consta en certificacion de notificacién electrénica GGN-2022-EL-02490, quedando ejecutoriaday en
firme el dia 16 de diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, el 27 de diciembre de 2022.

e e ek B
A LA ANDREA VELANDIA PEBRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Juan Moreno



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5645

Republica de Colombia
Ty r’i\‘

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-5645

( 02 DE DICIEMBRE DE 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION N° 210-2761 DEL 27 DE MARZO DE 2021 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N° OHT-14251"

LA GERENTE DE CONTRATACION MINERA (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 638 del 09 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que el 29/AG0/2013, la SOCIEDAD INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S. con NIT
900586536 presentd solicitud de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un
yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS

CONCENTRADOS, ubicado en la jurisdiccion del municipio de RIOSUCIO, departamento de Caldas, a
la cual se le asigno placa No. OHT-14251.

Que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece “El area para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por
un poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional.
Dicha 4&drea tendra wuna extension maxima de diez mil (10.000) hectareas”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) la Autoridad Minera
Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el darea objeto de los contratos de
concesion minera, la cual sera tnica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas
los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de
que el beneficiario de estos asi lo decida’.

Que mediante Resolucion No. 504 del 18 de septiembre de 2018 “(...) se adopta el sistema de
cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria -ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de
informacion geogréfica’, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la
conformada por un conjunto continua de celdas de tres comas seis por tres comas seis segundos de
arca (3,6 x 3,6” referidas a la red geodésica nacional vigente (...)".

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas
con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion del
Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y
colindantes por wun lado de la cuadricula minera”. (Subrayo fuera de texto)

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “
La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de
informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera
para la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de
cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucidon 505 del 2 de agosto de 2019, modificada
por la Resolucién 703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adopt6 los lineamientos para la
evaluacion de los trdmites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area
minima. De acuerdo con lo anterior, el area minima para otorgar un contrato de concesién sera el
tamafio de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de 1,24 hectareas. Asi mismo,
establecié que durante el periodo de transicion se realizaria la transformacion y evaluacion de las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la Seccién 2 del
Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema
Integral de Gestion Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestiébn Minera -SIGM-,
como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la
autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos generales para su implementacion y puesta en
produccion

Que atendiendo las disposiciones anteriormente sefialadas, se migraron las solicitudes y propuestas
en tramite con el fin de ser evaluadas con base en el sistema de cuadricula minera como unidad de
medida para la delimitacion del area de los titulos o derechos mineros.
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Que en relacion con las propuestas de contratos de concesion que se encuentran en tramite, es decir,
gue no han sido decididas de fondo por parte de la autoridad minera, al ser meras expectativas, éstas
deben ser evaluadas bajo el sistema de cuadricula para la determinacion del &rea libre y los efectos
consecuentes. En contraposicion, los titulos mineros, al ser derechos ya adquiridos sobre los cuales
existen situaciones juridicas consolidadas bajo nuestro ordenamiento juridico, la norma mantuvo
intactos sus derechos y condiciones, empero, dispuso que para la migracién de dichas coordenadas
se estableceria una metodologia  por parte de la  autoridad minera.

Que asi mismo las normas transcritas establecen la entrada en operacion del sistema de cuadricula
minera junto con la herramienta informética Sistema Integral de Gestién Minera (en adelante SIGM) o
el que haga sus veces, siendo para este caso en concreto el que establezca la autoridad minera.

Que asi las cosas, para continuar con el tramite de evaluacion de las propuestas y solicitudes era
necesario la seleccién de un Unico poligono en que aquellas propuestas cuya area no es Unica y
continua, esto es en celdas completas y colindantes por uno de sus lados, generdndose mas de un
poligono asociado a la solicitud.

Que la Agencia Nacional de Mineria en virtud de lo sefialado en el articulo 273 de la Ley 685 de 2001
expidio el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, mediante el cual se requirié a los
proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos de concesion cuya area no era unica y
continua, entre las que se encuentra, la propuesta de contrato de concesion No. OHT-14251, para que
dentro del término perentorio de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacidon
por estado del auto, manifestara de manera escrita la seleccion de un Unico (1) poligono de los
resultantes de la migracion a cuadricula minera — en el sistema Integral de gestion Minera AnnA
Mineria, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que el dia 25 de marzo de 2021 el Grupo de Contratacion Minera procedié a realizar la evaluacion
juridica a la propuesta de contrato de concesién No., OHT-14251 y determind que la sociedad
INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S no dio respuesta al requerimiento efectuado
mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante Estado juridico No. 17
del 26 de febrero de 2020.

Que en consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No 210-2761 del 27 de

marzo de 2021[1] por medio de la cual se rechazé la propuesta de contrato de concesion No. OHT-
1 4 2 5 1

Que el dia 18 de agosto de 2021 mediante radicado No 20211001363822 la sociedad proponente
interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion No 210-2761 del 27 de marzo de 2021

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisiéon de la resolucién proferida los
que a continuacién se resumen:

"(...)En ese orden de ideas, es de claridad meridiana que el citado auto GCM No 00003 del 24 de
febrero de 2020 nunca nos fue notificado y carecemos de conocimiento de sus terminos, circunstancia
que es sumamente grave por cuanto vulnera las reglas propias del debido proceso y conculca el
derecho de defensa que nos asiste.

De lo anterior se infiere inequivocamente que existe nulidad de toda la actuacion surtida a partir del
momento en que se dicté el auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020 que ordeno requerir a la
SOCIEDAD INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN SAS y que esta nulidad tiene rango
constitucional y rango legal (...)"

P E T I C I O N

Con fundamento en lo anterior comedidamente solicito se revoque la resolucion No 210-2761 del 27
de marzo de 2021 emanada de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA por encontrarse viciada de
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nulidad constitucional y legal y en su lugar se ordene notificar en forma personal al representante legal
de I a sociedad (...)".

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicidén constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracidon previa su evaluaciéon, la confirme, aclare,

modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decisidon administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Titulo I,
Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

19) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a la actuacion cuando hagan
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
d i s p o n e :

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los
recursos deberéan reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar 'y  aportar las pruebas que se pretende  hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.
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Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéa acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del mismo por parte
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver
el recurso de reposicién interpuesto, como quiera que revisado el expediente No OHT-14251, se
verific6 el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacion expuesta por el recurrente es del caso precisar que
la Resolucion No 210-2761 del 27 de marzo de 2021 se profirié teniendo en cuenta la evaluacion
juridica del 25 de marzo de 2021 donde se determind que la SOCIEDAD INVERSIONES Y
PROYECTOS EL EDEN SAS, no dio respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto GCM No.
000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante Estado juridico No. 17 del 26 de febrero de
2 0 2 0

Ahora bien, el recurrente aduce que el auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020 no fue
notificado en debida forma.

Al respecto, se indica que el auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020 fue notificado por
estado juridico No.17 del 26 de febrero de 2020.

Asi mismo, es importante aclarar que el auto GCM No 000003 del 24 de febrero de 2020, hace parte
de aquellos actos denominados como actos de tramite.

La norma hace una distincién entre actos administrativos definitivos y los actos de trdmite. Los
primeros son aquellos que concluyen la actuacién administrativa, en tanto que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite
contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si
mismos no concluyen la actuacién administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién que
se adopte impida que continte tal tramite, caso en el cual se convierte en un acto administrativo
definitivo porque le pone fin al proceso administrativo.

Asi las cosas, los actos de tramite y preparatorios son aquellas actuaciones preliminares que produce
la administracion para una posterior decisidn definitiva sobre el fondo de un asunto, los cuales no
producen efectos juridicos en relacion con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos personales, reales o] de crédito.

En tal sentido, contra los actos de tramite o preparatorios no procede recurso alguno tal como lo
dispone el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no es procedente enviar comunicacion ni intentar la notificacion
personal a fin de notificar un acto de tramite proferido por la autoridad dentro de una actuacién
administrativa, pues ello sélo procede para aquellos que pongan fin a la actuacion administrativa.

La natificacion del precitado auto se hizo conforme al articulo 269 del Cédigo de Minas el cual sefala:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara por
un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habra notificacion personal de las que
rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o
intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviard un mensaje a la
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residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su
entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar
publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se informard al notificado de los
recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos.”

Lo sefalado para aclararle a la sociedad recurrente que la Notificacién de los Autos, debe ser
realizada por la Autoridad Minera, conforme a las disposiciones del articulo 269 del Cddigo de Minas,
ya que al tratarse de providencias emitidas por la Autoridad Minera por medio de la cual no se esta
rechazando una propuesta, no se estad resolviendo una oposicién o se esta disponiendo de la
comparecencia o intervencion de terceros, deben ser notificadas por estado que se fijaria en las
dependencias de la Autoridad Minera y en la misma pégina web.

Es claro que la Ley 685 de 2001 regula en forma completa, sistematica, armoénica y con el sentido de
especialidad y de aplicacion preferente los asuntos mineros y que en materia procesal el régimen
aplicable para la notificacién de actos administrativos se encuentra contenido en el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001 y cualquier decision consistente en aplicar un procedimiento diferente al establecido
en dicha norma, atentaria contra la validez de la notificacion a efectuar, dejando a salvo y como Unica
excepcion aplicable aguellos eventos que no se encuentran expresamente regulados en dicha norma,
caso en el cual se debera aplicar por remisién expresa las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de
2011 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 297 de la ley 685 de 2001.

Respecto a la validez y eficacia de la notificacion efectuada, resalta la Corte Constitucional que “(...)
esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional, sino que se trata de un acto reglado
en su totalidad (...) " y para el caso en concreto por tratarse de un acto administrativo de tramite, la
notificacion mediante la fijacion de estado juridico, resulta ser un medio idoneo y legal para garantizar
la publicidad del acto administrativo conforme a las reglas dispuestas en el articulo 269 de la ley 685
de 2001 y su establecimiento es consecuencia de un ejercicio de amplia configuracion del legislador
que adicionalmente cumple la funcion de garantia del principio de igualdad para la ejecucion de todas
las etapas de la actuacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, se resalta lo establecido por la jurisprudencia, donde ha considerado que
el Principio de Publicidad no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer a través de
publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda la
comunidad, como garantia de transparencia y participacion ciudadana, asi como a las partes y
terceros interesados en un determinado proceso para garantizar su derecho de contradiccion y
defensa, a excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a
reserva legal.

Que como prueba de ello, dicho auto fue notificado mediante estado juridico No 17 del dia 26 de
febrero de 2020 el cual fue igualmente publicado en la pagina web de la entidad, tal como se puede
verificar en el siguiente link:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/estado_017_de_26_de_febrero_de_2020_-.
p d f

En consecuencia, no es de recibo el argumento del recurrente en el que manifiesta que dicho auto no
fue notificado a la sociedad dado que queda demostrado que el Grupo de Informacion y Atencion al
Minero, hoy Grupo de Gestién de Notificaciones ha desarrollo sus funciones conforme a la Resolucién
0206 del 22 marzo de 2013 modificada parcialmente por la resoluciéon 710 del 11 de noviembre de
2021 dado que hizo la notificacion conforme a la normatividad minera, es decir, mediante estado
juridico en Bogota y adicionalmente le dio publicidad al auto permaneciendo fijado en un lugar publico
por el término legal de un (1) dia esto es el 26 de febrero de 2020.

Asi mismo, la notificacién por estado no releva a los proponentes de contratos de concesion, la carga
de conocer el contenido de las providencias, y por ende, constituye uno de los medios para hacer
oponible y eficaz la decision proferida

Dicha notificacidn constituye un medio de publicidad, comunicacion e informacién para los usuarios y
proponentes, por lo que, recae en éstos la carga de conocer el contenido de la totalidad de los acto
administrativo proferidos dentro del proceso de evaluacion de las propuestas de contrato de concesion.
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Asi las cosas, es importante dejar claro que, los solicitantes en materia de propuestas de contrato de
concesion asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias
juridicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colacién el concepto de Carga Procesal, ya
gue ésta es una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental
para la decisiébn o consecucién del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de noviembre de dos mil
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, asi:

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de
una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en
e | pr oceso

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo

coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisién le
puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no
recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefialando frente a las cargas

procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusion de una oportunidad
o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos juridicos, en tanto que de esa subordinacion
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debi6 ser cumplido dentro del término
otorgado a la sociedad proponente, toda vez que la consecuencia juridica del incumplimiento al
requerimiento efectuado es el rechazo de la propuesta de contrato de concesion No OHT-14251.

Respecto de la vulneracion de los principios del debido proceso y defensa.

La jurisprudencia ha definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia.”

Y con relacion a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones administrativas la
Corte Constitucional ha expresado:

“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
Jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,
(i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
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proceso. "l 1]
Asi mismo, ha explicado:

“(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias
garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una
pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita consagra
tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto
dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su parte, el articulo
228 superior prescribe que “los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento
serd sancionado”. En desarrollo de estos principios, de un lado los procesos deben tener una duracion
razonable y, de otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos procesales e
intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas presentadas, asi como los
argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra. Ha destacado asi mismo la
Jurisprudencia que en el proceso de produccion del derecho, como en el de su aplicacion, las distintas
garantias que conforman la nocién de debido proceso pueden entrar en tension. Asi, en ciertos casos
el principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de contradiccion probatoria, o con el
derecho de defensa, pues un término judicial breve, naturalmente recorta las posibilidades de
controversia probatoria o argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que algunas de las
garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que otras pueden verse limitadas a
fin de dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos fundamentales
implicados. "’

En consideracion con lo anterior, se tiene que la Agencia Nacional de Mineria garantizo los principios

del debido proceso[zl y defensa, dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesién minera,

en la medida en que una vez agotada la respectiva evaluacion técnica y juridica al presente tramite, se
debia requerir al solicitante para que ajustara la propuesta como en efecto se hizo, notificando dicho
auto mediante estado juridico y concediendo un término para su cumplimiento. En consecuencia, al no
ser atendido en debida forma por el solicitante le asistia a la Autoridad Minera la obligacion legal de
rechazar el tramite de la propuesta, mediante acto administrativo debidamente notificado y en garantia
del derecho a la defensa sefial6 en el mismo, el termino dentro del cual se podia ejercer el

consecuente derecho de contradiccion, que ademas es materializado en el caso objeto de estudio.

Frente a la nulidad aducida por el recurrente

De conformidad con lo previsto en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011, la anulacion de los
actos administrativos generales o particulares procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion
de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con

desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de guien los profirid.

De esta manera, la finalidad de la accion de nulidad del acto administrativo demandado es la tutela del
orden juridico, a fin de aquel quede sin efecto por contrariar las normas superiores del derecho. Esta
accion se encuentra consagrada en interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad
abstracta sobre los actos de la administracion de inferior categoria, y por ello puede ser ejercida en
todo el tiempo por cualquier persona.

Dicha accién debe ser presentada ante un juez competente quien como autoridad jurisdiccional podra,
segun el caso, declarar la nulidad del respectivo acto administrativo. Asi las cosas, es claro que la
accion de nulidad no es competencia de esta Autoridad Administrativa, por tanto, dicha figura juridica
no serd objeto de andlisis por parte de la Agencia Nacional de Mineria.

En concordancia, con la presuncién de legalidad que se predica de todo acto administrativo, tal como
lo establece el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
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resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

De acuerdo a lo citado, los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el evento en que fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolucién No. 210-2761 del 27 de marzo de 2021, se
profirié respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas,
razén por la cual no se accedera a la peticién incoada por el recurrente y se procede a confirmar el
acto administrativo en mencion.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera, con aprobacién de la
Coordinaciodn del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 210-2761 del 27 de marzo de 2021, dentro
del tramite de la propuesta de contrato de concesion N° OHT-14251, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién el presente pronunciamiento a la
sociedad INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN SAS con Nit No. 900318997, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del
sistema grafico de la Agencia Nacional de Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIRQUESE Y CUMPLAS
JULI I d DEMAN

Gerente de Contratacion Minera (E)

[1] Notificada electrénicamente el dia 10 de agosto de 2021 a la sociedad proponente.

(11 sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada Ponente- GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO.

[2] Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO,
“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
Jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,
(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (Vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (Viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.”
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NUmero del acto administrativo
RES-210-2761

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-2761

()
27/03/21

“Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato de concesion No. OHT-14251"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, Decreto 509 de 2012 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015, 310 del 05 de
mayo de 2016, 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”’, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesio6n’
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Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 8 que “Las Agencias
expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la ANM expidi6 la Resoluciéon 151 de 2015 por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2
grado 09, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes mineras que se encuentren bajo la competencia de su
dependencia de acuerdo con los procedimientos correspondiente.

. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos establecidos en el articulo 65 y 66 de la Ley
685 de 2001, el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, adopt6 mediante la Resolucién No. 504 del 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de las solicitudes y propuestas presentadas
y los contratos de concesion minera generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual sera Unica y continua.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La /implementacion de/
sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y 0s
lineamientfos que para e/ efecto defina la auforidad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se
evaluardan con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera para la definicion
del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion
703 de 31 de octubre de 2019, mediante la cual adoptd los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, asi mismo establecié que durante el periodo de
transicion se realizara la transformacion y evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que en el articulo 2 de la antes citada disposicion normativa, se define como drea rminima para oforgar un titulo minero
/a correspondiente a una celda de la cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018 o la que la modiifigue,
aclare o sustituya.

Que asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Resolucién 505 de 2019 establecid que durante el periodo de transicion
se realizara la transformacion y evaluacién de los contratos de concesidn y solicitudes mineras que se encuentren en
tramite en el sistema de cuadricula minera.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM”, se establecid el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacién y gestion de los
tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta
en produccion

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestién Minera ANNA MINERIA, y en los términos del articulo
273 del Codigo de Minas, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020,
notificado a través del estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el cual se requiri6 a los proponentes de las
solicitudes de propuestas de contratos de concesion alli enlistados, para que en el término de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, manifestaran por escrito la seleccion de un (1) Gnico poligono bajo
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el cual se daria continuidad al tramite administrativo, so pena de rechazar la solicitud de propuesta.

Que asi mismo, en el auto de requerimiento se precisdé que en aquellos casos en los que la propuesta de contrato de
concesion minera haya sido presentada por mas de un solicitante, la respuesta debia ser allegada y suscrita por todos
0 en su defecto acreditando el poder correspondiente, de lo contrario se entenderia no aceptada el area y se
procederia con el rechazo de la solicitud. También se indicé que en los casos en los que se seleccionen celdas de
diferentes poligonos o se alleguen mas de una respuesta en diferentes sentidos, se aplicaria la precitada consecuencia
juridica, es decir, se procederéa al rechazo de la solicitud.

Que en razén a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —Covid 19 y las decisiones tomadas por el Gobierno
Nacional, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 las resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020[1], N° 133 del 13 de
abril de 2020[2] y la N° 197 del 01 de junio del 2020[3], ultima esta que entrd en vigencia el dia 02 de junio de 2020,
mediante las cuales se suspendi6 la atencién presencial al publico y los términos de algunas actuaciones
administrativas de la ANM, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.

Que atendiendo la suspension de términos antes referida, los solicitantes incluidos en el Auto GCM N° 000003 del 24
de febrero de 2020 tenian como Ultimo plazo para presentar respuesta, el 23 de julio de 2020.

Que el 29/AG0O/2013, la INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S. identificado con NIT No. 900586536
representado legalmente por jorge pinilla cogollo identificado con Cédula de Ciudadania No. 19246045, presento
solicitud de contrato de concesidn para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en la jurisdicciéon del municipio de RIOSUCIO,
departamento de Caldas, a la cual se le asigné placa No. OHT-14251.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se
procedié a la migracion del area correspondiente a la solicitud OHT-14251 al Sistema Integral de Gestiébn Minera ANNA
MINERIA, generandose un area de 306.62514 hectareas distribuidas en (NUMERO DE POLIGONOS) poligonos.

Que vencido el plazo indicado para atender el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020 y el indicado en la
suspension de términos ordenada bajo las Resoluciones N° 096 del 16 de marzo de 2020, N° 133 del 13 de abril de
2020 y la N° 197 del 01 de junio del 2020, ultima esta que entrd en vigencia el dia 02 de junio de 2020, el proponente
INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S., no dio respuesta al requerimiento indicando el poligono sobre el cual
versaba su solicitud, lo que hace procedente el rechazo de la misma en los términos aqui indicados, tal y como se
desprende de la evaluacion efectuada por los profesionales de las &reas técnicas y juridicas del Grupo de Contratacion
Minera.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previo a determinar el cumplimiento del Auto No. 000003 de fecha 24 de febrero de 2020, es preciso traer a colaciéon
los fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 65 de la Ley 685 de 2001, establece que las areas en otros terrenos (diferentes a los de corrientes de agua)
a conceder estaran delimitadas de la siguiente manera:

“Articulo 65. Area en Otros Terrenos. El drea para explorar y explotar terrenos de cualquier clase y ubicacion con
exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de cualquier forma y orientacion
aelimitado con referencia a /a red geodésica nacional. Dicha drea fenadra una extension maxima de diez mil (710.000)
hectdreas.” (Rayado por fuera de texto).

Asi las cosas, la red geodésica nacional en virtud de lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015[1] y 24
de la Ley 1955 de 2019[2] y a partir de los lineamientos de las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se adopt6 un
sistema de cuadricula minera conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis
segundos de arco (3,6” x 3,6”), aproximadamente.
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Por su parte, como se indico en la parte motiva del presente acto administrativo, el articulo 4 de la Resolucion 504 del
18 de septiembre de 2018 establece que las solicitudes presentadas con anterioridad y los contratos de concesiéon
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestibn Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

A partir de lo anterior, es claro que cuando las celdas que conforman el poligono no se encuentren colindantes, sino
que por el contrario, se hallen unidas por un vértice o esquina se consideraran como elementos distintos generandose
poligonos diferentes.

Respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas, sefiala:

‘OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad
minera, s/ no puede identificarse al proponente, rno se puede localizar el drea o trayecto pedido, no se austa a los
lerminos de referencia o guias o no se acompana de l0s permisos previos en los casos seralados en el articulo 34 de
esle Codlgo, cuando dicha drea o trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas menclionados en dicha
aisposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta serd de hasta treinta (30) dias y /a autoridad minera
contard con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de lexio).

Por su parte el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA ‘La propuesta serd rechazada si e/ drea pedida en su fotalidad se hallare ubicada en
los lugares y zonas serialaaas en el articulo 34 de este Codligo, si no hubiere obtenido /as autorizaciones y concepros
que /la norma exige; si se superpone fotalmente a propuestas o contratos anteriores, s/ no curmple con los requisitos de
/a propuesta o s/ al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. £n caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el area restante s/ asi lo acepla el proponente’ (Subrayado fuera de lexto)

Como se observa de lo anterior, la ANM al verificar que algunas propuestas, como la presentada por INVERSIONES Y
PROYECTOS EL EDEN S.A.S., no cumplian con los establecido en las normas anteriormente sefialadas, procedi6 a
efectuar el siguiente requerimiento mediante el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, notificado mediante el
Estado Juridico No. 017 del 26 de febrero de 2020, e igualmente, fue publicado su contenido en la pagina web de la
entidad tal y como lo revela la siguiente direccion electrénica:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/estado_017_de_26_de_febrero_de_2020_-.pdf

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, y con el propésito de establecer el cumplimiento de lo requerido
en el Auto GCM No.000003 del 24 de febrero de 2020 por parte de INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S.,
se procedid a verificar en el Sistema de Gestion Documental y el correo dispuesto para recibir correspondencia durante
la suspension de atencion al publico contactenos@anm.gov.co de la entidad, la existencia de algun documento
tendiente a satisfacer el requerimiento de la autoridad minera, encontrando que por parte del INVERSIONES Y
PROYECTOS EL EDEN S.A.S. no se dio respuesta alguna sobre el particular.

Como quiera que dentro de los sistemas de gestion documental de la entidad no se encuentra comunicacion alguna
presentada por el proponente INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S., que satisfaga el requerimiento
contenido en el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, resulta viable y necesario continuar de conformidad
con lo dispuesto en el citado auto y con la normatividad previamente citada, ordenando el rechazo de la solicitud

En meérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de contrato de concesiéon minera No. OHT-14251, presentada por

INVERSIONES Y PROYECTOS EL EDEN S.A.S. identificado con NIT No. 900586536 representado legalmente por

jorge pinilla cogollo identificado con Cédula de Ciudadania No. 19246045 por las razones expuestas en la parte

motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente a INVERSIONES Y
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PROYECTOS EL EDEN S.A.S. identificado con NIT No. 900586536 representado legalmente por jorge pinilla
cogollo identificado con Cédula de Ciudadania No. 19246045, o en su defecto mediante Edicto de conformidad con
el articulo 269 del Codigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011. DEPENDE DE LA FECHA DE LA PROPUESTA

ARTICULO CUARTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico de la
entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955, y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A@%A%%O }L@Lﬁo&&;ﬁo@

Gerente de Contratacion y Titulacion

[1] La cual empezd a regir a partir  de su publicacion, es decir el 02 de  junio de 2020.
[2] “ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. (...) PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera Nacional
podré adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesién minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podra
adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida.” (Rayado por fuera de texto)
[3] “ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacién del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo
con las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
[4] Modificada mediante Resolucion N° 116 del 30 de marzo de 2020.
[5] Modificada mediante las Resoluciones N° 160 del 27 de abril de 2020, 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3910

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
RES- 210-5645 del 02 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No 210-2761 DEL 27 DE MARZO DE 2021
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No OHT-14251", proferida dentro del
expediente OHT-14251, fue notificada electronicamente a la sociedad INVERSIONES Y PROYECTOS
EL EDEN SAS con NIT No. 900586536; el 15 de diciembre de 2022, conforme consta en certificacidon
de notificacién electrénica GGN-2022-EL-02491, quedando ejecutoriada y en firme el dia 16 de
diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, el 27 de diciembre de 2022.

% KNDREA dm E(J‘\

VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Juan Moreno



