
 

 

 

PUBLICACIÓN LIBERACIÓN DE ÁREA 
GGN-2022-P-0368 

 
EL GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES HACE SABER 

 
Que dando cumplimiento al artículo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la página web de la Agencia 
Nacional de Minería, la Resolución con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que 
ordenan liberación de área. 
 

FIJACIÓN: 29 DE DICIEMBRE DE 2022 
 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 
COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

 
 

 
 

1 

No. EXPEDIENTE RESOLUCIÓN No. FECHA 
CONSTANCIA 

EJECUTORIA No. 
FECHA DE 

EJECUTORIA 

 
CLASIFICACIÓN 

31 504011 210-5378 02/08/2022 GGN-2022-CE-3891 26/08/2022 PCC 

32 505641 210-5381 02/08/2022 GGN-2022-CE-3893 26/08/2022 PCC 

33 LJQ-14301 210-5383 02/08/2022 GGN-2022-CE-3894 26/08/2022 PCC 

34 UDU-12381 210-5385 02/08/2022  GGN-2022-CE-3895 31/08/2022 PCC 

35 TH2-15341 210-5356 26/07/2022 GGN-2022-CE-3896 26/08/2022 PCC 

36 UCS-13361 210-5357 26/07/2022 GGN-2022-CE-3897 26/08/2022 PCC 

37 504020 210-5358 26/07/2022  GGN-2022-CE-3898 26/08/2022 PCC 

38 500366 
210-5582 
210-2920 

20/09/2022 
27/04/2021 

GGN-2022-CE-3902 16/12/2022 PCC 

39 SKU-08371 
210-5579 
210-1190 

20/09/2022 
19/12/2020 

GGN-2022-CE-3903 16/12/2022 PCC 

40 SLB-11331 
210-5569 
210-1728 

20/09/2022 
27/12/2020 

GGN-2022-CE-3904 16/12/2022 PCC 

Proyectó: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5378

República de Colombia

 AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

 

 RESOLUCIÓN No. (    )

 

“Por medio de la cual se rechaza y se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. ”504011
.  

 

 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

 

  

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 
expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre 
de  2020,  exped idas  por  la  Agenc ia  Nac iona l  de  Miner ía  y  
 

 CONSIDERANDO

 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley. 

 

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 

 concesión”. 

 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 2.2.2.9.8, 
que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la 

  planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5378

Ana María Gonzalez Borrero
02/08/22
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
 Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 

, asignando al Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de 
aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes 
mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable. 

 

  ANTECEDENTES

 

Que el día  el proponente  3 de marzo de 2022, ALIRIO BARRIOS BRAVO identificado con cédula de ciudadanía No.
, radicó propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado 4.774.892

técnicamente como , ubicado en el municipio de en el departamento deESMERALDA  SAN PABLO DE BORBUR  
a la cual le correspondió el expediente No.  BOYACA . 504011

 

Que mediante el se Auto 210-4739 de 2 de junio de 2022 notificado por estado No. 99 de 06 de junio de 2022, 
dispuso “  (…) Requerir al proponente ALIRIO BARRIOS BRAVO identificado con cédula de ciudadanía No.4.774.892, 
para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del día siguiente a la notificación de la presente 
providencia, corrija, diligencie y/o adjunte la información que soporta la capacidad económica, a través de la plataforma 
Anna Minería, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto; y en caso de que la proponente, no 
cumpla con la suficiencia financiera para soportar la capacidad económica deberá acreditarla (total o faltante) a través 

…)” de un aval financiero, so pena de entender desistida la propuesta de contrato de concesión minera No. 504011.(
Negrilla y resaltado fuera del texto.  

 

Que el día el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de contrato de 29 de julio de 2022 
concesión No. , vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez  504011
consultado el Sistema Integral de Gestión Minera , en la cual se determinó que la proponente, no - ANNA MINERÍA
atendió las exigencias formuladas, por tal razón, se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el trámite de la 
propuesta de contrato de concesión.  

 

 

 FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 

Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de concesión, dispone lo 
siguiente:  

 

“(…)Artículo  274. Rechazo de la propuesta. La propuesta será rechazada si el área pedida en su totalidad se hallare 
ubicada en los lugares y zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones 
y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con 
los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de 

 (Las negrillas hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área restante si así lo acepta el proponente.(…).”
y subrayas fuera del texto original). 

 

Así las cosas, la propuesta de contrato de concesión minera deberá ser rechazada, si al requerirse subsanar sus 
deficiencias, no se cumple con el requerimiento o lo allega de forma extemporánea, bajo estos parámetros es claro 
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que, en el trámite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para 
otorgar un contrato de concesión minera.  

 

Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, dispone lo siguiente: 

“(…) Artículo 297. Remisión. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil. (…).”. (Las negrillas y subrayas fuera del 

 texto original).

 

Que, en este sentido, el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone: 

 
“(…) ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las 
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III 
Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 

 1 4 3 7  d e  2 0 1 1 ,  p o r  e l  s i g u i e n t e :
 

Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su 
cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 

 término máximo de un (1) mes.

 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
 para resolver la petición.

 

Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
 salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.

 

Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la 
autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva 

(Las negrillas y subrayas solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (…). ” 
fuera del texto original). 

 

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció: 

 

“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en el 
(Las negrillas y término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. (…)”. 

subrayas fuera del texto original). 

 

Que el Grupo de Contratación Minera, mediante evaluación jurídica de fecha , realizó el estudio de  29 de julio de 2022
la propuesta de Contrato de Concesión  , en la que concluyó que, a la fecha, los términos previstos en elNo. 504011
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se encuentran  Auto 210-4739 de 2 de junio de 2022 notificado por estado No. 99 de 06 de junio de 2022, 
vencidos, y el proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes señalados, por tanto, es procedente , 
rechazar y declarar el desistimiento del presente trámite minero, de conformidad con las normas antes citadas.  

 

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar y declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de 
Contrato de Concesión No.  . 504011

 

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera 

 

 RESUELVE

 

la propuesta de Contrato de Concesión Minera No. por las razones ARTÍCULO PRIMERO. - Rechazar  , 504011
expuestas en la parte motiva de la presente resolución. 

 

el trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No.ARTÍCULO SEGUNDO. - Declarar desistido   , 504011
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 

 

Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del a través del Grupo de ARTÍCULO TERCERO. - 
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al proponente ALIRIO BARRIOS BRAVO 

o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad con identificado con cédula de ciudadanía No.4.774.892, 
los . artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

 

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO CUARTO. - 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por diez (10) días el artículo 76 de la Ley 

 1437 de 2011.

 

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO QUINTO. - 
Gestión Minera -  y efectúese el archivo del referido expediente. ANNA MINERÍA

 

 NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

 

 

 ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación 

MIS3-P-001-F-071 / V1 
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GGN-2022-CE-3891 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210-5378 DEL 02 DE AGOSTO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE DECLARA EL 

DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. 504011, proferida dentro 

del expediente 504011, fue notificado electrónicamente a ALIRIO BARRIOS BRAVO; el día 11 de 

agosto de 2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-EL-01795, 

quedando ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera que contra dicho acto 

administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5381

República de Colombia

 AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

 

 RESOLUCIÓN No. (    )

 

“Por medio de la cual se rechaza y se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. ”505641
.  

 

 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 
expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre 
de  2020,  exped idas  por  la  Agenc ia  Nac iona l  de  Miner ía  y  
 

 CONSIDERANDO

 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley. 

 

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 

 concesión”. 

 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 2.2.2.9.8, 
que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la 

  planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

 

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
 Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5381

Ana María Gonzalez Borrero
02/08/22
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, asignando al Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de 
aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes 
mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable. 

 

  ANTECEDENTES

 

Que el día  el proponente  22 de abril de 2022, HÉCTOR ANTONIO URBINA RODRÍGUEZ identificado con Cédula 
 radicó propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un de Ciudadanía No. 13486075,

yacimiento clasificado técnicamente como , ubicado en el municipio de en el , , ARENAS ARCILLAS CARBÓN  CUCUTA 
departamento de a la cual le correspondió el expediente No.   NORTE DE SANTANDER . 505641

 

Que mediante el se Auto 210-4752 de 2 de junio de 2022 notificado por estado No. 99 de 06 de junio de 2022, 
dispuso “  (…) Requerir al proponente HÉCTOR ANTONIO URBINA RODRÍGUEZ identificado con Cédula de 
Ciudadanía No. 13486075, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del día siguiente a la 
notificación de la presente providencia, corrija, diligencie y/o adjunte la información que soporta la capacidad 
económica, a través de la plataforma Anna Minería, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
; y en caso de que la proponente, no cumpla con la suficiencia financiera para soportar la capacidad económica deberá 
acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de entender desistida la propuesta de contrato de 

…)” Negrilla y resaltado fuera del texto.  concesión minera No. 505641.(

 

Que el día el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de contrato de 29 de julio de 2022 
concesión No. , vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez  505641
consultado el Sistema Integral de Gestión Minera , en la cual se determinó que la proponente, no - ANNA MINERÍA
atendió las exigencias formuladas, por tal razón, se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el trámite de la 
propuesta de contrato de concesión.  

 

 

 FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 

Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de concesión, dispone lo 
siguiente:  

 

“(…)Artículo  274. Rechazo de la propuesta. La propuesta será rechazada si el área pedida en su totalidad se hallare 
ubicada en los lugares y zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones 
y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con 
los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de 

 (Las negrillas hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área restante si así lo acepta el proponente.(…).”
y subrayas fuera del texto original). 

 

Así las cosas, la propuesta de contrato de concesión minera deberá ser rechazada, si al requerirse subsanar sus 
deficiencias, no se cumple con el requerimiento o lo allega de forma extemporánea, bajo estos parámetros es claro 
que, en el trámite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para 
otorgar un contrato de concesión minera.  
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Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, dispone lo siguiente: 

“(…) Artículo 297. Remisión. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil. (…).”. (Las negrillas y subrayas fuera del 

 texto original).

 

Que, en este sentido, el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone: 

 
“(…) ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las 
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III 
Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 

 1437 de 2011, por el siguiente:

 

Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su 
cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 

 término máximo de un (1) mes.

 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
 para resolver la petición.

 

Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
 salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.

 

Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la 
autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva 

(Las negrillas y subrayas solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (…). ” 
fuera del texto original). 

 

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció: 

 

“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en el 
(Las negrillas y término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. (…)”. 

subrayas fuera del texto original). 

 

Que el Grupo de Contratación Minera, mediante evaluación jurídica de fecha , realizó el estudio de  29 de julio de 2022
la propuesta de Contrato de Concesión  , en la que concluyó que, a la fecha, los términos previstos en elNo. 505641

se encuentran  Auto 210-4752 de 2 de junio de 2022 notificado por estado No. 99 de 06 de junio de 2022, 
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vencidos, y el proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes señalados, por tanto, es procedente , 
rechazar y declarar el desistimiento del presente trámite minero, de conformidad con las normas antes citadas.  

 

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar y declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de 
Contrato de Concesión No.  . 505641

 

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera 

 

 RESUELVE

 

la propuesta de Contrato de Concesión Minera No. por las razones ARTÍCULO PRIMERO. - Rechazar  , 505641
expuestas en la parte motiva de la presente resolución. 

 

el trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No.ARTÍCULO SEGUNDO. - Declarar desistido   , 505641
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. 

 

Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del a través del Grupo de ARTÍCULO TERCERO. - 
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al proponente HÉCTOR ANTONIO URBINA 

o en su defecto, procédase mediante aviso de RODRÍGUEZ identificado con Cédula de Ciudadanía No. 13486075, 
conformidad con los . artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

 

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO CUARTO. - 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por diez (10) días el artículo 76 de la Ley 

 1437 de 2011.

 

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO QUINTO. - 
Gestión Minera -  y efectúese el archivo del referido expediente. ANNA MINERÍA

 

 NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

 

 

 ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación 

MIS3-P-001-F-071 / V1 
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GGN-2022-CE-3893 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210- 5381 DEL 02 DE AGOSTO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE DECLARA EL 

DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. 505641, proferida dentro 

del expediente 505641, fue notificado electrónicamente a HÉCTOR ANTONIO URBINA RODRÍGUEZ; 

el día 11 de agosto de 2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-

EL-01798, quedando ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera que contra 

dicho acto administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía 

gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5383

República de Colombia

  

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

RESOLUCIÓN No. []
 ( [] )

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesión No. ”LJQ-14301

LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN
 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de 
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de 
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y

CONSIDERANDO
 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el 
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 
aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas 
pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo 
mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada 
esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.
 
Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia 
Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio 
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con 
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”.
 
Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su 
artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que 
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su 
e j e r c i c i o ” .
 
Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería 
expidió la Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico 
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia 

, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Nacional de Minería”
Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir 
los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la 
normatividad aplicable.

Ana María Gonzalez Borrero
02/08/22

Ana María Gonzalez Borrero
210-5383
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ANTECEDENTES
 

Que el proponente JAIME ANDRÉS TRUJILLO LÓPEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
 radicó el día , la propuesta de contrato de concesión para la exploración y 7.716.060, 26/OCT/2010

explotación de un yacimiento clasificado técnicamente como , , ARENAS (DE RIO) GRAVAS (DE RIO)
, ubicado en los municipios de MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN PAICOL y TESALIA, 

departamento del Huila  , a la cual le correspondió el expediente No. .LJQ-14301
 

Que mediante AUTO No. AUT-210-4152 DEL 30/03/2022, notificado por estado jurídico No. 056 del 1 
de abril de 2022 se requirió al proponente con el objeto de que allegara y adjuntara el permiso de la , 
persona o personas a cuyo cargo estén el uso y gestión de la obra o servicio de la ““ZONA DE 
RST_ZONA_UTILIDAD_PUBLICA_PG – 320 - ZONA DE UTILIDAD PUBLICA - AREAS 
ADICIONALES PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO - VIGENTE DESDE 01/09 Página 5 de 
5 /2011 - RESOLUCION MME 328 DE 01 DE SEPTIEMBRE DE 2011 - INCORPORADO 04/07/2013 - 
DIARIO OFICIAL NUMERO 48.179 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2011" a través de la plataforma AnnA  
Minería, y en caso de que no obtuviera el permiso expuesto, debía ingresar al Sistema Integral de 
Gestión Minera – AnnA Minería y ajustar el área solicitada.

 
Asi mismo, se requirió con el fin que diligenciara el Programa Mínimo Exploratorio – Formato A en la 
plataforma AnnA Minería, de conformidad con el literal f) del artículo 271 del Código de Minas, la 
Resolución No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Minería y el artículo 270 del Código 
de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004. Concediendo para tales fines un término de treinta 
(30) días, contados a partir del día siguiente a la notificación del Acto Administrativo, so pena de 
rechazar la solicitud de propuesta de contrato de concesión No. .LJQ-14301

 
Que el proponente el día 17 de mayo de 2022, a través del Sistema Integral de Gestión Minera - AnnA 
Minería, aportó documentación tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. AUT-210-4152 DEL 30/03
/2022.

 
Que el día , se evaluó técnicamente la propuesta de contrato de concesión No. 28/JUN/2022 LJQ-

 y  s e  d e t e r m i n ó  q u e :1 4 3 0 1

“Una vez realizada la evaluación técnica NO se considera viable técnicamente continuar con el 
trámite de la propuesta LJQ-14301 , para minerales ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO) , 
localizada en el município de PAICOL, TESALIA en el departamento de HUILA , por las 
siguientes razones: 1. Se evidencia que la solicitud presenta superposición parcial con la Zona 
de Restricción ZONA DE UTILIDAD PUBLICA - AREAS ADICIONALES PROYECTO 
HIDROELECTRICO EL QUIMBO - VIGENTE DESDE 01/09/2011 - RESOLUCION MME 328 DE 01 
DE SEPTIEMBRE DE 2011 - INCORPORADO 04/07/2013 - DIARIO OFICIAL NUMERO 48.179 DE 1 
DE SEPTIEMBRE DE 2011, verificado el sistema gráfico en la plataforma Anna minería, se 
evidencia que la superposición persiste y una vez verificada la documentación adjunta no se 
evidencia el permiso correspondiente, por tanto, dado que el Proponente no ajusto de oficio su 
área para eliminar todas las celdas que presenten superposición con la capa en mención, se 
determina que no atendió en debida forma el requerimiento efectuado mediante AUT-210-4152 
de 30/MAR/2022. *Esta Revisión se realiza con base en la información existente en AnnA 
Minería (módulos Evaluación de PCC y la clasificación de las distintas coberturas geográficas 
en el Visor Geográfico).”

 
Que el día 29 de junio de 2022, el Grupo de Contratación Minera estudió la presente propuesta de 
contrato de concesión y determinó que conforme a la evaluación técnica, el proponente NO 
cumplió con los requerimientos elevados con el Auto GCM No. AUT-210-4152 DEL 30/03/2022, por tal 
razón es procedente rechazar la propuesta en estudio.

FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN
 

Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de 
c o n c e s i ó n ,  d i s p o n e  l o  s i g u i e n t e :
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“ La propuesta será rechazada si el área pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y 
zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones y 
conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no 
cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se 

 En caso de hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área atiende tal requerimiento.
restante si  así  lo acepta el  proponente.”  (Se resal ta).

Que el Grupo de Contratación Minera, el 29 de junio de 2022, estudió la propuesta de contrato de 
concesión , y concluyó que a esa fecha, el término previsto en el AUTO No. LJQ-14301 AUT-210-4152 
DEL 30/03/2022 se encontraba vencido, sin que el proponente JAIME ANDRÉS TRUJILLO LÓPEZ, 

 hubiese cumplido con los requeridos por la identificado con cédula de ciudadanía No. 7.716.060
Autoridad Minera, es procedente rechazar el presente trámite minero, de conformidad con las normas 
a n t e s  t r a n s c r i t a s .

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar el trámite de la propuesta de Contrato de 
C o n c e s i ó n  N o .  .  L J Q - 1 4 3 0 1
 
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera

RESUELVE 
 

Rechazar la propuesta de Contrato de Concesión Minera No , por ARTÍCULO PRIMERO:-  LJQ-14301
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.
 

 
Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del Grupo de ARTÍCULO SEGUNDO:- 

Información y Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al proponente 
 o en su JAIME ANDRÉS TRUJILLO LÓPEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 7.716.060,

defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el artículo 269 del Código de Minas.
 

 
 Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición a través de ARTÍCULO TERCERO:-

la plataforma AnnA - Minería dentro de los DIEZ (10) días siguientes a su notificación, de acuerdo con 
lo preceptuado por el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011.
 

 
Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del ARTÍCULO CUARTO:- 

Sistema Integral de Gestión Minera - AnnA Minería y efectúese el archivo del referido expediente.
 

 
Dada en Bogotá, D.C.,

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO
Gerente de Contratación y Titulación

MIS3-P-001-F-071 / V1



 

GGN-2022-CE-3894 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210- 5383 DEL 02 DE AGOSTO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA 

PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. LJQ-14301, proferida dentro del expediente LJQ-

14301, fue notificado electrónicamente a JAIME ANDRÉS TRUJILLO LÓPEZ; el día 11 de agosto de 

2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-EL-01799, quedando 

ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera que contra dicho acto 

administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5385

República de Colombia

    

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

RESOLUCIÓN NÚMERO No. []
( []  )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. UDU-
"12381

LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN
 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de 
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de 
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y
 

CONSIDERANDO
 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el 
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 
aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas 
pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo 
mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada 
esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.
 
Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia 
Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio 

y nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” “Reservar áreas con 
.potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”

 
Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su 
artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que 
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su 
e j e r c i c i o ” .
 
Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería 
expidió la Resolución 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico 
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia 

, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Nacional de Minería”
Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir 
los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la 
n o r m a t i v i d a d  a p l i c a b l e .
 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5385

Ana María Gonzalez Borrero
02/08/22
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I. ANTECEDENTES
 

Que la sociedad proponente , radicó el día MATAJE COLOMBIA identificada con Nit. 900213989-8
, la propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un 30/ABR/2019

yacimiento clasificado técnicamente como , MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS
, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS MINERALES DE ORO Y SUS 

, , CONCENTRADOS MINERALES DE PLOMO Y SUS CONCENTRADOS MINERALES DE ZINC Y 
, ubicado en el municipio de , departamento de , a la cual le SUS CONCENTRADOS IPIALES Nariño

correspondió el expediente No. .UDU-12381
 
Que mediante Auto No. AUT-210-4003 DEL 14/03/2022, notificado por estado jurídico No. 044 del 15 
de marzo de 2022 se requirió a la sociedad proponente con el objeto de que diligenciara la 
información que soporta la capacidad económica y adjuntara a través de la plataforma AnnA Minería 
la documentación actualizada que acreditara la capacidad económica y en caso de que la 
sociedad proponente, no cumpliera con la suficiencia financiera para soportar la capacidad 
económica, debía acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, concediendo el término 
perentorio de un (1) mes, so pena de declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de contrato 
de concesión.
 
Que la sociedad proponente el día 11 de abril de 2022, a través del Sistema Integral de Gestión 
Minera - AnnA Minería, aportó documentación tendiente a dar respuesta al Auto GCM No. AUT-210-
4003 DEL 14/03/2022.
 
Que en evaluación económica de fecha , se determinó que:24/JUN/2022
 

"Revisada la documentación contenida en la placa UDU-12381 el radicado 11440-1, de fecha 11 
de abril de 2022, revisado el aplicativo de Anna minería, se observa que el proponente MATAJE 
COLOMBIA NO CUMPLE con la documentación, por lo tanto, NO CUMPLE con lo establecido 
para acreditar la capacidad económica., de acuerdo al artículo 4º, literal B, de la Resolución 352 
d e l  0 4  d e  j u l i o  d e  2 0 1 8 ,  d a d o  q u e  n o  a l l e g ó :

- El proponente MATAJE COLOMBIA presenta matricula profesional de la contadora MARTHA 
YANILA SERNA CORTES, quien firma los Estados Financieros como contadora pública interna, 
pero en el certificado de existencia y representación legal aparece registrada como revisor 
fiscal.
- El proponente MATAJE COLOMBIA no presenta matricula profesional del revisor fiscal.

- El proponente MATAJE COLOMBIA no presenta certificado de antecedentes disciplinarios 
vigente de la contadora MARTHA YANILA SERNA CORTES, quien firmó los Estados 
Financieros como contadora pública interna, pero en el certificado de existencia y 
representación legal aparece registrada como revisor fiscal.

- El proponente MATAJE COLOMBIA no presenta certificado de antecedentes disciplinarios del 
r e v i s o r  f i s c a l .

- El proponente MATAJE COLOMBIA presenta registro único tributario (Desactualizado), con 
fecha de generación del documento del 10 de marzo de 2022.

- El proponente MATAJE COLOMBIA presenta Estados Financieros de la vigencia 2020, con 
corte al 31 de diciembre, no están comparados con la vigencia 2019, no contienen notas / 
revelaciones a los Estados Financieros, están firmados por la contadora MARTHA YANILA 
SERNA CORTES, quien firma como contadora pública interna, no están certificados tal como lo 
establece el artículo 37 de la Ley 222 de 1995, no están firmados y dictaminados por el revisor 
f i s c a l .

- El proponente MATAJE COLOMBIA presenta Estados Financieros comparados de las 
vigencias 2020-2019 de SALAZAR RESOURCES LIMITED, en idioma inglés y en dólares, 
contiene informe de auditor independiente, están apostillados, pero no contienen las firmas de 
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quienes prepararon la información, igualmente presenta Estados Financieros en español y en 
pesos Colombianos, los cuales no contienen las firmas de quienes preparan la información, no 
presenta certificación firmada por el contador público, donde se especifique la TRM con la cual 
se realiza la conversión a pesos Colombianos y la fecha de corte de la misma.

- El proponente MATAJE COLOMBIA adjunta certificado de existencia y representación de la 
Cámara de Comercio de Bogotá, con fecha de expedición del 07 de febrero de 2022 
(Desactualizado), donde aparece registrada como sucursal en Colombia de la sociedad 
S A L A Z A R  R E S O U R C E S  L I M I T E D .

El proponente MATAJE COLOMBIA NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-4003 del 
1 4  d e  m a r z o  d e  2 0 2 2 .

Una vez realizados los cálculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo a los 
criterios establecidos en el artículo 5º de la Resolución No. 352 de 2018, se evidencia que el 
proponente MATAJE COLOMBIA. CUMPLE con la capacidad financiera, dado que CUMPLE con 
los tres indicadores y específicamente CUMPLE con el indicador de patrimonio.

1. Resultado del indicador de liquidez: 1,49 CUMPLE. El resultado debe ser mayor o igual a 0.54 
p a r a  m e d i a n a  m i n e r í a .

2. Resultado del indicador de endeudamiento: 10 % CUMPLE. El resultado debe ser menor o 
i g u a l  a  6 5  %  p a r a  m e d i a n a  m i n e r í a .

3. CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual a la inversión. 
Patrimonio $ 81.809.291.955,00 Inversión: $ 1.641.063.502,00.

Se entenderá que el proponente o cesionario cumple con la capacidad financiera cuando 
cumple con dos de los indicadores, haciéndose obligatorio el indicador del patrimonio para 
todos los casos.

CONCLUSIÓN GENERAL
 
El proponente MATAJE COLOMBIA NO CUMPLE con la capacidad económica, en virtud a que, 
NO CUMPLE con lo requerido en el Auto AUT-210-4003 del 14 de marzo de 2022, por lo tanto, 
NO CUMPLE con la documentación, NO CUMPLE con lo establecido en el artículo 4º 
“Documentación a aportar para acreditar la capacidad económica” de la Resolución 352 del 04 
d e  j u l i o  d e  2 0 1 8 " .
 
Que el día 28 de junio de 2022, el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la presente 
propuesta de contrato de concesión y determinó que conforme a la evaluación financiera, la sociedad 
proponente NO cumplió con el requerimiento de capacidad económica, elevado con el Auto GCM 
No. AUT-210-4003 DEL 14/03/2022, dado que no acreditó la capacidad economica, según lo 
dispuesto en la Resolución No. 352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Minería, motivo por 
el cual, recomienda desistir el presente trámite minero.
 

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, esboza lo siguiente:
 
“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estará en lo 
pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil.”

Que en este sentido, el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, expone:
 
“ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las 
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y 
Capítulo III Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la 
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Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el  s iguiente:
 
Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la 
autoridad constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar 

, y que la una gestión de trámite a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo
actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días 
siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el término máximo de un (1) mes.
 
A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se 
reac t i va rá  e l  té rm ino  para  reso lve r  la  pe t i c ión .
 
Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no 
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por 
un término igual.
 
Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el 
requerimiento, la autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante 
acto administrativo motivado, que se notificará personalmente, contra el cual únicamente procede 
recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada 
con el  l leno de los requis i tos legales.”  (Se resal ta) .
 
Que en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció:
 
“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste 
la solicitud en el término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 

.  ( … )  ( S e  r e s a l t a ) .d e  2 0 1 1
 
Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tácito ha señalado que: “(…) El 
desistimiento tácito es una forma anormal de terminación del proceso, que se sigue como 
consecuencia jurídica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que 
promovió un trámite, y de la cual depende la continuación del proceso, pero no la cumple en un 
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sólo la desidia sino también el abuso de 

. No todo desistimiento tácito significa la terminación del proceso, ya que la los derechos procesales
decisión judicial a tomar dependerá de la clase de trámite que esté pendiente de adelantarse. (…)”.(Se 
r e s a l t a ) .
 
Que en atención a la evaluación económica y la recomendación de la verificación jurídica, se concluye 
que el proponente no dio cumplimiento en debida forma al Auto GCM N. AUT-210-4003 DEL 14/03
/2022, comoquiera que la sociedad proponente incumplió el requerimiento económico, dispuesto en la 
resolución 352 de 2018 y de conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente 
decretar el desistimiento del trámite de la propuesta de contrato de concesión No. .UDU-12381
 
Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trámite de la propuesta 
d e  C o n t r a t o  d e  C o n c e s i ó n  N o .  .U D U - 1 2 3 8 1
 
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera
 

RESUELVE
 

Declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de contrato de Concesión ARTÍCULO PRIMERO:- 
Minera No. , por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído.UDU-12381
 

- Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del Grupo de ARTÍCULO SEGUNDO:- 
Información y Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación a la sociedad 
proponente  a través de su representante MATAJE COLOMBIA identificada con Nit. 900213989-8
legal o quien haga sus veces, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad  conforme 
al artículo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.
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Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición a través de ARTÍCULO TERCERO:- 
la plataforma Anna - Minería dentro de los DIEZ (10) días siguientes a su notificación, de acuerdo con 
lo preceptuado por el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011.
 

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del ARTÍCULO CUARTO:- :- 
Sistema Integral de Gestión Minera - AnnA Minería y efectúese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotá, D.C.,

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO
Gerente de Contratación y Titulación

 
 

 

[1] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA

MIS3-P-001-F-012 / V6



 

GGN-2022-CE-3895 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210- 5385 DEL 02 DE AGOSTO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO 

DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. UDU-12381, proferida dentro del expediente 

UDU-12381, fue notificado electrónicamente a MATAJE COLOMBIA; el día 16 de agosto de 2022, 

conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-EL-01810, quedando 

ejecutoriada y en firme el día 31 de agosto de 2022, como quiera que contra dicho acto 

administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 



   Página 1 de 5

Número del acto administrativo:
RES-210-5356

República de Colombia

 AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

 

 RESOLUCIÓN No  (    )

 

 

“Por medio de la cual se rechaza y se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. TH2-
.  ”15341

 

 

 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

 

  

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 
expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre 
de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y 

 

 

 CONSIDERANDO

 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley. 

 

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 

 concesión”. 

 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5356

Ana María Gonzalez Borrero
26/07/22



   Página 2 de 5

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 2.2.2.9.8, 
que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la 

  planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

 

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
 Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 

, asignando al Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de 
aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes 
mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable. 

 

  ANTECEDENTES

 

Que el día los proponentes 2 de agosto de 2018  MINEROS E INGENIEROS S.A.S., identificada con el NIT. 
900033279-4 y  FREDY OSVALDO CARRANZA BELTRAN, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 79637932, 
presentaron propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado 
técnicamente como , ubicado en el municipio de en MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS BARAYA 
el departamento de a la cual le correspondió el expediente No.   HUILA, . TH2-15341

 

Que mediante la  con constancia GGN-2022-CE-1323 debidamente Resolución 210-2449 de 01 de marzo de 2021
ejecutoriada se declaró desistimiento respecto de  27 de abril del 2022 MINEROS E INGENIEROS S.A.S., identificada 

, frente la propuesta de contrato de concesión No  y continuó el trámite con el con el NIT. 900033279-4 .TH2-15341;
proponente  FREDY OSVALDO CARRANZA BELTRAN, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 79637932.

 

Que mediante el se Auto 210-4649 de 19 de mayo de 2022, notificado por Estado No. 90 del 23 de mayo de 2022, 
requirió al proponente, “(…) para que dentro del término perentorio de treinta (30) días contados a partir del día 
siguiente de la notificación por estado de la presente providencia, diligencie el Programa Mínimo Exploratorio – Formato 
A en la plataforma Anna Minería, de conformidad con el literal f) del artículo 271 del Código de Minas y la Resolución 
No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Minería. Es preciso advertir al solicitante, que el nuevo Formato 
A, debe cumplir con lo preceptuado en el artículo 270 del Código de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, so 

 Así mismo, se concedió el término pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesión No. TH2-15341. (…)” .
perentorio de un , contado a partir del día siguiente de la notificación por estado para (1) mes “(…), diligencie y adjunte 
la información que soporta la capacidad económica, a través de la plataforma Anna Minería, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva del presente acto; y en caso de que la sociedad proponente, no cumpla con la suficiencia 
financiera para soportar la capacidad económica deberá acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so 

 pena de entender desistida el trámite de la propuesta de contrato de concesión No. TH2-15341. (…)”

 Negrilla u subraya fuera del texto

 

Que el día el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de contrato de 15 de julio de 2022 
concesión No. , vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez  TH2-15341
consultado el Sistema Integral de Gestión Minera , en la cual se determinó que el proponente, no - ANNA MINERÍA
atendió las exigencias formuladas, por tal razón, se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el trámite de la 
propuesta de contrato de concesión.  
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 FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 

Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de concesión, dispone lo 
siguiente:  

 

“(…)Artículo  274. Rechazo de la propuesta. La propuesta será rechazada si el área pedida en su totalidad se hallare 
ubicada en los lugares y zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones 
y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con 
los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de 

 (Las negrillas hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área restante si así lo acepta el proponente.(…).”
y subrayas fuera del texto original). 

 

Así las cosas, la propuesta de contrato de concesión minera deberá ser rechazada, si al requerirse subsanar sus 
deficiencias, no se cumple con el requerimiento o lo allega de forma extemporánea, bajo estos parámetros es claro 
que, en el trámite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para 
otorgar un contrato de concesión minera.  

 

Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, dispone lo siguiente: 

“(…) Artículo 297. Remisión. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil. (…).”. (Las negrillas y subrayas fuera del 

 texto original).

 

Que, en este sentido, el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone: 

 
“(…) ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las 
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III 
Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 

 1437 de 2011, por el siguiente:

 

Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su 
cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 

 término máximo de un (1) mes.

 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
 para resolver la petición.

 

Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
 salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la 
autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva 

(Las negrillas y subrayas solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (…). ” 
fuera del texto original). 

 

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció: 

 

“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en el 
(Las negrillas y término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. (…)”. 

subrayas fuera del texto original). 

 

Que el Grupo de Contratación Minera, mediante evaluación jurídica de fecha , realizó el estudio de 15 de julio de 2022
la propuesta de Contrato de Concesión  , en la que concluyó que, a la fecha, los términos previstos en elNo. TH2-15341  

se encuentran Auto 210-4649 de 19 de mayo de 2022, notificado por Estado No. 90 del 23 de mayo de 2022,  
vencidos, y el proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes señalados, por tanto, es procedente , 
rechazar y declarar el desistimiento del presente trámite minero, de conformidad con las normas antes citadas.  

 

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar y declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de 
Contrato de Concesión No.  . TH2-15341

 

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera 

 

 RESUELVE

 

 

la propuesta de Contrato de Concesión Minera No. por las razones ARTÍCULO PRIMERO. - Rechazar  , TH2-15341
expuestas en la parte motiva de la presente resolución. 

 

el trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No.ARTÍCULO SEGUNDO. - Declarar desistido   TH2-
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. , 15341

 

Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del a través del Grupo de ARTÍCULO TERCERO. - 
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al señor FREDY OSVALDO CARRANZA BELTRAN, 

 o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad identificado con Cédula de Ciudadanía No. 79637932
con los . artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
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Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO CUARTO. - 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por diez (10) días el artículo 76 de la Ley 

 1437 de 2011.

 

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO QUINTO. - 
Gestión Minera -  y efectúese el archivo del referido expediente. ANNA MINERÍA

 

 NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

 

 

 ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación 

MIS3-P-001-F-071 / V1 

 

 

 

 

 

 



 

GGN-2022-CE-3896 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210- 5356 DEL 26 DE JULIO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE DECLARA EL 

DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. TH2-15341, proferida 

dentro del expediente TH2-15341, fue notificado electrónicamente a FREDY OSVALDO CARRANZA 

BELTRAN; el día 11 de agosto de 2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica 

GGN-2022-EL-01789, quedando ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera 

que contra dicho acto administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la 

vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5357

República de Colombia

 

  AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA
 

 RESOLUCIÓN No  (    )

 

“Por medio de la cual se rechaza y se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. UCS-
.  ”13361

 

 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

   
 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 
expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre 
de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y 

 

 CONSIDERANDO

 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley. 

 

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 

 concesión”. 

 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 2.2.2.9.8, 
que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la 

  planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5357

Ana María Gonzalez Borrero
26/07/22
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
 Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 

, asignando al Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de 
aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes 
mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable. 

 

  ANTECEDENTES

 

Que el día los proponentes 28 de marzo de 2019  GUSTAVO ANDRES LEON URIBE identificado con cédula de 
ciudadanía No. 80759673, DIEGO ALEJANDRO ALMECIGA BOHORQUEZ identificado con cédula de ciudadanía 
No.807350, OSCAR ANDRES PIRANEQUE TALERO identificado con cédula de ciudadanía 80755439 y  JAIRO 

, presentaron propuesta de contrato ANDRES LOPEZ RUBIO identificado con Cédula de Ciudadanía No. 80148673  
de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado técnicamente como , ASFALTO NATURAL
ubicado en los municipios de en los departamentos deCACHIRA, LA ESPERANZA, EL PLAYON y RIONEGRO  

a la cual le correspondió el expediente No.  NORTE DE SANTANDER y SANTANDER, . UCS-13361

 

Que mediante la a  con constancia  Resolución 210-1914 de 30 de diciembre de 2020 CNE-VCT-GIAM-03121
debidamente ejecutoriada se declaró desistimiento respecto de  21 de octubre del 2021 GUSTAVO ANDRES LEON 
URIBE identificado con cédula de ciudadanía No. 80759673, DIEGO ALEJANDRO ALMECIGA BOHORQUEZ 
identificado con cédula de ciudadanía No.807350, OSCAR ANDRES PIRANEQUE TALERO identificado con 

, frente la propuesta de contrato de concesión No.  y continuó el trámite cédula de ciudadanía 80755439 UCS-13361;
con el proponente  JAIRO ANDRES LOPEZ RUBIO identificado con Cédula de Ciudadanía No. 80148673.

 

Que mediante el se Auto 210-4607 de 18 de mayo de 2022, notificado por Estado No. 89 del 20 de mayo de 2022, 
requirió al proponente, “(…) para que dentro del término perentorio de treinta (30) días contados a partir del día 
siguiente de la notificación por estado de la presente providencia, diligencie el Programa Mínimo Exploratorio – Formato 
A en la plataforma Anna Minería, de conformidad con el literal f) del artículo 271 del Código de Minas y la Resolución 
No. 143 de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Minería. Es preciso advertir al solicitante, que el nuevo Formato 
A, debe cumplir con lo preceptuado en el artículo 270 del Código de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, so 

 Así mismo, se concedió el término pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesión No. UCS-13361. (…)” .
perentorio de un , contado a partir del día siguiente de la notificación por estado para “(…), (1) mes diligencie y adjunte 
la información que soporta la capacidad económica, a través de la plataforma Anna Minería, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva del presente acto; y en caso de que la sociedad proponente, no cumpla con la suficiencia 
financiera para soportar la capacidad económica deberá acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so 

 pena de entender desistida el trámite de la propuesta de contrato de concesión No. UCS-13361 (…)”

 Negrilla u subraya fuera del texto

 

Que el día el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de contrato de 15 de julio de 2022 
concesión No. , vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto y una  UCS-13361
vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera , en la cual se determinó que el proponente, no - ANNA MINERÍA
atendió las exigencias formuladas, por tal razón, se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el trámite de la 
propuesta de contrato de concesión.  

 

 FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN
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Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de concesión, dispone lo 
siguiente:  

 

“(…)Artículo  274. Rechazo de la propuesta. La propuesta será rechazada si el área pedida en su totalidad se hallare 
ubicada en los lugares y zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones 
y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con 
los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de 

 (Las negrillas hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área restante si así lo acepta el proponente.(…).”
y subrayas fuera del texto original). 

 

Así las cosas, la propuesta de contrato de concesión minera deberá ser rechazada, si al requerirse subsanar sus 
deficiencias, no se cumple con el requerimiento o lo allega de forma extemporánea, bajo estos parámetros es claro 
que, en el trámite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para 
otorgar un contrato de concesión minera.  

 

Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, dispone lo siguiente: 
 

“(…) Artículo 297. Remisión. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil. (…).”. (Las negrillas y subrayas fuera del 

 texto original).

 

Que, en este sentido, el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone: 

 
“(…) ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las 
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III 
Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 

 1437 de 2011, por el siguiente:

Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su 
cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 

 término máximo de un (1) mes.

 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
 para resolver la petición.

 

Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
 salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.

 

Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la 
autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
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notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva 
(Las negrillas y subrayas solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (…). ” 

fuera del texto original). 

 

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció: 

 

“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en el 
(Las negrillas y término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. (…)”. 

subrayas fuera del texto original). 

 

Que el Grupo de Contratación Minera, mediante evaluación jurídica de fecha , realizó el estudio 15 de julio de 2022
de la propuesta de Contrato de Concesión  , en la que concluyó que, a la fecha, los términos No. UCS-13361
previstos en el se  Auto 210-4607 de 18 de mayo de 2022, notificado por Estado No. 89 del 20 de mayo de 2022,  
encuentran vencidos, y el proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes señalados, por tanto, es , 
procedente rechazar y declarar el desistimiento del presente trámite minero, de conformidad con las normas antes 
c i t a d a s .    
 

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar y declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de 
Contrato de Concesión No.  . UCS-13361

 

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera 

 

 RESUELVE

 

la propuesta de Contrato de Concesión Minera No. por las razones ARTÍCULO PRIMERO. - Rechazar  , UCS-13361
expuestas en la parte motiva de la presente resolución. 

 

el trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No.ARTÍCULO SEGUNDO. - Declarar desistido   UCS-
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído. , 13361

 

Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del a través del Grupo de ARTÍCULO TERCERO. - 
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al señor JAIRO ANDRES LOPEZ RUBIO 

o en su defecto, procédase mediante aviso de conformidad con identificado con cédula de ciudadanía No. 80148673 
los . artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

 

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO CUARTO. - 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por diez (10) días el artículo 76 de la Ley 

 1437 de 2011.

 



   Página 5 de 5

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO QUINTO. - 
Gestión Minera -  y efectúese el archivo del referido expediente. ANNA MINERÍA

 

 NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

 

 

 ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación 

MIS3-P-001-F-071 / V1 

 

 

 

 

 



 

GGN-2022-CE-3897 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210- 5357 DEL 26 DE JULIO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE DECLARA EL 

DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. UCS-13361, proferida 

dentro del expediente UCS-13361, fue notificado electrónicamente a JAIRO ANDRES LOPEZ RUBIO; 

el día 11 de agosto de 2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-

EL-01790, quedando ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera que contra 

dicho acto administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía 

gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5358

República de Colombia

    

 AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

 

 RESOLUCIÓN No (   )

 

 “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. 504020”

 

 

en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN, 
por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 
Nos. 151 del 16 de marzo de 2015, 442 del 19 de octubre de 2020, 34 del 18 de enero de 2021, expedidas por la 
Agencia Nacional de Minería, y teniendo en cuenta las siguientes  

 

 CONSIDERACIONES

 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto Ley No. 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.  
 

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto Ley No. 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 
concesión”.  

Que el Decreto No. 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto No.  1083 de 2015, estableció en su artículo 
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los 
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.  
 

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
Resolución No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”, asignando al 
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar 
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, 
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.  

Ana María Gonzalez Borrero
210-5358

Ana María Gonzalez Borrero
26/07/22
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 ANTECEDENTES

 

Que el proponente FRANK FERNANDO ALZATE GARCES, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 71.379.279, 
radicó el día 03/ENE/2022, propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento 
clasificado técnicamente como CARBÓN, ubicado en el municipio de TIERRALTA, departamento de Córdoba, a la cual 
le correspondió el expediente No. 504020.

 

Que mediante el  AUTO No. AUT-210-4030,  de fecha 17 de marzo de 2022, notificado por Estado No. 048 fijado y  
desfijado el 22 de marzo de 2022 se requirió al proponente Frank Fernando Alzate Garces para que en el término ,  (…) 
perentorio de un (1) mes, contado a partir del día siguiente de la notificación por estado de la presente providencia, 
diligencie y adjunte la información que soporta la capacidad económica, a través de la plataforma AnnA Mineria, de 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto; y en caso de que el proponente, no cumpla con la 
suficiencia financiera para soportar la capacidad económica deberá acreditarla (total o faltante) a través de un aval 
financiero, so pena de entender desistida el trámite de la propuesta  de contrato de concesión No. 504020. (…). ” 
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

 

Que el 03/JUN/2022, se hizo la evaluación jurídica de la propuesta determinando, que: "(...) Consultado el sistema 
AnnA Minería, se evidenció que el proponente NO dio respuesta dentro del término legal al requerimiento efectuado 
mediante AUT-210-4030 de 17/03/2022 notificado por estado jurídico No. 048 de 22 de marzo de 2022, adicionalmente 
verificada la documentación jurídica soporte de la propuesta, se advierte que la proponente cumple con los requisitos 
de la evaluación jurídica final, por tanto, se recomienda continuar con el trámite de la propuesta de contrato de 
concesión. (...)".

 Que el día  06/JUN/2022 se evaluó económicamente la propuesta de contrato de concesión y determinó que:  “(…) 
Revisada la documentación contenida en la placa 504020 y radicado 39309-1, de fecha 22 de abril del 2022, se 
observa que mediante auto 210-4030 del 17/MAR/2022, notificado por estado el 22 de marzo del 2022, se le solicitó al 
proponente allegar los documentos para soportar la capacidad económica de acuerdo con lo establecido en el artículo 
4º, de la Resolución 352 del 04 de julio de 2018. Nota: Para futuras propuestas se le recuerda al proponente que todos 
los estados financieros deben estar firmados por contador y proponente, así como allegar certificación a los estados 
financieros (art 37 ley 222 de 1995). Revisado el aplicativo de Anna minería, se observa que el proponente Frank 
Fernando Alzate Garces NO CUMPLE con la documentación requerida para acreditar la capacidad económica, de 
acuerdo con el artículo 4º, literal B, de la Resolución 352 del 04 de julio de 2018 toda vez que no adjuntó aval 
financiero. Una vez realizados los cálculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo con los criterios 
establecidos en el artículo 5º de la Resolución No. 352 de 2018, se evidencia que el proponente Frank Fernando Alzate 
Garces NO CUMPLE con la capacidad financiera. Resultado del indicador de liquidez: 0.31 NO CUMPLE. El resultado 
debe ser mayor o igual a 0.54 para mediana minería. Resultado del indicador de endeudamiento: 92% NO CUMPLE. El 
resultado debe ser menor o igual a 65% para mediana minería. CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio 
debe ser mayor o igual a la inversión. Patrimonio $375.834.000 Inversión: $333.686.633. CUMPLE con el indicador de 
patrimonio remanente. El proponente no registra inversiones adicionales a la fecha. Se entenderá que el proponente o 
cesionario cumple con la capacidad financiera cuando cumple con dos de los indicadores, haciéndose obligatorio el 
indicador del patrimonio para todos los casos. Por lo tanto, el proponente NO CUMPLE los indicadores de acuerdo con 
los criterios establecidos en el artículo 5º de la Resolución No. 352 de 2018 CONCLUSIÓN GENERAL El proponente 
FRANK FERNANDO ALZATE GARCES identificado con NIT 71.379.279-3 NO CUMPLE con el auto 210-4030 del 17
/MAR/2022., dado que no allegó la información requerida para soportar la capacidad económica según el artículo 4º, de 
la Resolución 352 del 04 de julio de 2018 y NO CUMPLIÓ con los indicadores para acreditar la capacidad financiera, de 
acuerdo con los criterios establecidos en el artículo 5º de la Resolución No. 352 de 2018. (…)”. (Negrilla y resaltado 

 fuera del texto original). 

Que, el día 08/JUN/2022 , se evaluó técnicamente la propuesta de contrato de concesión y determinó que :”(…) Una 
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vez realizada la evaluación técnica, dentro del trámite de la propuesta 504020 para, CARBÓN, se tiene que de acuerdo 
con los "Lineamientos para la Evaluación de los Trámites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadrícula 
Minera y Metodología para la Migración de los Títulos Mineros al Sistema de Cuadrícula" adoptadas por la Resolución 
505 de 2 de agosto de 2019, se cuenta con un área libre de 175,7486 hectáreas, ubicada en el municipio de 
TIERRALTA, departamento de CORDOBA. De acuerdo al Auto 210-4030 del 17 de marzo de 2022, notificado por 
Estado 048 del 22 de marzo de 2022, se dispuso diligencie y adjunte la información que soporta la capacidad 
económica, a través de la plataforma AnnA Mineria, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente 
acto; y en caso de que el proponente, no cumpla con la suficiencia financiera para soportar la capacidad económica 
deberá acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero. El Programa Mínimo Exploratorio - Formato A, 
CUMPLE con lo establecido en la Resolución N° 143 de 29 de marzo de 2017, proferida por la Agencia Nacional de 
Minería. Predio Rural, se aclara que de acuerdo con el artículo 35 del Código de Minas, no estaría contemplada dentro 
de las zonas o lugares con restricciones para adelantarse trabajos y obras de exploración y explotación de minas. Se 
presenta superposición total con la capa informativa de ZONAS MICROFOCALIZADAS, sin embargo, el solicitante 
deberá estar atento al pronunciamiento de la autoridad competente. El área de la propuesta de Contrato de concesión 
504020, presenta superposición con las siguientes capas: • ZONA MACROFOCALIZADAS-Unidad Administrativa 

 .Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas. (…)”

Que, el día 10/JUN/2022, el Grupo de Contratación Minera, efectuó la correspondiente verificación juríidica de la 
situación de la presente propuesta de contrato de concesión y determinó que, aunque, según el resultado de las 
respectivas evaluaciones, la propuesta es viable jurídica y técnicamente, es preciso registrar que, según la evaluación 
económica FRANK FERNANDO ALZATE GARCES identificado con NIT 71.379.279-3, no cumplió con , el  proponente  
el requerimiento efectuado mediante el el  AUTO No. AUT-210-4030,  de fecha 17 de marzo de 2022,  dado que   no 

por consiguiente, es procedente dar allego toda la información requerida para soportar la capacidad financiera y que 
aplicación a la consecuencia jurídica prevista en el referido auto, verificada la ocurrencia del supuesto de hecho a que 
alude el mismo.  

 

  FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 

Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estará en lo pertinente, a las 
disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoración se 

 aplicarán las del Código de Procedimiento Civil.”

 

Que, en este sentido, el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, expone: 

 
“ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II, Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las autoridades-
Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III Derecho de 
Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, 

 por el siguiente:

 

Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su 
cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 

 término máximo de un (1) mes.

 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
 para resolver la petición.
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Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
 salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.

 

Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad 
decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificará 
personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud 

 pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

 

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución No. 352 de 2018, estableció: 

 

“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en el 
 término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. (…) (Se resalta).

 

Que la Corte Constitucional    al referirse a la figura del desistimiento tácito ha señalado que: 1 “(…) El desistimiento 
tácito es una forma anormal de terminación del proceso, que se sigue como consecuencia jurídica del incumplimiento 
de una carga procesal a cargo de la parte que promovió un trámite, y de la cual depende la continuación del proceso, 
pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sólo la desidia sino también el abuso de 
los derechos procesales. No todo desistimiento tácito significa la terminación del proceso, ya que la decisión judicial a 

 tomar dependerá de la clase de trámite que esté pendiente de adelantarse. (…)”.(Se resalta).

 

Que, en atención a la evaluación económica y la recomendación de la verificación jurídica, se concluye que la 
proponente no cumplió en debida forma el requerimiento económico realizado mediante el  AUTO No. AUT-210-4030  
del 17/MAR/2022, comoquiera que el proponente no cumplió con lo que exige la Resolución No. 352 de 2018 y de 
conformidad con la normatividad previamente citada y con el mismo Auto antes referido, es procedente decretar el 
desistimiento del trámite de la propuesta de contrato de concesión No.  .504020

 

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de Contrato de 
Concesión No.  .504020

 

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera 

 

 RESUELVE

 

Declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No. ARTÍCULO PRIMERO.- 
, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído.504020

 Notifíquese la presente Resolución, personalmente, a través del Grupo de Información y ARTÍCULO SEGUNDO.-
Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación al proponente FRANK FERNANDO ALZATE 

identificado con Cédula de Ciudadanía No. 71.379.279 o en su defecto se proceda de conformidad con GARCES, los 
artículos 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.
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Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO TERCERO.- 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por el DIEZ (10) días artículo 76 de la Ley 
1437 de 2011.

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO CUARTO.- 
Gestión Minera - ANNA MINERÍA y efectúese el archivo del referido expediente. 

 

 NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

 

 

 

 ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación 

 

 

MIS3-P-001-F-071 / V1 

 

 

 

 

 

 



 

GGN-2022-CE-3898 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210-5358 DEL 26 DE JULIO DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE 

LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN NO. 504020, proferida dentro del expediente 

504020, fue notificado electrónicamente a FRANK FERNANDO ALZATE GARCES; el día 11 de agosto 

de 2022, conforme consta en certificación de notificación electrónica GGN-2022-EL-01788, 

quedando ejecutoriada y en firme el día 26 de agosto de 2022, como quiera que contra dicho acto 

administrativo no se presentó recurso alguno, por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 21 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5582

República de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

RESOLUCIÓN No. 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE  RECURSO DE REPOSICIÓN DENTRO DE LA 
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No. 500366”

 
LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

 
En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de 
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de 
enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y
 

CONSIDERANDO
 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el 
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 
aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas 
pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo 
mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada 
esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia 
Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio 
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con 
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”. 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su 
artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que 
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su 
e j e r c i c i o ” .

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería 
expidió la Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico 
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia 

, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Nacional de Minería”
Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir 
los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la 
n o r m a t i v i d a d  a p l i c a b l e .
 

ANTECEDENTES

Ana María Gonzalez Borrero
210-5582

Ana María Gonzalez Borrero
20/09/22
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Que el 6 de marzo de 2020, , identificado con cédula de ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES
ciudadanía No. 1.098.651.130, , identificado con cédula de ciudadanía No. EDGAR LEAL ROA
91.246.203, presentaron propuesta de contrato de concesión para la exploración y explotación de un 
yacimiento clasificado técnicamente como  ubicado MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
en el municipio de , departamento de , a la cual le correspondió el SANTA ROSA DEL SUR BOLÍVAR
e x p e d i e n t e  .N o .  5 0 0 3 6 6

Que mediante Auto No. 210-923 de 04 de diciembre de 2020, notificado por Estado No. 24 del 18 feb 
de 2021, se requirió al proponente con el objeto de que: “(…) dentro del término perentorio de treinta 
(30) días contados a partir del día siguiente a la notificación por estado de la presente providencia, 
adjunte a través de la Plataforma Anna Minería, copia de la cédula de ciudadanía, conforme lo 
expuesto en la parte motiva del presente acto, so pena de rechazo del trámite de la propuesta de 
contrato de concesión No. 500366.(…) para que dentro del término perentorio de treinta (30) días 
contados a partir del día siguiente a la notificación por estado de la presente providencia, corrijan a 
través de la plataforma Anna Minería, el Programa Mínimo Exploratorio –Formato A, de conformidad 
con el concepto técnico y con el literal f) del artículo 271 del Código de Minas, la Resolución No. 143 
de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Minería y el artículo 270 del Código de Minas 
complementado por la Ley 926 de 2004, so pena de rechazo del trámite de la propuesta de contrato 
de concesión No. 500366 (…)”. Y así mismo, en el mismo Auto se requiere a los proponentes para 
que “(…) dentro del término perentorio de (01) mes contado a partir del día siguiente a la notificación 
de la presente providencia, corrijan y/o adjunten la información que soporta la capacidad económica, a 
través de la plataforma ANNA MINERÍA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del 
presente acto; y en caso de que no cumplan con la suficiencia financiera para soportar la capacidad 
económica deberán acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de entender 
desistida la propuesta de contrato de concesión minera No. 500366.(…)”.

Que el día 21 de abril de 2020, el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de 
contrato de concesión No. 500366, en la cual se determinó que, vencido el término para acatar los 
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestión 
Minera - ANNA MINERÍA, se evidenció que el proponente no atendió las exigencias formuladas, por 
tal razón se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el trámite de la propuesta de contrato de 
c o n c e s i ó n .

Que mediante la Resolución N°210-2920 del 27 de abril de 2021[1], se resolvió rechazar y entender 
desistida la propuesta de contrato de concesión .No 500366

Que mediante radicado No 20211001378732 del 26 de agosto de 2021, el proponente EDGAR LEAL 
ROA presentó recurso de reposición contra la Resolución No  210-2920 del 27 de abril de 2021.

 
ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisión de la resolución proferida los 
q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  r e s u m e n :

(…)“Me permito invocar el artículo 76 de la Ley 1437de 2011 y solicitar el recurso de reposición para 
poder continuar con la solicitud de contrato de concesión minera número 500366, ya que esta 
resolución fue enviada por medio de correo electrónico el día jueves 19 de agosto de 2021, realizo 
esta solicitud por medio del sistema de radicación web de la Agencia Nacional de Minería para cumplir 
con el plazo de los diez dias concedidos para realizar el recurso de reposición. 

Lo anterior sustentado en la premisa que el sistema de atención al usuario y tramite ANNAMINERIA 
en las fechas estipuladas para la realización de anexar la documentación presento inconvenientes al 
momento de realizar esta tarea, presentando problemas como el de no permitir pasar a la siguiente 
pantalla al dar click con el mouse en el menú de la barra izquierda, en icono de “adjuntar documentos 
de la propuesta de contrato de concesión", no se generabas la siguiente pantalla para continuar con el 
trámite, en las oportunidades que se logró generar la siguiente página apareció el mensaje de “ no se 
encontraron solicitudes”, así mismo se presentaron inconvenientes en las cesiones para autorizar los 
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permisos ya que después de seleccionados estos y dar en guardar la página se congelaba y se 
reiniciaba sin los permisos seleccionados o se congelaba no permitiendo realizar ninguna operación y 
con el tiempo se salía del aplicativo desplegando el mensaje de sesión expirada. En el momento que 
la Agencia Nacional de Minería emitió Estado 024 del 18 de febrero del 2021 AUTO No 210-923 
documentos soporte capacidad económica acorde al Formato A, al ingresar al aplicativo nuevamente 
se desplegaba el mensaje “no se encontraron solicitudes”, en colaboración con la línea de atención al 
usuario se me informo que no era posible adjuntar los documentos ya que estaba fuera del tiempo 
dado para esto y que no se recibían de forma física y que el trámite debía hacerse por medio de la 
p á g i n a  d e  A N N A M I N E R I A .  

Por lo anterior me permito solicitar a la Agencia Nacional de Minería no proceder y declarar sin valor la 
resolución 210-2924 de 27-04-21 y se nos permita a mi Edgar Leal y Álvaro García continuar con la 
solicitud de contrato de concesión número 500366 y se nos permita subir la documentación requerida 
p o r  m e d i o  d e  l a  p á g i n a  d e  A N N A M I N E R I A . ”  ( … )

 
FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

Que, de acuerdo con nuestra legislación y la doctrina existente, el recurso de reposición constituye un 
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de 
controvertir una decisión, para que la administración previa su evaluación, la confirme, aclare, 
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposición no es otra distinta a que al 
funcionario de la administración que tomó una decisión administrativa, se le dé la oportunidad para 
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto 
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el artículo 297 del Código de Minas establece:
 
“  En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se REMISION.
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo (…)”.

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Título III, 
Capítulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su artículo 74, establece:
“Artículo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos 
procederán los siguientes recursos:

1º) El de reposición, ante quien expidió la decisión, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2º) El de apelación, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propósito.

No habrá apelación de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, 
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u 
organismos superiores de los órganos constitucionales autónomos.     

3º) El de queja, cuando se rechace el de apelación (…)”.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuación administrativa, los que deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto; los actos de trámite pondrán fin a la actuación cuando hagan 
imposible continuarla”.

Que, sobre la oportunidad y presentación de los recursos, el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011, 
dispone:
“Artículo 76. Oportunidad y presentación. Los recursos de reposición y apelación deberán interponerse 
por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días siguientes a ella, o a 
la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. Los recursos 
contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo. (…)”

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el artículo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los 
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recursos deberán reuni r  los s igu ientes requis i tos:

“(…) REQUISITOS Los recursos deberán reunir, además los siguientes requisitos:. 
. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente 1

constituido.
2. Sustentarse con la expresión concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección electrónica si desea ser 
notificado por este medio.

Sólo los abogados en ejercicio podrán ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, 
deberá acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caución que se le señale 
para garantizar que la persona por quien obra ratificará su actuación dentro del término de dos (2) 
meses. Si no hay ratificación se hará efectiva la caución y se archivará el expediente. (…)”
 
Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el artículo 77 antes citado 
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposición, dará lugar al rechazo de este por parte 
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el artículo 78 ibídem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver 
el recurso de reposición interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. 500366, se verificó 
el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al trámite de este.
 

ANÁLISIS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN

Que una vez analizada y estudiada la argumentación expuesta por el recurrente es del caso precisar 
que la resolución 210-2920 del 27 de abril de 2021  “Por medio de la cual se rechaza y declara el 

” se profirió teniendo en cuenta que desistimiento de la propuesta de contrato de concesión N° 500366 
los proponentes ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES, EDGAR LEAL ROA  no dieron cumplimiento 
dentro del término al auto  No 210-923 del 4 de diciembre de 2020 dado que no adjuntaron fotocopia 
de la cédula de ciudadanía, no diligenciaron el formato A y en igual sentido, no diligenciaron la 
in formac ión que sopor ta  la  capac idad económica.

Ahora bien, el recurrente aduce que: “el sistema de atención al usuario y tramite 
ANNAMINERIA en las fechas estipuladas para la realización de anexar la documentación 
presento inconvenientes al momento de realizar esta tarea.”

De conformidad con los argumentos del recurrente, el día 25 de julio de 2022, Grupo de Contratación 
Minera,  procedió a solicitar al área encargada, esto es “Mesa de Ayuda AnnA” información sobre la 
trazabilidad de los correos relacionados con la propuesta de contrato de concesión No 500366 donde 
se señaló lo siguiente:
 De:  contáctenos ANNA
Para:  Linda Leal <milenasymphonyinc@gmail.com

Lun 09/03/2020 10:47 AM
Buenos días estimado usuario,
 
De acuerdo a su correo es importante precisar que si se desistió de la propuesta, el sistema no permite retomar la misma solicitud, porque 
usted acepta los términos y condiciones tanto desde el momento en que adquiere el PIN, como cuando se registra en el sistema y respecto a 
las acciones que usted realice en la plataforma AnnA Minería. si la solicitud  fue desistida ya no se puede adjuntar la documentación porque fue 
un desistimiento expreso de la propuesta.
 
En cuanto a los documentos anexos de la propuesta 500366, si ya se culminó con la radicación de la propuesta, el área encargada realizará 
la  evaluación de la propuesta quienes efectuaran los requerimientos que sean necesario para subsanar en caso de que en el mismo proceda o 
tomaran las decisiones de fondo a que haya lugar.
 
 
Cordialmente,

(…)
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De: Linda Leal <milenasymphonyinc@gmail.com>

 lunes, 09 de marzo de 2020 09:50 a.m.Enviado el:
 contáctenos ANNA <contactenosANNA@anm.gov.co>Para:

 Fwd: Solicitud atención urgente anexo documentosAsunto:
 
 
---------- Forwarded message ---------
De:  <milenasymphonyinc@gmail.com>Linda Leal
Date: lun., 9 de marzo de 2020 09:28
Subject: Solicitud atencion urgente anexo documentos
To: <contactenosANNA@anm.gov.co>
Cc: Linda Leal <milenasymphonyinc@gmail.com>
 
Buenos días:
 
Un cordial saludo, por medio de la presente de la manera más cordial me permito solicitar, de acuerdo a asesoría dada via telefónica, su 
colaboración con el trámite de solicitud de área Numero de proceso , ya que al momento de terminar la solicitud por error se oprime el 500355
botón de desistir, es mi deseo continuar con la solicitud del area.
De la misma forma solicito colaboración con el área , en esta solicitud  y no los 500366 monte los planos y documentos del area 500355
correspondientes al área de la solicitud , en este caso solicito por favor se me permita subir los documentos correctos.
anexo el plano de las áreas solicitadas, mi cédula de ciudadanía, copia de la pantalla de inicio de mi usuario en ANNAMINERIA y mi numero de 
usuario 73026
quedo atento a cualquier información a mi correo milenasymphonyinc@gmail.com agradeciendo su gentil atención .

Edgar Leal Roa

Así las cosas, se observa que el día 9 de marzo de 2020, el solicitante Edgar Leal, manifestó a la 
autoridad minera, a través del correo contáctenos AnnA, que presentó dificultad para subir la 
documentación. Sin embargo, se observa que dicho correo está relacionado con la fecha de 
radicación de la propuesta, y nada tiene que ver con el cumplimiento del auto de requerimiento.

Igualmente, el recurrente señala que : “en el momento que la Agencia Nacional de Minería 
emitió Estado 024 del 18 de febrero del 2021 AUTO No 210-923 documentos soporte capacidad 
económica acorde al Formato A, al ingresar al aplicativo nuevamente se desplegaba el mensaje 
“no se encontraron solicitudes”, en colaboración con la línea de atención al usuario se me 
informo que no era posible adjuntar los documentos ya que estaba fuera del tiempo dado para 
esto y que no se recibían de forma física y que el trámite debía hacerse por medio de la página 
d e  A N N A M I N E R I A ”

No obstante lo anterior, fue necesario verificar nuevamente con el área encargada, información sobre 
los correos relacionados dentro de la presente propuesta, para la fecha en que los solicitantes debían 
dar respuesta al auto 210-923 del 4 de diciembre de 2020, donde se indicó lo siguiente:
 
(…)

Cordial saludo.
 
Al revisar y consultar nuevamente no se evidencian más correos  o respuestas emitidas relacionados a esta propuesta No 500366.

En consecuencia, se aclara  que si bien es cierto, el recurrente manifiesta que para la fecha en que 
fue proferido el auto 210-923 del 4 de diciembre de 2020, notificado mediante Estado 024 del 18 de 
febrero del 2021, los solicitantes presentaron inconvenientes en el aplicativo para dar cumplimiento a 
este requerimiento, también lo es, que  no manifestaron dicha dificultad ante la Autoridad Minera con 
el propósito de que se diera una solución, como se constató en el correo anterior, y además, dentro 
del recurso de reposición no se evidencia medio de prueba que confirme tal argumento.
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Así mismo, es importante dejar claro que, los solicitantes en materia de propuestas de contrato de 
concesión asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus 
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en 
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias 
j u r í d i c a s  q u e  e s t e  i n c u m p l i m i e n t o  c o n l l e v a .

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el 
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colación el concepto de Carga Procesal, ya 
que ésta es una situación jurídica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta 
de realización facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisión trae 
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es así, que la actividad de las partes es trascendental 
para la decisión o consecución del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto 
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de estos.
 
Al respecto es preciso extraer un aparte de la de fecha 8 de noviembre de dos mil Sentencia C-1512 
(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas 
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, así:
Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o 
demandan una conducta de realización facultativa, normalmente establecida en interés del propio 
sujeto y cuya omisión trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusión de 
una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en 
el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley 
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo 
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisión le 
puede acarrear consecuencias desfavorables. Así, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no 

(Subraya la Sala).recibir una sentencia adversa.". 

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia  C-1512/00 señalando frente a las cargas 
procesales: ¨Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisión de su realización puede traer 
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusión de una oportunidad 
o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas 
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes 
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos jurídicos, en tanto que de esa subordinación 
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.¨

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debió ser cumplido dentro del término 
por los proponentes por considerarse ajustado a derecho, toda vez que la consecuencia jurídica del 
incumplimiento al requerimiento efectuado es rechazar y declarar el desistimiento de la propuesta de 
c o n t r a t o  d e  c o n c e s i ó n  N o  5 0 0 3 6 6 .

En consecuencia, dentro del trámite administrativo minero, se deben evaluar  requisitos de orden 
técnico, jurídico y económico (si hubiere lugar) para verificar el cumplimiento de la normatividad 
minera y el procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesión, no obstante,  en el 
presente tramite los proponentes no atendieron dentro del término el auto No 210-923 del 4 de 
diciembre de 2020, razón por la cual se hizo necesario rechazar y entender desistida la propuesta de 
c o n t r a t o  d e  c o n c e s i ó n .
 
Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolución No. 210-2920 del 27 de abril de 2021, se profirió 
respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas, razón 
por la cual no se accederá a la petición incoada por el recurrente y se procede a confirmar el acto 
a d m i n i s t r a t i v o  e n  m e n c i ó n .
 
Que la presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los 
profesionales de las áreas técnica y jurídica del Grupo de Contratación Minera, con aprobación de la 
Coordinación del Grupo.
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Que en mérito de lo expuesto,
 
                                                           RESUELVE
                                                                      

. - la Resolución No. 210-2920 del 27 de abril de 2021 dentro del ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR 
trámite de la propuesta de contrato de concesión No. 500366, por las razones expuestas en la parte 
m o t i v a  d e  l a  p r e s e n t e  r e s o l u c i ó n .

. - Notifíquese personalmente a través del Grupo de Información y Atención al ARTÍCULO SEGUNDO
Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación el presente pronunciamiento a los 
proponentes ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES, identificado con cédula de ciudadanía No. 
1.098.651.130, EDGAR LEAL ROA, identificado con cédula de ciudadanía No. 91.246.203, o en su 
defecto procédase mediante aviso de conformidad con el artículo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

. - Contra la presente Resolución no procede recurso, de acuerdo con lo ARTÍCULO TERCERO
dispuesto en el artículo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotación del área del ARTÍCULO CUARTO
sistema gráfico de la Agencia Nacional de Minería y efectúese el archivo del referido expediente.
 
Dada en Bogotá, 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratación y Titulación

 
Proyectó: Carolina Mayorga Ulloa – Abogada GCM
Revisó: Julieta Haeckermann – Abogada GCM
Aprobó: Lucero Castañeda Hernández – Coordinadora del GCM
 

[1] Notificado electrónicamente a los proponentes el día 11 de agosto de 2021.
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Número del acto administrativo
:
RES-210-2920

República de Colombia

 

  
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA 

RESOLUCIÓN No 

 (      )

“Por medio de la cual se rechaza y se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. ”. 500366
 

LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN

 
En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 
expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 442 del 19 de octubre de 
2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y

 

CONSIDERANDO

 
Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.

 
Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro 
minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 
concesión”.

 
Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 2.2.2.9.8, que: 
“Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta 
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Ana María Gonzalez Borrero
210-2920

Ana María Gonzalez Borrero
27/04/21
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería expidió la 
 Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico de Funciones y 

, asignando al Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería”
empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar 
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, 
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

I. ANTECEDENTES

 
Que el , , 6 de marzo de 2020 ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES identificado con cédula de ciudadanía No. 

presentaron propuesta 1.098.651.130, EDGAR LEAL ROA, identificado con cédula de ciudadanía No. 91.246.203, 
de contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado técnicamente como 

, ubicado en el municipio de  departamento MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS SANTA ROSA DEL SUR,
de , a la cual le correspondió el expediente No. BOLÍVAR .500366

 
 
Que mediante , notificado por No. se Auto No. 210-923 de 04 de diciembre de 2020 Estado 24 del 18 feb de 2021, 
requirió al proponente con el objeto de que:  “(…) dentro del término perentorio de  a partir treinta (30) días contados
del día siguiente a la notificación por estado de la presente providencia, adjunte a través de la Plataforma Anna 

, Minería, copia de la cédula de ciudadanía, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente acto so pena 
.(…). (…) para que dentro del término de rechazo del trámite de la propuesta de contrato de concesión No. 500366

perentorio de  a la notificación por estado de la presente treinta (30) días contados a partir del día siguiente
providencia, , de corrijan a través de la plataforma Anna Minería, el Programa Mínimo Exploratorio –Formato A
conformidad con el concepto técnico y con el literal f) del artículo 271 del Código de Minas, la Resolución No. 143 de 
2017, proferida por la Agencia Nacional de Minería y el artículo 270 del Código de Minas complementado por la Ley 

. Y así 926 de 2004, (…)”so pena de rechazo del trámite de la propuesta de contrato de concesión No. 500366 
mismo, en el mismo Auto se requiere a los proponentes para que “(…) dentro del término perentorio  de (01) mes 

 a partir del día siguiente a la notificación de la presente providenciacontado , corrijan y/o adjunten la información 
que soporta la capacidad económica, a través de la plataforma ANNA MINERÍA, de conformidad con lo 

 y en caso de que no cumplan con la suficiencia financiera para expuesto en la parte motiva del presente acto;
soportar la capacidad económica deberán acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de 

(Negrillas y subrayas fuera del (…)”.entender desistida la propuesta de contrato de concesión minera No. 500366 . 
texto original).

 
Que el día 21 de abril de 2020, el Grupo de Contratación Minera evaluó jurídicamente la propuesta de contrato de 
concesión No. , en la cual se determinó que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el  500366
precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera , se evidenció que el - ANNA MINERÍA
proponente no atendió las exigencias formuladas, por tal razón se recomienda declarar el desistimiento y rechazar el 
trámite de la propuesta de contrato de concesión.

 

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 
Que el artículo 274 de la Ley 685 de 2001, respecto del rechazo de la propuesta de contrato de concesión, dispone lo 
siguiente:
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“(…)  si el área pedida en su totalidad se hallare  Artículo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesta será rechazada
ubicada en los lugares y zonas señaladas en el artículo 34 de este Código, si no hubiere obtenido las autorizaciones y 
conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los 

 En caso requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento.
 (Las negrillas de hallarse ubicada parcialmente, podrá admitirse por el área restante si así lo acepta el proponente.(…).”

y subrayas fuera del texto original).

 
Así las cosas, la propuesta de contrato de concesión minera deberá ser rechaza, si al requerirse subsanar sus 
deficiencias, no cumple con el requerimiento o lo allega de forma extemporánea, bajo estos parámetros es claro que, 
en el trámite de la propuesta, el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para otorgar un 
contrato de concesión minera.

 
Que el artículo 297 del Código de Minas, frente a la remisión normativa, dispone lo siguiente:

 

 
“(…) En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se Artículo 297. Remisión. 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil.(…). ”. (Las negrillas y subrayas fuera del 
texto original).

 
Que, en este sentido, el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, expone:

 
“(…) , Derecho de Petición, Capítulo I, Derecho de Petición ante las ARTÍCULO 1o. Sustitúyase el Título II
autoridades-Reglas Generales, Capítulo II Derecho de petición ante autoridades-Reglas Especiales y Capítulo III 
Derecho de Petición ante organizaciones e instituciones privadas, artículos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 
de 2011, por el siguiente:

 
Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad 
constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a 

, y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo
requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el 
término máximo de un (1) mes.

 
A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
para resolver la petición.

 
 
Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el 
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la 
autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva 

(Las negrillas y subrayas fuera solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (…). ” 
del texto original).

Que, en consonancia con lo anterior, el artículo 7 de la Resolución 352 de 2018, estableció:

 
“(...) Artículo 7. Requerimientos. La autoridad minera podrá requerir al interesado para que ajuste la solicitud en 

(Las negrillas y (…)el término máximo de un mes, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. 
subrayas fuera del texto original).

 
Que el Grupo de Contratación Minera, mediante evaluación jurídica de fecha 22 de abril de 2021, realizó el estudio de 
la propuesta de contrato de concesión No. , en la que concluyó que, a la fecha, los términos previstos en el500366  

, notificado por No. se encuentran Auto No. 210-923 de 04 de diciembre de 2020 Estado 24 del 18 feb de 2021, 
vencidos, y el proponente no dio cumplimiento a los requerimientos antes señalados, por tanto, es procedente rechazar 
y declarar el desistimiento del presente trámite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

 
 
Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar y declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de 
Contrato de Concesión No. .500366

 
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratación Minera,
 

RESUELVE

 
Rechazar la propuesta de Contrato de Concesión Minera No. , por las razones ARTÍCULO PRIMERO.-  500366

expuestas en la parte motiva de la presente resolución.

 
- Declarar el desistimiento al trámite de la propuesta de contrato de Concesión Minera No.ARTÍCULO SEGUNDO.  

, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído.500366

 
Notifíquese la presente Resolución Personalmente a través del Grupo de Información y ARTÍCULO TERCERO.- 

Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación a ,  ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES
identificado con cédula de ciudadanía No. 1.098.651.130, EDGAR LEAL ROA, identificado con cédula de 

o en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el ciudadanía No. 91.246.203, artículo 269 del 
Código de Minas.
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Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual podrá interponerse ARTÍCULO CUARTO.- 
dentro de los  siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por diez (10) días el artículo 76 de la Ley 
1437 de 2011.

Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotación del área del Sistema Integral de ARTÍCULO QUINTO.- 
Gestión Minera -  y efectúese el archivo del referido expediente.ANNA MINERÍA

 
Dada en Bogotá, D.C.,27 de abril de 2021

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

LUCERO CASTAÑEDA HERNÁNDEZ
Coordinadora Grupo de Contratación Minera
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GGN-2022-CE-3902 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210-5582 del 20 de septiembre de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE 

REPOSICIÓN DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No. 500366”, proferida 

dentro del expediente 500366, fue notificada electrónicamente a ALVARO JAVIER GARCIA PIÑERES, 

identificado con cédula de ciudadanía No.1.098.651.130, EDGAR LEAL ROA, identificado con cédula 

de ciudadanía No. 91.246.203; el 15 de diciembre de 2022, conforme consta en certificación de 

notificación electrónica GGN-2022-EL-02454, quedando ejecutoriada y en firme el día 16 de 

diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, 

por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 27 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5579

República de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

 
RESOLUCIÓN NÚMERO

(                                        )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN PRESENTADO FRENTE 
A LA RESOLUCIÓN No 210-1190 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2020 DENTRO DE LA PROPUESTA 

”DE CONTRATO DE CONCESIÓN No SKU-08371
 

LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN
 
En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de 
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 442 del 19 de 
octubre de 2020 y 34 del 18 de enero de 2021, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y
 

CONSIDERANDO
 

Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el 
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 
aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas 
pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo 
mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada 
esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia 
Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio 
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas con 
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”. 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su 
artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones que 
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su 
e j e r c i c i o ” .

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de Minería 
expidió la Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Específico 
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia 

, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 - Nacional de Minería”
Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir 
los actos  administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la 
n o r m a t i v i d a d  a p l i c a b l e .

 
ANTECEDENTES

 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5579

Ana María Gonzalez Borrero
20/09/22
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Que la sociedad proponente INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA, identificada con NIT 891.001.405-
7, por intermedio de su representante legal, radicó el día 30 de noviembre de 2017, la propuesta de 
contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado técnicamente 
como Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construcción - ARCILLA COMUN, 
ARCILLAS, ARENAS, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPÁTICAS, ARENAS 
INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, ARENISCAS, GRAVAS, RECEBO, ROCA O 
PIEDRA CALIZA (PARA CONSTRUCCIÓN), ubicado en el municipios de MONTERÍA, departamento 
de CÓRDOBA, a la cual le correspondió el expediente No. SKU-08371.

Que la Agencia Nacional de Minería, dando cumplimiento a los términos establecidos en el artículo 65 
y 66 de la Ley 685 de 2001, el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015, adoptó mediante la 
Resolución No. 504 de 18 de septiembre de 2018 un sistema de cuadrícula para delimitar el área 
objeto de las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesión minera generados a 
partir de la puesta en operación del Sistema Integral de Gestión Minera, la cual será única y continua.

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Sección 2 del 
Capítulo 1 del Título V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Minas y Energía, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema 

, se estableció el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, Integral de Gestión Minera – SIGM”
como la única plataforma tecnológica para la radicación y gestión de los trámites a cargo de autoridad 
minera, así como la fijación de lineamientos generales para su implementación y puesta en 
producción. Así mismo se dispuso que la puesta en producción del Sistema Integral de Gestión Minera 
(SIGM) se realizará por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Minería.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operación del SIGM – AnnA 
Minería, desarrolló procesos de divulgación de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 
2019, así como eventos para la activación y registro de los usuarios mineros. De esta forma se puso 
en funcionamiento en el mes de diciembre el módulo de registro de usuarios y administración del 
S I G M .

Posteriormente, el día 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el módulo de presentación de 
propuestas de contrato de concesión y de evaluación de las propuestas de contrato el día 27 de julio 
d e  2 0 2 0 .

Que el artículo 2.2.5.1.2.3. del Decreto 1073 de 2015, dispone: “Artículo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral 
de Gestión Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM) constituye la plataforma 
tecnológica para la radicación, gestión y evaluación de propuestas de contrato de concesión minera y 
de los demás trámites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las 
obligaciones emanadas de los títulos mineros y de las demás actividades cuya competencia radique 
en la autoridad minera o las recibidas por delegación, de acuerdo con lo previsto en la ley; así como 
para la comunicación y notificación de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado jurídico No. 71 
del 15 de octubre de 2020 se requirió a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 1 y 2 
del precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del día siguiente a su 
notificación, realicen su activación y actualización de datos en el Sistema Integral de Gestión Minera – 
AnnA Minería, so pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo 
d ispuesto por  e l  ar t ícu lo  17 de la  Ley 1437 de 2011.
Que el día 17 de diciembre de 2020, el Grupo de Contratación Minera procedió a hacer evaluación 
jurídica donde se determinó que una vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, se 

la sociedad proponente INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA, identificada con NIT estableció que 
891.001.405-7 no realizó su activación ni su actualización de datos en el referido sistema dentro del 
término señalado en el Auto GCM No 0064 del 13 de octubre de 2020, por tanto, es procedente 
declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No SKU-08371.

2020   Que el día 19 de diciembre de [1]  la Agencia Nacional de Minería profirió resolución No 210-1190 
“Por medio de la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesión No. SKU-

. ”0 8 3 7 1

Que el día 30 de agosto de 2021, mediante radicado No 20211001383312  la sociedad proponente 
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i.  

presentó recurso de reposición contra la Resolución No 210-1190 del 19 de diciembre de 2020.
 

ARGUMENTOS DEL RECURSO
 
Manifiesta la recurrente como motivos de inconformidad por la emisión de la resolución proferida los 
que a continuación se transcriben:
 
ANTECEDENTES

1. El día 30 de noviembre de 2017 a las 08:37:06 a.m., con el formulario No. 20171123154911 fue 
radicada la propuesta de contrato de concesión en la plataforma Catastro Minero Colombiano - CMC- 
con los requisitos del artículo 271 de la Ley 685 de 2001, a la cual le correspondió la placa No. SKU-
08371.

2. Con posterioridad a la radicación de la propuesta de contrato de concesión identificada ante la 
Agencia Nacional de Minería con la placa No. SKU-08371, más concretamente en el año 2019 se 
expide la normatividad relativa a la obligatoriedad del ANNA para la presentación y evaluación de 
propuestas de contrato de concesión.

3. Que, al momento de radicar la propuesta de contrato de concesión, no se encontraba vigente 
normatividad técnica específica que regulara el trámite de evaluación de una propuesta de contrato de 
concesión, salvo lo establecido en el artículo 271 de la Ley 685 de 2001.

4. Que en la actualidad el usuario correspondiente a la sociedad INVERSIONES PUPO GARCÍA 
LTDA. en el Sistema Integral de Gestión Minera - ANNA Minería se encuentra activado y los datos 
actualizados.

SUSTENTO JURÍDICO
Atendiendo a lo manifestado en los antecedentes descritos, sustentaré el presente recurso en dos 
capítulos así: 
 

Desconocimiento de precedente:

Resulta pertinente establecer el alcance y carácter vinculante de los precedentes de la Corte 
Constitucional, los cuales según Sentencia de Unificación SU-354 de 2017 se pueden clasificar en dos 
categorías:

“(…) (i) el precedente horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades 
del mismo nivel jerárquico o, incluso, por el mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se 
refiere a las decisiones adoptadas por el superior jerárquico o la autoridad encargada de unificar la 
jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios de 
buena fe, seguridad jurídica y confianza legítima, sino al derecho a la igualdad que rige en nuestra 
Constitución. Asimismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la 
jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la autonomía judicial del juez, en tanto 
debe respetar la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales”. Subrayado y 
negrilla propio.

De igual manera, en Sentencia T-360 de 2014, la Corte Constitucional dispone “Para la jurisprudencia 
de esta Corporación el desconocimiento, sin debida justificación, del precedente judicial configura un 
defecto sustantivo, en la medida en que su respeto es una obligación de todas las autoridades 
judiciales -sea este precedente horizontal o vertical-, en virtud de los principios del debido proceso, 
igualdad y buena fe.”

En virtud de lo anterior, debe ser adoptado por su pertinencia para la resolución de cualquier problema 
jurídico, el conjunto de sentencias previas que sirven como antecedente al caso objeto de estudio, 
esto es, respetando de forma integral la postura del superior jerárquico, en cumplimiento del derecho a 
la igualdad y de los principios constitucionales de buena fe, seguridad jurídica y confianza legítima.
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ii.  

En este sentido, es necesario hacer una revisión de lo establecido por el Consejo de Estado en 
pronunciamientos respecto a las facultades reglamentarias del Gobierno Nacional en temas mineros, 
cuando ha indicado:

 “12.1. La Constitución Política estableció en el artículo 360 que tendrá carácter de reserva legal la 
fijación de las condiciones para la explotación de los recursos naturales no renovables, por lo que no 
es posible que a través de la potestad reglamentaria se establezcan los requisitos para las solicitudes 
orientadas a la concesión de la explotación minera. Y es que un ámbito claro con restricciones de 
reserva de ley es el derecho minero, no solo por ser de aquellas actividades amparadas por la 
cláusula de salvaguarda del artículo 360 de la Constitución Política -ad supra-, sino también por lo 
consignado en el artículo 4º de la Ley 685 de 2001, enunciado que hace alusión a los límites en el 
ejercicio de la potestad reglamentaria: i) el Código de Minas -Ley 685 de 2001-0 es la única fuente 
jurídica de requisitos, formalidades, documentos y pruebas para la presentación, el trámite y 
resolución de los negocios mineros en su trámite administrativo hasta obtener el correspondiente 
perfeccionamiento; ii) esta misma normativa se aplica en relación con los términos y condiciones para 
el ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales; iii) se reitera la proscripción constitucional de 
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas o para la 
expedición, perfeccionamiento y ejercicio del título minero, sin perjuicio de lo previsto por la autoridad 
ambiental.

12.2. Por otra parte, se ha sostenido que esta misma ratio de reserva legal se extiende a la creación o 
modificación de los procedimientos administrativos, aspecto frente al cual también cabe poner el 
énfasis en que la Constitución Política de 1991 dotó al legislador, por regla general, como autoridad 
normativa competente de atribuciones especiales: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por 
medio de ellas ejercer las siguientes funciones: (…) 2. Expedir códigos en todos los ramos de la 
legislación y reformar sus disposiciones” (artículo 150.2 superior). Además, la jurisprudencia 
constitucional ha reconocido que “los procedimientos administrativos especiales constituyen materia 
esencial y básica de la primera parte del C.C.A Página 4 de 6 que regula los procedimientos 
administrativos” y todo nuevo procedimiento especial “necesariamente debe hacerse por el legislador 
(...) porque un conjunto normativo de esta naturaleza, necesariamente incorpora regulaciones 
específicas que constituyen excepciones en relación con el procedimiento general ordinario 
establecido en el mencionado código”

Acogiendo lo establecido por la sentencia anteriormente indicada, los únicos requisitos que se deben 
establecer como válidos para la presentación de una propuesta, son lo establecidos en el artículo 271 
de la Ley 685 de 2001, es decir:

(…)
En este sentido, no puede la autoridad minera solicitar un requisito adicional a los anteriormente 
descritos a un solicitante de contrato de concesión minera, ya que no tiene cabida legal que a través 
de un reglamento se incluyan nuevas obligaciones o requisitos para que una propuesta pueda ser 
evaluada. 
 

Vulneración al principio de legalidad

El principio de legalidad, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-530/03 “se 
relaciona con dos aspectos básicos y fundamentales del Estado de derecho: el principio de división de 
poderes y la relación entre el individuo y el Estado. La consecuencia que se deriva de este principio es 
que nadie podrá ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto imputado (C.P artículo 
29). Su posición central en la configuración del Estado de derecho como principio rector del ejercicio 
del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar - definir lo permitido y lo 
prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposición, hacen del principio 
de legalidad una institución jurídica compleja conforme a la variedad de asuntos que adquieren 
relevancia jurídica y a la multiplicidad de formas de control que genera la institucionalidad”.  (…)

Lo anterior, aplicado al caso concreto, nos lleva a establecer que la activación y actualización de los 
datos en el Sistema Integral de Gestión Minera - ANNA Minería no es un requisito de una 



   Página 5 de 12

propuesta  de contrato; adicionalmente no puede ser aplicable a mi representada, ya que la misma 
presentó su propuesta de contrato con anterioridad a la entrada en vigor del mencionado sistema de 
gestión.

PRETENSIÓN PRINCIPAL

Dicho lo anterior, solicito a la autoridad minera REPONER en su totalidad la Resolución Número No. 
RES-210-1190 del 19 de diciembre de 2020, por medio de la cual se declaró el desistimiento de la 
propuesta de contrato de concesión No. SKU-08371; y como consecuencia de lo anterior, se continúe 
con el trámite de evaluación de esta propuesta de contrato de concesión.

(…)
FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN

 
Que, de acuerdo con nuestra legislación y la doctrina existente, el recurso de reposición constituye un 
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de 
controvertir una decisión, para que la administración previa su evaluación, la confirme, aclare, 
modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposición no es otra distinta a que al 
funcionario de la administración que tomó una decisión administrativa, se le dé la oportunidad para 
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto 
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el artículo 297 del Código de Minas establece:

“  En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se REMISION.
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo (…)”. 

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace aplicable el Título III, 
Capítulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su artículo 74, establece:

“Artículo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos 
p r o c e d e r á n  l o s  s i g u i e n t e s  r e c u r s o s :

1º) El de reposición, ante quien expidió la decisión, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2º) El de apelación, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propósito.

No habrá apelación de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, 
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u 
organismos superiores de los órganos constitucionales autónomos.     

3º) El de queja, cuando se rechace el de apelación (…)”.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuación administrativa, los que deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto; los actos de trámite pondrán fin a la actuación cuando hagan 
i m p o s i b l e  c o n t i n u a r l a ” .

Que sobre la oportunidad y presentación de los recursos, el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011, 
d i s p o n e :

“Artículo 76. Oportunidad y presentación. Los recursos de reposición y apelación deberán interponerse 
por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días siguientes a ella, o a 
la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. Los recursos 
contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo. (…)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el artículo 77 de la referida Ley 1437 de 2011, los 
recursos deberán reuni r  los s igu ientes requis i tos:
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“(…) REQUISITOS Los recursos deberán reunir, además los siguientes requisitos:. 

. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente 1
c o n s t i t u i d o .
2. Sustentarse con la expresión concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección electrónica si desea ser 
n o t i f i c a d o  p o r  e s t e  m e d i o .

Sólo los abogados en ejercicio podrán ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, 
deberá acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caución que se le señale 
para garantizar que la persona por quien obra ratificará su actuación dentro del término de dos (2) 
meses. Si no hay ratificación se hará efectiva la caución y se archivará el expediente. (…)” 
 
Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el artículo 77 antes citado 
en el escrito con el cual se formula el recurso de reposición, dará lugar al rechazo de este por parte 
del funcionario competente, conforme a lo establecido en el artículo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a resolver 
el recurso de reposición interpuesto, como quiera que revisado el expediente No. SKU-08371, se 
verificó el cumplimiento de los presupuestos necesarios para que se proceda al trámite de este.
 

ANÁLISIS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN
 

Una vez analizada y estudiada la argumentación expuesta por la recurrente es del caso precisar que 
la resolución No 210-1190 del 19 de diciembre de 2020 se profirió teniendo en cuenta la evaluación 
jurídica del 17 de diciembre de 2020, donde se determinó que la sociedad proponente INVERSIONES 
PUPO GARCIA LTDA, identificada con NIT 891.001.405-7 no realizó su activación ni su actualización 
de datos en el referido sistema dentro del término señalado en el Auto GCM N° 0064 del 13 de 
o c t u b r e  d e  2 0 2 0 .

Ahora bien, el recurrente aduce que, al momento de radicar la propuesta de contrato de 
concesión, no se encontraba vigente normatividad técnica específica que regulara el trámite de 
evaluación de una propuesta de contrato de concesión, salvo lo establecido en el artículo 271 
d e  l a  L e y  6 8 5  d e  2 0 0 1  

Al respecto se reitera que, dando cumplimiento a los términos establecidos en el artículo 65 y 66 de la 
 Ley 685 de 2001, el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015; la Agencia Nacional de Minería

adoptó un sistema de cuadricula para delimitar el área objeto de los contratos de concesión minera, 
mediante la resolución No 504 de 18 de septiembre de 2018.

Así mismo, se indica que el artículo 24 de la ley 1955 de 2019 correspondiente al Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022, dispuso que todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el 
sistema de cuadricula implementado por la autoridad minera nacional.

Igualmente, mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 se estableció el Sistema Integral de 
Gestión Minera -SIGM-, como la única plataforma tecnológica para la radicación y gestión de los 
trámites a cargo de autoridad minera, así como la fijación de lineamientos generales para su 
implementación y puesta en producción. No obstante, la Autoridad Minera tiene plena facultad para 
ajustar las propuestas de contrato de concesión a dicha plataforma.
Así las cosas, es necesario señalar que en relación con las propuestas de contratos de concesión que 
se encuentran en trámite, es decir, que no han sido decididas de fondo por parte de la autoridad 
minera, al ser meras expectativas, le son aplicables nuevas disposiciones complementarias de 
la Legislación minera  : el  artículo 21 de la Ley 1753 de 2015, el artículo 24 de la Ley 1955 de 2019, 
las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, el Decreto 2078 del 18 de noviembre de 019; razón por 
la cual  éstas deben ser evaluadas bajo el sistema de cuadrícula para la determinación del área libre y 
los efectos consecuentes. En contraposición, los títulos mineros, al ser derechos ya adquiridos sobre 
los cuales existen situaciones jurídicas consolidadas bajo nuestro ordenamiento jurídico, la norma 
mantuvo intactos sus derechos y condiciones, empero, dispuso que para la migración de dichas 
coordenadas se establecería una metodología por parte de la autoridad minera.
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Frente a ello, es menester señalar que de acuerdo con lo establecido en el artículo 16 del Código de 
Minas, las propuestas de concesión minera, por sí solas no confieren derecho alguno frente al estado, 
se tratan entonces de meras expectativas, es decir, de situaciones jurídicas no consolidadas, que 
están sujetas a su evaluación por parte de la Autoridad Minera, de acuerdo con los criterios de 
evaluación vigentes en este caso, de las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019.
 
Al respecto la  mediante Oficina Asesora Jurídica de la Agencia Nacional de Minería concepto 

, señaló:jurídico con número de radicado 20211200277743 del 9 de marzo de 2021
 
(…) como quiera que en el trámite de una propuesta de contrato de concesión aún no se presenta una 
situación jurídica consolidada, ha de tenerse en cuenta que de dicha actuación emerge una mera 
expectativa y no un derecho adquirido, diferenciando una y otro según palabras de la Corte 
Constitucional, en que los derechos adquiridos son aquellas situaciones individuales y subjetivas que 
se han creado y definido bajo el imperio de una Ley y, que por lo mismo, han instituido en favor de sus 
titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar 
lo legítimamente obtenido al amparo de una Ley anterior, que presuponen la consolidación de una 
serie de condiciones contempladas en la Ley, y que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier 
momento, mientras que las meras expectativas, consisten en probabilidades de adquisición futura de 
un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujeción a 
parámetros de justicia y de equidad, siendo una probabilidad y no una certeza que los presupuestos 
lleguen a consolidarse en el futuro”.
 
Sobre este particular, la Sección Tercera del Consejo de Estado, en proveído del 29 de enero de 

 dejó sentado lo siguiente:2018,
 
“«5.4.3.- Sobre esa base, esta Sala recuerda el carácter solemne del contrato de concesión minero 
que demanda el acuerdo de voluntades elevado por escrito y su inscripción en el registro minero 
nacional; como también destaca que los derechos como titular minero surgen a la vida jurídica al 
perfeccionamiento de ese negocio como lo prevé, en sentido imperativo, el artículo 14 de la Ley 685 
de 2001: “(…) únicamente se podrá constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas 
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesión minera, debidamente otorgado e inscrito en el 
Registro Minero Nacional”.
 
«5.4.5.- Por consiguiente, hasta tanto no se verifique ello habrá de predicarse que lo único que 
existe es una solicitud en trámite que, como se sabe, no confiere, frente al Estado, por sí solo, 
derecho a la celebración del contrato de concesión ni, menos aún, las prerrogativas que de 

”éste emanan». [1] (Se subraya)
 
Bajo esta perspectiva, la situación jurídica se consolida mediante la celebración del Contrato de 
Concesión Minera, esto es, a través de la inscripción en el Registro Minero Nacional. Antes de que 
esto ocurra, sólo habrá una mera expectativa de que la autoridad minera evalúe la solicitud de 
propuesta, de tal manera que pueden ser reguladas por leyes posteriores a la fecha de radicación.
 
En virtud de lo anterior, las normas nuevas que crean, modifican o extinguen disposiciones 
relacionadas con el procedimiento administrativo tendiente a la celebración de un contrato de 
concesión entran a ser aplicables a las propuestas de contratos de concesión en curso.
 
Por consiguiente, se advierte que las propuestas de contrato de concesión son meras  expectativas y 
no derechos adquiridos y consolidados ante la  ley, situación que si se predica de los títulos mineros 
debidamente  inscritos en el registro minero nacional como lo establece el artículo 14 de la ley 685 de 
2001 , en ese orden de ideas, cuando se pretenda la obtención de una concesión de exploración y/o [2]

explotación minera, el hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le otorga al peticionario un 
derecho de prelación o preferencia consagrado en el artículo 16  del código de minas, reconociendo [3]

en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el derecho, pero sin que esa presentación 
signifique, automáticamente, el deber de la Administración de conceder lo solicitado, salvo que se 
r e ú n a n  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  e l l o .
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Ahora bien, frente a las situaciones jurídicas consolidadas o derechos adquiridos, la Corte 
Constitucional en sentencia C-983 de 2010 MP. Luís Ernesto Vargas Silva, considera:
 
“(…) La jurisprudencia de esta Corporación se ha referido en múltiples oportunidades al alcance de la 
protección a los derechos adquiridos, diferenciándolos de las expectativas legítimas. A este respecto, 
ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos y 
consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se 
encuentran jurídicamente garantizados; (vi) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son 
intangibles y en consecuencia, el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o 
desconocer; y (viii) se diferencian de las expectativas legítimas. Por su parte, estas últimas se 
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidación del 
derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o 
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas 
legítimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales. (…)

“(…) Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “…las situaciones jurídicas 
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, 
se entienden incorporadas válida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” De 
manera que “la Constitución prohíbe el desconocimiento o modificación de las situaciones jurídicas 
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasión de la expedición de nuevas regulaciones 
l e g a l e s .  S e  r e s a l t a

“(…) La Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales expuestos, 
se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el artículo 58 
Superior, se refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las 
condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles, mientras que las expectativas, son 
situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes, aunque resulte factible 
que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto pueden ser modificadas por una nueva 
n o r m a t i v i d a d .  S e  r e s a l t a .  ( … ) ”
 
Bajo los parámetros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Minería está facultada para 
realizar los requerimientos necesarios para la obtención del contrato de concesión minera,  ya que a la 
fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho 
subjetivo, sino que aún se encuentra en trámite lo que constituye una simple expectativa, y que de 
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho, 
quedando así sujetos a la eventualidad de nuevos requerimientos con el fin de verificar el 
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.
 
Frente al desconocimiento del Precedente  y el principio de legalidad[4]
 

 el Código de Procedimiento y Contencioso Administrativo en Al respecto, es importante precisar que
su artículo 10, el legislador colombiano previó como un deber  de las autoridades administrativas la 
aplicación uniforme de las disposiciones constitucionales,  legales y reglamentarias  al resolver los 
asuntos de su competencia y estableció que con ese mismo propósito deberían tener en cuenta las 
sentencias de unificación jurisprudencial del consejo de estado en las que se interpreten y apliquen 
dichas disposiciones lo cual  constituye una garantía que se orienta por el principio de legalidad con el 
objeto de otorgar a las personas mayor seguridad jurídica y confianza en el ordenamiento jurídico.

Ahora bien, es importante traer a colación sentencia de exequibilidad del artículo 10 de la ley 1437 de 
2 0 1 1  d o n d e  s e  s e ñ a l a :
 
(...) La definición de las reglas de derecho que aplican las autoridades administrativas y judiciales 
pasa un proceso interpretativo previo, en el que armoniza el mandato legal particular con el plexo de 
derechos, principios y valores constitucionales relacionados con el caso, junto con los principios 
rec tores que ordenan la  mater ia  cor respondiente .

A su vez, cuando esta labor es adelantada por aquellas máximas instancias de justicia, que tienen la 
función constitucional de unificar jurisprudencia con carácter de autoridad, las subreglas resultantes 
son vinculantes, siendo el sustento de esa conclusión la naturaleza imperativa que la Carta confiere a 
l a  C o n s t i t u c i ó n  y  a  l a  l e y .
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En términos simples, el deber de acatar los mandatos superiores y legales incorpora, de suyo, el 
mandato imperativo de asumir como reglas formales de derecho las decisiones que unifican 
jurisprudencia y/o hacen tránsito a cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas 
sentencias contienen las subreglas que, mediante la armonización concreta de las distintas fuentes de 
derecho, dirimen los conflictos sometidos al conocimiento de las autoridades judiciales y 
a d m i n i s t r a t i v a s .

Esta disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de principios nodales para el Estado 
Constitucional, como la seguridad jurídica y la igualdad de trato ante las autoridades.

Conforme lo expuesto, la regla de derecho objeto de análisis de constitucionalidad en el presente 
proceso consiste en un deber general para las autoridades administrativas de observar, en el ejercicio 
de sus competencias, las decisiones de unificación proferidas por e/ Consejo de Estado, cuando 
deban aplicar normas constitucionales, legales y reglamentarios, cuyo alcance en casos concretos 
haya sido fijado por dichas decisiones judiciales y, a su vez, la autoridad deba resolver un asunto que 
guarde ident idad de presupuestos fáct icos y jurídicos.

De igual modo, esta Corporación reitera en este punto, que el entendimiento del imperio de la ley a la 
que están sujetas las autoridades administrativas y judiciales debe comprenderse como referido a la 
aplicación del conjunto de normas constitucionales y legales, incluyendo la interpretación juris 

. (…). Se resalta.prudencial de los máximos órganos judiciales
 
Así las cosas, se indica que, si bien es cierto el código de minas establece los requisitos que debe 
cumplir una propuesta para ser admitida, también lo es que, dando cumplimiento a los términos 
establecidos en el artículo 65 y 66 de la Ley 685 de 2001 y el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 

 adoptó un sistema de cuadricula para delimitar el área objeto de 2015; la Agencia Nacional de Minería
de los contratos de concesión minera; además, mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 
se estableció el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, como la única plataforma tecnológica 
para la radicación y gestión de los trámites a cargo de autoridad minera.

Por lo tanto, la Agencia Nacional de Minería está facultada para adecuar las propuestas de contrato 
de concesión  al Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM, ya que a la fecha la propuesta que nos 
ocupa no se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino que aún se encuentra 
en trámite lo que constituye una simple expectativa,  y que de acuerdo a la doctrina y la [5]

jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alcanzar un derecho, quedando así, a merced de 
ser ajustada para el cumplimiento de la normatividad que se encuentre vigente.

Ahora bien, el recurrente trae a colación el desconocimiento del precedente horizontal, el cual hace 
referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerárquico o, incluso, por el 
mismo funcionario, sin embargo, es importante resaltar que la propuesta de contrato de concesión es 
una mera expectativa, y para el caso en concreto se ha aplicado la normatividad vigente, esto es, el 
artículo 65 y 66 de la Ley 685 de 2001, el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015 y el 
Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019, adicionalmente, la Autoridad Minera no ha proferido Actos 
Administrativos anteriores, bajo estos fundamentos facticos y jurídicos que se les haya dado un 
tratamiento diferente. En consecuencia, queda demostrado que no ha desconocido la figura del 
precedente horizontal, y tal como se puede evidenciar en el decurso de la actuación administrativa, y a 
contrario sensu del razonamiento expuesto por el recurrente se ha aplicado el principio de legalidad.

Del mismo modo, dentro del trámite administrativo minero, se deben evaluar requisitos de orden 
técnico, jurídico y económico para verificar el cumplimiento de la normatividad minera y el 
procedimiento establecido para otorgar el contrato de concesión, y, en el presente tramite el 
proponente no atendió dentro del término legal el auto de requerimiento, razón por la cual, se hizo 
necesario declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión.

Entonces, al declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No SKU-08371, por no 
atender dentro del término el auto de requerimiento, podríamos citar lo expresado por el Consejo de 
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Primera del Consejero Ponente: Doctor 
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA del dos (2) de diciembre de dos mil once (2011), 
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mediante Radicación núm.: 11001 0324 000 2010 00063 00 consideró:
 
"De acuerdo con la Ley 1194 de 2008, el desistimiento tácito es la consecuencia jurídica que ha de 
seguirse, si la parte que promovió un trámite debe cumplir con una carga procesal –de tal cual 
depende la continuación del proceso- y no la cumple en un determinado lapso."

"El desistimiento tácito ha sido entendido de diversas maneras. Si el desistimiento tácito es 
comprendido entonces la como la interpretación de una voluntad genuina del peticionario, 
finalidad que persigue es garantizar la libertad de las personas de acceder a la administración de 
justicia (arts. 16 y 229 de la C.P.); la eficiencia y prontitud de la administración de justicia (art. 228, C.
P.); el cumplimiento diligente de los términos (art.229); y la solución jurídica oportuna de los conflictos.

En cambio, si se parte de que el , como quiera que la perención desistimiento tácito es una sanción
o el desistimiento tácito ocurren por el incumplimiento de una carga procesal, la Corporación ha 
estimado que el legislador pretende obtener el cumplimiento del deber constitucional de "colaborar 
para el buen funcionamiento de la administración de justicia" (art.95, numeral 7º, C.P.).

Además, así entendido, el desistimiento tácito busca garantizar el derecho de todas las personas a 
acceder a una administración de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229); el derecho al 
debido proceso, entendido como la posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia (art.29, C:P:); la 
certeza jurídica; la descongestión y racionalización del trabajo judicial; y la solución oportuna de los 
c o n f l i c t o s . " . ( N e g r i t a s  f u e r a  d e  t e x t o ) .

A s í  m i s m o ,

.…”el desistimiento tácito produzca efectos positivos cuando se trata de administrar justicia, por 
cuanto lleva implícito grandes beneficios, beneficios éstos concebidos como legítimamente 
constitucionales para evitar que las controversias se prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo. 
Este tópico fue profundamente decantado por la jurisprudencia constitucional cuando expresó:

En segundo lugar, en términos generales, el desistimiento tácito  evita la paralización del aparato (i)
jurisdiccional en ciertos eventos;  permite obtener la efectividad de los derechos de quienes activan (ii)
o participan en la administración de justicia, pues la efectividad de los derechos depende de la 
prontitud de los medios que sirven para materializarlos;  promueve la certeza jurídica de quienes (iii)
actúan como partes en los procesos, entre otros efectos constitucionalmente valiosos, dirigidos a que 
se administre pronta y cumplida justicia, y a que las controversias no se prolonguen indefinidamente a 
lo largo del tiempo. Por lo tanto, las limitaciones de los derechos fundamentales que resultan de la 
regulación acusada, no son desproporcionadas."…
 
Por lo anterior, los proponentes deben atender de manera estricta y oportuna los requerimientos 
efectuados por la autoridad minera, toda vez que los términos son perentorios, lo cual está 
íntimamente ligado al principio de preclusión, en desarrollo del cual, el ordenamiento establece etapas 
que deben cumplirse dentro de los términos establecidos, so pena de derivarse las consecuencias 
j u r í d i c a s  c o r r e s p o n d i e n t e s .

De otra parte, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de 
concesión asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus 
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender en 
debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las consecuencias 
j u r í d i c a s  q u e  e s t e  i n c u m p l i m i e n t o  c o n l l e v a .

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el 
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colación el concepto de Carga Procesal, ya 
que ésta es una situación jurídica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta 
de realización facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisión trae 
aparejada una consecuencia gravosa para él. Es así, que la actividad de las partes es trascendental 
para la decisión o consecución del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto 
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,  

Al respecto es preciso extraer un aparte de la de fecha 8 de noviembre de dos mil Sentencia C-1512 
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(2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de Cargas 
Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, así:
 
“Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o 
demandan una conducta de realización facultativa, normalmente establecida en interés del propio 
sujeto y cuya omisión trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusión de 
una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en 
e l  p r o c e s o .

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley 
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo 
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisión le 
puede acarrear consecuencias desfavorables. Así, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no 

(Subraya la Sala).recibir una sentencia adversa.". 

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia  C-1512/00 señalando frente a las cargas 
procesales: ¨Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisión de su realización puede traer 
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusión de una oportunidad 
o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el sometimiento a las normas 
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes 
acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos jurídicos, en tanto que de esa subordinación 
depende la validez de los actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.¨

Con lo anteriormente expuesto se concluye que las normas bajo las cuales se fundamentó la 
Resolución atacada fueron aplicadas de manera idónea y legal, pues resultan aplicables para el caso 
en concreto dado que la sociedad proponente no atendió en debida forma el requerimiento 
m e n c i o n a d o .
 
Finalmente, la recurrente aduce que la sociedad actualmente ya activó y actualizo su usuario.
 
Frente a este punto se aclara que el término para dar cumplimiento al Auto GCM N° 0064 del 13 de  
octubre de 2020, venció el 20 de noviembre de 2020; no obstante, se hace necesario manifestar al 
recurrente, que los términos otorgados son PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, 
razón por la cual resulta pertinente poner en consideración lo que al respecto la Honorable Corte 
Constitucional a través de la Sentencia T-1165/03, manifestó:
 
“(…) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgió la imperiosa necesidad de establecer 
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realización de los actos procesales en un 
determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto establece el 
ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el señalamiento de 
las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaría gravemente el debido proceso, la 
igualdad de las partes, la economía procesal y, en especial, tornaría de difícil realización el principio 
de contradicción. Nótese como una atribución en dicho sentido, impediría ofrecerles a los sujetos 
procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por otra parte, la 
importancia de limitar en el tiempo la realización de los actos procesales que le interesan a las partes 
o le corresponden al juez, tiene como propósito velar por la salvaguarda del principio de la seguridad 

”.jurídica (…)
 
Así las cosas, se aclara que, la sociedad proponente INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA, 
identificada con NIT 891.001.405-7, no dio cumplimiento al auto de requerimiento como se explica en 
e l  desar ro l lo  de l  p resen te  ac to  admin is t ra t i vo .
 
Por todo lo expuesto, se evidencia que la Resolución No. 210-1190 del 19 de diciembre de 2020, se 
profirió respetando el debido proceso y los principios que deben regir las actuaciones administrativas, 
razón por la cual no se accederá a la petición incoada por la recurrente y se procede a confirmar el 
a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e n  m e n c i ó n .
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Que la presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los 
profesionales de las áreas técnica y jurídica del Grupo de Contratación Minera, con aprobación de la 
C o o r d i n a c i ó n  d e l  G r u p o .
 
En mérito de lo expuesto,
                                                           RESUELVE       
 

. - la Resolución No. 210-1190 del 19 de diciembre de 2020, ARTÍCULO PRIMERO CONFIRMAR 
dentro del trámite de la propuesta de contrato de concesión No , por las razones SKU-08371
expuestas en la parte motiva de la presente resolución.
 

. - Notifíquese personalmente a través del Grupo de Información y Atención al ARTÍCULO SEGUNDO
Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación el presente pronunciamiento a la sociedad 
proponente , identificada con NIT 891.001.405-7, por medio de INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA
su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto procédase mediante aviso de 
conformidad con el artículo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.
 

. - Contra la presente Resolución no procede recurso, de acuerdo con lo ARTÍCULO TERCERO
dispuesto en el artículo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTÍCULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotación del área del 
sistema gráfico de la Agencia Nacional de Minería y efectúese el archivo del referido expediente

Dada en Bogotá,

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

                                                                                                                     
ANA MARIA GONZALEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación
 
Proyectó: Carolina Mayorga Ulloa – Abogada GCM

Revisó: Julieta Haeckermann– Abogada GCM

Aprobó: Lucero Castañeda Hernández – Coordinadora del GCM

 

[1] Notificada electrónicamente a la sociedad proponente el día 24 de agosto de 2021.

[2] ARTÍCULO 14. TÍTULO MINERO. A partir de la vigencia de este Código, únicamente se podrá constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar 

minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesión minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

[3] Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesión, mientras se halle en trámite, no confiere, por sí sola, frente al Estado, derecho a la celebración del 
contrato de concesión. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sólo confiere al interesado, un derecho de prelación o preferencia para obtener dicha 
concesión si reúne para el efecto, los requisitos legales” (Las negrillas son de la Sala).
 
[4] De conformidad con lo dispuesto por el artículo 10 del Código de Procedimiento y Contencioso Administrativo, a cuyo tenor: "Al resolver los asuntos de su 
competencia, las autoridades aplicarán las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos 
supuestos fácticos y jurídicos. ¡Con este propósito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberán tener en cuenta las sentencias de unificación 
jurisprudencia!  del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas."
[5] La Corte Constitucional en sentencia C-402 de 1998, manifestó lo siguiente:  “En la doctrina y la jurisprudencia sobre esta materia jurídica se recurre a 
términos como los “derechos adquiridos”, de mucha raigambre clásica, pero que hoy son sustituidos por las expresiones “situaciones jurídicas subjetivas o 
particulares”, opuestas en esta concepción a las llamadas “meras expectativas”, que apenas conforman una simple posibilidad de alcanzar un derecho, y que 
por tanto sí pueden ser reguladas o modificadas por la ley, según un principio generalmente aceptado en la doctrina universal “Las meras expectativas no 
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene”, dice el art. 17 de la ley 153 de 1887, precepto que además ha adquirido la fuerza expresiva 

. Vale la pena también anotar que en la C.P. sólo existe una excepción al principio de la irretroactividad en materia penal, por la prevalencia de la de un aforismo
ley permisiva o favorable, según lo dispone el artículo 58 en concordancia con el 29 de la C.P” (subrayado fuera de texto).
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Número del acto administrativo
:
RES-210-1190

República de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE CONTRATACIÓN MINERA

RESOLUCIÓN NÚMERO No. RES-210-1190
(    )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. SKU-08371"

 

, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el La Gerente de Contratación y Titulación
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 151 del 16 
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y teniendo en cuenta 
los siguientes:

CONSIDERANDOS
 
Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ ”, “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional Administrar el catastro 

” y “minero y el registro minero nacional Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 
” .c o n c e s i ó n

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 8 que “Las Agencias 
expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y 

” .determinando los  requ is i tos  ex ig idos  para  su  e je rc ic io

19/12/2020
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la ANM expidió la Resolución 151 de 2015 por 
medio de la cual se adopta el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la 
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2  
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de petición que requiera la dependencia en el 
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES
 

Que la sociedad proponente , identificada con NIT , por intermedio INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA  891.001.405-7
de su representante legal, radicó el día , la propuesta de contrato de concesión para la 30 de noviembre de 2017
exploración y explotación de un yacimiento clasificado técnicamente como Minerales industriales, rocas 
ornamentales y materiales de construcción - ARCILLA COMUN, ARCILLAS, ARENAS, ARENAS ARCILLOSAS, 
ARENAS FELDESPÁTICAS, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, ARENISCAS, GRAVAS, 

, ubicado en el municipios de , RECEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA (PARA CONSTRUCCIÓN) MONTERÍA
departamento de , a la cual le correspondió el expediente No. .CÓRDOBA  SKU-08371

Que la Agencia Nacional de Minería, dando cumplimiento a los términos establecidos en el artículo 65 y 66 de la Ley 
685 de 2001, el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015, adoptó mediante la Resolución No. 504 de 18 de 
septiembre de 2018 un sistema de cuadrícula para delimitar el área objeto de las solicitudes y propuestas presentadas 
y los contratos de concesión minera generados a partir de la puesta en operación del Sistema Integral de Gestión 
M i n e r a ,  l a  c u a l  s e r á  ú n i c a  y  c o n t i n u a .

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y 

”, se estableció el Energía, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestión Minera – SIGM
Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, como la única plataforma tecnológica para la radicación y gestión de los 
trámites a cargo de autoridad minera, así como la fijación de lineamientos generales para su implementación y puesta 
en producción. Así mismo se dispuso que la puesta en producción del Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM) se 
realizará por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Minería.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operación del SIGM – AnnA Minería, desarrolló 
procesos de divulgación de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, así como eventos para la 

activación y registro de los usuarios mineros[1]. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el 
módulo  de reg is t ro  de usuar ios  y  admin is t rac ión de l  SIGM.

Posteriormente, el día 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el módulo de presentación de propuestas de 

contrato de concesión[2], [3] y de evaluación de las propuestas de contrato el día 27 de julio de 2020.

Que el  art ículo 2.2.5.1.2.3. del  Decreto 1073 de 2015, dispone:
 

“Artículo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM) 

constituye la plataforma tecnológica para la radicación, gestión y evaluación de propuestas de contrato de 

y de los demás trámites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las concesión minera 

obligaciones emanadas de los títulos mineros y de las demás actividades cuya competencia radique en la autoridad 

minera o las recibidas por delegación, de acuerdo con lo previsto en la ley; así como para la comunicación y 

notificación de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional. (Negrillas fuera de texto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado jurídico No. 71  del  15  de octubre 

de 2020 mediante el cual se requirió a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto, 

para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del día siguiente a su notificación, realicen su activación y 

actualización de datos en el Sistema Integral de Gestión Minera – AnnA Minería, so pena de declarar el 

 desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. 

Que el  artículo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015 señala que:
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 “En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una petición ya radicada está incompleta o que el 
peticionario deba realizar una gestión de trámite a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la 
actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la 
fecha de radicación para que la complete en el término máximo de un (1) mes.
A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
p a r a  r e s o l v e r  l a  p e t i c i ó n .
Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad 
decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificará 
personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud 
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales .”

Que la Corte Constitucional  al referirse a la figura del desistimiento tácito ha señalado que:[4]

 “(…) El desistimiento tácito es una forma anormal de terminación del proceso, que se sigue como consecuencia 
jurídica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovió un trámite, y de la cual depende la 
continuación del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sólo la desidia 
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tácito significa la terminación del proceso, ya 
que la decisión judicial a tomar dependerá de la clase de trámite que esté pendiente de adelantarse. (…)”

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, se logró establecer que la sociedad proponente 
, identificada con NIT  no realizó su activación ni su actualización INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA  891.001.405-7,

de datos en el referido sistema dentro del término señalado en el Auto GCM N° 0064 de 13 de octubre de 2020, como 
quiera que el mismo venció el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la página  
web de la Agencia Nacional de Minería se informó a los usuarios mineros que el plazo para dar cumplimiento a lo 
requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendía por un término de 3 días, debido a la 
indisponibilidad de la plataforma Anna minería por migración de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia jurídica correspondiente, esto es, declarar el 
desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. .SKU-08371

La presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los profesionales de las áreas 
técnica y jurídica del Grupo de Contratación Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.
  
Que en mérito de lo expuesto,

 

DISPONE

Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. realizada ARTÍCULO PRIMERO. - SKU-08371 
por la sociedad proponente , identificada con NITINVERSIONES PUPO GARCIA LTDA  891.001.405-7, de acuerdo a lo 
anteriormente expuesto.
 

Notifíquese la presente Resolución personalmente a través del Grupo de Información y ARTÍCULO SEGUNDO. - 
Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación a la sociedad proponente INVERSIONES PUPO 

, identificada con NITGARCIA LTDA  891.001.405-7, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, 
o en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011.
 

 Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual puede interponerse ARTÍCULO TERCERO. -
dentro de los DIEZ (10) días siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por el artículo 76 de la Ley 
1 4 3 7  d e  2 0 1 1 .

  En firme esta providencia, procédase a la desanotación del área del sistema gráfico de la ARTÍCULO CUARTO. -
entidad, y efectúese el archivo del referido expediente.
 

NOTIFÍQUESE CÚMPLASE
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ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO

Gerente de Contratación y Titulación

 

 

 https://www.anm.gov.co/?q=capacitaciones-anna-mineria[1]

 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf [2]
 https://www.anm.gov.co/?q=informacion-anna-mineria[3]

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA

 



 

GGN-2022-CE-3903 

 

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES-210-5579 del 20 de septiembre de 2022  “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE 

REPOSICIÓN PRESENTADO FRENTE A LA RESOLUCIÓN No 210-1190 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2020 

DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No SKU-08371”, proferida dentro del 

expediente SKU-08371, fue notificada electrónicamente a e INVERSIONES PUPO GARCIA LTDA, 

identificada con NIT 891.001.405-7; el 15 de diciembre de 2022, conforme consta en certificación 

de notificación electrónica GGN-2022-EL-02457, quedando ejecutoriada y en firme el día 16 de 

diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, 

por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 27 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 
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Número del acto administrativo:
RES-210-5569

República de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA

RESOLUCIÓN NÚMERO

(                             )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN PRESENTADO 
CONTRA LA RESOLUCIÓN N°210-1728 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2020 DENTRO DE LA 

PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN 
No. SLB-11331"

  

                                 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN           
 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de 
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 442 del 19 
de octubre de 2020 y 34 del 18 de enero de 2021, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y

CONSIDERANDO
Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, 
promover el aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con 
las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales en los temas que lo 
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo 
cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la 
l e y .

Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia 
Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el 
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar áreas 
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”. 

Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su 
artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico describiendo las funciones 
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos 

 p a r a  s u  e j e r c i c i o ” .

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional de 
Minería expidió la Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta el Manual 
Específico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de 

Ana María Gonzalez Borrero
210-5569

Ana María Gonzalez Borrero
20/09/22
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, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2 grado 09 la Agencia Nacional de Minería”
- Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar o rechazar las solicitudes y 
expedir los actos administrativos relacionados con el trámite de las solicitudes mineras, teniendo 
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
Que la sociedad proponente AGRESUR S.A.S., identificada con NIT 900.031.078-1, por 
intermedio de su representante legal, radicó el día 11 de diciembre de 2017, la propuesta de 
contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado 
técnicamente como Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de construcción 
- ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPÁTICAS, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y 
GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, RECEBO, ubicado en el municipio de FUNES, departamento de 
NARIÑO, a la cual le correspondió el expediente No. SLB-11331.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado jurídico No. 
71 del 15 de octubre de 2020 mediante el cual se requirió a los solicitantes de las placas 
mencionadas en el Anexo 1 y 2 del precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes 
contado a partir del día siguiente a su notificación, realicen su activación y actualización de datos 
en el Sistema Integral de Gestión Minera – AnnA Minería, so pena de declarar el desistimiento de 
la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, se logró establecer que el 
proponente la sociedad proponente , identificada con NIT 900.031.078-1, no AGRESUR S.A.S.
realizó su activación ni su actualización de datos en el referido sistema dentro del término 
señalado en el Auto GCM N° 0064 13 de octubre de 2020, como quiera que el mismo venció el 
pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la página web de 
la Agencia Nacional de Minería se informó a los usuarios mineros que el plazo para dar 
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendía por un 
término de 3 días, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna minería por migración de 
s e r v i d o r e s .

Que en consecuencia la Agencia Nacional de Minería profirió Resolución No. 210-1728 del 27 
 de diciembre del 2020 “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de 

c o n t r a t o  d e  c o n c e s i ó n  N o .  S L B  - 1 1 3 3 1 ” .

Que la  fue notificada electrónicamente Resolución No. 210-1728 del 27 de diciembre del 2020
a la sociedad proponente el  día 09 de agosto de 2021.

Que el día 23 de agosto del 2021 la sociedad proponente presentó recurso de reposición contra 
la Resolución No. 210-1728 del 27 de diciembre del 2020, al cual se le asignó el radicado 
2 0 2 1 1 0 0 1 3 7 0 9 2 2 .
 

ARGUMENTOS DEL RECURSO
Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisión de la resolución proferida 
l o s  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  r e s u m e n :

“ ( … )

PRIMERO: Que, el día 11 de diciembre de 2017, la sociedad AGRESUR S.A.S., con NIT 
900.031.078-1, radicó ante la autoridad minera solicitud de propuesta de contrato de concesión, a 
la  cua l  le  fue  as ignado la  p laca No.  SLB-11331.  

SEGUNDO: Que, mediante auto GCM-No. 064 del 13 de octubre de 2020, la Agencia Nacional de 
Minería eleva un requerimiento de activación y/o registro en el sistema integral de gestión minería 
– AnnA Minería, a los sol ic i tantes de áreas mineras. 

TERCERO: Que, para dar cumplimiento al auto del que trata el numeral que antecede, se 
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concedió un término de un (1) mes, contado a partir del día siguiente a la notificación del auto 
G C M - N o .  0 6 4  d e l  1 3  d e  o c t u b r e  d e  2 0 2 0 .  

CUARTO: Que, la ANM opta por notificar el auto GCM No. 064 del 13 de octubre de 2020 
mediante estado No. 071 de fecha 15 de octubre de 2020, dando por surtida de esta forma la 
n o t i f i c a c i ó n .  

QUINTO: Que, en la resolución No. RES-210-1728 de fecha 27 de diciembre de 2020, en el 
acápite de “antecedentes”, se menciona que, debido a fallos en la plataforma de AnnA Minería, se 
extendía el plazo para dar cumplimiento a lo requerido en el auto No. 064 del 13 de octubre de 
2020, hasta el día 20 de noviembre, prórroga que, según afirman, fue publicada en la página web 
d e  l a  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  M i n e r í a .  

SEXTO: Que, para efectos de lo anterior, y en concordancia con la resolución No. RES-210- 1728 
del 27 de diciembre de 2020, el término máximo para realizar el registro y actualización de 
información en la plataforma AnnA Minería fue hasta el 20 de noviembre de 2020.
( … )
VIGÉSIMO SÉPTIMO: Que, como se ha logrado dilucidar, la Agencia Nacional de Minería incurrió 
en indebida notificación del auto GCM No. 064 del 13 de octubre de 2020, por cuanto la 
resolución No. RES-210-1728 del 27 de diciembre de 2020, la cual ordena el desistimiento de la 
propuesta de contrato de concesión No. SLB-11331 radicada por la sociedad proponente 
AGRESUR S.A.S. ,  no produce efectos jur íd icos.  

VIGÉSIMO OCTAVO: Que, de acuerdo con lo descrito anteriormente, y a las pruebas a que hago 
relación, se vislumbra que el registro en la página de AnnA Minería se iba a realizar el día 20 de 
noviembre de 2020, pero por razones ajenas a mi voluntad, razones que obedecen a problemas 
técnicos a nivel de la plataforma, no fue posible el registro, sino hasta el día 22 de noviembre de 
2020.

PRETENSIONES
PRIMERO: Se revoque la resolución No. RES-210-1728 de fecha 27 de diciembre de 2020, 
mediante la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. SLB-
11331, bajo lo expuesto en el acápite de hechos de este recurso. 

SEGUNDO: Se le dé continuidad a la solicitud de propuesta de contrato de concesión No. SLB-
11331, radicada por la sociedad proponente AGRESUR S.A.S. TERCERO: Que, se acepte y 
reconozca el registro en la plataforma de AnnA Minería del día 22 de noviembre de 2020, como si 
se hubiese presentado dentro del término, esto es, hasta el 20 de noviembre de 2020”.
 

FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN
 

Que de acuerdo con nuestra legislación y la doctrina existente, el recurso de reposición constituye 
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el 
derecho de controvertir una decisión, para que la administración previa su evaluación, la 
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales 
e s t a b l e c i d a s  p a r a  d i c h o  e f e c t o .

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposición no es otra distinta a que al 
funcionario de la administración que tomó una decisión administrativa, se le dé la oportunidad 
para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el 
acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones. 

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el artículo 297 del Código de Minas 
e s t a b l e c e :

“  En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se REMISION.
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo (…)”. 
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Que en consecuencia, en materia de recursos en la vía gubernativa se hace aplicable el Título III, 
Capítulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su artículo 74, establece:

“Artículo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos 
def in i t ivos procederán los s igu ientes recursos:

1º) El de reposición, ante quien expidió la decisión, para que la aclare, modifique, adicione o 
r e v o q u e .

2º) El de apelación, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo 
p r o p ó s i t o .

No habrá apelación de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento 
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de 
los directores u organismos superiores de los órganos constitucionales autónomos.     

3º) El de queja, cuando se rechace el de apelación (…)”.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuación administrativa, los que deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto; los actos de trámite pondrán fin a la actuación cuando hagan 
i m p o s i b l e  c o n t i n u a r l a ” .

Que sobre la oportunidad y presentación de los recursos, el artículo 76 de la ley 1437 de 2011, 
d i s p o n e :  

“Artículo 76. Oportunidad y presentación. Los recursos de reposición y apelación deberán 
interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según 
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo. (…)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el artículo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los 
recursos deberán reunir  los s iguientes requis i tos:

“(…) REQUISITOS Los recursos deberán reunir, además los siguientes requisitos:. 

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
d e b i d a m e n t e  c o n s t i t u i d o .
2. Sustentarse con la expresión concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección electrónica si desea ser 
n o t i f i c a d o  p o r  e s t e  m e d i o .

Sólo los abogados en ejercicio podrán ser apoderados. Si el recurrente obra como agente 
oficioso, deberá acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caución que se 
le señale para garantizar que la persona por quien obra ratificará su actuación dentro del término 
de dos (2) meses. Si no hay ratificación se hará efectiva la caución y se archivará el expediente. 
( … ) ”  ( S u b r a y a d o  f u e r a  d e l  t e x t o )
 
Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se procede a 
resolver el recurso de reposición interpuesto, tal y como se indica a continuación.

ANÁLISIS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN
Una vez analizada y estudiada la argumentación expuesta por el recurrente es del caso precisar 
que la Resolución No. 210-1728 del 27 diciembre del 2020 “Por medio de la cual se declara el 
desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. SLB-11331" se profirió teniendo en 
cuenta que la evaluación jurídica que determinó que la sociedad proponente AGRESUR S.A.S., 
no realizó su activación ni su actualización de datos en el referido sistema dentro del término 
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señalado en el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020.

Los motivos de inconformidad del impugnante se centran en que la sociedad proponente 
manifiesta que el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020 debió ser notificada de forma 
personal y no por estado, como lo realizó esta Entidad. Dados los anteriores argumentos, a 
continuación, se revisará la notificación del Auto de requerimiento del Auto GCM No. 0064 del 13 
d e  o c t u b r e  d e  2 0 2 0 .

D e  l a  n o t i f i c a c i ó n  e n  e l  C ó d i g o  d e  M i n a s  

El Código de Minas, ley 685 de 2001, como norma especial y preferente que regula las relaciones 
jurídicas del estado con los particulares y la de estos entre sí por causa de los trabajos y obras de 
la industria minera en todas sus fases; establece la regulación completa y la aplicación de normas 
a  f a l t a  d e  e s t i p u l a c i ó n  e n  e l l a  a s í :

Artículo 3°. Regulación completa. Las reglas y principios consagrados en este Código 
desarrollan los mandatos del artículo 25, 80, del parágrafo del artículo 330 y los artículos 332, 
334, 360 y 361 de la Constitución Nacional, en relación con los recursos mineros, en forma 
completa, sistemática, armónica y con el sentido de especialidad y de aplicación preferente. En 
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenómenos 
regulados por este Código, sólo tendrán aplicación en asuntos mineros, por remisión directa que 
a ellos se haga en este Código o por aplicación supletoria a falta de normas expresas.

P a r á g r a f o .

En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Código no podrán 
dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ámbito de su 
competencia. En este caso, acudirán a las normas de integración del derecho y, en su defecto, a 
l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a .

Ahora bien, en relación con la notificación el Código de Minas establece:

“ . Artículo 269. Notificaciones La notificación de las providencias se hará por estado que se 
 Habrá notificación personal fijará por un (1) día en las dependencias de la autoridad minera.

de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la 
comparecencia o intervención de terceros. Si no fuere posible la notificación personal, se enviará 
un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) 
días después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hará su emplazamiento por edicto 
que se fijará en lugar público por cinco (5) días. En la notificación personal o por edicto, se 
informará al notificado de los recursos a que tiene derecho por la vía gubernativa y del término 
para  in terponer los . ”  (Negr i l la  fuera  de tex to) .

Teniendo en cuenta que el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, se notificó por estado, 
s e  e x a m i n a r a  e l  p á r r a f o  s i g u i e n t e :  

La notificación de las providencias se hará por estado que se fijará por un (1) día en las 
d e p e n d e n c i a s  d e  l a  a u t o r i d a d  m i n e r a .

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, las providencias judiciales “comprende tanto 
” . En este las sentencias como los autos que son proferidos por las autoridades judiciales [1]

sentido, al interpretar la norma bajo lo presupuesto por el artículo segundo del Código de Minas, 
el legislador entiende las providencias como la manifestación de la voluntad de la administración, 
e s  d e c i r  s u s  a c t u a c i o n e s .

Es así que por regla general la notificación de las decisiones administrativas en las 
se efectúa cumpliendo el principio de publicidad de los actos actuaciones mineras 

administrativos, en el sentido de que dichas actuaciones o providencias se deberán fijar por 
, estados que pueden ser consultados a partir de su estado durante un día en las dependencias
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publicación de forma física en la Oficina de Atención  al Minero o de forma electrónica en la 
página Web de la Agencia Nacional de Minería https://www.anm.gov.co/?q=informacion-atencion-
m i n e r o

Es importante aclarar que el Auto GCM No.0064 del 13 de octubre de 2020, hace parte de 
aquellos actos denominados como meros actos administrativos o de trámite.

La norma hace una distinción entre actos administrativos definitivos y los actos de trámite. Los 
primeros son aquellos que concluyen la actuación administrativa, en tanto que deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto y producen efectos jurídicos definitivos, mientras que los de 
trámite contienen decisiones administrativas necesarias para la formación del acto definitivo, pero 
por sí mismos no concluyen la actuación administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la 
decisión que se adopte impida que continúe tal tramite, caso en el cual se convierte en un acto 
administrativo definitivo porque le pone fin al proceso administrativo.

Así las cosas, los actos de trámite y preparatorios son aquellas actuaciones preliminares que 
produce la administración para una posterior decisión definitiva sobre el fondo de un asunto, los 
cuales no producen efectos jurídicos en relación con los administrados, ni crean, extinguen o 
modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de crédito. 
 
En tal sentido, contra los actos de trámite o preparatorios no procede recurso alguno tal como lo 
dispone el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
A d m i n i s t r a t i v o .

No obstante, el legislador previo que en matera minera los autos de trámite se notifican mediante 
estado, por ello, la notificación del precitado auto se hizo conforme al artículo 269 del Código de 
M i n a s  y a  p r e v i a m e n t e  c i t a d o  

Lo señalado para aclarar al recurrente que la Notificación de los Autos, debe ser realizada por la 
Autoridad Minera, conforme a las disposiciones del artículo 269 del Código de Minas, norma 
especial y de aplicación preferente, ya que al tratarse de  providencias emitidas por la Autoridad 
Minera por medio de la cual no se está rechazando una propuesta, no se está resolviendo una 
oposición o se está disponiendo de la comparecencia o intervención de terceros,  deben ser 
notificadas por estado que se fijaría en las dependencias de la Autoridad Minera y así mismo se 
publican  en la página web de la Agencia Nacional de Minería

Respecto a la validez y eficacia de la notificación efectuada, resalta la Corte Constitucional que 
“(…) esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional, sino que se trata de un 

y para el caso en concreto por tratarse de un acto acto reglado en su totalidad (…)”  
administrativo de trámite, la notificación mediante la fijación de estado jurídico,  resulta ser un 
medio idóneo y legal para garantizar la publicidad del acto administrativo conforme a las reglas 
dispuestas en el artículo 269 de la ley 685 de 2001 y su establecimiento es consecuencia de un 
ejercicio de amplia configuración del legislador que adicionalmente cumple la función de garantía 
del principio de igualdad para la ejecución de todas las etapas de la actuación administrativa.

De acuerdo con lo anterior, se resalta lo establecido por la jurisprudencia, donde ha considerado 
que el Principio de Publicidad no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer a 
través de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y 
administrativas a toda la comunidad, como garantía de transparencia y participación ciudadana, 
así como a las partes y terceros interesados en un determinado proceso para garantizar su 
derecho de contradicción y defensa, a excepción de los casos en los cuales la ley lo prohíba por 
t r a ta rse  de  ac tos  somet idos  a  rese rva  l ega l .

O t r o s  m e c a n i s m o s  d e  n o t i f i c a c i ó n :

Se precisa entonces al recurrente que, por aplicación del principio de especialidad, las 
notificaciones del Código de minas son de aplicación preferente, así, la notificación por estado del 
artículo 269 de Código de Minas, constituye la regla general, para los autos de trámite, empero 
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subsiguiente encontramos la excepción a esta regla general y es la notificación personal de 
determinados actos administrativos que señala la misma norma: 

Habrá notificación personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones 
y de las que dispongan la comparecencia o intervención de terceros. (…)

Esto quiere decir que, la autoridad minera está facultada para efectuar la notificación personal 
únicamente en los tres casos previstos en la norma, esto es: I) de las providencias que rechacen 
la propuesta, ii) las que resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o 
i n t e r v e n c i ó n  d e  t e r c e r o s .  

Así las cosas, se entiende que el Código de Minas, ley 685 de 2001 regula en materia de 
notificación lo concerniente a las providencias administrativas y los tres casos particulares 
señalados anteriormente (notificación por estado, notificación personal, notificación por edicto), 
siendo así la norma especial y por tanto de aplicación preferente a efectos de surtir el trámite 
minero y solo a falta de estipulación se deberá acudir a las remisiones, normas de integración del 
derecho y,  en su defecto la  const i tuc ión pol í t ica.

Ahora bien, por remisión expresa del artículo 297 del Código de Minas en el trámite minero, de 
forma subsidiaria es aplicable El Código Contencioso Administrativo-CCA (Decreto 01 de 1984) o 
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 
q u e  d i s p o n e :

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estará en lo 
pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar 
las pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil.”

 En este sentido, el artículo 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011 se aplicará para las demás 
: Ejemplos: El acto que declara la decisiones que pongan término a una actuación administrativa

caducidad, el que impone una sanción a favor de la autoridad, el que declara un desistimiento, el 
que da por terminado un trámite, el que entiende desistido un trámite.

Por lo tanto, en tratándose de decisiones que pongan termino a una actuación administrativa que 
sean diferentes a las señaladas en el artículo 269 del Código de minas: “I) las providencias que 
rechacen la propuesta, ii) las que resuelvan las oposiciones y III) de las que dispongan la 
comparecencia o intervención de terceros”; la autoridad minera podrá notificarlas personalmente 
o en su defecto mediante aviso de conformidad con el artículo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 
2 0 1 1 .  

Aclarado lo anterior, el artículo 269 de la Ley 685 de 2001 se encuentra vigente y no ha sido 
derogado por ninguna ley, sin perjuicio de la aplicación del artículo 67 y siguientes de la Ley 1437 
de 2011 en los casos que aplique y que también de conformidad con el artículo 56 de la ley 1437 
d e  2 0 1 1 .

Entonces, es importante dejar claro que los solicitantes en materia de propuestas de contrato de 
concesión, asumen una serie de responsabilidades como lo es estar pendiente del estado de sus 
solicitudes, de las providencias que sean proferidas por parte de la Autoridad Minera y de atender 
en debida forma los requerimientos que la misma les realice, so pena de asumir las 
consecuencias jurídicas que este incumplimiento conlleva.

Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento recae en el 
interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a colación el concepto de Carga Procesal, 
ya que ésta es una situación jurídica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una 
conducta de realización facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya 
omisión trae aparejada una consecuencia gravosa para él. Es así, que la actividad de las partes 
es trascendental para la decisión o consecución del contrato pretendido, toda vez que la Ley 
minera ha impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los 
m i s m o s ,  



   Página 8 de 11

 
Al respecto es preciso extraer un aparte de  de fecha 8 de noviembre de dos la Sentencia C-1512
mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace referencia al concepto de 
Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia, así: 

“Dentro de los distintos trámites judiciales, es factible que la ley asigne a las partes, al juez y aún 
a terceros intervinientes imperativos jurídicos de conducta dentro del proceso, consistentes en 
deberes, obligaciones y cargas procesales. Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia, en 
una  de  sus  p rov idenc ias ,  seña ló  lo  s igu ien te :

“(...) De los que la doctrina procesal ha dado en denominar imperativos jurídicos, en el desarrollo 
de la relación jurídico-procesal se distinguen los deberes, las obligaciones y las cargas 
procesales que imponen tanto al Juez como a las partes y aun a los terceros que eventualmente 
intervengan, la observancia de ciertas conductas o comportamientos de hondas repercusiones en 
el proceso. De esos imperativos, los primeros se hallan instituidos por los ordenamientos rituales 
en interés de la comunidad, las obligaciones en pro del acreedor y las últimas en razón del propio 
i n t e r é s .  

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada 
realización del proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y 
aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente según quien 
sea la persona llamada a su observancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibídem y 
Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se caracterizan porque emanan, precisamente, de las 
normas procesales, que son de derecho público, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en 
t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  6 °  d e l  C ó d i g o .

Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimonial 
impuestas a las partes con ocasión del proceso, como las surgidas de la condena en costas que, 
según lo explica Couture, obedecen al concepto de responsabilidad procesal derivada del abuso 
del derecho de acción o del derecho de defensa. "El daño que se cause con ese abuso, dice, 
genera una obligación de reparación, que se hace efectiva mediante la condenación en costas". 
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil", número 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o 
demandan una conducta de realización facultativa, normalmente establecida en interés del propio 
sujeto y cuya omisión trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusión 
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial 
d e b a t i d o  e n  e l  p r o c e s o .

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley 
conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo 
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisión 
le puede acarrear consecuencias desfavorables. Así, por ejemplo probar los supuestos de hecho 
para no recibir una sentencia adversa.". (Subraya la Sala).

Continua la Corte Constitucional en su  señalando frente a las cargas Sentencia C-1512/00
p r o c e s a l e s :  

¨Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisión de su realización puede traer 
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la preclusión de una 
oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado que el 
sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo 
juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos 
jurídicos, en tanto que de esa subordinación depende la validez de los actos que de ellas resulten 
y  la  e fec t iv idad de los  derechos sus tanc ia les . ¨

Las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva la 
facultad de cumplirlas o no, sin que el juez o persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a 
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ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisión le puede acarrear 
c o n s e c u e n c i a s  j u r í d i c a s  d e s f a v o r a b l e s .

De tal manera que para continuar con el trámite de la solicitud era necesaria la respuesta al 
requerimiento dentro del término señalado, por lo que la Agencia Nacional de Minería al verificar 
los términos otorgados en el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, determinó que la 
interesada en la propuesta de contrato de concesión No. SLB-11331, no realizó el registro y 
activación del perfil dentro del término concedido, generándose por ende la aplicación de la 
consecuencia jurídica establecida de declarar para la proponentes el desistimiento de la 
p r o p u e s t a  o b j e t o  d e  e s t u d i o .

Ahora bien, señala la recurrente que: “aunado al hecho de la indebida notificación, se le suma la 
 razón por la cual no se logró culminar el registro inestabilidad de la plataforma AnnA Minería;

e l  d í a  2 0  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 2 0 .

Teniendo en cuenta las fallas señaladas por la recurrente, el  se solicita la 05 de mayo del 2022
colaboración a la Mesa de ayuda de Anna, para el re envió de los correos allegados a 
contactenosANNA@anm.gov.co por la sociedad proponente con el fin de verificar si 
efectivamente se reportaron fallas de la plataforma Anna Minería que le impidieran a la sociedad 
proponente dar cumplimiento al Auto GCM No.0064 del 13 de octubre de 2020. 

En respuesta a la anterior solicitud se remite por parte de la Mesa de ayuda de Anna, correo del 
,  d o n d e  s e  i n f o r m a  q0 6  d e  m a y o  d e l  2 0 2 2 u e :

”(…) se evidencia que el usuario nos hizo solicitud acerca de las credenciales de acceso a la 
p l a t a f o r m a  e l  d í a  2 0 / 1 1 / 2 0 2 0 .
Por otra parte, nos permitimos informar que no se evidencia que el día 20 y 21 de noviembre los 
usuarios hayan reportado falla en el sistema a través del correo contáctenos Anna”.

Que así mismo, el día 05 de mayo del 2022, se solicitó a la Oficina de Servicios Tecnológicos 
verificar si el día 20 y 21 de noviembre del 2020 se registraron fallas en el funcionamiento de la 

 plataforma Anna Minería que no permitieran la actualización de datos, mostrando mensajes
como: “annamineria.anm.gov.co no envió ningún dato”, “HTTP Error 404. The requested resource 
i s  n o t  f o u n d " .

El 01 de junio del 2022 la Oficina de Servicios Tecnológicos contesta el anterior correo en los 
s i g u i e n t e s  t é r m i n o s :  

“nos permitimos informar que no se evidencia que el día 20 y 21 de noviembre los usuarios hayan 
reportado falla en el sistema a través del correo contáctenos Anna, cabe mencionar que a veces 
se presentan incidencias como las que indica el usuario por no haber eliminado las cookies en su 
c o m p u t a d o r . ”

Con lo anterior, queda demostrado que la falla de la plataforma alegada por el recurrente no es 
imputable a la administración, toda vez que la Entidad brindó respuesta de forma oportuna 
cuando el recurrente lo solicitó. Ahora bien, escapa de las posibilidades de esta Autoridad Minera, 
realizar las acciones que le corresponden a cada usuario frente a sus equipos tecnológicos como 
es la eliminación de cookies que permiten solucionar los problemas de carga de los sitios web.

Que esta Autoridad realizó las pesquisas necesarias a fin de salvaguardar el debido proceso que 
rige las actuaciones administrativas, no obstante, no se encontró falla alguna imputable a la 
E n t i d a d .

Ahora bien, para determinar si la decisión tomada a través de la Resolución No 210-1728 del 27 
de diciembre del 2020, se profirió o no de conformidad con el debido proceso, se efectuaron las 
s i g u i e n t e s  c o n s u l t a s :

1.Consultado el No. de expediente SLB-11331 en el anexo No. 21 del Auto No. 64 del 13 de 
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octubre de 2020, la proponente figura con el usuario No. 29563 AGRESUR S.A.S.

2. Consultado el Usuario de la proponente AGRESUR S.A.S en el Sistema de Gestión Integral 
Minera-Anna Minería, así mismo figura que tiene el mismo número de usuario citado en el Auto 

29563 .64  de l  13  de  oc tub re  de  2020 ,  es  dec i r  

3. Consultados los eventos en el Sistema de Gestión Minera- Anna Minería de la proponente 
AGRESUR S.A.S con usuario 29563 en el Anexo No. 1 del Auto 64 del 13 de octubre de 2020, se 
evidencia que dentro de los términos otorgados por el Auto 64 del 13 de octubre de 2020, no 
existen eventos de ingresos registrados en el término concedido y que de forma posterior y 
extemporánea, el día 22 de noviembre del 2020 se registran los siguientes eventos: Activación de 
registro de usuario y  Editar la información del perfil mediante los eventos No. 182268 y 182269 
r e s p e c t i v a m e n t e .

De conformidad con las anteriores consultas en el Sistema Integral de gestión Minera-Anna 
M i n e r í a ,  s e  c o n c l u y e  q u e :
Se confirma que la proponente AGRESUR S.A.S con usuario 29563 no activó su registro ni 
actualizó sus datos dentro del término concedido por el Auto 64 del 13 de octubre de 2020, razón 
por la cual se procederá a  confirmar la Resolución No. 210-1728 del 27 de diciembre del 2020
“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. 
S L B - 1 1 3 3 1 "

La presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los 
profesionales de las áreas técnica y jurídica del Grupo de Contratación Minera, con aprobación de 
l a  C o o r d i n a c i ó n  d e l  G r u p o .

E n  m é r i t o  d e  l o  e x p u e s t o ,
 

RESUELVE
ARTÍCULO PRIMERO – CONFIRMAR la Resolución No. 210-1728 del 27 de diciembre del 2020
“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. 
SLB-11331", por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTÍCULO   SEGUNDO. - Notifíquese personalmente a través del Grupo de Gestión de 
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación a la sociedad proponente 
proponente AGRESUR S.A.S., identificada con NIT 900.031.078-1, a través de su representante 
legal o quien haga sus veces, o en su defecto procédase por aviso de conformidad con el artículo 
6 7  y  s . s . ,  d e  l a  L e y  1 4 3 7  d e  2 0 1 1 .

ARTÍCULO TERCERO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso por la vía 
gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la 
desanotación del área del sistema del Catastro Minero Colombiano y efectúese el archivo del 
r e f e r i d o  e x p e d i e n t e .

Dada en Bogotá, 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO
Gerente de Contratación y Titulación

Proyectó:  EV-Abogado VCT/GCM
Revisó: I/Quijano – Abogada VCT
Aprobó: L/ Castañeda-Abogada VCT/GCM
Coordinadora GCM.
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 Corte Constitucional. Sentencia T-125 de 2010. M.P Jorge Pretelt[1]
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Número del acto administrativo
:
RES-210-1728

República de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE CONTRATACIÓN MINERA

RESOLUCIÓN NÚMERO No. RES-210-1728
(    )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. SLB-11331"

, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el La Gerente de Contratación y Titulación
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 151 del 16 
de marzo de 2015 y 442 del 19 de octubre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de Minería y teniendo en cuenta 
los siguientes:

CONSIDERANDOS
 
Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 de 2011 con el objeto de 
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y 
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del 
subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Minería 
ANM para “ ”, “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional Administrar el catastro 

” y “minero y el registro minero nacional Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de 
” .c o n c e s i ó n

Que el Decreto 509 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableció en su artículo 8 que “Las Agencias 
expedirán el manual específico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y 

” .determinando los  requ is i tos  ex ig idos  para  su  e je rc ic io

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la ANM expidió la Resolución 151 de 2015 por 

Ana María Gonzalez Borrero
27/12/20
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medio de la cual se adopta el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la 
Planta de Personal de la Agencia Nacional de Minería ANM, asignando al empleo Gerente de Proyectos código G2  
grado 09, suscribir los actos administrativos y responder los derechos de petición que requiera la dependencia en el 
marco legal correspondiente.

ANTECEDENTES
 

Que la sociedad proponente ., identificada con NIT , por intermedio de su AGRESUR S.A.S 900.031.078-1
representante legal, radicó el día , la propuesta de contrato de concesión para la exploración 11 de diciembre de 2017
y explotación de un yacimiento clasificado técnicamente como Minerales industriales, rocas ornamentales y 
materiales de construcción - ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPÁTICAS, ARENAS INDUSTRIALES, 

ubicado en el municipio de , departamento de , ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, RECEBO, FUNES NARIÑO
a  la  cua l  l e  co r respond ió  e l  exped ien te  No . . SLB-11331

Que la Agencia Nacional de Minería, dando cumplimiento a los términos establecidos en el artículo 65 y 66 de la Ley 
685 de 2001, el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015, adoptó mediante la Resolución No. 504 de 18 de 
septiembre de 2018 un sistema de cuadrícula para delimitar el área objeto de las solicitudes y propuestas presentadas 
y los contratos de concesión minera generados a partir de la puesta en operación del Sistema Integral de Gestión 
M i n e r a ,  l a  c u a l  s e r á  ú n i c a  y  c o n t i n u a .

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se sustituye la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y 

”, se estableció el Energía, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestión Minera – SIGM
Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, como la única plataforma tecnológica para la radicación y gestión de los 
trámites a cargo de autoridad minera, así como la fijación de lineamientos generales para su implementación y puesta 
en producción. Así mismo se dispuso que la puesta en producción del Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM) se 
realizará por fases que para el efecto defina la Agencia Nacional de Minería.

Dentro de las actividades de la autoridad minera para la puesta en operación del SIGM – AnnA Minería, desarrolló 
procesos de divulgación de su inicio, en los meses de noviembre y diciembre de 2019, así como eventos para la 
activación y registro de los usuarios mineros[1]. De esta forma se puso en funcionamiento en el mes de diciembre el 
módulo  de reg is t ro  de usuar ios  y  admin is t rac ión de l  SIGM.

Posteriormente, el día 15 de enero de 2020, se puso en funcionamiento el módulo de presentación de propuestas de 
contrato de concesión[2], [3] y de evaluación de las propuestas de contrato el día 27 de julio de 2020.

Que el  art ículo 2.2.5.1.2.3. del  Decreto 1073 de 2015, dispone:
 
“Artículo 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM). El Sistema Integral de Gestión Minera (SIGM) 
constituye la plataforma tecnológica para la radicación, gestión y evaluación de propuestas de contrato de 

y de los demás trámites y solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las concesión minera 
obligaciones emanadas de los títulos mineros y de las demás actividades cuya competencia radique en la autoridad 
minera o las recibidas por delegación, de acuerdo con lo previsto en la ley; así como para la comunicación y 
notificación de las decisiones de la autoridad minera en el territorio nacional. (Negrillas fuera de texto)”

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado jurídico No. 71  del  15  de octubre 
de 2020 mediante el cual se requirió a los solicitantes de las placas mencionadas en el Anexo 1 y 2 del precitado Auto, 
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del día siguiente a su notificación, realicen su activación y 
actualización de datos en el Sistema Integral de Gestión Minera – AnnA Minería, so pena de declarar el 

 desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011. 

Que el  artículo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015 señala que:
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 “En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una petición ya radicada está incompleta o que el 
peticionario deba realizar una gestión de trámite a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la 
actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la 
fecha de radicación para que la complete en el término máximo de un (1) mes.
A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivará el término 
p a r a  r e s o l v e r  l a  p e t i c i ó n .
Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no satisfaga el requerimiento, 
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta por un término igual.
Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad 
decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificará 
personalmente, contra el cual únicamente procede recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud 
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales .”

Que la Corte Constitucional  al referirse a la figura del desistimiento tácito ha señalado que:[4]

 “(…) El desistimiento tácito es una forma anormal de terminación del proceso, que se sigue como consecuencia 
jurídica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovió un trámite, y de la cual depende la 
continuación del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sólo la desidia 
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tácito significa la terminación del proceso, ya 
que la decisión judicial a tomar dependerá de la clase de trámite que esté pendiente de adelantarse. (…)”

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestión Minera -SIGM-, se logró establecer que el proponente la 
sociedad proponente ., identificada con NIT , no realizó su activación ni su AGRESUR S.A.S 900.031.078-1
actualización de datos en el referido sistema dentro del término señalado en el Auto GCM N° 0064 13 de octubre de 
2020, como quiera que el mismo venció el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado  
en la página web de la Agencia Nacional de Minería se informó a los usuarios mineros que el plazo para dar 
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendía por un término de 3 
días, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna minería por migración de servidores.

Que de conformidad con lo anterior, es procedente aplicar la consecuencia jurídica correspondiente, esto es, declarar el 
desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No. .SLB-11331

La presente decisión se adopta con base en los análisis y estudios efectuados por los profesionales de las áreas 
técnica y jurídica del Grupo de Contratación Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.
  
Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesión No.  realizada ARTÍCULO PRIMERO. - SLB-1331
por la sociedad proponente ., identificada con NIT ,AGRESUR S.A.S 900.031.078-1  de acuerdo a lo anteriormente 
expuesto.
 
 

 

Notifíquese la presente Resolución personalmente a través del Grupo de Información y ARTÍCULO SEGUNDO. - 
Atención al Minero de la Vicepresidencia de Contratación y Titulación a la sociedad proponente ., AGRESUR S.A.S
identificada con NIT , por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto, 900.031.078-1
procédase mediante aviso, de conformidad con el artículo 69 y ss de la Ley 1437 de 2011.

 

ARTÍCULO TERCERO. - Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición el cual puede interponerse 
dentro de los DIEZ (10) días siguientes a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por el artículo 76 de la Ley 
1437 de 2011.



   Página 4 de 4

ARTÍCULO CUARTO. -  En firme esta providencia, procédase a la desanotación del área del sistema gráfico de la 
entidad, y efectúese el archivo del referido expediente.
 
NOTIFÍQUESE CÚMPLASE

ANA MARÍA GONZÁLEZ BORRERO
Gerente de Contratación y Titulación

 

 https://www.anm.gov.co/?q=capacitaciones-anna-mineria[1]
 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/entrada-produccion-ciclo2-anna.pdf [2]
 https://www.anm.gov.co/?q=informacion-anna-mineria[3]

[4] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN  

GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

 

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestión de Notificaciones hace constar que la RESOLUCIÓN 

RES- 210-5569 del 20 de septiembre de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE 

REPOSICIÓN PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCIÓN N°210-1728 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2020 

DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No. SLB-11331”, proferida dentro del 

expediente SLB-11331, fue notificada electrónicamente a la sociedad proponente AGRESUR S.A.S., 

identificada con NIT 900.031.078-1; el 15 de diciembre de 2022, conforme consta en certificación 

de notificación electrónica GGN-2022-EL-02461, quedando ejecutoriada y en firme el día 16 de 

diciembre de 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno, 

por lo cual queda agotada la vía gubernativa. 

 

Dada en Bogotá D C, el 27 de diciembre de 2022. 

 

 

 

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA 

COORDINADORA GRUPO DE GESTIÓN DE NOTIFICACIONES 

Elaboró: Juan Moreno 


