AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2022-P-0367

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que
ordenan liberacién de area.

FIJACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2022

No. | EXPEDIENTE | RESOLUCION No. FECHA e | Erain D | CLASIFICACION
21 | UD2-08301 GCT No 540 2411012022 | GGN-2022-CE-3775 | 10/11/2022 AT
22 | 506492 210-5604 271012022 | GGN-2022-CE-3777 | 1211212022 AT
23 | 506606 210-5618 2311112022 | GGN-2022-CE-3778 | 12112/2022 AT
24 | 506618 210-5617 2311112022 | GGN-2022-CE-3779 | 12112/2022 AT
25 | 506689 210-5616 2311112022 | GGN-2022-CE-3780 | 12112/2022 AT
2% | 506698 210-5615 2311112022 | GGN-2022-CE-3781 | 12112/2022 AT
27 | 506731 510-19 2311112022 | GON-2022-CE-3782 | 12112/2022 AT
28 | 507033 210-5620 2311112022 | GON-2022-CE-3784 | 12112/2022 AT
29 | 0G2-11442X e ey | GON-2022CE3788 | 1911212022 PCC
30 | PKQ-08071 ?\I%TO'(\)‘%? 263%/290021% | eoNa2CEATEY | 19122022 PCC

Proyectd: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN
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Repliblica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO

(000540 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD
AUTORIZACION TEMPORAL N° UD2-08301”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecid en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucidn 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.




RESOLUCION No. 000540 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022 Hoja No. 2 de 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL N° UD2-08301”

Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegd en la Gerencia de Contratacion
Minera la funcién de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Cddigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que el dia 2 de abril de 2019, la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA con NIT 900135168-
3, radico solicitud de autorizacidn temporal para la explotacion de un yacimiento de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en los municipios de PLANETA RICA y SAN
CARLOS, departamento de CORDOBA, la cual se identifica con la placa No. UD2-08301.

Que mediante Resolucion No. 0000540 del 12 de junio de 2019, la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion decidié conceder la Autorizacion Temporal No. UD2-08301 a la
sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA con NIT 900135168-3, por un término de vigencia hasta
el 30 de junio de 2024, contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional,
para la explotacion de DOSCIENTOS NOVENTA Y CNCO MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
PUNTO NUEVE METROS CUBICOS METROS CUBICOS (295.594.9 M3) de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, con destino al proyecto “ESTUDIOS Y DISENO DEFINITIVOS, GESTION
PREDIAL, GESTION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
REHABILITACION, MEJORAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO DE
CONCESION VIAL “CORDOBA-SUCRE’. (subrayado fuera del texto original)

Que mediante radicado No 20221002053102 de fecha 06 de septiembre de 2022 la sociedad
AUTOPISTAS DE LA SABANA con NIT 900135168-3, a través de su representante legal para
fines judiciales (segun certificado de existencia y representacion legal expedido el dia 5 de agosto
de 2022 por la Camara de Comercio de Bogota), manifestd su intencion de desistir a la solicitud
de Autorizacion Temporal No. UD2-08301.

Que el dia 13 de octubre de 2022, el Grupo de Contratacion Minera realiz6 evaluacion juridica a
la manifestacion de desistimiento efectuada mediante radicado No 20221002053102 de fecha 06
de septiembre de 2022, concluyendo que la misma es procedente, como quiera que fue
consultada la base de datos del Sistema Integrado de Gestion Minera, -AnnA Mineria- y se pudo
establecer que la Resolucion No. 0000540 del 12 de junio de 2019, aun no ha sido inscrita en el
Registro Minero Nacional.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que la figura del desistimiento de las solicitudes de autorizaciones temporales, como la contenida
en la solicitud aqui analizada, no se encuentra regulada por el Codigo de Minas. Sin embargo,
por lo dispuesto en el articulo 297 de la citada disposicion normativa y para dar aplicacion a la
figura en comento, se remite a lo que sobre el particular dispone la ley 1437 de 2011, sustituido
por la ley 1755 de 2015.

El citado articulo dispone:
“Remision. - En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se

estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma
de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil’.




RESOLUCION No. 000540 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022 Hoja No. 3 de 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL N° UD2-08301”

Que en lo que respecta al desistimiento la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyo el
titulo Il de la Ley 1437 de 2011, en su articulo 18 establece:

“Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con
el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la
consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada’.

Que atendiendo a lo anterior, para esta Gerencia resulta viable y procedente aprobar el
desistimiento presentado por la la sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA con NIT 900135168-
3, a la solicitud de autorizacién temporal identificada con placa No. UD2-08301 como quiera que
a la fecha de presentacion del desistimiento, la Resolucion 0000540 del 12 de junio de 2019 no
habia sido inscrita en el Registro Minero Nacional.

Sobre el particular, resulta importante traer a colacion lo que frente al principio de la autonomia
de la voluntad privada ha manifestado la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos:

“(...) Principio de autonomia de la voluntad privada. El principio de autonomia de la voluntad
privada ha sido definido por la doctrina del derecho civil y por la jurisprudencia constitucional,
como el poder de las personas, reconocido por el ordenamiento positivo para disponer con efecto
vinculante de los intereses y derechos de los que son titulares y por ende crear derechos y
obligaciones, siempre que respete el orden publico y las buenas costumbres. Al respecto la
jurisprudencia de la Corte ha sefialado que este principio encuentra fundamento constitucional en
los articulos 13 y 16 de la Carta, en tanto reconocen, respectivamente, el derecho a la libertad y
al libre desarrollo de la personalidad. Estos derechos permiten inferir que se reconoce a los
individuos la posibilidad de obrar de acuerdo con su voluntad, siempre y cuando respeten el
orden juridico y los derechos de las demas personas {...).

Que el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 de 2001, establece lo siguiente:

ARTICULO 332. ACTOS SUJETOS A REGISTRO. Unicamente se inscribirén en el
Registro Minero los siguientes actos:

(...)
h) Autorizaciones temporales para vias publicas {...)"

Adicionalmente, el articulo 328 de la Ley 685 de 2001 establece que el Registro Minero es el
unico medio de autenticidad para probar los derechos a explorar y explotar minerales, emanados
de titulos otorgados por el Estado. Es asi como dice el citado articulo:

“ARTICULO 328 MEDIO DE AUTENTICIDAD Y PUBLICIDAD. El registro minero
es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y
privados, que tengan por objeto principal la constitucion, conservacion, ejercicio y
gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales, emanados de titulos
otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo”.

Que teniendo en cuenta que la Resolucion No. 0000540 del 12 de junio de 2019 no se encuentra
inscrita en el Registro Minero Nacional, y de acuerdo con el resultado de la evaluacion juridica de
fecha 13 de octubre de 2022, es procedente aceptar el desistimiento a la solicitud de autorizacién
temporal identificada con placa No. UD2-08301




RESOLUCION No. 000540 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022 Hoja No. 4 de 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL N° UD2-08301”

Que en mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacién Minera:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ACEPTAR el desistimiento presentado por la sociedad AUTOPISTAS
DE LA SABANA con NIT 900135168-3, al tramite de la solicitud de Autorizacion Temporal No.
UD2-08301, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién a la sociedad
AUTOPISTAS DE LA SABANA con NIT 900135168-3, a través de su representante legal o quien
haga sus veces 0 en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y
ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera -AnnA Mineria- y efectuese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LMpbmalz,

Gerente de Contratacion y Titulacion

Elabor6: DS- Abogado GCM
Revisd: DAV - Abogada VCT




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3775

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién GCT No 540 DE 24 DE OCTUBRE DE 2022 por medio de la cual SE ACEPTA UN
DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA LA SOLICITUD AUTORIZACION TEMPORAL N° UD2-08301,
proferida dentro del expediente No UD2-08301, fue notificada electrénicamente a la
sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA el dia 25 de octubre de 2022, de conformidad con la
Certificacion de Notificacion Electrénica No GGN-2022-EL-02111; quedando ejecutoriada
y en firme el dia 11 DE NOVIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

J,m JJ\ ‘G./Ju ?(M -~
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDFQAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.

MIS7-P-004-F-004 / V2



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5604

Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO No.
210-5604 del 27/10/2022

“Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacién Temporal No. 506492"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 442 del 19
de octubre de 2021, 34 del 18 de enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
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expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021 se delegé en la Gerencia de Contratacion
Minera la funcién de otorgamiento de autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y
siguientes del Cédigo de Minas, la Ley 1682 de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o
complementen.

ANTECEDENTES

Que el CONSORCIO VIA RUTA 64 identificado con NIT. 901484856-2, radico el dia 04/AG0O/2022,
solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de GRAVAS (DE RIO),
ubicado en el (los) municipios de FUENTE DE ORO, GRANADA, departamento (s) de Meta, solicitud
radicada con el numero No. 506492,

Que mediante Auto No. AUT-210-5187 de fecha 13/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 162
del 16/SEP/2022 se requiri6 al SOLICITANTE, para que allegara a través de la plataforma Anna
Mineria lo siguiente: (i) certificacion expediida por la la Entidad Publica para la cual se realice la obra 'y
que especifique el trayecto de la via dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 1682
de 2013, la duracion de los trabajos de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la ley 1682
de 2013 y la cantidad maxima de materiales que habran de utilizarse (ii) modifique y/o aclare la
informacion registrada en la plataforma AnnA Mineria, definiendo nuevamente los datos relacionados
con -los tramos a intervenir-, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
1682 de 2013, so pena de entender desistido el trAmite de la solicitud de autorizacién temporal, para
lo cual se le otorg6 el término perentorio de un mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion
por estado del auto en mencién.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 25/0CT/2022, se determin6 que el solictante no atendio el
requerimiento efectuado a través del Auto No. AUT-210-5187 de fecha 13/SEP/2022, notificado por
estado juridico No. 162 del 16/SEP/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cdodigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente,
a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o. Sustityase el Titulo I, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticidn ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de repaosicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contrataciéon Minera, mediante evaluacién juridica de fecha 25/0CT/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506492, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. AUT-210-5187 de fecha 13/SEP/2022, notificado por estado juridico
No. 162 del 16/SEP/2022., se encuentran vencidos, y el solicitante no dio cumplimiento al
requerimiento alli sefialado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacién Temporal N0.506492 por parte de CONSORCIO VIA RUTA 64 identificado con
NIT. 901484856-2, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacidon notifiquese la presente Resolucion al CONSORCIO VIA RUTA 64
identificado con NIT. 901484856-2 o0 en su defecto se procedera a notificar mediante aviso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual deberd
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de FUENTE DE ORO, GRANADA departamento
Meta, para su conocimiento y para que se verifigue que no se hayan efectuado actividades mineras en
el area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 506492.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectlese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3777

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5604 DE 27 DE OCTUBRE DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE
DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL No. 506492, proferida dentro del expediente No 506492, fue
notificada electrénicamente al CONSORCIO VIA RUTA 64 el dia 24 de noviembre de 2022,
de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-02247;
guedando ejecutoriaday en firme el dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

g,m JJ‘ ‘CJJM..J k(.A’\ -~
ANGELA ANDREA VELANDIA PED‘(AZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5618

Republica de Colombia
e (*:\‘

RESOLUCION NUMERO No. RES -210-5618
( 23/NOV/2022)

“Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacién Temporal No. 506606"

LA GERENTE DE CONTRATACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones , 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.
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Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de
marzo de 2022 se delegd en la Gerencia de Contratacién Minera la funcion de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que GISELA PATRICIA GONZALEZ GARCIA identificada con Cédula de Ciudadania No.
1129568086, radico el dia 19/AG0/2022, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un
yacimiento de ARENAS, ubicado en el municipio de LENGUAZAQUE, departamento de
Cundinamarca, solicitud radicada con el nimero No. 506606.

Que mediante Auto AUT-210-5192 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 177 del
12/0CT/2022 se requirid a la SOLICITANTE, para que dentro del término perentorio de UN (1) mes,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la citada providencia, allegara a través
de la plataforma Anna Mineria lo siguiente: (i) certificacion expedida por la Entidad publica para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad
maxima de materiales que habran de utilizarse., ii) copia simple del contrato de obra (iii) acta de inicio
del contrato de obra (iv) copia simple del documento de identidad del solicitante (v) copia simple de la
tarjeta profesional del profesional que refrenda documentos técnicos. (vi) demas documentos de orden
técnico y/o juridico que el solicitante considerara necesarios para la evaluacion de la solicitud de
autorizacién temporal, acuerdo con lo dispuesto en la evaluacién técnica de fecha 19/AG0/2022 y la
evaluacion juridica de fecha 19/AG0/2022, so pena de entender desistida la solicitud de autorizacion
temporal.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 16/NOV/2022, se determin6 que el solictante no atendio el
requerimiento efectuado a través del Auto AUT-210-5192 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado
juridico No. 177 del 12/0CT/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, frente a la remisidon normativa, establece lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente,
a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o0. Sustitiyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo 1l Derecho de Peticiéon ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 , por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
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reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un termino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera mediante evaluacion juridica de fecha 16/NOV/2022, realizé el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506606, en la que concluyé que a la fecha los
términos previstos en el Auto AUT-210-5192 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No.
177 del 12/0CT/2022, se encuentran vencidos, y la solicitante no dio cumplimiento en debida forma al
requerimiento alli sefialado, por lo tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal N0.506606 por parte de la sefiora GISELA PATRICIA GONZALEZ GARCIA
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1129568086, de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion notifiquese la presente Resolucion a GISELA PATRICIA GONZALEZ
GARCIA identificada con Cédula de Ciudadania No. 11295680860 en su defecto se procedera a
notificar mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual deberd
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de LENGUAZAQUE departamento de
Cundinamarca, para su conocimiento y para que se verifigue que no se hayan efectuado actividades
mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 506606.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectlese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion (E)

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3778

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5618 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE
DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL No. 506606, proferida dentro del expediente No 506606, fue
notificada electrénicamente a la sefiora GISELA PATRICIA GONZALEZ GARCIA el dia 24 de
noviembre de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electrénica No
GGN-2022-EL-02248; quedando ejecutoriada y en firme el dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo
cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

j,m JJ\ ‘ﬂ-fd\w E(J‘H -
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRJAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5617

Republica de Colombia
e (*:\‘

RESOLUCION NUMERO No. 210-5617
23 NOVIEMBRE DE 2022

“Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacién Temporal No. 506618"

LA GERENTE DE CONTRATACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.
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Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de
marzo de 2022 se deleg6 en la Gerencia de Contratacion Minera la funciéon de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que la ALCALDIA MUNICIPAL de SAN ANDRES, SANTANDER con NIT 890207022-1, radicé el dia
21/AG0/2022, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de ARENAS
(DE RIO), GRAVAS (DE RIO), ubicado en el municipio de SAN ANDRES, departamento de
Santander, solicitud radicada con el nimero No. 506618.

Que mediante Auto AUT-210-5189 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 177 del
12/0OCT/2022 se requirid al SOLICITANTE, para que dentro del término perentorio de UN (1) mes,
contado a partir del dia siguiente a la notificaciéon por estado de la citada providencia, a través de la
plataforma Anna Mineria lo siguiente: (i) redujera el area solcitada a un poligono que contuviera un
solo trayecto (corriente de agua) con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 64 de la
ley 685 de 2001 y a lo dispuesto en la evaluacion técnica de fecha 22/AG0O/2022, ii) allegara
certificacion expediida por la la Entidad Publica para la cual se realizara la obra y que especifique el
trayecto de la via dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, la
duracién de los trabajos de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 y
la cantidad maxima que habran de utilizarse, de acuerdo con lo dispuesto en la evaluacion juridica de
fecha 12 /[SEP/2022 y en la evaluacion técnica de fecha 22/AG0/2022, so pena de entender desistida
la solicitud de autorizacion temporal.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, se determin6 que el solictante no atendié el
requerimiento efectuado a través del Auto AUT-210-5192 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado
juridico No. 177 del 12/0CT/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente,
a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o. Sustittyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 , por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticidn ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el término méaximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
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reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un termino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506618, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto AUT-210-5192 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No.
177 del 12/0CT/2022, se encuentran vencidos, y el solicitante no dio cumplimiento en debida forma al
requerimiento alli sefialado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal No0.506618 por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL de SAN ANDRES,
SANTANDER con NIT 890207022-1, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion notifiquese la presente Resolucion a la ALCALDIA MUNICIPAL de SAN
ANDRES, SANTANDER con NIT 890207022-1 o en su defecto se procedera a notificar mediante
aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de SAN ANDRES departamento Santander, para su
conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado actividades mineras en el area
solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 506618.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacién del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIET: I %@@EMAN

Gerente de Contratacion (E)

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3779
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5617 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE
DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL No. 506618, proferida dentro del expediente No 506618, fue
notificada electrénicamente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANDRES (SANTANDER) el
dia 24 de noviembre de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion
Electréonica No GGN-2022-EL-02249; quedando ejecutoriada y en firme el dia 12 DE
DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no se presenté
recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

y-;/g,m JJ\ i “«U\L t:()l.'\{""
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.

MIS7-P-004-F-004 / V2



NUmero del acto administrativo:
RES-210-5616

Republica de Colombia
e (*:\‘

RESOLUCION NUMERO No. 210-5616
23 NOVIEMBRE DE 2022

“Por la cual se se acepta el desistimiento a la Autorizacion Temporal No. 506689”

LA GERENTE DE CONTRATACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones , 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucién 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de

Pagina 1 de 4



marzo de 2022 se delegd en la Gerencia de Contratacién Minera la funcion de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que GISELA PATRICIA GONZALEZ GARCIA identificada con Cédula de Ciudadania No.
1129568086, radico el dia 30/AG0O/2022, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un
yacimiento de ARENAS, ubicado en los municipios de MUZO, SAN PABLO DE BORBUR,
departamento de Boyaca, solicitud radicada con el nimero No. 506689.

Que mediante Auto AUT-210-5188 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 117 del
12/0OCT/2022 se requirié a la SOLICITANTE, para que dentro del término perentorio de UN (1) mes,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la citada providencia, allegara a través
de la plataforma Anna Mineria lo siguiente: (i) certificacién expedida por la Entidad publica para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad
maxima de materiales que habran de utilizarse., ii) copia simple del contrato de obra (iii) acta de inicio
del contrato de obra (iv) copia simple del documento de identidad del solicitante (v) copia simple de la
tarjeta profesional del profesional que refrenda documentos técnicos. (vi) demas documentos de orden
técnico y/o juridico que el solicitante considerara necesarios para la evaluacion de la solicitud de
autorizacién temporal, acuerdo con lo dispuesto en la evaluacién técnica de fecha 30 /AGO/2022 y la
evaluacion juridica de fecha 13/SEP/2022, so pena de entender desistida la solicitud de autorizacion
temporal.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 16/NOV/2022, se determin6 que la solictante no atendio el
requerimiento efectuado a través del Auto No.AUT-210-5188 de fecha 29/SEP/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente,
a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o. Sustittiyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 , por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticidn ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.
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Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un termino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificar4 personalmente, contra el cual inicamente procede
recurso de reposicidn, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 16/NOV/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506689, en la que concluy6 que a la fecha, los
términos previstos en el Auto AUT-210-5188 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No.
117 del 12/0OCT/2022, se encuentran vencidos, y la solicitante no dio cumplimiento en debida forma al
requerimiento alli sefialado, por lo tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal No.506689 por parte de GISELA PATRICIA GONZALEZ GARCIA identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1129568086, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacion notifiquese personalmente la presente Resolucion a GISELA PATRICIA
GONZALEZ GARCIA identificada con Cédula de Ciudadania No. 1129568086, o en su defecto se
procédase a notificar mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y a los alcaldes de los municipios de MUZO y SAN PABLO DE BORBUR
ubicados en el departamento Boyaca, para su conocimiento y para que se verifique que no se hayan
efectuado actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacién Temporal No. 506689.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectlese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Gerente de Contratacion (E)

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3780

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5616 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE ACEPTA EL
DESISTIMIENTO A LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 506689, proferida dentro del
expediente No 506689, fue notificada electrénicamente a la sefiora GISELA PATRICIA
GONZALEZ GARCIA el dia 24 de noviembre de 2022, de conformidad con la Certificacién
de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-02250; quedando ejecutoriada y en firme el
dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto administrativo no se
presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

n JJ\ l(, Lt()ﬂ

AN ELA ANDREA VELANDIA PEURAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5615

Republica de Colombia
e (*:\‘

RESOLUCION NUMERO No. 210-5615
23 NOVIEMBRE DE 2022

“Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacién Temporal No. 506698"

LA GERENTE DE CONTRATACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones , 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucién 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de
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marzo de 2022 se delegé en la Gerencia de Contratacién Minera la funcion de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que SERGIO LEONARDO TORCUATO DASILVA identificado con Cédula de Ciudadania No.
19002833, radico el dia 30/AG0O/2022, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un
yacimiento de GRAVAS, ubicado en el municipio de CHIVOR, departamento de Boyaca, solicitud
radicada con el numero No. 506698.

Que mediante Auto AUT-210-5191 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 177 del
12/0OCT/2022 se requirid al SOLICITANTE, para que dentro del término perentorio de UN (1) mes,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la citada providencia, allegara a través
de la plataforma Anna Mineria lo siguiente: (i) certificacién expedida por la Entidad publica para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad
maxima de materiales que habran de utilizarse., ii) copia simple del contrato de obra (iii) acta de inicio
del contrato de obra (iv) copia simple del documento de identidad del solicitante (v) copia simple de la
tarjeta profesional del profesional que refrenda documentos técnicos. (vi) demas documentos de orden
técnico y/o juridico que el solicitante considerara necesarios para la evaluacion de la solicitud de
autorizacién temporal, acuerdo con lo dispuesto en la evaluacién técnica de fecha 30/AG0O/2022 y la
evaluacion juridica de fecha 12/SEP/2022, so pena de entender desistida la solicitud de autorizacion
temporal.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, se determind que el solicitante no dio
cumplimiento en debida forma al requerimiento efectuado mediante Auto AUT-210-5191 de fecha 29
/ISEP/2022, notificado por estado juridico No. 177 del 12/0CT/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cdodigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente,
a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o0. Sustitiyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticién ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo 1l Derecho de Peticiéon ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 , por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decisidon de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.
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Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un termino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de repaosicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacién Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506698, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto AUT-210-5191 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No.
177 del 12/0CT/2022, se encuentran vencidos, y el solicitante no dio cumplimiento en debida forma al
requerimiento alli sefialado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite
minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal No0.506698 por parte de SERGIO LEONARDO TORCUATO DASILVA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19002833, de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestién de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion notifiguese personalmente la presente Resolucion a SERGIO LEONARDO
TORCUATO DASILVA identificado con Cédula de Ciudadania No. 19002833 o en su defecto se
procédase a notificar mediante aviso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de CHIVOR departamento Boyaca, para su
conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado actividades mineras en el area
solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 506698.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacién del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIE HQ@DEMAN

Gerente de Contratacion (E)

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3781

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5615 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE
DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL No. 506698, proferida dentro del expediente No 506698, fue
notificada electronicamente al sefior SERGIO LEONARDO TORCUATO DASILVA el dia 24 de
noviembre de 2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electrénica No
GGN-2022-EL-02251; quedando ejecutoriada y en firme el dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022,
como quiera que contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo
cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

"y JV}\ ‘U‘JL k(.}f‘\ ol

ANGEBt ANDREA VELANDIA PEDF(AZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-510-19

Republica de Colombia
e (*:\‘

RESOLUCION NUMERO No. RES-510-19
NOV 23- 2022

“Por la cual se entiende desistida la intenciéon de continuar con el tramite de la solicitud de
Autorizacién Temporal No. 506731"

LA GERENTE DE CONTRATACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones , 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
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Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.
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Que mediante Resolucion 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de
marzo de 2022 se delegé en la Gerencia de Contratacién Minera la funcion de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que el MUNICIPIO DE VILLAPINZON con NIT 899999445-3, radicé el dia 01/SEP/2022, solicitud de
autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de RECEBO, ubicado en el municipio de
TIBIRITA, departamento de Cundinamarca, solicitud radicada con el nimero No. 506731.

Que mediante Auto AUT-210-5190 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No. 177 del
12/0CT/2022 se requirié al municipio SOLICITANTE, para que dentro del término perentorio de UN (1)
mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la citada providencia, allegara a
través de la plataforma Anna Mineria certificacion expedida por la Entidad Publica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de la via dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
12 de la ley 1682 de 2013, la duracion de los trabajos de conformidad con lo establecido en el articulo
58 de la ley 1682 de 2013 y la cantidad maxima de materiales que habran de utilizarse, de acuerdo
con lo dispuesto en la evaluacion tecnica de fecha 02/SEP/2022, so pena de entender desistida la
solicitud de autorizacién temporal.

Que mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, se determin6 que el solictante no atendio el
requerimiento efectuado a través del Auto AUT-210-5190 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado
juridico No. 177 del 12/0CT/2022.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remisidon normativa, esboza lo siguiente: “En el
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente,
a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y
su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.” Que en este sentido, el articulo 1 de
la ley 1755 de 2015, expone:

"ARTICULO 1o. Sustittyase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 , por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticidn ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
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satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un termino igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 17/NOV/2022, realiz6 el
estudio de la solicitud de autorizacion termporal No. 506731, en la que concluyé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto AUT-210-5190 de fecha 29/SEP/2022, notificado por estado juridico No.
177 del 12/0CT/2022, se encuentran vencidos, y el municipio solicitante no dio cumplimiento en
debida forma al requerimiento alli sefialado, por lo tanto, es procedente declarar el desistimiento del
presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Entender DESISTIDA la voluntad de continuar con el tramite de la solicitud de
autorizacion Temporal No.506731 por parte del MUNICIPIO DE VILLAPINZON con NIT 899999445-3,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion notifiquese personalmente la presente Resolucion al MUNICIPIO DE
VILLAPINZON con NIT 899999445-3, o en su defecto se procédase a notificar mediante aviso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al alcalde del Municipio de TIBIRITA departamento Cundinamarca, para su
conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado actividades mineras en el area
solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. 506731.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacién del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIE M@DEMAN

erente'de Contratacion (E)

MIS3-P-002-F-005/VX
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3782

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 510-19 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE ENTIENDE
DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION TEMPORAL No. 506731, proferida dentro del expediente No 506731, fue
notificada electréonicamente al MUNICIPIO DE VILLAPINZON el dia 24 de noviembre de
2022, de conformidad con la Certificacion de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-
02252; quedando ejecutoriada y en firme el dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera
gue contra dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

ETm J}J\ l(«.fdﬁu E(."\ -~
ANGELA ANDREA VELANDIA PEDFéAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5620

Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-5620
(23/INOV/2022)

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de la Autorizacion Temporal No. 507033”

LA GERENTE DE CONTRATACION MINERA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 363 del 30 de junio de 2021, 130 del 8 de marzo de 2022, 638 del 09 de noviembre
de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

I e y

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’ y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesién”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para s u ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante Resolucién 363 del 30 de junio de 2021, modificada por la Resolucién 130 del 8 de
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marzo de 2022 se delegé en la Gerencia de Contratacion Minera la funciéon de otorgamiento de
autorizaciones temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Cédigo de Minas, la Ley
1682 de 2013y las que la modifiquen, adicionen o complementen.

ANTECEDENTES

Que la UNION TEMPORAL OBRAS GIBRALTAR con NIT 901562889-1, radic6 el dia 10/0CT/2022,
solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento de GRAVAS (DE RIO),
ubicado en el municipio de CHITAGA, departamento de Norte de Santander, solicitud radicada con el
namero No. 507033.

Que mediante evaluacién técnica de fecha 19/0CT/2022, el Grupo de Contratacion determiné que:
"Una vez realizada evaluacion a la solicitud de Autorizacion Temporal 507033, se considera NO
VIABLE TECNICAMENTE continuar con el tramite, teniendo en cuenta : 1-.La solicitud fue mal
presentada; dado que no hay concordancia entre los minerales solicitados GRAVAS ( DE RIO) y el
tipo de area minera escogida (Otros tipos de terreno/suelo). Los minerales: GRAVAS (DE RIO) deben
ser explotados en &reas con corrientes de agua (cauce o0 cauce Yy ribera).

Es de aclarar, que la solicitud se evalla técnicamente en un contexto global, segun la informacion del
area minera suministrada por el usuario en formulario de radicacion y mediante principio de
transparencia en el manejo de la informacién dada por el Sistema, la misma no se puede alterar o
corregir por parte de la Autoridad Minera.

Obra: REALIZAR LA INTERVENCION CORRECTIVA PARA MITIGAR EL RIESGO POR

INUNDACION Y SOCAVACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION
SOBRE LA QUEBRADA LA COLONIA, EN EL CORREGIMIENTO DE GIBRALTAR, DEL MUNICIPIO
DE TOLEDO, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA No. 056 DE 2021, Y EN DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

ESPECIFICO (PAE). *Tramos: NO ESTABLECE. *Vigencia: Fecha de inicio: 29 de abril de 2022,
Fecha de finalizacion: 29 de abril de 2023. *Duracion: Doce (12) meses. *Volumen solicitado: Cuatro
mil cien (4.200) m 3.

La certificacion expedida por la Entidad Publica para la cual se realiza la obra, no especifica el(los)
trayecto(s) de la(s) via(s) dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 1682 de
2013. La solicitud presenta superposicion con 5 predios rurales.

Que el Grupo de Contratacion Minera mediante evaluacion juridica de fecha 25/0CT/2022, concluyd
que "dentro del contrato de obra No 9677-PPAL001-690-2022 celebrado entre El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, quien actla a través de Fiduprevisora S.A.. en calidad de vocera y
administradora, y unién temporal obras Gibraltar identificado con NIT. 901.562.889-1 el objeto es
“REALIZAR LA INTERVENCION CORRECTIVA PARA MITIGAR EL RIESGO POR INUNDACION Y
SOCAVACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION SOBRE LA
QUEBRADA LA COLONIA, EN EL CORREGIMIENTO DE GIBRALTAR, DEL MUNICIPIO DE
TOLEDO, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA No. 056 DE 2021, Y EN DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO (PAE)”, y por lo tanto no se ajusta a los presupuestos normativos dispuestos para el
regimen especial desarrollado en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001.

Adicionalmente, se concluyé que, de acuerdo con la evaluacién técnica de fecha 19/0CT/2022, la
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sollcitud de autorizacion temporal NO se ajusta a los principios, criterios y reglas técnicas propias de
la ingenieria, geologia y la topografia conforme a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 685 de
2001, por lo tanto resulta procedente dar por terminado su tramite.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Articulo 66 de la Ley 685 de 2001 establece lo siguiente:

Articulo 66. Las reglas técnicas. En la identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y
del contrato, seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la
ingenieria, geologia y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente.

Que asi mismo, el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001 establece:
Art. 116. “Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los

interesados podra otorgar autorizacién temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la construccién, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias publicas

nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las

normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad
Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los
trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.”(Subrayado fuera de texto).

Que teniendo en cuenta que la solcitud de Autorizacion temporal No. 507033 fue presentada sin tener
en cuenta lo establecido en los articulos 66 y 116 de la Ley 685 de 2001 resulta procedente dar por
terminada la solicitud de autorizacion temporal No. 507033.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dar por terminado el tramite de la solicitud de Autorizacion Temporal No
507033 presentada por la UNION TEMPORAL OBRAS GIBRALTAR con NIT 901562889-1, por lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por medio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacion notifiquese personalmente la presente Resoluciéon a la UNION TEMPORAL
OBRAS GIBRALTAR con NIT 901562889-1 o en su defecto procédase a notificar mediante aviso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la Autoridad
Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de CHITAGA departamento de Norte de Santander,
para su conocimiento y para que se verifigue que no se hayan efectuado actividades mineras en el
area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No 507033.
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién por el término
de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse a través de la plataforma ANNA Mineria.

ARTICULO QUINTO. Ejecutoriada esta Providencia, efectiese el archivo del referido expediente y
procédase a la desanotacion del area del Sistema Grafico de la Agencia Nacional de Mineria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacién Minera

MIS3-P-002-F-009 / V
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3784

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién 210-5620 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022 por medio de la cual SE DA POR
TERMINADO EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 507033,
proferida dentro del expediente No 507033, fue notificada electrénicamente a la UNION
TEMPORAL OBRAS GIBRALTAR el dia 24 de noviembre de 2022, de conformidad con la
Certificacion de Notificacion Electrénica No GGN-2022-EL-02254; quedando ejecutoriada
y en firme el dia 12 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que contra dicho acto
administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

ANGIM JJ\ ‘LJJN ?(M A

A ANDREA VELANDIA PEDI&AZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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Republica de Colombia

3

Ubena&;ﬂl;ien ﬁl B EE-B 2020

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO

C 000000

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION N0.0G2-11442X’-’/

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
151 del 16 de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 20186, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente PROYECTOS URBANISTICOS GUTIERREZ S.A.S.. con
NIT 90025027 1-6, radico el dia 02 de julio de 2013,/Ia propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en los municipios de COELLQ y
FLANDES Departamento del TOLIMA y el municipio de GIRARDOT Departamento de
CUNDINAMARCA 3 la cual le correspondio el expediente No. 0G2-11441.

Que el dia 28 de octubre de 2015 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesién No. 0G2-11441, y se determiné un area susceptible de contratar de 244,1177
hectareas, distribuidas en tres (3) zonas de alinderacion. {Folios 95-98)

Que mediante Auto GCM No. 001341 del 09 de diciembre de 2015, se requirid a la
sociedad proponente, para que dentro del término perentorio de un (1) mes, contado a
partir de la notificacién por estado de [a providencia, manifestara por escrito su
aceptacion respecto del area o areas determinadas como libres susceptibles de
contratar, producto del recorte, so pena de entender desistida Ia propuesta de contrato
de concesion. Asi mismo, se requirid a la sociedad proponente para que dentro del
término perentorio de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion por estado del
acto administrativo, ajustara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A, a los
requisitos establecidos en ia Resolucién 428 de 2013, de conformidad con la parte motiva
del acto administrativo, so pena de rechazo de la propuesta. (Folios 100-101)

Que con radicado No. 20165510018112 del 18 de enero de 2016, la sociedad

Proponente allegé documento por medio del cual aceptd el area No 2 (237,58254) y Ia
m{\/zona No 3 (5,20577). (Folios 103-104)

i
L

' Notificado medtante estado juridico No 192 del 18 de diciembre de 2015, {Folio 102)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-11442%"

Que con radicado No. 20165510039972 del 03 de febrero de 2016 Ia sociedad

proponente allegé el Programa Minimo Exploratorio - Formato A para las areas
aceptadas. (Folios 109-112)

Que en evaluacion técnica de fecha 08 de marzo de 2016, se determing gue el area de
1,3293 hectareas, correspondiente a la zona de alinderacion No. 1. no era de interés del
solicitante, por lo tanto, se realizo la eliminacion de esta zona; de la misma forma se
determind un area libre susceptible de contratar de 242 7882 hectareas distribuidas en

dos (2) zonas, y se remitio el expediente para la creacion de una placa alterna. (Folios
116-118)

Que mediante Auto GCM No 000336 del 24 dé.febrero de 2017, se ordené al Grupo de

Informacion y Atencion al Minero, la creacion de la placa alterna dentro de la propuesta
O0G2-11442X. (Folios 124-125)

Que mediante Auto GIAM-05-00048 del 08 de marzo de 2017, se creé la Placa alterna
No. OG2-11442X. (Folio 126)

Que el dia 15 de marzo de 2017, se evalué técnicamente la propuesta No. 0G2-11442X
y se concluyo: (Folios 127-130)

1.}

Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del tramite de la propuesta 0G2-
11442X para “MATERIALES DE CONSTRUCCION”, con un &rea de 5,2084
hectareas distribuidas en UNA (1) zona, ubicada en el municipio de GIRARDOT en
el departamento de CUNDINAMARCA, se observa lo siguiente:

» ElFormato A alfegado el 3 de febrero de 2016 NO CUMPLE con lo establecido
en el Anexo dela Reyucién 428 de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria.”

Que el dia 4 de mayo de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion y se concluyé: (Folios 132-133)

“(...) CONCLUSIONES:

Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del tramite de la propuesta OG2-11442X
para “MATERIALES DE CONS TRUCCION”, con un é4rea de 5,2084 hectareas
distribuidas en UNA (1) zona, ubicada en el municipio de GIRARDOT en el departamento
de CUNDINAMARCA, se observa lo siguiente:

s Se le recuerda.dl proponente gue si es de su interés continuar con el tframite de la placa
QG2-11442X, Ia cual no contiene el cavce del ric Magdalena, que es de interés para el

proponente de acuerdo a la informacion inicial de la solicitud, deberd presentar para dicha
area un formato A con las actividades acordes para exploracion de minerales en otros
terrenos, se aclara que el proponente debera allegar el Programa Minimo Exploratorio -
Formato A en los términos de la Resolucion No 143 de 28 de marzo de 2017.”

Que mediante Auto GCM No. 002080@ de agosto de 201r7_3,ﬁs_e requiric a la
sociedad proponente, para que dentro del término perentorio de un (0_1) me.s, contado a
partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la presente proy@enma, adecua_ra
la propuesta de contrato de concesién, allegando el Programa Mmumo Exploratorio-
Formato A, para el area aceptada, de conformidad con la Resolucion No 143 de 28 de

|
2 Nofificado por estade juridico No 128 de! 17 de agosto de 2017, (Fotio 141)

=
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marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001', so pena de entender desistido el
tramite de la propuesta de contrato de concesién. (Folios 137-140)

Que mediante Radicado No 20175500263682 del 18 dFT' septlembreAde;r:(‘)a‘l| Té;relz
sociedad proponente allego el Programa Minimo Exploratorio — FormathMpNo vl
determinada como libre susceptible de contratar, en respuesta al Auto

del 01 de agosto de 2017. (Folios144-148)

Que el dia 22 de diciembre de 2017, se evaluo técnicamente la propuesta de contrato
de concesion No 0G2-11442X y se concluyé: (Folios. 149-150)

"(...) CONCLUSION:

Una vez realizada la reevaluacién técnica, dentro del trémite de la propuesta 0G2-1 1’442X
para MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene un &rea de 5,20845 hecta(egs,
distribuidas en una (1) zona de alinderacion, ubicada geograficamente én el municipio
de GIRARDOT, en el departamento de CUNDINAMARCA.

-EI Programa Minimo Exploratorio — Formato A aflegado al expediente el 18 de
Septiembre de 2017 mediante radicado No. 20175500263682 (folio 146-148), NO

CUMPLE con lo establecido en fa Resolucién No. 143 de 29 de marzo de 201 7. proferida
por la Agencia Nacional de Mineria."

Que por medio de Auto GCM No 000920 del 31 de mayo de 2018°, se requirié a ia
soctedad proponente para que dentro del término perentorio de treinta (30) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la presente providencia, corrigiera
y allegara el Programa Minimo Exploratoric —Formato A— para el area definida, de
conformidad con el concepto técnico de fecha 22 de diciembre de 2017 y con e! literal f)
del articulo 271 del codigo de minas, la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por la
Agencia Nacional de Mineria y el articulo 270 del Codigo de Minas complementado por

la Ley 926 de 2004, so pena de rechazo de Ia propuesta de contrato de concesién No.
0G2-11442X. (Folios 156-158)

Que con radicado No. 20185500563702 del 1 de agosto de 2018, I3 gerente de la

sociedad proponente presenté solicitud de prorroga para el requerimiento efectuado en
el Auto GCM No 000920 del 31 de mayo de 2018. (Folios 162-163)

Que con radicado No. 20185500574602 del 14 de agosto de 2018, la gerente de [a
sociedad proponente allegé Programa Minimo Exploratorio Formato A.

Que mediante Auto GCM No. 001549 del 23 de agosto de 2018¢, la Autoridad Minera
dispuso no conceder a la sociedad proponente prorroga al término otorgado para dar

cumphimiento ai requerimiento efectuado en el articulo primero del Auto GCM No 000920
del 31 de mayo de 2018 (Folio 164)

Que el dia 28 de septiembre de 2018, se evalug juridicamente la propuesta de contrato
de concesion No. 0G2-11442X, determinando que una vez consuitado el Sistema de
Gestion Documental y el Catastro Minero Colombiano-CMC, se evidencis que la sociedad
proponente con radicado No. 20185500574602 de! 14 de agosto de 2018, presentd de
forma extemporanea, la documentacion solicitada en e Auto GCM No 000920 del 31 de
mayo de 2018, referente al Programa Minimo Exploratorio Formato A, por lo tanto, es

3 Not_iﬁcado por estado juridico No. 081 del 18 de Junio de 2018, {Folio 160}
* Notificade por estado juridico No. 123 del 31 de agosto de 2018. (Folio 166)
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procedente rechazar el tramite de la propuesta de contrato de concesion objeto de
estudio.

Que como consecuencia de o anterior, el dia 09 de octubre de 2018, la Agencia Nacional
de Mineria profirio resolucion No 001531 del 09 de octubre de 2018° por medio de la

cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién No. 0G2-11442X.
(Folio 177-178)

Que inconforme con la decision anterior, el dia 20 de noviembre de 2018, mediante
radicado No. 20185500662122 el representante legal de la sociedad Interpuso recurso

de reposicién contra la resolucién No 001531 del 09 de octubre de 2018, (Expediente
Digital)

RECURSO DE REPOSICION

Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad con la resolucién impugnada los
siguientes:

1..)

Empero la Agencia Nacional de Mineria - ANM, debe darfe prevalencia al fondo sobre las formas,
por fo cual debe pronunciarse sobre fos aspeclos sustanciales planteados en este RECURSO DE
REPOSICION, sobre la solicitud de REVOCAR el ARTICULO PRIMERO de la RESOLUCION No.
001531 del 09 de octubre de 2018, en cuanto la Corte Constitucional en Sentencia C-957 de 01
de diciembre de 1999, indico que:

‘Cuando el articulo 228 de fa Constitucion Politica establece la prevalencia del derecho
sustancial, estd reconociendo que en fin de la aclividad estatal en general, y del
procedimiento administrativo en particular, es la realizacion de los derechos consagrados
en abstracto por el derecho objetivo. En esta medida, dicha prevalencia del derecho
sustancial significa que el proceso es un medic y que, por lo mismo, las normas
procesales deben aplicarse con un fin, consistente en la realizacion de los derechqs
reconocidos en la ley susfancial. Ademas, es preciso desfacar que lo formal y o sustancial

no son materias excluyentes...”

“{..)

Ante todo, es preciso sefialar que nos encontramos inmersos en un E.sta.dg Social de‘Derecho
fundado en principios claramente determinados, uno de elloses el Prtng:pio de Legahd?d} que
en orden de garantizar los derechos de los asoc:ac{os y la comunidad en general, razla
margenes estrictas a la actividad de fa Administracion, en es’te caso representada por la
Agencia Nacional de Mineria - ANM, lo que significa que en el ambito dq su comperenc.fa, '30
puede actuar "ad libitum”, sino que por el contrario, s_u queh.a.cer esta estnctgmepte restnngldo
a lo gue le permite fa ley, debiendo guardar apego mcondwcrgna! al orden juridico y pcoreir;iae
jerdrquico de las normas que constituyen ef presupgesto béasico del Estado. en conse uﬁwdac}
todos los actos que dicte y las actuaciones que realice deben f_astar aju_sfadas ala ncjma tad
juridica correspondiente. Igualmente, por razones dg qeces:dad poht:ga de! Es;‘a 9 ¥ po &
finalidad de fa misma que se persigue con los procedfmfentos estapfec:dos enre a;:fc:g cofg o
actividad, resulta a todas luces evidente y de obh’gator{a observancia lo qye ;ezateda J’(;US 02
de la Constitucion Nacional cuando consagra "El debido proceso §e aphcgr a (;3 g C 100 de
actuaciones administrativas... lo que significa que durante cualquier tramite hg : e imp var e
orden, la claridad, la celeridad y por encima de todo, la cerneza de las decisiones q

5 Notificado mediante edicto No GIAM-01160-2018 e cual se desfijo el 13 de noviembre de 2018 (folio 184)

=
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adopten, pues solo con el apego irrestricto de los funcionarios y de las partes a fas normas
procesales, el proceso se constituye en garantia de los derechos de los asociados, de alli la
perentoriedad de los términos y la preciusion de las oportunidades procesales.

En este orden de ideas, habida consideracion que la Agencia Nacional de Mineria - ANM siendo
un establecimiento piblico del orden nacional, esté en fa obiigacion de darle cumplimiento a cada
una de las funciones que le impuso el ordenamiento juridico, puesto que de conformidad con lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-740 de 1999, ef principio de legalidad
consiste;

(...} en que la administracion estd sujeta en el desarrollo de sus actividades, al
ordenamiento juridico, razén por la cual todos los actos y fas decisiones que profiera, asi
como las actuaciones que realice, deben ajustarse a lo dispuesto en fa Constitucion y Ia
ley.”
(.}

Se puede precisar que la Agencia Nacional de Mineria - ANM, debe tener en cuenta la
documentacion allegada, en donde presentamos en diferentes oportunidades el Formato A, de
conformidad con el Articulo 270 del Codigo de Minas y la Resolucion No. 143 del 29 de marzo de
2017, en donde se denota nuestra intencion de continuar con el tramite de la Propuesta de
Contrato de Concesion No. OG2-11442X.

Pera siempre se allegé todos los requerimientos del Formato A, ajustandose a normas posteriores
a la radicacion él dia 02 de julio de 2013 de la Propuesta de Conirato de Concesion No. OG2-
11442X, en donde con el Radicado No. 20185500574602 del 14 de agosto de 2018, allegamos
el Formato A, de conformidad con el Articulo 270 del Codigo de Minas y la Resolucion No. 143
del 29 de marzo de 2017 y todo lo anterior conileva a que no sélo basta que como entidad que
desarrofta funciones publicas eferza sus competencias conforme lo establece el ordenamiento
juridico, puesto que cada una de las actuaciones que realicen en desarrollo de las mismas, deben
estar encaminadas a darle plena aplicacion al articulo 209 Superior, el cual establece:

"La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialicad
y publicidad, mediante la descentralizacion, ia delegacién y la desconcentracion de funciones.”

El Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 consagra:

"Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme;

1. Cuando contra effos no proceda ningin recurso,.. "

En este orden de ideas, y sabiendo que los argumentos planfeados se estan sustentando de
conformidad con el ordenamiento juridico, la Agencia Nacional de Mineria - ANM debe RE VOCAR
el ARTICULO PRIMERQ de la RESOLUCION No. 001531 def 09 de octubre de 2018, ya que el
Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, 0 atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

(’UNES de §oﬁcitgr se tenga en cuenta el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, ya que Ia
Agencia Nacional de Mineria no tuvo en cuenta los Formato A aportados inicialmente, lo anterior
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teniendo en cuenta el interés de continuar el tramite de la Propuesta de Contrato de Concesién
No. OG2- 11442X, se radico bajo la normatividad minera y administrativa vigente y es por elfo
que la Agencia Nacional de Mineria, no debe estar cambiando constantemente los requisitos que
deben cumplir los proponentes, ya que esto hace inviable cualquier contratacion con ef Estado,
pero no obstante como proponente he subsanado y allegado toda la docurnentacion que me ha
sido requerida, pero ademas al tener que ya han transcurrido cinco (5) afios, desde que se inicio
el proceso de fa propuesta en mencion, nos lleva a preguntamos en la eficacia que se ha tenido
para evaluar fa propuesta, ya que fa Agencia Nacional de Mineria también tiene unos términos
perentorios e improrrogables para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 685 de 2001,
enunciados en los articulo 273 "... la autoridad minera contard con un plazo de treinta {30) dias
para resolver definitivamente... por titimo el término establecido en el articuio 279 de Celebracién
del Contrato, establece: "Dentro del término de diez (10) dias después de haber sido resueltas
fas oposiciones e intervenciones de terceros, se celebrara el contrato de concesion se procedera
a su inscripeién en el Registro Minero Nacional... "

La Agencia Nacional de Mineria debe tener ademas en cuenta que la con la Propuesta de
Contrato de Concesion No. OG2-11442X, fue radicada el 02 de julio de 2013, cumpliendo con fa
normatividad minera vigente, es decir la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), es por efio que con
base en el Principio de Seguridad Jurldica, el trémite y aprobacion de la Propuesta en mencion
debe realizarse bajo las normas vigentes al momento de radicacion, ya que como se evidencia
en el Expediente OG2-11442X, en ef franscurso de los Gltimos cinco (5) afios se han modificado
normas mineras por diferentes motivos, ademas de las diferentes Resoluciones y Decretos qué
han venido reglamentando las diferentes normas en materia minera.

Por o anterior es visible que como proponentes no debemos estar ajustandonos al constante
cambio de normatividad minera, dado que elfo no aplica el Principio de Seguridad Juridica,
ademas que fa difacién de culminar en Contrato de Concesion Minera vy {a falta de celeridad en e/
framite de la misma, pero es visible que a todos los requerimientos efectuados se ha venido
ajustando la propuesta de manera oportuna, por todo lo anterior soficitamos se tenga en cuenta
el Formato A radicado en el momento de realizar la Propuesta de Contrato de Concesion No.
OG2-11442X en donde se cumplié con la norma vigente para presentacion de propuestas
establecidas en los requisitos estipulados en el Articulo 271 de la Ley 685 de 2001 o se realice Ia
evaluacion del Radicado No. 20185500574602 del 14 de agosto de 2018, conlfevando a aplicar
la favorabilidad de que las nuevas normas rigen hacia el futuro y como proponentes la autoridad
minera no debe estar continuamente requiriendo ef ajuste de las propuestas a nuevas normas
que no estaban contempladas al momento de presentacion de las propuestas.

Ante la continua modificacion y promulgacion de diferentes normas mineras, nos hemos
encohtrado inmersos en fuerza mayor y caso fortuito, ya que toda esta modificacion de las
condiciones iniciales del momento en que fue radicada la Propuesta de Contrato de Concesion
Minera No. OG2-11442X, han sido hechos imprevisibles e irresistibles, no atribuibles a la culpa o
descuido nuestros como proponentes, ello ha conllevado a dificultar y hacer adaptar la Propuesta
al cumplimiento de nuevas obligaciones.

()
EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En este RECURSO DE REPOSICION, solicitamos que la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
REVOQUE el ARTICULO PRIMERO de la RESCLUCION No. 001531 del 09 de octubre de
2018. Fara ello que la Agencia Nacional de Mineria - ANM tenga en cuenta fodos los hechos
enunciados anteriormente ‘ :

.y

N
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FUNDAMENTO DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad
de ejercer el derecho de controvertir una decisidén, para que la administracién previa su
evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el Heno de las
exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, 1a finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a
que al funcionario de la administracién que tomd una decisidon administrativa, se le dé la
oportunidad para que si es del caso enmiende o corrija un error, 0 los posibles errores

gue se hayan podido presentar en el acto administrativo por éi expedido, en egjercicio de
sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de
Minas establece:

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones def Cddigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable el
Titulo I}, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

‘Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
ef mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomaos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (..)
Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, los actos de tramite pondran

fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de
2011, dispone:

“Articglo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y
apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
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personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra fos actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ey 1437 de
2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:
‘(..) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes
requisftos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como fa direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se
procede a resolver el recurso de reposicidn interpuesto, como quiera que revisado el
expediente No. OG2-11442X, se verificd el cumplimiento de los presupuestos
necesaros para que se proceda al tramite del mismo.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Una vez analizada y estudiada la argumentacidn expuesta por la sociedad recurrente es
del caso precisar que la resolucién N° 001531¢del 09 de octubre de 2018 se profirié
teniendo en cuenta que la sociedzy/proponente dic cumplimiento de manera
extemporanea al auto GCM N°000920de fecha 31 de mayo de 2018, mediante e! cual
se le requirid para que corrigiera y allegara el formato A, para el area definida, conforme
lo establece la Resolucién N° 143 del 29 de marzo de 2017.

Ahora bien, para entrar a resolver el presente asunto, es indispensable establecer que
las causales de rechazo de las propuestas, se encuentran previstas en el articulo 274, —
de la Ley 685 de 2001, por tanto, con el fin de establecer la procedencia del Acto
Administrativo No. 001531,@16 09 de octubre de 2018,«“’&% pertinente realizar un analisis
de cara a los requisitos, objeciones y rechazo de la solicitud de Contrato de Concesion
Mineria No. OG2-11442X, asi:

E!l fundamento legal del rechazo aplicado a la propuesta de contrato de concesion,
objeto de estudio, se explica asi:

Segun la evaluacion juridica del 28 de septiembre de 2018, se determind que en atencion
a que elproponente ni cumplié con el requerimiento realizado mediante Auto GCM N°
000920 del 31 de mayoc de 2018, de conformidad con la normatividad previamente
citada, fue procedente rechazar el tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas,
sefiala:

‘OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podré corregir o adicionar,
por una sofa vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente,
no se puede localizar el area o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de
referencia o guias 0 no se acomparia de los permisos previos en 10s casos
% sefialados en el articufo 34 de este Codigo, cuando dicha area o trayecto
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estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dichq dfsposrcrqn.
El término para corregir o subsanar la propuesta sera de hastq treinta (30) dias
v la autoridad minera contard con un plazo de treinta (30) dias para resolver
definitivamente.” (Subrayado fuera de texto).

Que el literal c) del articulo 2.2.5.1.3.4,1.4. del Decreto 1073 de 2015, establece:

“Faltas de la propuesta. Teniendo en cuenta lo dispuegto en e{ articufo 273, las
deficiencias en el diligenciamiento de la propuesta podran referirse a:

()

c) No se ajusta a los términos de referencia o guias. Se conﬁgura cuando ef
interesado no sigue los lineamientos de los términos de referencia para elaborar
su propuesta y no provee la informacion necesaria para eva»_’gar el conter_w_do
economico y tecnico de la misma, o cuando en dicha informacion no se ju_strflca
adecuadamente su proyecto exploratorio y el seguimiento de las guias minero-
ambientales. Iqualmente, cuando esta informacién no ha sido ref:_*endada por el
profesional sefialado en el articulo 270 de la Ley 685 de 2001, adicionado por el
articulo 1° de la Ley 926 de 2004.. (...)"

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta serd rechazada si el érea pedida
en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en e/ articulo
34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las attorizaciones y conceptos que la
norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si
no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se _atiende tal_requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el
proponente”.  (Subrayado fuera de texto)

Expuesto lo anterior, y con fundamento en la evaluacion técnica de fecha 22 de diciembre
de 2017, se profirié el Auto GCM No. 000920 de 31 de mayo de 2018, notificado por
Estado No. 081 del 18 de junio de 2018, mediante el cual se requirié a la sociedad
proponente, para que corrigiera y allegara el Programa Minimo Exploratorio — Formato
A, en el término perentorio de treinta (30)dias (Folio 156-159). Asi las cosas, es claro
que al no allegar el Programa Minimo Exploratorio — Formato A, dentro del término
concedido, fue precedente el rechazo de la propuesta objeto de estudio.

Ahora bien, respecto al radicado N° 20185500574602 del 14 de agosto de 2018,

mediante el cual el proponente allega informacion que no es valorada, toda vez que la
misma fue allegada de manera extemporanea.

Conforme a lo anterior, es evidente que la sociedad proponente al momento de radicar

la Propuesta de Contrato de Concesién No. 0G2-1 1442/)(el dia Ozﬁjulio de 2013, se .
estaba acogiendo a la normatividad vigente para el tramite minero, siendo entonces
procedente aplicar el requisito establecido en el literal f) del articulo 271 de la Ley 685
de 2001, ordenamiento que también se encuentra vigente para el momento de la
radicacion de la propuesta, por consiguiente la evaluacién técnica realizada al Programa
Minimo Exploratorio allegado, no se realizé conforme a una nueva norma o exigencias

distintas a las establecidas al momento de presentar la solicitud de Contrato de
Concesién ante la autoridad minera.

Resulta_importante manifestar, que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-389 de 2016, dispuso en su articulo segundo, declarar exequibles los

/pa\qficulos 16, 53, 270y 271 de la Ley 685 de 2001, bajo el entendido de que la autoridad
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minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un
titulo minero, en atenciéon a la naturaleza de la concesidn solicitada, y con base en
criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos.

Atendiendo a fa orden judicial, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No
143 de 29 de marzo de 2017, adopté vy acogio los Términos de Referencia y las Guias
Minero-Ambientales, con el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos
80, 81 y 84 del Codigo de Minas y to dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-389 de 2016 estableciendo los minimos de idoneidad laboral y ambiental.

Ademas el Programa Minimo Exploratorio —Formato A- o Estimativo de Inversion
Econdmica allegado mediante radicado N° 20175500263682 dei dia 18 de septiembre
de 2017 NO cumple con lo establecido en la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017,
no obstante una vez revisada juridicamente de manera integral la propuesta de contrato
de concesion No. OG2-11442X, se determiné, que para continuar con el tramite se
requeria que el Programa Minimo Exploratorio -Formato A- contenga los minimos de
idoneidad laboral y ambiental, ordenados por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-389 de 2016 y establecidos en la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017, por lo
tanto fue procedente requerir al proponente para que corrigiera el Programa Minimo
Exploratorio ~Formato A, de conformidad con ia Resolucion No 143 de 29 de marzo de

2017, dado que el aportado no se ajustaba a los parametros de la mencionada
resolucion.

El Programa Minimo Exploratorio, contenido en los términos de referencia
adoptados mediante Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017 de la Agencia
Nacional de Mineria, hace parte de los requisitos de la propuesta de contrato de
concesion de conformidad con lo establecido en el literal f, del articulo 271 del Cédigo
de Minas, que a la letra establece:

“ARTICULO 271. REQUISITOS DE LA PROPUESTA. La propuesta para contratar,
ademas del nombre, identidad y domicilio del interesado, contendra:

()

f) El sefialamiento de los términos de referencia y quias mineras que se aplicaran en los
trabajos de exploracion vy el estimativo de la inversion econdmica resultante de la -
aplicacion de tales términos y quias; (subrayado fuera de texto)

Que en concordancia con lo anterior, la Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017,
dispone en el paragrafo segundo del articulo segundo:

“PARAGRAFQ 2. Las solicitudes de propuestas de contratos de concgjsién que .?e
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presenle resolucion, deberan
ajustarse a las disposiciones que por este acto se adoptan.” (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, por mandato legal, las propuestas que se encuentran en tramite deberan
ajustarse a lo establecido en ia Resolucion 143 de 29 de marzo de 2017.

Es importante recalcar que, las propuestas de contrato de concesié_n estan sujetas al
cumplimiento de los requisitos minimos de idoneidad laboral y ambiental, y se ‘de_ben
aplicar tanto a propuestas en curso, como a propuestas presentadas con posterioridad
a la expedicion de la Resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2017, en donde adopta lo
regulado por la Corte Constitucional en sentencia C-389 de 2016.

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional dg Mineria esta
facultada para realizar los requerimientos necesarios para el cumpllmlentolq,e los
requisitos establecidos en el articulo 271 del Cddigo de Minas, por lo que requirio a la
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sociedad proponente para que corrigiera el Formato — A conforme a la evaluacion tecnica
de fecha 22 de diciembre de 2017, ya que a la fecha la propuesta que nos ocupa no se
le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino que aln se encuentra
en tramite lo que constituye una simple expectativa,® y que de acuerdo a la doctrina y laf
jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de alganzar un det_'ec;ho, guedando asi
a merced de nuevos requerimientos con el fin de verificar el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en la Ley.

En razén a lo expuesto, es claro que la Agencia Nacional de Mineria‘reqwné ala
sociedad proponente para que corrigiera el Programa Minimo Exploratono— Forma;o A
en los términos de la Resolucion N° 143 de 29 de marzo de 2017, sin que lo hubues_e
hecho dentro del término otorgado, por tanto fue procedente aplicar la consecuencia
juridica del rechazo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, es importante sefalar que la interesada de la propuesta de contrgto fie
concesion, al momento de iniciar un tramite ante la Agencia Nacional de Mineria,
esta asume toda una serie de cargas y deberes que le permitiran bhacerse—
acreedora a ciertos beneficios y/o derechos de conformidad con la legislacion
vigente. Siendo asi como en materia de solicitudes de propuestas de contrato de
concesion, el solicitante asume la carga de estar al tanto del tramite de su solicitud, de
las providencias que se profieren por parte de la Autoridad Minera y de atender
oportunamente los requerimientos que ésta le efectie, so pena de asumir las
consecuencias juridicas que este incumplimiento conlieva, como en este caso, es el
rechazo de la propuesta de contrato de concesion N° OG2-11442X.

Es decir que estas cargas son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan
o demandan una conducta de realizacién facultativa, normalmente establecida en
interés  del propio sujetc y cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, en el entendido que el proponente no puede excusar el
incumplimiento de un requerimiento de la Autoridad Minera con errores involuntarios de
personas ajenas a la propuesta, toda vez que en ultimas la omisién del deber de cumplir
con fo requerido traeria como consecuencia la preclusién de una oportunidad o un

derecho procesal e inclusive hasta la pérdida de! derecho sustancial debatido en el
proceso.

al requerimiento dentro del término sefalado, por lo que la Agencia Nacional de Mineria
al verificar el Auto GCM No. 000920 d€Techa 31 de mayo de 2018, se determiné que Ia
Interesada en la Propuesta de Contrato de Concesion, dio cumplimiento extemporaneo

a dicho requerimiento, haciéndose necesario entonces rechazar la Propuesta objeto de
estudio.

De tal manera que para continuar con el tramite de la solicitud era necesaria la respuesta

Adicional a lo anterior, en e} cumplimiento de un requerimiento, Ia carga de dicho
acatamiento recae en el interesado en la propuesta, por lo que es preciso traer a ¢olacién
el concepto de Carga Procesal, ya que ésta es una situacion juridica, instituida en la ley,
consistente en el requerimiento de una conducta de realizacion facultativa normalmente
establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae apargjada una consecuencia
gravosa para él. Es asi, que la actividad de las partes es trascendental para la decision

8 La Corte _Co_ns'titpcional en sentencia C-402 de 1998, manifests lo siguiente: “En la doctrina y la jurisprudencia sobre
esta materia juridica se recurre a términos como jos “derechos adguiridos”, de mucha rafgambre clésica, pero que hoy
son sustituidos por las expresiones *

situaciones juridicas subjetivas o particulares”, opuestas en esta concepcion a las
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0 consecucion del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha impuesto
determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los mismos,

Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de
noviembre de dos mil (2000) emitida por la Corte Constitucional, en la cual se hace
referencia al concepto de Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias de la
Corte Suprema de Justicia, asi:

‘Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por fa fey gue
comportan _o_demandan _una conducta de realizacion facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto v cuya omision trae aparejadas para él
consecuerncias desfavorables, como la_preclusién de una oporfunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las
impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no. sin que el Juez o persona alguna
pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo gue sucede con las
obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por
efemplo probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa.” (Subraya
fa Sala).

Continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 sefalando frente a las
cargas procesales: "Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisién de su
realizacion puede traer consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir
desde la preclusion de una oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del
derecho material, dado que el sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas,
como formas propias del respectivo juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo
con el objeto de resolver sus confiictos juridicos, en tanto que de esa subordinacién
depende la validez de fos actos que de ellas resulten y la efectividad de los derechos
sustanciales.”

De conformidad con lo anterior es claro que el auto mencionado debié ser cumplido por
la sociedad proponente por considerarse ajustado a derecho, toda vez que la
consecuencia juridica def incumplimiento al requerimiento efectuado es el rechazo de la
propuesta de contrato de concesion No. OG2-11442X.

En concordancia con {o anterior y frente al tema de los términos, el Consejo de Estado
en sentencia de la Seccién Segunda del 19 de febrero de 1993, ha sefialado:

“Del articulo 118 del Cédigo de Procedimiento Civif se desprende que el término es un
lapso o plazo dentro del cual deben ejercgrse I_os actos de las partes, perentorio e
improrrogable y del articufo 60 ibidem, la obligatoriedad de las normas proced:mentg!es_
Si bien, el estatuto no contempla una definicion propiamente de éste o hgsta donde
pueda extenderse en un momento dado, conviene observar, para hacer c!arfdz_ad, que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como “el dftimo punto

hasta donde llega o se extiende una cosa”, también se ha definido en general como
fimite”.”

Ciertamente, entre los principios fundamentales del procedimiento esta el de preclusion,
en desarrollo del cual, el ordenamiento establece las dlvlersas etapas que deben
cumplirse en el proceso para su desenvolvimiento, un termino dentro del cual deben

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Consejera ponente: DOLLY
PEDRAZA DE ARENAS, Santafé de Bogota, D. C., febrero 19 de mil novecientos noventa y tres (1993),

Radicacion numero: 7536.

.
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efectuar tales actos. Asi, en el caso que nos ocupa, el no haber atendido el requerimiento
dentro del término concedido para tal efecto, conduce a la extincién de esa facultad, por
lo tanto, el término otorgado para allegar o mencionado, es perentorio.

Por lo expuesio, se hace necesario manifestar que los términos otorgados son
PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razén por la cual resuita
pertinente poner en consideracion lo que al respecto la Honorable Corte Constitucional
a través de la Sentencia T-1165/03, manifesté:

*(...) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de
establecer términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realizacion de los
actos procesales en un determinado momento, so pena de asumir las consecuencias
adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre
arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas
de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la igualdad de las partes, la
economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacién el principio de
contradiccion. Notese como una afribucion en dicho sentido, impediria ofrecerles a los
sujetos procesales fos mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por
otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacién de fos actos procesales
que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como proposito velar por la
salvaguarda del principio de la seguridad juridica (.. )"

Con lo anteriormente expuesto se concluye que las normas bajo las cuales se
fundamenté la Resolucién atacada fueron aplicadas de manera idénea y legal, pues
resultan aplicables para el caso en concreto dado que el proponente no atendi¢ dentro
del término legal el requerimiento mencionado.

Frente al argumento del recurrente, mediante el cual sefiala: “ante la continua
modificacién y promulgacién de diferentes normas mineras, nos hemos
encontrado inmersos en fuerza mayor y caso fortuito, ya que toda esta
modificacién de las condiciones iniciales al momento en que fue radicada la
propuesta de Contrato de Concesion Minera_N° OG2-11442X, han sido hechos
imprevisibles e irresistibles, no atribuiblesf la culpa o descuido-nuestros como
proponentes, ello ha conllevado a dificultar y hacer adaptar la propuesta al
cumplimiento de nuevas obligaciones”, esta situacion no configura justa causa para
no atender el requerimiento dentro del término, dado que no demostré eventos.
constitutivos eximen&eéle responsabilidad tales como fuerza mayor y caso fortuito.

Sobre lo anterior, es importante traer a colacién la Ley 95 de 1890, que en su articulo
primero indica:

"ARTICULO 1o. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto & que no es posible

resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad efercidos por un funcionario publico, etc.” '

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, en sentencia de fecha
20 de noviembre de 1989, expresa: :

. "Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los
elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor {...), deben ser concurrentes
(imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se traduce en que si ef hecho o suceso
ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal fenémeno, como
tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia
dQ uno de sus elementos elimina la estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuito (...).
Si s6lo puede calificarse como caso fortuito © fuerza mayor el hecho que
concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta

W elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal fendmeno, ni de los
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que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un
acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza
de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto
que es indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas fas
circunstancias que rodean ef hecho 1",

Asi las cosas, la sociedad proponente es quien tiene la carga procesal de probar los
hechos de fuerza mayor o caso fortuito que generan la falta de cumplimiento del
requerimiento realizado, estas pruebas deben ser valoradas por la autoridad minera, en
cada caso concreto siguiendo las reglas de la sana critica y en conjunto y Unicamente
procedera ser aceptada, cuando se tenga convencimiento de |a ocurrencia de los hechos
de acuerdo a la valoracion de las pruebas aportadas, que para el presente caso solo se
refiere a una calamidad doméstica, situacion que no consolida la configuracion de fuerza
mayor y caso fortuito que justifique el incumplimiento al requerimiento realizado por esta
autoridad. (Subrayado fuera del texto)

No obstante, es preciso advertir que no se evidencia que la situacién aducida por la
sociedad le haya impedido hacer uso de los mecanismos existentes para cumplir con el
requerimiento, en el término establecido, mas aun, cuando existen mecanismos en la
misma Ley minera para el caso de no poder cumplir de forma directa con los
reguerimientos realizados por la autoridad, como se estipula en el articulo 270 de la Ley
685 de 2011, que expresa:

Articulo 270. Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presentaré por
el interesado directamente o por medio de su apoderado ante la autoridad competente o
delegada, ante ef notario o alcalde de la residencia del proponente, o por envio a través
de correo certificado. En estos casos, sila primera propuesta concurriere con otra u otras
posteriores sobre la misma zona, se tendrd como fecha de su presentacion la de su
recibo por la autoridad competente o comisionada, o fa fecha y hora en que la empresa
de correo certificado expida ef recibo de envio.

También sera admisible la presentacion de fa propuesta a través de medios electrénicos,
cuando la autoridad minera disponga de los equipos y servicios requeridos para tal fin.
Toda actuacion o intervencion del interesado o de terceros en fos trémites mineros, podréa
hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta profesional. Los
documentos de orden técnico_que se presenten con la propuesta o _en el tramite
subsiguiente, deberan estar refrendados por gedlogo o ingeniero de minas matriculados,
segun el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En consecuencia, no se acreditd eventos de eximentes de responsabilidad. Ademas que
la sociedad proponente contaba con otros mecanismos para cumplir con el requerimiento
realizado.

Ademas de lo anterior, se advierte que, las solicitudes como la que nos encontramos
analizando, configuran meras expectativas de obtener un derecho y estas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la
consolidacion del mismo, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, son tan
solo probabilidades 0 esperanzas que no constifuyen derechos subjetivos consolidados;
por tanto no existe derecho constituido en favor de la Sociedad proponente, ya que solo
tenia configurada una mera expectativa en el framite minero.

De conformidad con lo anterior, tenemos que la Corte Constitucional en sentencia C-
242-09, define meras expectativas y derechos adquiridos, indicando que las primeras
consisten en: “(...) probabilidades de adquisicion futura de un derecho que, por no
Ehaberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujecion a
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parametros de justicia y de equidad. En las meras expectativas, resulta probat?ifa que los
presupuestos lleguen a consolidarse en el futuro” y los dgrechos adquiridos ;on
definidos como: *(...) agquellas situaciones fndividuaigs y subjet{vag que se han creado y
definido bajo el imperio de una Ley y, que, por lo mismo, han instituido en favor de sus
titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes_postenores que no
puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo de una Ley anterior. Presuponep la
consolidacion de una serie de condiciones contempladas en la Ley, que permiten
a su titular exigir el derecho en cualquier momento”. (Negrita fuera de texto)

Una de las principales diferencias entre los derechos a_d_quiridos y las meras expect{atwas
consiste en que “...mienfras los derechos adquiridos gozan f;fe ‘f’a garantia de
inmutabifidad que se deriva de su proteccion expresa en la ‘Const!tucron, sa!vo_ casos
excepcionales (art. 58), las meras expectativas, en camb{q, puede_m ser cibjeto de
modificacion por el legislador, pues carecen de dicha proteccion constitucional”.

O sea, que mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconociqos o modificados,
las meras expectativas si pueden ser afectadas por el legislador, habida cue'n_ta de que
éstas no gozan de la misma proteccién de que son objeto los derechos adquiridos.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional dentro de la misma sentencia C-983- de
2010, hizo un recuento jurisprudencial en cuanto al alcance constitucional sobre los
derechos adquiridos y sus diferencias con las meras expectativas, concluyendo que los
derechos adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58 superior, se
refieren a derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las
condiciones contempladas en la ley, y que son plenamente exigibles, mientras que las
expectativas, son situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley

vigentes, aunque resulte factible que lleguen a consolidarse en el futuro, y que por tanto
pueden ser modificadas por una nueva normatividad.

En relacion a la prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho formal.

Al respecto de lo manifestado por el recurrente donde establece que la autoridad minera
prevalece lo formal sobre lo sustancial, podemos citar lo establecido por la Corte

Constitucional mediante Sentencia T-803/04, Magistrado Ponente: Dr. MARCO
GERARDO MONRQY CABRA., establecié lo siguiente:

‘... del derecho fundamental al debido proceso que, segun la jurisprudencia de
esta Corporacién, comprende el cimulo de garantias sustanciales y procesales
que regulan la actividad jurisdiccional y administrativa, que fa orientan hacia la
resolucion justa de las controversias Y propenden hacia la racionalizacion def
poder estatal. Por elfo, el debido proceso implica la previa determinacion de las
reglas que deben sequir tanto los funcionarios Judiciales y administrativos, como
las partes que intervienen en los procesos, y de esta manera garantiza la igualdad

de quienes se someten a los procedimientos judiciales y administrativos, asi como
fa imparcialidad en la toma de decisiones.

En este contexto, fos principios de prevalencia del derecho sustancial sobre el
derecho procesal v el de instrumentalidad de las formas implican que las normas
procesales deben interpretarse teleologicamente al servicio del fin sustantivo, sin

que eflo implique que sean irrelevantes o que deban ser ignoradas, pues como ya
fue analizado, elfas constituyen garantia del derecho al debido proceso de las
partes, de modo que norma y contenid

: 0 son inseparables para efectos de hacer
efectivo este derecho.” (Subrayado fuera de texto)

En este sentido se aclara al recurr

: ente, la trascendental importancia del derecho procesal
;{We de un Estado de Social de Derecho como el nuestro, en cuanto las normas gue
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los conforman son la certeza de que los funcionarios al cumplirias estaran sirviendo como
medio para la realizacion del derecho sustancial mientras que respetan ei debido proceso
administrativo (todo proceso debe basarse en las leyes preexistentes y con observancia
de las formas propias de cada litigio) que garantiza la igualdad de las partes en el terreno
procesal, les posibilita el derecho de defensa, da seguridad juridica y frena posibles
arbitrariedades o imparcialidades de quien debe aplicar la Ley.

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad
del derecho sustancial, sino que debe tender a la realizacion de los derechos
sustanciales al suministrar una via para la solucion de controversias sobre los mismos,
por tanto cuando surge un conflicto respecto de un derecho subjetivo, es el derecho
procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y necesaria de solucién de la
diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma procesal se
debe a ia busqueda de la garantia del derecho sustancial.

Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia tener el
derecho sustancial, el constituyente de 1991, lo estableci® como principio de la
administracién de justicia en el articulo 228 al consagrar que en las actuaciones de ia

administracion “prevalecera el derecho sustancial’. Por esta razon el articulo en mencién
establece:

“Articulo 228. La Administracién de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran plblicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento ser sancionado. Su funcionamiento
sera desconcentrado y auténomo.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien la primacia del derecho sustancial sobre el formal no implica gue se deban
eliminar las normas procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo
que en verdad ensena la cabal interpretacion del resefiado precepto es que el intérprete
de la norma procesal no debe extremar su rigor, al punto de vulnerar los derechos
sustanciales de cuya realizacion es instrumento, pero en modo alguno puede entenderse
que ella contenga la potestad de desatender los preceptos reguladores de la actividad
procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho fundamental

al debido proceso.

En materia de tutela, en desarrollo del principio contemplado_ en el arﬂcullo.228
constitucional, la Corte Constitucional ha expresadq la importancia del procedimiento
establecido con el fin de proteger el derecho sustancial:

“Por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales, se encuentra
en la observancia de ias formalidades y procedimientos consagrados en la ley.”(...)

“La preferencia del Estado social de derecho por la efectividaq de_lo§ derechos no
significa subestimacion "per se” de las formalidades y de la seguridad juridica, sino mas
bien adecuacion de medio a fin entre éstas y aquellos. " (Sentencia T-283/94. M.P. Dr.

Eduardo Cifuentes Murioz)."

Ahora bien, el recurrente en su argumentacion trae normas del revocatorig directa,
al respecto, es necesario establecer que la fngu_ra de revocatoria _dlrecta se dgflne como
un procedimiento de control de fos actos profendos_por las autondade; _admlnlstrat_lvas,
que puede ser iniciado a solicitud de parte por el_ mteresadlo_c’) de oficio por la misma
administracion, con la finalidad de que el funcionario que expidié el acto que se p.ret’er_'nde
revocar o su superior jerarquico, restablezcan la legalidad del ordenamiento juridico,
retirando aquel acto administrativo con fundamento en unas causales expresas,

A' \i_\\seﬁaladas por nuestro iegislador.
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De acuerdo con la argumentacion dada por el recurrente, respecto a la normatividad
entre el recurso de reposicion y la revocatoria directa, se precisa que esta ultima
nstitucion no sera objeto de analisis como quiera que se trata de dos figuras juridicas
diferentes, y ésta ultima procede frente a la decisiones en firme y en el presente acto
administrativo se esta resolviendo el recurso de reposicion.

En cuanto la vulneracion al debido proceso, {a jurisprudencia constitucional lo ha
definido: “como ef conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través
de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”.

Con relacidn a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones
administrativas la Corte Constitucional ha expresado:

‘(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de

acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i}ser
oido durante toda la actuacion, (i) a Ia notificacién oportuna y de conformidad con

1a ley, (iii} a que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita

fa participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la-
actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas

propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de

inocencia, (vii} al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, {viii} a solicitar,

aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover fa nulidad
de aguellas obtenidas con violacién del debido proceso.t (Negrilla y Subrayado

fuera de texto)

Una de tas garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de
publicidad, en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas,
el deber de hacer conocer a los administrados y a la comunidad en general, los actos
que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacion,

modificacion o extincién de un derecho o a la imposicion de una obligacion, sancion o
muilta.

El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el principio de “publicidad”,
el cual se evidencia en dos dimensiones.

La primera de eilas, como el derecho que tienen las personas directamente
involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual
se concreta a través de los mecanismos de comunicacién y la segunda, como el
reconocimiento del derecho que tienen todas las personas de conocer las actuaciones
de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan

conforme a la ley. Al efecto, la Corte Constitucional en Sentencia G- 096 de 2001, ha
manifestado:

‘Un acto de la administracion es publico cuando ha sido conocido por quien tiene

dgrecho a oponerse a €l y restringir el derecho de defensa, sin justificacion, resuilta
violatorio del articulo 29 de fa Constitucion Politica”

{...) !qs aptos de la administracién solo le son oponibles al afectado, a partir de su real
conocimiento, es decir, desde la diligencia de notificacion personal 0, en caso de no
ser esta posible, desde la realizacion del hecho que permite suponer que tal

(_;yjrocimfento se produjo, ya sea porque se empled un medio de comunicacion de

M Sentencia T-051/16-Corte Constitucional Magistrada Panente- GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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aquellos que hacen llegar la noticia a su destinatario final (...), 0 enrazén de que ef
administrado demostré su conocimiento (...)"

Adicional a lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en virtud de la cual las actuaciones de las autoridades
administrativas deben regirse por los principios de la funcién publica y por consiguiente,
cualquier conducta de la entidad que se aparte de dichos principios estara contradiciendo
disposiciones de orden constitucional.

Por lo tanto, es importante traer a colacién lo expresado en la Sentencia C- 983 de 2010
de la Corte Constitucional que expresa en materia de vulneracién al mencionado
principio lo siguiente:

"En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los
principios generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se
aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolie Ia
administracion pubfica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus
obfetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y
adecuados; (it} el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad: y (iv) fos
derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se
encuenlran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la
funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, y de contera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por
parte de la administracion a través de la expedicién de actos administrativos que
resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho
En este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder
del Estado en fas actuaciones que desarrolle frente a los particulares...”

De lo anterior, queda claro que el debido proceso se encuentra conformado por una
serie de principios los cuales la Entidad a través de sus agentes debe salvaguardar y
asegurar su estricto cumplimiento, para que en ejercicio de sus funciones no
contravenga ni afecte los intereses de quienes acuden a las entidades publicas. Cabe
indicar, que acorde al principic de legalidad, las actuaciones de las entidades de caracter
publico no pueden extralimitarse de las disposiciones normativas consagradas dentro
de un procedimiento especifico.

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales no
solo porque la administracidbn ya se pronuncié sino porque como se precisd
anteriormente, el proceso administrativo para propuestas de contrato de concesion no
cuenta con términos preclusivos, motivo por el cual no se advierte vulneracién a los
derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del
implicado. |

Ahora bien, con respecto al sustento dado por la parie recurrente, (.. ) donde solicita
que se tenga en cuenta la documentacion aportada mediante escrito identificado
con el radicado N° 20185500574602) del dia 14 de agosto de 2018, mediante el cual
allegé documentacion tendiente a dar respuesta al requerimiento, por cuanto la
Resolucién No. 001531 de fecha 09 de octubre de 2018, no se encuentra
ejecutoriada y en firme {...),

R
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En relacién al argumento anterior, es necesario citar lo estableciqo por la Corte
Constitucional en Sentencia C-012 de fecha 23 de enero de 2002, Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, considero:

“(...) Los términos procesales “constituyen en general el momento o fa oportunidad que
la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para la efecucion de las etapas
o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, 10s terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue fa facultad juridica que se
gozaba mientras estaban ain vigentes.

Tanto fas partes procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir
en forrma exacta y diligente los plazos que Ia ley consagra para fa ejecucion de las
distintas actuaciones y diligencias en las diversas fases del proceso. Asi pues, las partes
tienen la carga de presentar la demanda, pedir pruebas, controvertir las allegadas al
proceso, interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de cualquier otra forma
en el proceso dentro de las etapas y términos establecidos en la ley, asi como el juez y
auxiliares de justicia tienen el deber correlativo de velar por el acatamiento de los
términos procesales.”

Por lo expuesto, se debe entender entonces qgue si bien es cierto la resolucion precitada
no se encuentra ejecutoriada y en firme, el incumplimiento al requerimiento sefalado en
el Auto GCM No.000920 del 31 de mayo de 2018, fue un hecho concreto que ya sucedid
y la consecuencia juridica concerniente a rechazar el tramite de la propuesta se configuré
plenamente en virtud del articulo 274 de 1a Ley 685 de 2001, por cuanto el interesado en
fa propuesta no cumplid con la obligaciéon de corregir la propuesta de contrato de
concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio- Formato A para el area

determinada como libre susceptible de contratar, dentro del término perentorio
establecido.

Finalmente, en consideracion a la interpretacion realizada por la parte recurrente con
relacion al término con el que cuenta la entidad-para resolver el tramite de la
propuesta es importante aclarar, que el procedimiento minero es especial, gue por sus
caracteristicas y etapas debe agotar el tramite de la evaluacién técnica y juridica, asi

como las demas actuaciones necesarias para determinar la procedencia de otorgar el
titulo minero.

Es necesario precisar que el tramite o la actuacion para determinar la procedencia de

otorgar un contrato de concesidn no tienen un término dispuesto en la ley minera
anteriormente enunciada.

La gran importancia que presenta la definicién de los derechos de los asociados, hace
que el tema de los términos procesales cobre gran interes, en cuanto éstos representan

una garantia respecto a los procesados, ya que se les asegura no estar toda la vida
sometidos al escrutinio judicial o administrativo.

Dado lo anterior, existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el incumplimiento
de dichos términos, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto de los
primeros el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para
pronunciarse en derecho frente al caso sometido a sy estudio; en cuanto a los segundos,

estos tienen que ver con la pérdida de competencia del érgano juzgador para seguir
adelantando la investigacion.

/(fc{s', I]o ha expuesto el Doctor FABIQ LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente
senala:
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‘(...) Estos términos legales son perentorios en cuanto a_que debe
observarlos so pena de sancion, pero no preclusivos, es decir, el no haber
dictado la providencia en el momento indicado no cierra  la ocasién para
hacerlo validamente,

Asi, en ef caso de la providencia interfocuforia dictada treinta dias después de
ingresar el proceso al despacho para la decisién pertinente, no existe nulidad
no obstante que se dicté fuera del término, no porque hubiera prorrogado
tacitamente el plazo- lo cual no sucede-, sino porque, por excepcion, estos
terminos no son preclusivos, o _sea, su vencimiento no finaliza la
oportunidad de cumplir el acto procesal™™ (resaltado por fuera def texto).

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales no
solo porque la administracién ya se pronuncio sino porque como se precisé anteriormente,
el proceso administrativo de titulacién minera no tiene términos legales establecidos en
la Ley, motivo por el cual no se advierte vulneracion a los derechos fundamentales, que
afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del\implicado

4 , '

En consecuencia, una vez analizado y estudiado el procedimiento aplicado en la presente
propuesta, se evidencia que la Autoridad Minera ha respetado las
garantias constitucionales (articulo 29 de la Constitucion) y los principios de la funcién
administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, dado que le dio la
oportunidad al proponente de aportar la informacién o documentacion que la autoridad
considerd se requeria para dar un tramite efectivo a la propuesta, y en garantia del
derecho a la defensa sefiald en el requerimiento realizado la informacion o documentos
que debia aportar el proponente para asi continuar con el procedimiento pertinente.

De conformidad con el analisis realizado en el presente acto administrativo. se concluye
que las actuaciones realizadas dentro del tramite de la Propuesta de Contrato de
Concesion No. 0G2-11442X, se encuentran debidamente ajustadas a derecho, por io
gue no se encontré razones para acatar las peticiones de la recurrente o revocar la
Resolucion recurrida.

En consecuencia de io anteriormente expuesto, .e/procederé a /GONFERMAR la
Resolucion No. 0001531 del 09 de octubre de 2018/ por medio de—la/cual se rechaza y
se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-11442X:

Que la presente decision se adopta con fundamento en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera,
con aprobacion del coordinador det Grupo.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE
o

ARTICULO PRIMER?/CONFIRMAR la Resolucion No. Resolucién No. 001531 del
09 de octubre de 2018, "Por medio de la cual se Rechaza y se archiva la Propuesta de

Nl LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil Tomo I-Parte General. Novena Edicién. Ed. Dupre Editores.
Bogata D.C., Pag. 428.

b
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Contrato de Concesién No. 0G2-11442X", de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalimente la presente Resolucién a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la sociedad PROYECTOS URBANISTICOS GUTIERREZ S.A.S., con NIT
900250271-6, por medio de su representante legal o guien haga sus veces, 0 en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y s.s de la Ley
1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso en

sede administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion del area en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineri
efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

IFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion

Elabord: Paula Liliana Leon T -Abogadp:
Reviso: Julieta Haeckermann- ExperiofG3- Grado 6.
Aprobg: Karina Margarita Ortega Millef - Coordinadora Contratacion y Titulacion.
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CONCESION No. 0G2-11442X”
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LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la sociedad proponente PROYECTOS URBANISTICOS GUTIERREZ $.A.S., con NIT 800250271-6,
radico el dia 02 de julio de 2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en los
municipios de COELLO y FLANDES Departamento del TOLIMA y el municipic de GIRARDOT
Departamento de CUNDINAMARCA a fa cual le correspondio €l expediente No, 0G2-11441.

Que el dia 28 de octubre de 2015, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-11441, y se determind un &rea susceptible de contratar de 244,1177 hectareas, distribuidas en tres
(3) zonas de alinderacién. (Folios 95-98)

Que mediante Auto GCM No. 001341 del 09 de diciembre de 2015', se requird a la sociedad
proponente, para que dentro del término perentorio de un (1) mes, contado a partir de la notificacién por
estado de la providencia, manifestara por escrito su aceptacion respecto del area o areas determinadas
como libres susceptibles de contratar, producto del recorte, so pena de entender desistida la propuesta de
contrato de concesion. Asi mismo, se requirid a la sociedad proponente para que dentro del término
perentorio de treinta (30) dias, contados a partir de |a notificacion por estado del acto administrativo,
ajustara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A, a los requisitos establecidos en la Resolucién 428
de 2013, de conformidad con la parte motiva del acto administrativo, so pena de rechazo de la propuesta.
(Folios 100-101)

Que con radicado No. 20165510018112 del 18 de enero de 2016, la sociedad proponente allegd
documento por medio del cual aceptd el area No 2 (237,58254) y 1a zona No 3 (5,20577). (Folios 103-104)

Que con radicado No. 20165510039972 del 03 de febrero de 2016, la sociedad proponente allego el
Programa Minimo Exploratorio — Formato A para las areas aceptadas. (Folios 109-112)

Que en evaluacion técnica de fecha 08 de marzo de 2016, se determiné que el area de 1,3293 hectareas,
correspondiente a fa zona de alinderacion No. 1, no era de interés det solicitante, por lo tanto, se realizo la
eliminacion de esta zona; de la misma forma se determind un area libre susceptible de contratar de
2427882 hectareas distribuidas en dos (2) zonas, y se remitio el expediente para la creacion de una placa

q%erna. {Falios 116-118)

! Notificado mediante estado juridico No 192 del 18 de diciembre de 2015. (Folio 102)
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Que mediante Auto GCM No 000336 del 24 de febrero de 2017, se ordeno al Grupo de Informacion y
Atencion al Minero, la creacion de fa placa alterna dentro de la propuesta 0G2-11442X. (Folios 124-125)

Que mediante Auto Giam-05-00048 del 08 de marzo de 2017, se creo la Placa alterna No. 0G2-11442X.
{Falio 126)

Que el dia 15 de marzo de 2017, se evalud técnicamenté la propuesta No. 0G2-11442X y se determin:
{Folios 127-130) .

“(...) CONCEPTO:
1. Caracteristicas del drea

El proponente mediante oficio con radicado No. 20165510018112 del 18 de enero de 2016 obrante a
folio 104, acepto 2 areas de las resultantes del estudio técnico de fecha 28 de octubre de 2015, se
procedid a la creacion de fa placa alterna 0G2-11442X, con el fin de ingresarle el area N° 2 aceptada
por el proponente, se procedid hacer la asignacion del érea a la placa correspondiente de la siguiente
manera:

PLACA ZONA ASIGNADA ACCION A TOMAR
0G2-11441 ZONA DE ALINDERACION No. 1 - AREA: 237, 5825 HECTAREAS CONTINUA TRAMITE
0G2-11442X ZONAS DE ALINDERACION No. 2 - AREA: 5,2057 HECTAREAS CONTINUA TRAMITE

Se ingreso al sistema gréafico de la AGENCIA la afinderacion de LA ZONA N° 2 consignada por
COORDENADAS PLANAS GAUSS. Una vez ingresadas las coordenadas al sistema, este las
recalculo presentandose una variacion en el area. Se encontrd que el érea se encuentra fibre de
superposiciones con solicitudes, titulos y zonas excluibles de la mineria, por lo tanto, el érea libre
susceptible de contratar es de 5,2084 hectareas distribuidas en UNA (1) zona, previo cumplimiento y
aprobacion de los requisitos establecidos por la autoridad minera y ambiental.

(...) CONCLUSION:

Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del tramite de la propuesta 0G2-11442X para
“MATERIALES DE CONSTRUCCION”, con un area de 5,2084 hectareas distribuidas en UNA (1)
Zona, ubicada en el municipio de GIRARDOT en ef departamento de CUNDINAMARCA, se observa lo

siguiente;

s El Formalo A allegado el 3 de febrero de 2016 NO CUMPLE con lo establecido en el Anexo
de fa Resolucion 428 de 2013 de ia Agencia Nacional de Mineria.”

Que el dia 4 de mayo de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesién y se
determiné: (Folios 13-22)

‘(...) CONCLUSIONES:

Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del tramite de la propuesta 0G2-11442X para
“MATERIALES DE CONSTRUCCION”, con un érea de 5,2084 hectareas distribuidas en UNA (1)
Zona, ubicada en el municipio de GIRARDOT en el deparfamento de CUNDINAMARCA, se

observa lo siguiente;

s Se le recuerda al proponente que si es de su inferés continuar con el tramite de fa placa OG2-
11442X, fa cual no contiene el cauce del rio Magdalena, que es de inferés para el proponente de
acuerdo a la informacion inicial de fa solicifud, debera presentar para dicha area un formato A con

MIS3-P-001-F-012 / V5
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las actividades acordes para exploracidn de minerales en otros ferrenos, se aclara que el
proponente debera allegar el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en los términos de la
Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017."

Que mediante Auto GCM No. 002080 del 01 de agosto de 20172, se requirié a la sociedad proponente,
para que dentro del término perentoric de un {1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacién por
estado de fa presente providencia, adecuara la propuesta de contrato de concesién, allegando ef
Pragrama Minimo Exploratorio-Formato A, para el area aceptada, de conformidad con la Resolucion No
143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001, so pena de entender desistido el
tramite de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 137-140)

Que mediante Radicado No 20175500263682 del 18 de septiembre de 2017, la sociedad proponente
allegd el Programa Minimo Expioratorio — Formato A para el area determinada como libre susceptible de
contratar, en respuesta al Auto GCM N° 002080 del 01 de agosto de 2017. (Folios144-148)

Que el dia 22 de diciembre de 2017, se evalu técnicamente la propuesta de contrato de concesion No
0G2-11442X y se determind: (Folios. 149-150)

“(...) CONCLUSION:

Una vez realizada la reevaluacion técnica, denfro del tramite de la propuesta 0G2-11442X para
MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene un area de 5,20845 hectareas, disfribuidas en
una (1) zona de alinderacion, ubicada geograficamente en el municipio de GIRARDOT, en el
departamento de CUNDINAMARCA.

-El Programa Minimo Exploratorio - Formato A aflegado al expediente ef 18 de Septiembre de
2017 mediante radicado No. 20175500263682 (folio 146-148), NO CUMPLE con fo establecido en
fa Resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria.”

Que por medio de Auto GCM No 000920 de! 31 de mayo de 20183, se requirié a la sociedad proponente
para que dentro del término perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion por estado de |a presente providencia, corrigiera y allegara el Programa Minimo Exploratorio —
Formato A- para el area definida, de conformidad con el concepto técnico de fecha 22 de diciembre de
2017 y con el literal f) del articulo 271 del codigo de minas, la Resolucion No. 143 de 2017, proferida por fa
Agencia Nacional de Mineria y el articulo 270 del Codigo de Minas complementado por la Ley 926 de
2004, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesitn No. 0G2-11442X. (Folios 156-158)

Que con radicado No. 20185500563702 del 1 de agosto de 2018, la sefiora INGRID CATALINA
GUTIERREZ PEREIRA, en calidad de gerente de la sociedad proponente presentd solicitud de prérroga
para el requerimiento efectuado en el Auto GCM No 000920 del 31 de mayo de 2018. {Folios 162-163)

Que con radicado No. 20185500574602 del 14 de agosto de 2018, la sefiora INGRID CATALINA
GUTIERREZ PEREIRA, en calidad de gerente de la sociedad proponente allegd Programa Minimo
Exploratoria Formato A.

Que mediante Auto GCM No. 001549 del 23 de agosto de 20184, la Autoridad Minera dispuso no
conceder a la sociedad proponente prorroga al término otorgado para dar cumplimiento al requerimiento
efectuado en el articulo primero del Auto GCM No 000920 del 3t de mayo de 2018. (Folic 164)

2 Notificado por estado juridice No 128 del 17 de agosto de 2017. {Folic 141}
3 Notificado por estado juridico No. 081 del 18 de junio de 2018. (Folio 160}
4 Nofificado por estado juridico No. 123 del 31 de agosto de 2018. (Folio 166)
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Que el dia 28 de septiembre de 2018, se evalud juridicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-11442X, determinando que una vez consultado el Sistema de Gestion Documental y el Catastro
Minero Colombiano-CMC, se evidencié que la sociedad proponente con radicado No. 20185500574602 del
14 de agosto de 2018, presenté de forma extemporanea, la documentacion solicitada en el Auto GCM No
000920 del 31 de mayo de 2018, referente al Programa Minimo Exploratorio Formato A, por lo tanto, es
procedente rechazar el tramite de la propuesta de contrato de concesion objeto de estudio.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas, sefala:

“OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podré corregir o adicionar, por
una sofa vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se
puede localizar el area o trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o
guias o no se acompafia de los permisos previos en los casos sefalados en el
artictlo 34 de este Codigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en fos
lugares o zonas mencionados en dicha disposicion. El término para corregir o
subsanar la propuesta seré de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera contara
con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente.” {Subrayado fuera de
texto).

Que por su parte el literal (c) del articulo 2.2.5.1.3.4.1.4, del Decreto 1073 de 2015, expresa:

“Faltas de la propuesta. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 273, las
deficiencias en el diligenciamiento de la propuesta podréan referirse a:

¢} No se ajusta a los términos de referencia o guias. Se configura cuando el
interesado no sigue los lineamientos de los terminos de referencia para elaborar su
propuesta y no provee la informacion necesaria para evaluar ef contenido economico
y técnico de la misma, o cuando en dicha informacién no se justifica adecuadamente
su proyecto exploratorio y el seguimiento de las guias minero-ambientales.
Igualmente, cuando esta informacidn no ha sido refrendada por el profesional
sefalado en ef articulo 270 de la Ley 685 de 2001, adicionado por el articulo 1° de la
Ley 926 de 2004".

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

"RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en
su tolalidad se haflare ubicada en fos lugares y zonas sefialadas en ef articulo 34 de
gste Codigo, si no hubiere obtenido fas autorizaciones y conceptos que fa norma
exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple
con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se
atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podré admitirse
por el area restante si asi fo acepta ef proponente”. (Subrayado fuera de texto)

Que en atencién a que la sociedad proponente presentd de forma extemporanea, el Programa Minimo
Exploratoric Formato A, de conformidad con la normatividad previamente citada, es procedente rechazar
el tramite de la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-11442X.

Que la presente decisidn se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacidn del Coordinador del
Grupo. :

rf
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-11442X, por fas
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad
proponente PROYECTOS URBANISTICOS GUTIERREZ S.A.S., con NIT 900250271-6, a través de su,
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad
con el articulo 269 del Cédige de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTQ. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
del Catastro Minero Colombiano y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOFIFIQUESE Y CUMPLA

Gergnte de Contratacion y Titulacion

Aprobd: Julieta Margarita Haeckermann Espinosg -Ceordinadora de Contratacion y Titulacié%
Proyecto: Angela Rocio Castillo Mora-Contratistg~
Revisd: Luz Dary Maria Restrepo Hoyos-Contraftista

P
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MINERIA
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién GCT No 90 DE 18 DE FEBRERO DE 2020 por medio de la cual SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No
0G2-11442X, la cual en su parte resolutiva dispuso "ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la
Resolucion No 001531 del 09 de octubre de 2018, "por medio de la cual se Rechaza y Arch
iva la propuesta de contrato de concesion No 0G2-11442X", de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo", proferida
dentro del expediente No 0G2-11442X, fue notificada electrénicamente a la sociedad
PROYECTOS URBANISTICOS GUTIERREZ S.A.S. el dia 16 de diciembre de 2022, de
conformidad con la Certificacion de notificacion electrénica No GGN-2022-EL-02392;
guedando las mencionadas resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 19 DE DICIEMBRE
DE 2022, como quiera que contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno,
por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

g_m JJ\ 16 JJH-J k( l'\ -
ANGELA ANDREA VELANDIA PED#(AZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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‘Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién dentro de la propuesta de
contrato de concesion No. PKQ-08071"

>

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por et Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las

Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 2016, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que el proponente ISRAEL. ARIAS GAMBOA, identificado con cédula de ciudadania
No. 5.605.244, radico el dia 26 de noviembre de 2014, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacidén de un yacimiento clasificado técnicamente
como MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS y MINERALES DE PLATA Y
SUS CONCENTRADOS, ubicado en ei municipio de VETAS, departamento de
SANTANDER, a la cual le correspondié el expediente No. PKQ-08071.

Que el dia 13 de junio de 2016, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de

concesion y se determind un area de 2,2949 hectareas distribuidas tres (03) zonas.
(Folios 41-45)

Que mediante Auto GCM No. 001916 del 09 de agosto de 2016', se procedio a
requerir al proponente con el objeto que manifestara por escrito su aceptacion respecto
del area determinada como libre susceptible de contratar, concediendo el término
perentorio de UN (01) MES contado a partir de la notificacion por estado de la

providencia, so pena de entender desistida la voluntad de continuar con el tramite de la
propuesta. (Folios 49-51)

Que mediante radicado No. 20169040027432 del 05 de septiembre de 2016, e!

proponente manifestd su intencién de aceptar el area determinada como libre
susceptible de contratar. (Folio 55)

Que el dia 13 de octubre de 2016, se evaluo técnicamente la propuesta de contrato de

concesion y se determind un area de 2,2949 hectareas distribuidas tres (03) zonas; por

lo cual, era procedente ordenar la creacién de dos (02) placas alternas dentro del
ﬂt{rémite de la propuesta de contrato de concesion. (Folios 56-59)

' Notificado por estado juridico No. 118 de fecha 17 de agosto de 2016. (Folio 52)
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Que mediante Auto GCM No. 002701 del 26 de diciembre de 20162 se ordend la
creacion de dos (02) placas alternas dentro del tramite de la propuesta de contrato de
concesién. (Folios 63-65)

Que el dia 30 de marzo de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de
concesion y se determing un area de 2,2879 hectareas distribuidas en una (01) zona.
(Folios 68-72)

Que desde la fecha de radicacion de la propuesta hasta la fecha se han presentado
cambios normativos, que han afectado las diferentes evaluaciones técnicas y juridicas
realizadas, tal como la Sentencia C-389 de 2016 proferida por la Honorable Corte
Constitucional, por medio de la cual se dispuso en su articulo segundo, declarar
exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, bajo el entendido de
que la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental,
antes de entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesién
solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, vy
extension de los proyectos.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién No 143 de 29 de marzo de
2017, adopt6 y acogio los Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales,
con el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del
Cédigo de Minas y lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
389 de 2016.

Que el Programa Minimo Exploratorio —Formato A- que obra en el expediente fue
presentado de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Resolucién No 428 de
2013; por tal razén no contiene el minimo de idoneidad ambiental y laboral
establecidos por la Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017 derogatoria de la
Resolucion No 428 de 2013.

Que mediante Auto GCM No. 001445 del 20 de junio de 2017° se procedio a requerir
al proponente con el objeto que adecuara la propuesta de contratc de concesion,
allegando el Programa Minimo Exploratorio-Formato A de conformidad con la
Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley 685 de 2001,
concediendo para tal fin el término perentorio de UN (01) MES contado a partir del dia
siguiente de ta notificacion por estado de la providencia, so pena de entender desistida
fa voluntad de continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion.
(Folios 79-80)

Que mediante radicado No. 20179040018382 del 14 de julio de 2017, el proponente
aporté el Programa Minimo Exploratorio-Formato A. (Folios 83-86)

Que el dia 15 de diciembre de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato
de concesion y se determiné un area de 2,2619 hectareas distribuidas en una (01)
zona. (Folios 87-91)

Que el dia 06 de octubre de 2019, una vez migrada la propuesta de contrato de
concesion a Datum Magna Sirgas, en coordenadas geograficas, transformada al
sistema de cuadricula minera, se determind que el area solicitada se encuentra
totalmente superpuesta, asi:

)
1. Transformacion y migracién del area al sistema de cuadricula minera

? Mediante Auto GIAM-05-00004 del 08 de febrerc de 2017, se crearon las placas alternas No. PKQ-
08072X y PKQ-08073X. (Folio 68)
* Notificado por estado juridico No. 102 de fecha 29 de junio de 2017. (Folio 82)
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Una vez migrada la Propuesta de Contrato de Concesién No PKQ-08071 a Détum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la logica de fa cuadricufa minera se determina un area que
contiene 12 celdas con las siguientes caracteristicas

(.) )

CUADRQO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA
MINERA

Zonas excluibles

CAPA ' EXPEDIENTE MINERALES No CELDAS
SUPERPUESTAS

| TITULO 0161-68, 0308-68 1 !
CTITULO 0161-68,. 0308-68, 13604 1 i
TITULO 0161-68, 10395, 13779 1

| TITULO 0161-68. 13604, 13779 1 j
TITULO 0161-68, 13779 1 |
| TITULO 10395 - oS 2 |
TITULO 10395, 13604 3 |
| TITULO 10395, 13779 1 !
TITULO 13604 METALES < 7 E
" ZONA DE EXCLUSION | Paramo Jurisdicciones Sanfurban - P l
AMBIENTAL Berlin |

()

2. Caracteristicas del area

Se determind que el drea ingresada por el solicitante una vez transformada al sistema de cuadricula, se
encuenira se encuenira totalmente superpuesta con zonas de exclusion de acuerdo con los
“Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Soficitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la
Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019; por fanto, no queda érea a oforgar.

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracién y transformacion deniro de la solicitud de Propuesta de
Contrato de Concesion No 'PKQ-08071’ para ‘como MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS?, se liene que de acuerdo con los “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la Resolucion 505 de 2
de agosto de 2019, no cuenta con area libre.

(.)

Que de acuerdo con lo establecido en los “Lineamientos para la Evaluacién de los Trémites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para ia Migracion
de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria a través de la Resolucion 505 de fecha 02 de agosto de 2019, se evidencié que
la propuesta objeto de estudio no cuenta con &rea libre para ser otorgada en contrato
de concesién y por ende, procede el rechazo de la propuesta, de conformidad con el
articuio 274 de la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas.

Que mediante Resolucién No. 001730 del 23 de octu@ 2019, resolvid rechazar
y archivar la propuesta de contrato de concesion No. PKQ-08071.

Que mediante radicado No. 20199040392902 del 04 de diciembre de 2019, 1a

proponente interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion No. 001790 del 23 de
octubre de 2019.

* Notificado personalmente el dia 20 de noviembre de 2019, al seﬁor)séal Arias Gamboa, en calidad de
proponente de la propuesta de contrato de congesion No. PKQ-08071. {Folio 98).
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ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente los siguientes argumentos frente a la Resolucion No. 001790
del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se rechaza y se archiva |a propuesta
de contrato de concesion No. PKQ-08071, asi:

1.
1. SEGURIDAD JURIDICA

En primer lugar, me permito manifestar que en Colombia y particularmente en el caso sub examine son
esas circunstancias que la Agencia Nacional de Mineria ha generado a través de la expedicién de la
Resolucion No. 001790 del 23 de octubre de 2019, y que ha materializado con ef rechazo de la Propuesta
de Contrato de Concesion No. PKQ-08071 (la cual fue presentada desde el pasado 26 de marzo de 2014),
las que conllevan entre olros aspectos a generar desconfianza en la actividad minera, pero sobre fodo en
las condiciones que ef Estado propicia para el desarrolfo de ésta actividad, las cuales ratifican la necesidad
de empezar por fortalecer principalmente el factor "Seguridad Juridica”, que es fa garantia de que no
existan cambios normativos o disposiciones que fijen pautas distintas a las aceptadas al inicio de una
refaciért minera considerando que ésta es una de las principales caracteristicas que atraen la inversion,
para lo cual se requiere al mismo tiempo fortalecer la aplicacion del “Principio de Colaboracion arménica”
para que las decisiones de las distintas autoridades que intervienen en estos proyectos no resulten
contradictorias, entorpeciéndose unas a ofras, generando ineficiencias en la actividad publico -~
administrativa.

1.1 Principio de Seguridad Juridica y el sector minero colombiano

Un ordenamiento juridico que no brinde estabilidad juridica, como veremos, puede acarrear consecuencias
nefastas en ef desenvolvimiento de una actividad tan relevante en el desarroflo de la economia tal como fa
mineria, en “un pals con la abundancia de recursos nalurales y ubicacion estratégica para la exportacion a
varias partes del mundo como lo es Colombia”. No solo la desconfianza en el poder del Estado, sino en
sus instituciones y gobermanza, desde la perspectiva del sector minero, puede fraer como resultado que se
desincentive la inversion que es fan necesaria para que esta aclividad se ejecute en términos de desarnollo
sostenible y para la generacion de ingresos necesarios para financiar la inversion social, dando paso
entonces al ejercicio de la mineria ilegal que solo trae mas conflicto, menor inversion, menor desarollo y
mas pobreza a nuestro pass.

(...}
1.2 Aplicacion del principio de Seguridad Juridica en materia minera en Colombia

De acuerdo con fa contextualizacion del conceplo del principio en cuestidn, es posible aplicar este
concepto dentro de la relacion que se presenta en el desarrollo de los proyectos mineros, entendiendo que
se materializa a través del deber del Estado de garantizar que no realizara modificaciones legislativas,
expedira reglamentaciones, impondra disposiciones que se vayan en contra de las pautas ya establecidas.

Por lo fanlfo, evidentemente, cuando se presenian cambios normativos completamente contrarios o
diferentes, esto se va a ver reflejado en fa desconfianza y los procedimientos, lo que hard que los
inversionistas se confraigan de tomar decisiones futuras al no poder prever la continuidad de las
explotacicn minera.

Asf las cosas, es importante recordar que la seguridad juridica es esencial dentro de los factores que mas
atraen la inversion en el sector, por lo que es Estado debe adecuar sus instituciones para alcanzar este fin
en condiciones que propicien el desarrollo sostenible que predica la Carta Politica, es decir en
concordancia con las disposiciones ambientales.

{.)

En ef caso practico del sector minero Colombiano, este principio cobré mayor relevancia cuando este pais
presencio la realidad econdmica de la globalizacion, la cual frajo como consecuericia la liberacion del
comercio y junto con ella la libertad de inversion de capital y la libertad de establecimiento de empresas
extranjeras en el pails, viendose en la necesidad de implementar mecanismos legales, con el fin de brindar
seguridad juridica a la inversion extranjera.

(..}

Asi las cosas, el Codige Minero finaimente fue aprobado y expedido en agosto de 2001. La Ley 685 de
2001, de 362 articulos, plasmac en ef primero de ellos los tres objetivos de interés publico que perseguia el
estatuto: fomentar la exploracion técnica y la explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades para satisfacer los requernimientos de la demanda intema y externa y
garantizar que el aprovechamiento de esos recursos se lfeve a cabo de "forma arménica con los principios
y normas de explofacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto infegral de desarrollo sostenible y def fortalecimiento econdmico y social del pais.”

(.-}
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2. EL. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

El articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, consagra el derecho fundamental al debido proceso. de
conformidad con el cual "toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” debe desarrollarse con
respeclo de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con ef
texto constitucional, el debido proceso tiene un ambiente de aplicacion que se extiende también a todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los
administrativos.

La jurisprudencia de la Corte Constilucional se ha pronunciado de manera amplia y reiterada acerca del
contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado unc de los
pitares fundamentales del Estado social y Constitucional de Derecho. Entre los elementos mas importantes
del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a
fa justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial; (i} la garantia de juez natural; (iii) las garantias
inherentes a la legitima defensa; (iv) ta determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables: (v) la
garantia de imparcialidad, entre otras garantias.

En materia adminisirativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales que
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrofle la administracion ptblica en ef cumplimiento de sus funciones y realizacién
de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: {i) el acceso a procesos justos vy adecuados: (i} el
principio_de legalidad y las_formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios_de
confradiccion e imparcialidad, y {iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias
se encueniran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcidn publica
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de fos ciudadanos, y de contera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de
las administracion a fravés de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacién ha sostenido
que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un conirapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particuiares.

{...)

Ahora bien, es importante tatar el tema de la ambigiiedad que se encuentra contenida en la Resolucion de
rechazo y archivo de la propuesta de contrato de concesién minera No. PKQ-08071, respecto del concepto
de fransformacién y migracion del drea solicitada al sistema de cuadrictia minera, teniendo en cuenta que
dicho concepto no me notificado y tampoco se encuentra anexo a la Resolucion, v por lo tanto, se

desconoce quien elabord el mismo y quien o aprobé y firmé para que fuera el sustento factico del rechazo
de la propuesta que nos ocupa.

De igual manera es oportunc tener en cuenta que dicho conceplo, seguramente de caracter técnico
solamente lo canoce la Agencia Nacional de Mineria, vulnerando asi el debido proceso consagrado en el
articulo 29 Constitucional, teniendo en cuenta que no fue notificado y por tal razén, la Entidad me esta
vuinerando el derecho a la legitima defensa y contradiccion-

Cabe anotar, que la fecha de expedicion de dichos conceptos es del dia 06 de octubre de 2019. que no
es cansiderado dia habil, ya que se trata de un dia domingo y ademas fueron expedidos en masa, por lo
que no pudieron haber sido fimados el mismo dia y expedidos con esa fecha. Sin embargo, y a pesar de
que asilo hizo la Agencia Nacional de Mineria, el mismo nunca fue notificado por fo que tenemos que traer
a colacion el tema de fa legalidad, firmeza y ejecutoria del acto administrativo, habida cuenta, que los
conceptos “Teécnicos” se evidencian como elemento sustancial del rechazo y archivo de la propuesta de
confrato de concesion minera No. PKQ-08071.

(..)

2.1 LEGALIDAD, FIRMEZA Y EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El articulo 88 del CPACA declara que los actos administrativos se presumen legales y cuando estan en
firme son obligalforios a menos que los haya anulado la jurisdiccion de lo contencioso administrafivo. Esto
es. que lodos los actos administrativos se emitieron en concordancia con el ordenamiento juridico vigente.
por parte de las autoridades administrativas en cada caso. A pesar de esa presuncion, los actos
expedidos y nofificados pueden controvertirse, interponiendo los recursos de ley. Resueltos los
mismos por las autoridades, se agota la reclamacién administrativa y el acto administrativo queda
en firme y adquiere cardcter de ejecutivo y ejecutorio. {Negrilla y Subrayado de fuera de Texto). A éste

fenor, es méas que evidente que la Agencia NUNCA nofificé el concepto “Técnico” del cual estan tomando
los datos de rechazo por drea cero de Ia propuesta {...)

2.2 VALIDEZ Y EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

(Pa;a un acto administrativo produzca efectos juridicos y pueda ser acatado, debe tener validez y eficacia.

Teniendo en cuenta que no fue notificade por ningun medio ef conceplo de transformacion y migracion del

/ﬁfea solicitada al sistema de cuadricula minera del que lrata el acto administrativo de RECHAZO Y
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ARCHIVO, y en consecuencia no se respetan los criterios minimos para que confiqure la validez de
la Resolucién No. 001790 del 23 de octubre de 2019, {...). por los motivos expuestos de manera
respetuosa solicito revocar el acto administrativo antes enunciado, va gue carece de validez,

Para concluir, podemos afirmar que la Agencia Nacional de Mineria a través de Ia expedicion de la
Resolucion No. 001780 del 23 de octubre de 2019, ha vuinerado flagrantemente el Derecho al Debido
Proceso Administrativo, lo que implica en ef caso sub examine: i} la sujecion de la autoridad minera al
procedimiento previamente establecido en las normas especiales que regulan la materia objeto de
decision, en los términos alli senalados, con observancia de los principios y criterios orientadores de la
funcion ejercida establecidos por el legistador en el ordenamiento apficable, i) la garantia del derecho de
contradiccion y defensa de los solicitantes o proponentes, asi como de las parles afectadas con ef inicio 1%
adetantarniento def tramile, y iii) el acatamiento de los terminos establecidos para la resolucion definitiva
del procedimiento, de modo que se proyecten a la sociedad y al administrado en un plazo razonable,
aspectos que no solo aseguran el adecuado funcionamiento de la administracion pablica conforme al
principio de legalidad que rige sus actuaciones, sino que resquarda la seguridad furidica y derecho de
defensa de los administrados.

2.3 NORMATIVIDAD APLICABLE AL TRAMITE

Pese a que la solicitud de contrato de concesion (...), se encuentra legaimente cobijada por fa Ley 685 de
2001 — que endro en vigencia a partir del 08 de septiembre de 2001 -, se encuentra gobemada
normativamente por el contenido de dicha ley, tal como o establece su mismo articelo 349, sin gue esto
signifique que puedan aplicarse normas posteriores, como Jo afirma eradamente la Agencia, pues de ser
asi, fa misma estaria asumiendo funciones legislativas de conformidad con lo que explicard mas adelante.
(.}

3. LA BUENA FE DEL PROPONENTE Y LA CONFIANZA LEGITIMA

Aunando lo anterior es evidente que la Agencia Nacional de Mineria a través de la Resolucion No. 001790
del 23 de octubre de 2018, {...) vuinera el principio de buena fe (del Proponente); y es que para sustentar
lo antenior bastaria tan solo enunciar una de las innumerables jurisprudencias constitucionales en cuanto al
principio de buena fe, en las cuales de la Corte Constitucional afirma gue este principio de buena fe, en las
cuales la Corte Constifucional afirma que este principio exige un comportamiento acorde con el valor ético
de la confianza mutua en el gjercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones. (...); sino que también
se vulnera ef principio de Confianza Legitima, pues tal como se ha venido pregonando a lo largo def
presente escrito la Agencia Nacional de Mineria no conservé los procedimientos y los requisitos exigidos
en la normatividad minera vigente para la fecha en que presenté su propuesta de concesion minera desde
el pasado 26 de noviembre de 2014 (mas de 5 aiios), asi como las normas legales y constitucionales gue
regulan de manera especifica la actividad minera.

4. DERECHO DE PRELACION

También es importante resaltar que, si bien de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Codigo
de Minas, solo existe titufo minero en el momento en que se perfecciona el contrato de concesion, con fa
inscripcion de la minuta respectiva en el registro Minero Nacional, el articulo 16 del misma ordenamiento
estableci6 a favor del solicitante un derecho de prelacion para obtener de manera preferente la concesion
respecto del area reclamada, de acuerdo al orden de radicacion de las respectivas solicitudes de
fegalizacion minera. {...) A partir de lo anterior, es claro que la simple solicitud de legalizacion minera no
obliga necesariamente a la formalizacion de la explotacion a través de un titulo minero, pues para ello se
deben cumplir determinados requisitos establecidos en la ley que gobiema dicha peticion. No obstante, en
el momento de fa solicitud  si surge a favor del interesado un derecho de prelacion en el tiempo.
reconocido en la fey en cuanto al area solicitada, y oponible frente a propuestas posteriores, de modo gue
en la verificacion de requisitos y en las diferentes etapas del procedimiento de legalizacion — entre elfas
aquella que comprende la definicion de la libertad del area solicitada -, debe ser preservada de manera
inequivoca por la autoridad minera la prelacion que exista frente a solicifudes posteriores, lo que fambién
impone ef cumplimiento de los términos de decision y la aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia
en la resolucion de las solicitudes de legalizacién, de modo que la difacion del tramite no conspire por el
paso del tiempo, contra el derecho preferente olorgado por la ley al solicitante.

(...)
5. Etapas procesales / CONTRATO DE CONCESION MIERA ~

{.)
No obstante. entre la presentacion de la solicitud de la propuesta de contrato de concesion y su evaluacion
por parfe de la autoridad minera, deberan surtirse de conformidad con los articulos 273, 275 y 276 de la

Ley 685 de 2001: (...)

Como lo podemos evidenciar, la Agencia Nacional de Mineria, se encuentra vuinerando completamente
s derechos como proponente, teniendo como base lfa normalividad legal colombiana, ya que los liempos
en cuanto a tramites se encuentran completamente vencidos para la Agencia, es decir, la ANM no se
puede tomar fodo el tiempo que se le ocurra para pronunciarse sobre la solicitud, muchas de estas, llevan
aﬁos,guardadas en la Entidad, esperando la continuidad con el tramite, encontrandonos frente a la

Vel
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arbitrariedad mas grande frente a la labor de la Agencia Nacional de Mineria y afectando notablemente a
fos proponente vulnerando flagrantemente el derecho al debido procesoe particularmente en su competente
de plazo razonable,

(..

LA DONACION A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA CUADRICULA MINERA DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION N* 505 DEL 02 DE AGOSTO DE 2019

Durante ef procedimiento administrativo de minas, solo se podran oponer a la celebracion del contrato de
concesion: 1} quien tenga un titulo vigente sobre todo o parte del drea solicifada, respecto de los mismos
minerales y 2) quien tenga sobre la misma drea una propuesta anterior, también vigente — articulo 299 —
(...

Ese estudio para deferminar si el drea objeto de Ia propuesta de contrato de concesion para la explotacion
minera esté disponible, debe efectuarse al momento de presentacion de la respectiva propuesta, pues es
este ef que genera la prelacion y el derecho de preferencia frente a los demés proponentes v, por lo tanto.
es punto de parlida del analisis del cumplimiento de los requisitos leqales para fa adquisicion del derecho a
la celebracion del contrato de concesion.

Es importante sefiala, que el estudio de qué trata el texto anterior no fue realizado por la ANM al momento
de la presentacion de la propuesta, sin embargo, mediante la Resolucion No. 001790 del 23 de octubre de
2019, la Agencia manifiesta que, con base en el proceso de migracién y transformacion dentro de mi
solicitud de Contrato de Concesion, el drea que fue solicitada presenta superposicién lotal con LOS
TITULOS 0161-68, 0308-68, 13604, 10395 13779, 13604 y con PARAMO JURISDICCIONES DE
SANTURBAN - BERLIB, a los que Hamaré dentro de mi recurso como “el remanente de la cuadricufa”,
dicho nombre se lo daré como consecuencia de la DONACION del drea que le estd haciendo la Agencia
Nacional de Mineria a los beneficiario de las areas presuntamente superpuestas, teniendo en cuenta que
las mismas se entiende se encuentran otorgadas a dichos titulos y zonas de exclusion, y por lo tanto no se
encuentran libres como ERRONEAMENTE lo hizo ver Catastro Minero Colombiano, al momento de Ia
solicitud de la propuesta.

Se interpreta como DONACION, que el area solicitada mediante la propuesta de contrato de concesion
minera No. PKQ-08071 ahora se encuentra otorgada (sin acto administrativo de otorgamiento} a los

beneficiarios que aparecen en el cuadro de superposiciones de la Resclucion No. 001790 del 23 de
octubre de 2019.

Esto. con base en las poligonos irreguiares otorgados con anticipacion, muy dificilmente coincidirian con fa
cuadiicula implementada, por lo que para que existiera la superposicién total, tendria que haber sido
oforgada mediante cuadricula, ahora bien, dichas propuestas no tocan dreas oforgadas, sin embargo, se
entiende que ésta manera que la Agencia esta “completando” por decirlo de alguna manera, la cuadricula
en donde se encuentra otorgado el titulo ¢ érea de exclusion.

De ser asi, desde ya, en mi calidad de proponente con propuesta de concesion vigente de conformidad
con ef articulo 299 def cddigo de minas, me permita manifestar mi oposicion con respecto de fa donacién
de los rermanentes de la cuadricula que abruptamente han sido entregados a los titulares mineros.

6. POTESTAD REGLAMENTARIA

Ahora bien. en cuanto a la POTESTAD REGLAMENTARIA de ia Agencia Nacional de Mineria.
respetuosamente considero que fla precitada Agencia carece de competencia para emitir actos
administrafivos que establecen requisitas o términas adicionales a los ya sefialados en la ley; lo anterior de
conformidad con lo resefiado con el Honorable CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (.. )

(...)

7. NATURALEZA EXHAUSTIVA Y PREVALENTE DEL CODIGO DE MINAS

Asi las cosas y teniendo en cuenta que fa Resolucion No. 505 de 2019 proferida por la Agencia Nacicnal
de Mineria con la cual pretende desarroflar un procedimiento al amparo de las normas legales del Cédigo
de Minas contenido en la Ley 685 de 2001, resulta importante destacar que desde el punto de vista de la
jerarguia_normativa que se teriva de la propia Constitucion Politica, se debe establecer que dicha

Resolucion no podia exceder fa ley y que la Agencia Nacional de Mineria se encontraba sometida al marco
normativo de la misma.

:_En el mismo sentido lo observd por la Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto en el que
itvocd fa jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi:

(.-)

De la mismg forma, en la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que ahora se acoge

y reffera — se ha_advertido que la competencia para establecer procedimientos administrativos
corresponde en forma exclusiva al legislador:

p~
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Por tanto, resulfa pertinente manifestar que dentro del caso sub examine existe ilegatidad en fa expedicion
RESOLUCION MNo. 505 de 2 de agosto de 2018, debido a la desviacion de las atribuciones de la Agencia
Nacional de Mineria con respecto a la Ley 685 de 2001, contentiva del Cédigo de Minas.

() '

Para contextualizar el analisis que se hard en ef caso concreto, se observa que el Titulo séfimo de fa Ley
685 de 20071 reguio los aspectos procedimentales de los asuntos mineros, de manera especializada,
prevalente y exhaustiva, en un cuerpo normativo que establecio la suficiencia e integralidad de los
referidos procedimientos, tal como se puede observar en las disposiciones antes referidas:

(..)

8. EL PROCEDIMIENTO REGLAMENTADO EN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
RESOLUCION No. 505 de 2 de agosto de 2019.

De acuerde con lo anterior, se puede advertir que fa Agencia Nacional de Mineria a través de Ia
RESOLUCION No. 505 de 2 de agosto de 2019, {...)

Al respecto y desde el purito de vista de competencia para expedir la citada reglamentacion, se concrefa
que la Autoridad Minera no podia modificar el Céodigo de Minas por las siquientes razones:

i) La jerarquia normativa del codigo de Minas en cuyo texto se prohibié expresamente ia imposicion
de requisitos distintos de los definidos en esa ley, y :
fi} La carencia de compefencia de la Agencia Nacional de Mineria para adicionar un procedimiento
administrativo fijado en la ley.
(..)
Es por eso que considero que no es dable a la Agencia Nacional de Mineria emilir actos administrativos
mediante los cuales establece nuevos requisitos o términos adicionales a los ya seflalados expresamente
enlaley.

Adicionalmente, es evidente la violacién de los derechos del proponente, por parte de fa Agencia nacional
de Mineria en la medida en que la practica se estan afectando los derechos del proponente inicial (aquel
que presentd la propuesta desde ef dia 26 de noviembre de 2014) por cuanfo la Resolucicn No. 001790
del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se rechaza la Propuesta de Contrato de Concesién Minera
No. PKQ-08071 pende dnica y exclusivamente de un tramite v un término adicional no contemplado en el
codiqo de minas” Con lo cual a todas luces la ANM crea una ficcion que contradice ef Cédigo de Minas,
contrariando de tajo lo preceptuado por el articulo_84 de la Constitucion Politica que prohibe establecer
requisitos adicionales a los establecidos en la ley, para adelantar las actividades reglamentadas y que el
articulo 4 def Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) prohibe la creacion de requisitos distintos de los que
sefiala esa ley.

(...}

Dicho esto es evidente que no se puede compattir la argumentacion de la Agencia Nacional de Mineria
dado_que la autoridad minera no fiene competencia legislativas y, por eflo, sus funciones deben ser
gfercidas con respecto a la ley, especialmente, teniendo en cuenta que su régimen legal es el de una
entidad de la efecutiva del poder ptiblico, que se cred bajo potestades excepcionales y regladas y, por
tanto, no procede interpretar su propio estatuto en el sentido en que termine abrogéndose competencias
para ampliar o restringir los términas y condiciones de los derechos de los proponentes que fija el Codigo
de Minas o para modificar ef procedimiento seflalados por fa referida Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas).

SOLICITUD

1. Que se REVOQUE la Resolucion No. 001790 del 23 de octubre de 2019 de conformidad con
los fundamentos facticos y juridicos del presente Recurso de Reposicién.

2. Que se CONTINUE con el tramite de la propuesta de contrato de concesion minera No. PKQ-
08071 de conformidad con la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas.

* SOLICITUD SUBSIDIARIA
En caso de no acceder a las peticiones antes enunciadas, muy respetuosamente me permito presentar mi

oposicion ante fa DONACION de jos remanentes de la cuadricula gue abruptamente han sido entregados a
los beneficiarios de los titulos mineros de conformidad con lo expresado anteriormente.

(.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la

(m
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administracidén previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione o revogue
previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta
a que al funcionaric de la administracion que tomo una decision administrativa, se le dé
fa oportunidad para que enmiende o corrija un error, o0 1os posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por &l expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo de
Minas establece:

()

Articulo 287 Remision. En el procedimiento guberativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrafive y para fa forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las def Cédigo de Procedimiento Civil,

(.

Con respecto a las disposiciones Codigo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de
julio de 2012, empezod a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, seftalando
en el articulo 308:

) _
ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo comenzaré a regir el dos
(2) de jutio del afio 2012,

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos v las actuaciones administrativas que se inicien,_ asf
cOmo a fas demarndas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones adminisirativas, asi como las demandas y procesos en curse a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridico
anterior. (Subrayado fuera de texto)

(..)"

Que en consecuencia, en materia de recursos en la via gubernativa se hace aplicable
el Titulo lll, Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74. establece:

)
ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié fa decision para que fa aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrative o funcional con el mismo propaésito.

No habra apelacion de Jas decisiones de fos Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los Grganos constitucionales auténomos.

Tampaoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos def nivel territorial,

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

(.)

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437
de 2011, dispone:

{...)

ART!CULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento def término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evenfo en que se haya

(_aﬁ‘%udido ante el juez,
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Los recursos se presentaran ante ef funcionario que dicté Ja decision, satvo lo dispuesto para ef de queja, y
sf quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el praocurador regional 0 ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar.

El recursc de apelacidn podra interponerse directamente, 0 como subsidianio del de reposicion y cuando
proceda serd obligatorio para acceder a fa jurisdiccion.

Los rectirsos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
()

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de
2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

()
ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Iqualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituicdo.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberd
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que fa
persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2} meses.

Sino hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obfigacion de pagar fa suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar fo que reconoce deber.

()"

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se
procede a resolver el recurso de reposicidn interpuesto, tal y como sigue a
continuacion.

ANALISIS DEL RECURSO

Verificado el cumplimiento de los presupuestos legales para presentar la impugnacion.
entra esta Autoridad Minera a precisar lo siguiente:

La Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018, adopta el sistema de cuadricuia minera, de conformidad con lo
sefalado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 y los argumentos
técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacion geografica se
encuentran establecidos en el documento “Especificaciones técnicas sobre la adopcion
del sistema de referencia y la cuadricula minera en la ANM” que hace parte integral de
la Resolucion No. 504 de 2018.

Con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Ley 1955 de 2019, en
su articulo 24, se dispuso que “la implementacion del sistema de cuadricuias se llevara
a cabo de acuerdo con las normas de informacién geocespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
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minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior, no se
permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepciéon
de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la
autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de
las solicitudes y contratos de concesion minera.” (Negrillas fuera de texto). Asi mismo,
a traves del articulo 329 se facultd a la autoridad minera para la definicion del area
minima, de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las celdas mineras.

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la
autoridad minera para la definicién del drea minima de acuerdo con las dimensiones
adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

En consecuencia, la autoridad minera a través de la Resolucion 505 de 02 de agosto
de 2019, adoptd los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, y establecié el inicio
del periodo de transicion, para evaluar las solicitudes en curso con el sistema de
cuadricula minera, segun lo dispuesto en el articulo 3 — Transicion, ibidem.

Que atendiendo las normas anteriormente descritas, el dia 06 de octubre de 2019 y
una vez migrada el area de la propuesta de contrato de concesion a Datum Magna
Sirgas, en coordenadas geograficas, transformada al sistema de cuadricula minera, se
evidencié que no cuenta con area libre para ser otorgada en contrato de concesion, por
superposicion total.

CON RELACION A LA VULNERACION DE LA CONFIANZA LEGITIMA EN EL
TRAMITE DE LA PROPUESTA

Con refacion al argumento referido por el recurrente con relacion a que con la actuacion
por parte de la autoridad minera se vulneré el principio de la confianza, es posible
establecer gque el principio de la confianza legitima consiste en que el Estado no puede
subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicién para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por tanto, de
lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de regulaciones legales o
interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro
principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros,
en especial, con la salvaguarda del interés general y el principio democratico.

Con relacion al principio de la confianza legitima la Corte Constitucional® ha expresado:

1.

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio
juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy
generales. que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujefo de derecho en razon de un
determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que

* Sentencia T-437/12- (.. )La Jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como una exigencia de
honestfdad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben somelerse las diversas
gcluaciones dc? las autoridades publicas y de los particulares entre si ¥ ante éstas, la cual se presume. v conslituye un
soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento juridico
de_ebe_s_er interpretada a la luz del principio de Ia buena fe, de tal suerte que las disposiciones normalivas que regulen el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en e! senfidc mas

congruente con ef comportamiento leal, fiel v honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas
palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree ¥ confia que una declaracion
de vo!qn!ad surtira, en un caso concreto, sus efeclos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha
prodyg;do en casos andlogos. De igual manera, la buena fe orienta ef efercicio de Jas facultades discrecionales de Ja
/a;ﬁyrmstracjén publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema Juridico.”
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producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a fos
particulares, surgido en un aclo o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperoso
contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades pablicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en fas cuales
el administrado sea litular de un derecho adguinido, yva que su posicién juridica es Susceptible de ser
modificada por fa Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacion juridica no serén modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se
encuentre, en estos casos, ante fa obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como
los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

()

Por lo anterior, no es cierto como lo expresa el recurrente que esta autoridad vuiners
el principio de la confianza legitima pues sobre ef caso objeto de estudio y todas las
propuestas que se presentan ha aplicado las disposiciones legales pertinentes sin que
se modifique intempestivamente la regulacion juridica.

En atencién a los argumentos establecidos por el recurrente referentes a que
esta autoridad debe aplicar los articulos 1, 4 de la Ley 685 de 2001 y sobre como
esta entidad debe fomentar la exploracion de los minerales y facilitar su racional
explotacion asi como el articulo 258 de la misma disposicién, es importante
anotar:

» Si bien es cierto, el objetivo contemplado en la mencionada disposicion
normativa es fomentar la exploracion técnica y la explotacion econémica de los
recursos mineros de propiedad estatal, no por ello el Estado a través de ia
Agencia Nacional de Mineria no ostenta la obligacion de verificar dentro del
marco del debido proceso el cumplimiento de los requisitos de la propuesta
para otorgar el respectivo contrato.

* La propuesta de contrato de concesién No. PKQ-08071, se encontraba vigente
al momento en que se profirio las resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019 y en
consecuencia, es claro que la Agencia Nacional de Mineria se encuentra
facultada para efectuar el proceso de migracion y transformacion al sistema de
cuadricula de conformidad con "Lineamientos para la Evaluacion de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula",
lo anterior, dado que hasta a la fecha la propuesta que nos ocupa no se le ha
concedido, otorgado o consolidado en un derecho subjetivo, sino que aun se
encontraba en tramite lo que constituye una simple expectativa, y que de
acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, resulta ser una simple posibilidad de
alcanzar un derecho — “Mera Expectativa”.

Con todo, es oportuno llamar la atencidon del recurrente, en el sentido que en el
momento que el administrado inicia un tramite ante las diversas entidades que integran
el Estado, éste asume toda una serie de cargas y deberes que le permitiran hacerse
acreedor a ciertos beneficios y/o derechos de conformidad con la legislacion vigente.

Acorde a lo anterior, el articulo 83 de la Constitucion Politica determina que las
actuaciones de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fef, ta cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. Al
respecto es importante resaltar que las actuaciones emitidas por esta entidad, siempre
se han enmarcado dentro del principio de buena fe y que en cumplimiento de dicho

 Corte Constitucional Sentencia C-1194/08, “{...)La Corte Constilucional ha considerado que en tanto la busna fe ha
pasado de ser un principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacion y
proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones. en cuanto a su funcion integradora del ordenamiento y reguladora de fas
refaciones enlre los particulares y enfre eslos y el Estado, y en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones
Juridicas entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncion en las
relaciones que entre ellos se desarrolien.”
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principio, la Agencia Nacional de Mineria ha propendido por garantizar que las
propuestas cumplan con todos los requisitos legales

DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESOQ

La jurisprudencia Constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia.

Con relaciéon a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones
administrativas la Corte Constitucional ha expresado:

()

Las garantias establecidas en virtud del debide proceso adminisirativo, de acuerdo a la jurisprudencia
sentada por este alto Tribunal. son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii} a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas. (iv} a que
se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio def derecho de defensa y
contradiceion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, v (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.””

(.)

Ahora bien, debemos pronunciarnos sobre los argumentos que expone el recurrente
se encuentran enfocados en controvertir el acto administrativo objeto de estudio
como consecuencia de la omisién de traslado de! informe técnico que se tiene
como prueba para el rechazo, resulta necesario aclarar que e! informe técnico es el
insumo dentro del tramite administrativo para verificar el cumplimiento de los requisitos
técnicos de una propuesta de contrato de concesion minera para su otorgamiento.

El Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A, Consejera Ponente MARIA ADRIANA MARIN en sentencia No.
5000-23-26-000-2006-01993-01(38174) el 29 de octubre de 2018 consideré que el
alcance del articulo 49 de la ley 685 de 2001 “(...) establece que la concesién minera es un

acuerdo de adhesion, por cuanto no admite prenegociacion de sus términos, condiciones ¥
modalidades {.. )"

Dado que el tramite precontractual para el otorgamiento de una concesién minera, no
tiene naturaleza contenciosa ni su desarrollo se lleva a cabo en fase judicial, resulta
ajustado_a derecho sefalar que el informe de evaluacién técnica en el que _se
determina_el area susceptible de contratar, mas alla de ser un medio probatorio, se
constituye en un_mecanismo de caracter administrativo, cuya finalidad especifica es la
comprobacion de requisitos de adecuacion a la normatividad vigente. de tal suerte que
no es obligatorio ni necesario correr trastado del mismo al interesado, por cuanto se

trata de un proceso reglado de la via administrativa y no de la etapa probatoria en fase
contenciosa.

Tambien resulta del caso sefalar que, en etapa precontractual, el informe técnico se
constituye en un elemento de naturaleza factica, cuyo alcance vy efectos solo nacen a la
vida_juridica, si el mismo _es acogido mediante acto administrativo, por lo que en
materia_procesal se tiene, que la oportunidad para manifestar las inconformidades y
objetar las conclusiones de caracter técnico, es mediante el recurso de reposicion gue
el interesado puede interponer contra el acto administrativo que contenga la decision
de rechazo como consecuencia de una conclusioén de orden técnico.

a

7 Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada Ponente- GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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Es importante sefialar que el articulo 209¢ de la Constitucion Politica establece que la
funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, los
cuales son igualmente aplicables a la administracion de justicia

En relacién con los principios de celeridad y eficacia en el ejercicio de esta funcién
publica, al respecto la Corte Constitucional ha establecido:

"{...}JCon el fin de desarrollar el articulo 209° de la Carta, las autoridades administrativas deben fener un
Control Intemo que debe basarse en los principios consagrados en ese mandato superior v en los
términos establecidos por la ley, para asi cumplir con los fines sefialados por el Estado. Con este Control
Interno se pretende garantizar que las entidades cumplan con sus debheres en beneficio de la comuryvdad,
ya que es evidente que esta funcién administrativa debe ser ejercida por los empleados y trabajadores del
Estado en todo ef tenitorio nacional. Por lo tanto es competencia de la Nacion que se garantice que la
actividad de los funcionatios a su servicio se ajuste a o establecido por la Constitucion v la Ley, lo cual
estd consagrado en el articule 123 Superior, donde se sefiala que los servidores publicos estan al servicio
del Estado y fa comunidad, y estdn sometidos a la Constitucion, la Ley y el Reglamento.”

Y con relacion al derecho al debido proceso, la Corte Constitucional ha establecido:

°(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias garantias
que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y
cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucion, en forma explicita consagra tanto el principio
de celeridad, como el derecho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto dicha norma sefiala
que toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin difaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, ¥ aho ser
Jjuzgado dos veces por ef mismo hecho”. Por su parte, el articuto 228 superior prescribe que “los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado”. En desarrolio de estos
principios, de un lado los procesos deben tener una duracién razonable y, de otro, deben establecer
mecanjsmos que permitan a los sujetos procesales e infervinientes controvertir, en condiciones de
fgualdad, las pruebas presentadas, asi como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en
su contra. Ha destacado asi mismo fa jurisprudencia que en el proceso de produccion del derecho, como
en el de su aplicacion, las distintas garantias que conforman la nocién de debido proceso pueden entrar en
tension. Asi, en ciertos casos el prncipio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de
contradiccion probatona, o con el derecho de defensa, pues un término judicial breve, naturalmente recorta
fas posibifidades de controversia probatoria 0 argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefalado que
algunas de las garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que ofras pueden verse
limitadas a fin de dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos fundamentales
implicados.”

La armonizacion de los principios del debido proceso y de contradiccion conduce a
entender que existe a cargo de la Administracion la obligacién de dar a conocer sus
actos y que, como consecuencia de ello, siempre que existan razones para discrepar
de su _contenide, los interesados pueden ejercer mecanismos de defensa con el fin de
controvertirlos. Lo anterior explica la posibilidad de interponer recursos contra los actos
adminjstrativos proferidos por la _administracion, cuyo objeto es decidir directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacer imposible la continuacién de una actuacién,
pues a través de ellos se garantiza la contradiccion de los administrados v se les brinda
ta_oportunidad de cuestionar las decisiones gque los afecten; como se realiza en el
presente procedimiento administrativo.

¢ Constitucion Politica de Colombia 1991. DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad. eficacia, economia. celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, ia delegacion v la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estade. La administracion pablica, en todos sus drdenes, tendra un control interno gue se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

¥ Sentencia C-826/13-*(...) EI acceso a la administracion de justicia tiene tres pilares que o conforman, a saber, i) la
posibilidad de acudir y plantear ef problema ante el juez competente. i) que el problema planteado sea resuelto y i) que
tal decision se cumpla de manera efectiva. Estos presupuestos tienen sustento en los principios democraticos v los
valores gue guian la debida administracién de justicia vy por tanto el Estado Social de Derecho porque no solo los
encargados de administrar justicia lienen la responsabilidad de hacer todo aquello que corresponda para solucionar un
fitigio v restablecer los derechos concuicados, sino también todas aquellas autoridades que tienen a su alcance
propender por el acceso, la practica de pruebas y finalmente cumplimiento de los fallos.”

el
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Asi mismo, el derecho al debido proceso’, infiere que las autoridades estatales no
podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de
sus derechos, tal y como se efectud en el tramite de la presente propuesta de contrato
de concesion.

De otra parte y frente al argumento de la validez y eficacia del acto administrativo, se
tiene que una vez producido, este adquiere una categoria de validez y eficacia por
lo tanto, nace a la vida juridica, pues lleva implicito el principio de Presuncién
de Legalidad de todo acto administrativo, mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso Administrativo.

Tenemos entonces que “La validez de un Acto Administrativo consiste en su conformidad con
el ordenamiento  juridico, consecuencia del respeto a la legalidad o del sometimiento a las
exigencias del derecho vigente™:,

De la anterior, podemos colegir que la validez se refiere al valor que tiene el acto
administrativo cuando es confrontado con los preceptos legales, los cuales generan

acatamiento por parte de los administrados, porque rigen sus relaciones entre
ellos y el Estado.

La Corte Constitucional no ha sido ajena en sus apreciaciones en este tema y
considera:

‘(...)La existencia del Acto Administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de Ja
administracion se manifiesta a lravés de una decision. El Acto Administrativo existe, tal como lo
seftala la doctrina, desde el momento en que es producido por la administracién, y en si mismo Heva
envuelta la prerrogativa de producir efecfos juridicos, es decir, de ser eficaz, De igual manera la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da porregla general desde
el momento mismo de su expedicién, condicionada, claro ests, a la publicacion o notificacion del
acto, segun sea de cardcter general o individual (...)="

En razoén a lo expuesto, debemos sefialar que la Resolucién No. 001790 del 23 de
octubre de 2019 “Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de conirato de
concesion N° PKQ-08071" fue expedida en atencidn al concepto técnico de fecha 06 de
octubre de 2019 y bajo el cumplimiento de las normas que regulan la materia, en
especial la contenida en la Ley 1955 de 2019 "Lineamientos para la Evaluacién de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la
Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la Resolucion 505
de 2 de agosto de 2019, garantizandose el debido proceso y los principios
constitucionales, otorgando a los proponentes el ejercicio de su derecho de
contradiccion, como se evidencia en el presente estudio del recurso de reposicion, por
lo tanto el acto administrativo recurrido goza de validez y eficacia.

DERECHO DE PRELACION

Al respecto, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 332 establece: “Ef
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes’.

'° Sentencia C-641/02-DEBIDO PROCESO-Objetivo fundamental- £1 derecho af debido procesc tene como objetivo
fundamental. la defensa y preservacion del valor material de ia justicia, a través del logro de los fines esenciales del
Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccidn de todas las personas residentes en Colombia en
su vida. honra, bienes y demdas derechos y libertades publicas. Ef debido proceso exige de las autoridades publicas ia
sujecién de sus actuaciones a los procedimientos previamente establecidos, ajenos a su propio arbitric y destinados a
preservar las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion y en la Ley.

" SANCHEZ FLOREZ Carlos Ariel, ACTO ADMINISTRATIVO, TEORIA GENERAL, Edjtorial Legis. afia 2004. pagina 98

? Sentencia No. C- 069/95 REF: EXPEDIENTE D-698. MAGISTRADO PONENTE DR. HERNANDO HERRERA
RGARA, febrero 23 de 1995. paginati.
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Por su parte, el Articuio 14 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), establece:

“Articulo 14. Titulo minero, A PARTIR DE LA VIGENCIA DE ESTE CODJ’GOI UNICAMENTE SE PODRA
CONSTITUIR, DECLARAR Y PROBAR EL DERECHO A EXPLORAR Y EXPLOTAR MINAS DE
PROPIEDAD ESTATAL, MEDIANTE EL CONTRATO DE CONCESION MINERA, DEBIDAMENTE
OTORGADQ E INSCRITO EN EL REGISTRO MINERO NACIONAL. Lo dispuesto en el presente articulo
deja a salvo los derechos provenientes de fas licencias de exploracion. permisos o licencias de
explotacion. contratos de explotacién y contratos celebrados sobre dreas de aporte. vigentes al entrar a
regir este Codigo. Iqualmente quedan a salvo las sifuaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente
estatuto”. (Subrayado, MayUsculas y Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, se debe indicar que las Propuestas de Contrato de Concesion Minera,
no constituyen un derecho adquirido mas alla del derecho de prelacién del que
trata el articulo 16’ del Cédigo de Minas; razon por la cual mientras 10s tramites
progresivos que tienen dichas propuestas no se terminen en su totalidad, los
interesados apenas tienen una mera expectativa de obtener el titulo respectivo. No
ocurre lo mismo con los Contratos de Concesion y Autorizaciones Temporales
debidamente otorgados los cuales al momento de ser suscritos configuran derechos
adquiridos, que ingresados al patrimonio del concesionario, son susceptibles de ser
amparados por la legislacién.

En este sentido, para poder constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal dentro del territorio Colombiano, se requiere un tituto
minero debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, donde vale {a
pena destacar que previo a la celebracion del contrato de concesion la Ley 685 de
2001 establece un procedimiento de evaluacién, el cual fue modificado por la Corte
Constitucional con el pronunciamiento de fas Sentencias C-123" de! 05/03/2014, C-
273" del 25/05/2016 y C-389° de 27/07/2016.

Respecto al estudio de areas y sus superposiciones, l[as mismas se evalian teniendo
en cuenta los tramites que se encuentren vigentes al momento de su presentacion o
radicacion, en atencién al principio intrinseco establecido en el articulo 16 del Cédigo
de Minas ‘primero en el tiempo, primero en el derecho”. Al respecto la Sentencia del
Consejo de Estado Seccion Tercera, No. 2005-0024-00(29975) del 08 de noviembre
de 2007, también preciso:

()

...aln en condiciones normales en las que se pretenda la obtencion de una concesién de exploracion y/o
explotacion minera, ef hecho de presentar la solicitud en primer lugar, le oforga al peticionario un derecho
de prelacion o preferencia, reconociendo en esta forma, que el primero en el tiempo, es el primero en el
derecho, pero sin que esa presentacion signifique, automaticamente, el deber de la Administracion de
conceder lo solicitado, salvo que se retnan los requisitos para ello.

{.)

For ofra parte, el articulo 16 del mismo Codigo, establece:

Art. 16.- La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en framite, no confiere, por si
sola, frente al Estado, derecho a la celebracién del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o
frente a terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener

dicha concesibn si redine para el efecto, los requisitos legales” (Las negrillas son de la Sala).

1 *Articulo 16. Validez de la Propuesta. La primera solicitud ¢ propuesta de concesidn, mientras se halie en tramite,
no confiese, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frenie a otras solicitudes o
frente a terceros, sdlo confiere al interesadg, un derecho de prelacidn o preferencia para obtener dicha concesién si
reune para el efecto, ios requisitos legales”.

'“ Declarar EXEQUIBLE e} Articulo 37 de la Ley 685 de 2001.

'* Declara inexequitle el Ariculo 37 de la Ley 685 de 2001,

'® Declara exequibles los Articulos 16, 53, 270 y 271 de ia Ley 685 de 2001, bajo el entendido de que la autoridad
minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencién a la
naturaleza de la concesion solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, vy
extension de los proyectos, asi como establecer un procedimiento que asegure la participacion ciudadana.

el
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Es decir gue, aun en condiciones normales en las que se pretenda la obtencidon de una
concesion de exploracion y/o explotacién minera, el hecho de presentar la solicitud en
primer lugar, le otorga al peticionario un derecho de prelacion o preferencia,
reconociendo en esta forma, gue el primero en el tiempo, es el primero en el derecho,
pero sin que esa presentacién signifigue, automaticamente, el deber de la
Administracion de conceder lo solicitado, salvo que se rednan los requisitos para ello.

Etapas Procesales / CONTRATO DE CONCESION MINERA

Que con relacion a la afirmacion que (...} la Agencia Nacional de Mineria, se encuentra
vulnerando completamente mis derechos como proponente, teniendo como base la
normatividad legal colombiana, ya que los tiempos en cuanto a tramites se encuentran
completamente vencidos para la Agencia, es decir, la ANM no se puede tomar todo el tiempo

que se le ocurra para pronunciarse sobre la solicitud. (..)", es importante aclarar, que el
procedimiento minero es especial, que por sus caracteristicas y etapas debe agotar el
tramite de la evaluacion técnica y juridica, asi como las demas actuaciones necesarias
para determinar la procedencia de otorgar el titulo minero. Es necesario precisar que el
tramite o la actuacidn para determinar la procedencia de otorgar un contrato de
concesion no tienen un término legal previsto en la ley minera.

Que en cuanto a los efectos del incumplimiento de los términos, ya que se trata de
plazos comunes o preclusivos, respecto de los primeros el efecto va encaminado a que
el funcionario no pierde la competencia para pronunciarse en derecho frente al caso
sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen que ver con la pérdida
de competencia del érgano juzgador para seguir adelantando la investigacion.

Que asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo
pertinente sefala:

(..)

Estos términos legales son perentorios en cuanto a que debe observarlos so pena de sancion, pero

no preclusivos, es decir, el no haber dictado la providencia en el momento indicado no cierra la
ocasién para hacerlo validamente.

Asi, en el caso de la providencia interfocutoria dictada treinta dias después de ingresar el procesc al
despacho para la decision pertinente, no existe nulidad no obstante gue se dicté fuera del término, no
porgue hubiera prorrogado ticitamente el plazo- lo cual no sucede-_ sino porgue. por excepcion.
estos términos no son preclusivos, o sea, su vencimiento no finaliza la oportunidad de cumplir el
acto procesal™’ (resaitado por fuera del texto).

Que esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales
no solo porque la administracién ya se pronuncié sino porque coma se preciso
anteriormente, el proceso administrativo de titulacién minera no tiene términos legales
establecidos en la Ley, motivo por el cual no se advierte vulneracién a los derechos
fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la defensa del implicado.

Que es importante anotar, que todo proceso es un conjunto reglado de actos que
deben cumplirse en determinados momentos y acatando un orden que garantice su
continuidad, “al punto que un acto no resulta posible si no se ha superado fa oportunidad en
que debe ejecutarse ofro anterior, y asi sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se
Sigue inexorablemente la siguiente, aunque se hayan omitido las actividades sefialadas para
esa ocasion.” Desde este punto de vista, el tramite de la propuesta es un sistema de

ordenacion del tiempo dentro de! cual, el proponente, debe cumplir las actividades
requeridas por la ley.

Que las actuaciones de las autoridades administrativas deben estar enmarcadas dentro
del _a(ticulc_) 209 de la Constitucion Politica el cual establece gue la funcién
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,

" LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimi

ento Civil Tomo I-Parte General. Novena Edicion. Ed. Dupre Edit res.
Bogota D.C.. Pag. 428. P "
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros, los
cuales son igualmente aplicables a la administracion de justicia. En relacion con los
principios de celeridad y eficacia en el gjercicio de esta funcién publica, el articulo 228
de la Carta sefiala que "los téerminos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado."

De igual forma, el articulo 4° de ta Ley 270 de 1996 -Estatutaria de Administracion de
Justicia- consagra lo siguiente:

"La administracion de justicia debe ser pronta y cumplida. Los téminos procesales seran perentorios y de
estricto cumplimiento par parte de los funcionarios judiciales. Su violacion constituye causal de mala
conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. (...)”

Que los términos legalmente establecidos, por regla general, son perentorios, esto es,
improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras
estaban aun vigentes.

Que la consagracion de términos perentorios y, en mayor medida, su estricta aplicacion
por parte de la administracion lo cual se traduce, entre otros, en el deber de rechazar
las propuestas gue no cumplen con los requisitos © que no cumplen con los
reguerimientos efectuados o presentados en forma extemporanea, en nada contradice
la Carta Politica. Por el contrario, busca hacer efectivo el derechos al debido proceso,
asi como los principios de celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del
derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso, en la medida en
que asegura que este se adelante sin dilaciones injustificadas, como lo ordena el
articulo 29 de la Carta Politica, en armonia con el 228 ibidem, que establece que los
términos deben ser observados con diligencia, tanto por la administracion como por las
partes involucradas.

Que de igual forma, el cumplimiento de los términos desarrolla el principio de seguridad
juridica que debe gobernar los procesos y actuaciones administrativas pues, si bien
todas las personas tienen derecho a acceder a la administracion, ellas estan sujetas a
una serie de cargas procesales.

Que como ya se menciond a la fecha, al solicitante de la propuesta que nos ocupa no
se le ha concedido, otorgado o consolidado un derecho subjetivo, sino que auln se
encontraba en tramite, razon por la cual, es claro que estamos frente a una mera
expectativa.

LA DONACION A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA CUADRICULA
MINERA DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION N? 505 DEL 02 DE AGOSTO
DE 2019

Ante la afirmacién del recurrente, referente a la supuesta omision de la Agencia
Nacional de Mineria al considerar que el estudio de area no se efectud ‘(.. Jal momento
de la presentacién de la propuesta (.. )sin embargo, mediante la Resolucion No. Q01790 del 23
de octubre de 2019, (.. )el area que fue soficitada presenta superposicion total con LOS
TITULOS 0161-68, 0308-68, 13604, 10395, 13779, 13604 y con PARAMO JURISDICCIONES
DE SANTURBAN — BERLIB, a los que llamaré dentro de mi recurso como “ef remanente de la
cuadricula”, dicho nombre se lo daré como consecuencia de la DONACION del drea que le
esta haciendo fa Agencia Nacional de Mineria a fos beneficiario de las areas presuntamente
superpuestas, teniendo en cuenta que las mismas se enliende se encuentran otorgadas a
dichos titwlos y zonas de exclusién, y por lo tanfto no se encueniran libres como
ERRONEAMENTE lo hizo ver Catastro Minero Colombiano, al momento de la solicitud de fa
propuesta. (...)", la Agencia Nacional de Mineria en fecha 05 de febrero de 2020,
procedio a adelantar evaluacion iécnica a la propuesta de contrato de concesion,
d?/lﬁminando lo siguiente:
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1)
CUADRQ DE SUPERPOSICIONES
CAPA EXPEDIENTE CELDAS
SUPERPUESTAS
TITULOS 0161-68; Cod.RMN: GFGC-04; PLATA: ORO 5
TITULGS 0308-68. Cod.RMN: GHNJ-02; METALES PRECIOSOS: 2
MINERALES DE ORQO Y SUS CONCENTRADOS
TTULOS 10395, Cod RMN: FDAM-01; METALES PRECIOSCS 7
TITULOS 13779, Cod RMN: FHTM-02; METALES PRECIOSOS 4
TITULOS 13604; Cod RMN: FUVH-04; METALES PRECIOSOS 6
(-}

La presente evaluacion técnica se realiza con el fin de dar respuesta al Recurso interpuesto conira fa
Resolucion No.001780 de fecha 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se rechaza y archiva la
propuesta de contrato de cancesion PKQ-08071.

Dando respuesta a lo solicitado por el proponente se indica que La Ley 1753 de 2015, dispuso que la
geometria irregular de fos titulos mineros ha originado areas no asignadas entre una y otra concesion y
consecuentemente un fendmeno de especulacion sobre las mismas, situacion que fleva a evaluar la
necesidad de migrar hacia un sistema de grilla o cuadricula para el mejor aprovechamiento del potencial
minero en el territorio nacional. Lo cual, a su vez, se traduce en una mayor seguridad juridica y en una
mejor administracion y gestion del recurso minero por parte de la autoridad minera nacional, para lo cual
en su articulo 21 faculto a la autoridad minera nacional para adoptar un sistema de cuadricula que delimite
el area objeto de los contratos de concesitn minera, la cual debe ser tinica y continua.

En desarrollo de fa anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 504 de 2018
en la que adopto y definié la cuadricula minera como unica regla geométrica para el otorgamiento de
titulos mineros.

Posteriormente el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. dispone lo
siguiente:

“Articulo 24. Sistema de Cuadricula en la Titulacién Minera. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevars a
cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la
autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluarén con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitiré la superposicion de propuestas sobre una
misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la auforidad

minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del drea de las solicitudes y contratos de concesion
minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o ef que haga sus
veces, migraré a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se
atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.”

Por otra parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, facultd a Ia autoridad minera para la
definicion del drea minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las celdas mineras.

En atencion de las anteriores disposiciones la Agencia Nacional de Mineria, mediante la Resolucién 505
de 2 de agosto de 2019, adopté los lineamientos para la evaluacién de los trémites y soficitudes mineras a
partir del sistema de cuadricula y definié el drea minima, asi mismo dio inicio al perodo de transicién en el
cual se deberan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera. Es preciso tener en
cuenta que el area minima consiste o equivale al area minima a otorgar para un titulo minero, la cual
corresponde al tamafio de fa celda que conforma la cuadricula minera, la cual es de 1,24 hectareas.

Por lo anterior, el poligono solicitado en la propuesta de contrato de concesion y demas solicitudes
mineras se migrara siguiendo los parametros de fa cuadricula minera, con base en la Resolucién 504 del
18 de septiembre de 2018 mediante la cual definic fa cuadricula minera como Gnica regla geomelrica para
el otorgamiento de titulos mineros, el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y la resolucion 505 del 02 de
agosto de 2019 y documento técnico que hace parfe integral de la misma nomma mediante la cual se

adaptan los lineamientos para la Evaluacion de los Trémites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema de
Cuadricula Minera

Con base en lo anterior las solicitudes mineras y propuestas de confrato de concesion que
coincidan_en cuadricula con dreas bloqueadas totalmente por titulos _mineros, solicitudes o
propuestas de contrato de concesidn radicadas con anterioridad o por otra capa geografica que
constituya una zona de exclusién, de acuerdo con la metodologia para la Evaluacién de los
Tramites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, serdn rechazadas por no
(T_'ggcontrarse en area libre, en el caso que resulte una coincidencia parcial, su area quedara reducida
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a fas_cuadriculas disponibles o_libres respetando el principio establecido en el articulo 16 del
Codigo de Minas, "primero en el tiempo, primere en el derecho”,

El proponente solicita en el Recurso de Reposicion que: *Es importente sefalar, que el estudio de qué trata ef
texto anterior no fue realizado por la ANM sl momento de la presentacion de la propuesta, sin embargo. mediante la
Resolucién No. 001790 del 23 de octubre de 2019, la Agencia manifiesta que, con base en el proceso de migracién y
transformacion dentro de mi solicitud de Contrato de Concesién, el drea que fue solicitada presenta superposicion total
con LOS TITULOS 0161-68, 0308-68, 13604, 10395, 13779, 13604 y con PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN -
BERLIN, a los que lamare dentro de mi recurso como “el remanente de la cuadricula”, dicho nombre se fo daré como
consecuencia de la DONACION del drea que le estd haciendo la Agenda Nacional de Mineria a los beneficiario de fas
dreas presuntamente superpuestas, teniendo en cuenta, que las mismas se entiende que se encuentran otorgadas a
dichos titulos y 20nas de exclusion, y por fo fanto no se encueniran libres como ERRONEAMENTE Io hizo ver Catasiro
Minero Colombiano, al momento de a solicitud de la propuesta.

Se interpreta como una DONACION, que ef drea solicitada mediante propuesta de conlrato de concesidn minera N°
PKQ-08071 ahora se encuentre olorgada (sin acto administrativo de oforgamiento) a los beneficiarios que aparecen en
el cuadro de superposiciones de la Resolucion No. 001790 del 23 de ociubre de 2019".

Una vez revisado la migracién de la Propuesta de Contrato de Concesion No PKQ-08071 a Datum Magna
Sirgas, y que en el sistema de cuadricula quedo con 12 celdas como lo indica el grafico.

— LT e I DT E e gt e L g4
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Dando conteslacion a lo solicitade en el Recurso de reposicién, se debe de tener en cuenta lo indicado en
la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019 en los Lingamientos para la Evaluacién de lfos Tramites y
Soficitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula; en ef numeral 6.1.2 Toda celda tocada total o parcialmente por
uno o mas titulos vigentes, bloguea celda. Cualquier celda que abarque el titulo, se blogueard para nuevas
solicitudes,_excepto en los casos de concurrencia de mingrales o las situaciones descritas en la regla
6.1.6.

Como se indica en las graficas, se puede observar que los itulos estdn ocupando celdas de la solicitud
PKQ-08071.
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Siguiendo la légica de la cuadricula minera se determina que el drea presenta superposicion parcial con
los titulos 0308-68: 13604, 0161-68; 10395; 13779 y con la PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN -
BERLIN, quedando asi en superposicién total con estos y la zona de Paramo.

Les Trales

Parameo de Santwban

2. Caracteristicas del drea

Se delerming que el drea determinada en el conceplo técnico del 6 de octubre de 2019. una vez
transformada al sistema de cuadricula, se encuentra totalmente superpuesta con los titulos 0308-68;
13604, 0161-68: 10395, 13779 y con la PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN - BERLIN de acuerdo
con los "Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites y Solicifudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Mingra y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”
adoptadas por la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019; por tanto. no queda éarea a otorgar.

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracidn y transformacién dentro de la solicitud de Propuesta de
Contrato de Concesién No PKQ-08071 para MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS y
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, se tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para
fa Evaluacion de los Trémites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Melodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la
Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, no queda érea a otorgar.

{(.)

En consecuencia, es del caso precisar que el rechazo de la presente propuesta se
fundamenté en el concepto de transformacién y migracion al sistema de cuadricula
minera, atendiendo los “Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites y Solicitudes
Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de
los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptados por la Resolucién 505 de 2 de
agosto de 2019, y como se ha mencionado precedentemente, la propuesta objeto de
estudio, no se le ha concedido, otorgado ni consolidado ningun derecho subjetivo,
razon por la cual, estamos frente a una mera expectativa.

Ahora bien, frente a la peticién subsidiaria formulada en el recurso de |a referencia, se
advierte la improcedencia de la misma como quiera que el recurrente se refiere a
eventos facticos inexistentes dado que no es cieto que esté operando un
procedimiento denominado “donacion de areas” ni mucho menos se esta modificando

los linderos de las areas que ya fueron otorgadas mediante contrato de concesion
minera.

En todo caso, resulta oportuno reiterar que la definicion de area libre susceptible de
contratar se hace con base en las reglas dispuestas en el articulo 21 de Ia Ley 1753 de
2015 y el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y en el numeral 6.1.2 de los “Lineamientos
para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”
adoptados mediante la Resolucion 505 del 2 de agosto de 2019, la cual establece "Toda
ﬁgjda tocada total o parcialmente por uno o més titulos vigentes, bloguea celda. Cualquier celda
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que abarque el titulo, se bloqueard para nuevas solicitudes, excepto en los casos de
concurrencia de minerales o las situaciones descritas en ia regla 6.1.6.”

DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA, NATURALEZA EXHAUSTIVA Y
PREVALENTE DEL CODIGO DE MINAS

L.a potestad reglamentaria prevista en el articulo 189 numeral 11'® Superior establece
que la misma ha de ejercerse, por mandato de la Norma Fundamental, de conformidad
con los preceptos legales y constitucionales. Asi, los actos administrativos emitidos
como consecuencia del ejercicio de dicha potestad por medio de Decretos Unicamente
pueden desarrollar el contenido de {a ley.

En el sentido anotado con antelacién, se ha pronunciado el Consejo de Estado quien
es el organo encargado de efectuar el control de estos actos. Segln la alta
Corporacion el Decreto que se expida en ejercicio de la potestad prevista en el articulo
189 numeral 11 debe limitarse a dar vida practica a la ley que tiende a desarrollar y
s6lo puede desenvolver lo que explicita o implicitamente esta comprendido en 1a ley v,
por tanto, no puede introducir normas que no se desprendan natural y légicamente de
sus disposiciones; como efectivamente sucedio en el caso de la expedicion del Decreto
Reglamentario 2345 del 26 de junio de 2008, en desarrollo de la facultad contenida en
el numeral 11 del articulo 189, mencionado y de la misma forma en los articulos 270 y
296 de la Ley 685 de 2001.

Se advierte, de otra parte, que no todas las leyes son susceptibles de reglamentacion.
Por un lado, existen materias cuya regulacién, como antes se dijo, esta reservada a Ia
ley. Por otro lado, ha de distinguirse entre la funcion de ejecutar y la funcién de
reglamentar. No siempre estas dos tareas coinciden. El Consejo de Estado ha puesto
hincapié en que aquellas leyes que corresponda ejecutar a la Administracion no
pueden ser objeto de regulacion. Un aspecto central aqui se conecta con la funcion
propia del érgano administrativo cual es ta de ejecutar las leyes. El supuesto basico del
ejercicio de la funcién de conformidad con el articulo 189 numeral 11 es que la ley
requiera de reglamentacion.

Delimitadas estas dos tareas: la de ejecutar, cuando fa ley no necesita de regulacién
posterior y la de reglamentar, en el caso contrario, ha de resaltarse el énfasis marcado
por la jurisprudencia constitucional en el sentido en que, en este Ultimo evento, la
competencia reglamentaria se dirige a la produccién de actos administrativos por medio
de los cuales lo que se busca es convertir en realidad el enunciado o fin determinado
en la ley para justamente encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de la
situaciones presentadas en los diferente tramites administrativos. La_potestad
reglamentaria se conecta. en consecuencia, con la expedicidn de normas de caracter
general, sean eilas decretos, resoluciones o circulares imprescindibles para la cumplir
ejecucion de 1a ley.

De esta forma la Corte Constitucional' con respecto a la capacidad reglamentaria ha
expresado:

4. ) ARTICULO 189.-Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiermo v Suprema
Auloridad 1. Administrativa. *. .11- Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resolucicnes y ordenes necesarios para la cumplida efecucion de las leyes.”

'% Sentencia C-226/11- “Cuando de manera general fa ley atribuye a un Ministerio funciones para expedir reglamentos,
debe entenderse. por una parte, que eilas constituyen simplemente una manera de atribuir competencia en razon de la
materia. Esto es, para los efeclos previstos en la ley, el Gobierno se conforma con Ia participacion del Ministro al que se
le ha atribuido la competencia. En segundo lugar, es cfaro que en la drbita propia de las funciones de cada Ministetio y
con subordinacion tanto a las directrices del Presidente como a los reglamentos que éste, en gjercicio de la Potestad
Reglamentaria, haya expedido, pueden también los Ministros expedir reglamentos. Pero en ninglin caso éstos pueden
desplazar a la competencia reglamentana de! Presidente de la Republica, frente a la cual tienen un caracter residual y

f&f?grdinado. -
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“...)

La tarea de los Ministerios consiste en desarrollar funciones previamente determinadas en la Legislacion y
en el Reglamento par lo que en relacion con la posibilidad de regulacion que les asiste, su competencia es
de orden residual y sus atribuciones de regulacion ostentan un caracter subordinado a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica asi como afafien unicamente al ambito de su respectiva
especialidad. A la luz de la jurisprudencia constitucional no resulta inconstitucional gue una ley le confiera
de manera directa a los/las ministros (as) del despacho atribuciones para expedir regulaciones de cardcter
general sobre las materias confenidas en fa legislacion, cuando estas tengan un caracter téchico u
operalivo, dentro de la orbita competencial del respectivo Ministerio, por cuanto, en ese caso. la facultad
de regulacién tiene el caracter de residual v subordinada respecto de aquella que le corresponde al
Presidente de la Republica en ejercicio de fa potestad regfamentaria.

{.)

Ahora bien, respecto a la afirmacidén del recurrente de “(...) la Autoridad Minera no podia
modificar el Codigo de Minas (...) Es por eso que considero que no es dable a la Agencia Nacional de
Mineria emitir actos administrativos mediante los cuales esfablece nuevos requisitos o términos
adicicnales a los ya sefialados expresamente en la ley. (.. )Adicionalmente, es evidenle la violacion de los
derechos del proponente, por parte de la Agencia nacional de Mineria (...) por cuanto la Resolucién No.
001730 del 23 de octubre de 2019, (...) pende dnica v exclusivamente de un tramite_y un término adicional
no contemplado en ef codigo de minas'{...) Dicho esto es evidente (...} que la autoridad minera no tiene
competencia legislativas (...) y, por tanto, no procede interpretar su propio estatuto en el sentido en que
termine abrogandose competencias para ampliar o restringir los términos y condiciones de los derechos de
los proponentes que fija el Codigo de Minas o para modificar el procedimiento sefialados por la referida
Ley(..)"

Por lo anterior es claro, que esta entidad ha actuado conforme a las disposiciones
legales establecidas y en observancia de dichas normas profirié la Resolucion No.
001790 del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual ser rechazo y archivé la
propuesta de contrato de concesién No. PKQ-08071; atendiendo lo dispuesto en ei
articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019. Respetando
el marco legal establecido por el legislador.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto, se procedera a confirmar la
Resolucion No. 001790 del 23 de octubre de 2019 “Por medio de fa cual se rechaza y se
archiva la propuesta de contrato de concesion No. PKQ-08071."

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por
los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. é/mﬁRMARlo dispuesto en la Resolucién No. 001790 del
23 de octubre de 20189 “Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de

contrato de concesion No. PKQ-08071.” de conformidad con las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del

Grupo de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién ﬂs{r;nor ISRAEL ARIAS GAMBOA, identificado con cédula de ciudadania No.

5.605.2447 ¢ en su defecto procédase mediante aviso de conformldad con el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articuto 87 de la Ley 1437 de 2011,
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“Por medio de la cuai se resuelve ef recurso de reposicion dentro de la propuesta de
contrato de concesion No. PKQ-080717

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del

area del Sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria y efectuese el archivo del
referido expediente.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jerente de Contratacién y Trtulacnon

Proyecté' Karen Milena Mayorca Hernang

ez — Abogada
Revisd: Julieta Margarita Haeckermann Espinosa — Abogad
Vo.Ba: Karina Margarita Ortega Miller - Eoordinadora Grupo de Contratacion Minera";\ :
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO
( N @ " )
001790

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién N°
PKQ-08071"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades tegales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16
de marzo de 2015 y 006 del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria
¥

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de b ley 685 de 2001 establece “El drea para explorar y explotar
terrenos de cualquier close y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de aqua, estard
delimitada por un poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia o la red
geodésica nacional.” Y a su vez, el articulo 66 sefiala “En la identificacion y delimitacién del
drea objeto de la propuesta y del contrato, serdn de obligatoria aplicacion los principios,
criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia y la topografia, aceptadas y
divuigadas oficialmente”.

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011y
dentro de sus funciones le otorga en el numeral 1°, 6° y 16° del Articulo 4° la de “ejercer lus
funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de
otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “{...) la Autoridad Minera
Nacional podrd adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el érea objeto de los contratos
de concesion minera, la cual serd unica y continua. Asi mismo podrd adaptar al sistema de
cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Que mediante la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de 2018 “(...) se adopta el sisterna de
cuadricula para lo Agencia Nacional de Mineria - ANM, y se dictan otras disposiciones en materia
de informacién geogrdfica”, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula

MIS3-P-D0L-F-000 / v1~—
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“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion N° PKQ-
08071

minera la conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis
segundos de arco (3,6" x 3,6") referidas a la red geodésica nacional vigente...”.

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas
con anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion de!
Sistema Integral de Gestion Minera estardn conformados espacialmente por celdas comp)‘etas v
colindantes por un lado de la cuadricula minera”, y en el Paragrafo del citado articulo sefiala gue
“Las dimensiones de las celdas que conforman la cuadricuta minera serén revisadas con base
en el andlisis que al respecto realice fa autoridad minera, cada quinguenio, a partir de la
expedicion de la presente resolucion”.

Que hace parte integral de la Resolucion No. 504 de 2018 el documento técnico denominado
“Especificaciones técnicas sobre la adopcién del sistema de referencia y la cuadricula minera en
fa ANM", el cual contiene los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de
informacion geogrifica. Lo, L

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que
“La implementacion del sistema de cuadriculas se levard a cabo de acuerdo con las normas de
informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitiré lo
superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por o autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacién del drea de las solicitudes y contratos de concesion
minera.” {Negrillas fuera de texto)

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de Ia Ley 1955 de 2019, faculté 3 la autoridad
minera para fa definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el
sistema de cuadricufa para las celdas mineras.

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adoptd
los lineamientos para la evaluacidn de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de
cuadricula y definioé el drea minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicién en el cual se
deberan evaluar las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera, segin lo dispuesto
en el articulo 3 — Transicidn, ibidem.

Que atendiendo las disposiciones anteriormente descritas, y en atencién al concepto de
transformacién y migracion al sistema de cuadricula minera, emitido el dia 06 del mes de octubre
de afio 2019, respecto de la propuesta de contrato de concesién presentada por ISRAEL ARIAS
GAMBOA identificado con cédula de ciudadania No. 5605244, radicada e! dia 26 de-noviembre
de 2014, pﬂma? exploracion y explotaciéon de un yacimiento clasificado técnicamente como
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
ubicado en el municipio de VETAS] Departamento de SANTANDER, a la cual le correspondié el
expediente No. PKQ-08071, determinando lo siguiente: -

1. Transformacion y migracion del drea al sistema de cuadricula minera

Una vez migrada b Propuesta de Contrato de Concesion No PKQ-08071 a Ddtum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la ldgica de lo cuadncu!a minera se determing un drea que

contiene 12 celdas con las siguientes caracteristicas

El grea solicitada presenta superposicién total con la siguiente capa: /

W
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CUADRO DE SUPERPOSICIONES

CAPA EXPEDIENTE MINERALES No CELDAS
SUPERPUESTAS
TITULO - 0161-68, 0308-68 I
TTULO 0161-68, 0308-68, 13604 I j
TITULO 0161-68, 10398, 13779 . 1 v
TITULO 0161-68, 13604, 13779 1y
TITULO 0161-68, 13779 1,
TITULD 10395 METALES PRECIOSOS 2 7
TITULO 10395, 13604 3 -~
TITULO 10385, 13779 7
TITULO - 13604 METALES PRECIDSOS I
l ZONA DE EXCLUSION AMBIENTAL | Pdramo lurisdicciones Sonturbén - Berlin & i

Seguidamente, sefala:

“{... } Caracteristicas del drea

Se determind que el drea ingresada por el solicitante una vez transformada al sistemo de cuadricula, se
encuentra se encuentra totalmente superpuesta con zonas de exclusién de acuerdo con los “Lineamientos
para la Evaluacion de los Triamites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricuia” adoptados por lo
Resolucidn 505 de 2 de agosto de 2019; por tanto, no queda drea a otorgar.

{...) CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de-migracién y transformacién dentro de la solicitud de Propuesta de Contrato
de Concesidn No ‘PKQ-08071' para ‘como MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
ORO Y SUS CONCENTRADODS’, se tiene que de acuerdo con los “Lineamientos para la Evaluacion de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir def Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion
de los Titulos Mineros af Sistema de Cuadricula” adoptadas por la Resolucidn 505 de 2 de agosto de 2019,
no cuenta con drea libre.”

Que con base en el concepto de transformacion y migracion al sistema de cuadricula minera
referido anteriormente, se concluye que no queda Area susceptible de contratar, siendo

procedente juridicamente el rechazo de la propuesta No. PKQ-08071, de conformidad con el
articulo 274 del Cédigo de Minas.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 274 del Cédigo de Minas, establece:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA. La propuesta serd rechazada si el drea pedida en
su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefigladas en el articulo 34
de este Codigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma
exige; si_se superpone totalmente g propuestas o contratos anteriores, si no
cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada

parcialmente, podrd admitirse por el drea restante si asi lo acepta ef proponente.”
{Subrayado fuera de texto)
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Que del resultado de la evaluacién de [a propuesta de contrato de concesion No. PKQ—OSO?{ se
evidencia gue la misma no cuenta con area libre susceptible de contratar, con fundamento en la
evaluacion técnica y la norma que regula la materia, se considera procedente su rechazo.

Que la presente decision se adopta con base en el geficepto de transformacion y migracion al
sistema de cuadricula minera de fecha 06 de octubéde 2019, re)@is’ado por los profesionales del
Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera N° PKG-08071,
por las razones expaétas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacién y Atencion al”Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn -8l
proponente ISRAEL ARIAS GAMBOA identificado 6 cédula de ciudadania No. 56‘65244, oen
su defecto procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Codigo de‘lﬁnas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacién del area del
Sistema del Catastro Minero Colombiano de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 28 de ia
Ley 1955 de 2019 y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotd, D.C, _—~" _

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacidn y Titulacion

Aprobd: Karina Ortega Miller - Coordinadera Con;az~n y Titulacién

Elabord: ivdn gernando Sudrez Rubiano - Abogado
Ravisé e

e
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-3789

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestiéon de Notificaciones hace constar que la
Resolucién GCT No 173 DE 06 DE MARZO DE 2020 por medio de la cual SE RESUELVE EL
RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No
PKQ-08071, la cual en su parte resolutiva dispuso "ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR lo
dispuesto en la Resolucion No 001790 del 23 de octubre de 2019 "por medio de la cual se
rechaza y archiva la propuesta de contrato de concesiéon No. PKQ-08071" de conformidad
con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo",
proferida dentro del expediente No PKQ-08071, fue notificada electrdnicamente al sefior
ISRAEL ARIAS GAMBOA el dia 16 de diciembre de 2022, de conformidad con la Certificacion
de Notificacion Electronica No GGN-2022-EL-02393; quedando las mencionadas
resoluciones ejecutoriadas y en firme el dia 19 DE DICIEMBRE DE 2022, como quiera que
contra dichos actos administrativos no procede recurso alguno, por lo cual queda agotada
la via gubernativa.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiun (21) dias del mes de diciembre de 2022.

| JJ\ lLkJMw k(J‘H

ANGE A ANDREA VELANDIA PEDRAZA
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.
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