AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA
GGN-2024-P-0149

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER
Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que

ordenan liberacion de area.

FIJACION: 25 DE ABRIL DE 2024

No.| EXPEDIENTE |RESOLUCIONNo.| FECHA | CONSTANCIA EJECUTORIA No. | FECHA DE EJECUTORIA | CLASIFICACION

1 504088 RES-210-7108 11/10/2023 GGN-2024-CE-0533 30/11/2023 SOLICITUD
RES-210-7787 30/11/2023 16/01/2024 SOLICITUD

2 500463 10.6614 15/09/2023 GGN-2024-CE-0453
26/10/2023 18/01/2024 SOLICITUD

3 504856 RES-210-7296 GGN-2024-CE-0452
13/12/2023 04/01/2024 SOLICITUD

4 508237 RES-210-7837 GGN-2024-CE-0449
28/11/2023 22/02/2024 SOLICITUD

5 505820 RES-210-7786 GGN-2024-CE-0447
15/03/2024 12/04/2024 SOLICITUD

6 RBQ-09041 RES-210-8106 GGN-2024-CE-0505
15/03/2024 12/04/2024 SOLICITUD

7 QDF-13491 RES-210-8103 GGN-2024-CE-0504
15/03/2024 12/04/2024 SOLICITUD

8 508430 RES-210-8101 GGN-2024-CE-0503
15/03/2024 5/04/2024 SOLICITUD

9 KEM-15159X RES-210-8102 GGN-2024-CE-0502
RES-210-8115 21/03/2023 8/04/2024 SOLICITUD

10 21584 GGN-2024-CE-0501
RES-210-8120 21/03/2023 15/04/2024 SOLICITUD

11 LID-08331 GGN-2024-CE-0500
RES-210-6620 15/09/2023 21/11/2023 SOLICITUD

12 LLO-09011 GGN-2024-CE-0518
RES-210-6797 27/09/2023 13/10/2023 SOLICITUD

13 LID-08066X GGN-2024-CE-0515
27/09/2023 13/10/2023 SOLICITUD

14 LID-08065X RES-210-6796 GGN-2024-CE-0514
27/09/2023 13/10/2023 SOLICITUD

15 LID-08062X RES-210-6794 GGN-2024-CE-0513

Proyectd: GGN




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA
GGN-2024-P-0149

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER
Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que

ordenan liberacion de area.

FIJACION: 25 DE ABRIL DE 2024

SOLICITUD
16 KIH-08331 RES-210-6872 28/09/2023 GGN-2024-CE-0512 27/10/2023
SOLICITUD
17 1JJ-15271 RES-210-6988 3/10/2023 GGN-2024-CE-0511 19/04/2024
21/12/2023 SOLICITUD
18 0G2-083218 RES-210-6740 26/09/2023 GGN-2024-CE-0510
21/12/2023 SOLICITUD
19 LHV-09441 RES-210-7059 6/10/2023 GGN-2024-CE-0517
SOLICITUD
20 KHB-14303X RES-210-6873 28/09/2023 GGN-2024-CE-0516 23/10/2023
SOLICITUD
21 OGA-08171 RES-210-6810 27/09/2023 GGN-2024-CE-0529 27/12/2023
SOLICITUD
22 0G2-09529 RES-210-7357 31/10/2023 GGN-2024-CE-0528 15/01/2024
SOLICITUD
23 0G2-09393 RES-210-7478 10/11/2023 GGN-2024-CE-0527 29/11/2023
16/11/2023 SOLICITUD
24 0G2-092716X RES-210-6825 28/09/2023 GGN-2024-CE-0526
28/09/2023 10/11/2023 SOLICITUD
25 0G2-09189 RES-210-6844 GGN-2024-CE-0525
28/09/2023 16/11/2023 SOLICITUD
26 0G2-085316 RES-210-6827 GGN-2024-CE-0524
28/09/2023 16/11/2023 SOLICITUD
27 0G2-085316 RES-210-6830 GGN-2024-CE-0524
28/09/2023 16/11/2023 SOLICITUD
28 0G2-084610 RES-210-6831 GGN-2024-CE-0522
SOLICITUD
29 0G2-08443 RES-210-6857 28/09/2023 GGN-2024-CE-0521 3/11/2023
SOLICITUD
30 0G2-082811 RES-210-6802 27/09/2023 0G2-082811 27/12/2023
SOLICITUD
3 0G2-082619 RES-210-6805 27/09/2023 GGN-2024-CE-0519 27/12/2023

Proyectd: GGN




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUBLICACION LIBERACION DE AREA
GGN-2024-P-0149

EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER
Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que

ordenan liberacion de area.

FIJACION: 25 DE ABRIL DE 2024

SOLICITUD

32 PJK-08111 RES-210-6757 26/09/2023 GGN-2024-CE-0481 27/11/2023
SOLICITUD

33 505486 RES-210-7648 17/11/2023 GGN-2024-CE-0548 11/12/2023
SOLICITUD

34 0G2-08353 RES-210-6849 28/09/2023 GGN-2024-CE-0547 10/11/2023
SOLICITUD

35 LIN-16141 RES-210-6798 27/09/2023 GGN-2024-CE-0546 12/10/2023
29/09/2023 SOLICITUD

36 QGR-08301 RES-210-6955 GGN-2024-CE-0537 27/12/2023
29/09/2023 SOLICITUD

37 0OJA-12051 RES-210-6924 GGN-2024-CE-0536 29/12/2023
SOLICITUD

38 508448 RES-210-7762 24/11/2023 GGN-2024-CE-0540 15/12/2023
SOLICITUD

39 508066 RES-210-7761 24/11/2023 GGN-2024-CE-0539 15/12/2023
SOLICITUD

40 PBO-08162 RES-210-7711 20/11/2023 GGN-2024-CE-0538 22/12/2023
SOLICITUD

4 0G2-113111X RES-210-1678 08/10/2019 CE-VCT-GIAM-01551 30/10/2020
SOLICITUD

42 1ICQ-081029X RES-210-042 07/02/2020 CE-VCT-GIAM-01551 08/07/2020
RES-210-044 SOLICITUD

43 1CQ-081028X 07/02/2020 CE-VCT-GIAM-00863 07/07/2020
RES-210-874 SOLICITUD

44 0D8-14381 11/08/2020 CE-VCT-GIAM-00863 28/06/2021

Proyectd: GGN

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES




NUmero del acto administrativo:
RES-210-6757

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No.[] RES-210-6757
(M 26/09/2023

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion con requisitos
diferenciales No. PJK-08111"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021, 442 del 19 de octubre de 2020 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
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”

para su ejercicio

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la proponente ELISA GONZALEZ identificada con Cédula de Ciudadania No. 46355614,
solicitd y cumplié los requisitos necesarios para acceder a la conversion a contrato de concesion
diferencial para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO), MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
ubicado en los municipios de CUBARRAL, EL DORADO, departamento de Meta, a la cual le
correspondié el expediente No. PJK-08111.

Que mediante AUTO No. AUT-210-4333 del 22 de abril de 2022, notificado por estado juridico
No. 071 del 26 de abril de 2022, se requiri6 a la proponente para que dentro del término

perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto en

mencion, corrigiera y allegara a través de la plataforma AnnA Mineria, el Anexo Técnico (junto

con la matricula profesional vigente de quien refrenda la documentacién), para el area

determinada como libre susceptible de explorar y explotar anticipadamente y corrija y diligenciara
la informacion que soporta la capacidad econémica y adjunte a través de la plataforma AnnA
Mineria la documentacion econémica de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la

Resolucion No. 614 de 2020 en concordancia con el Decreto No. 1378 de 2020, so pena de

rechazar el tramite de la propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales No. PJK-
08111.

Que el dia 13 de agosto de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalu6 juridicamente la
propuesta de contrato de concesion con diferenciales No. PJK-08111, en la cual se determind
gue, vencido el término para acatar el requerimiento contenido en el precitado Auto y una vez
consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la proponente
no atendid las exigencias formuladas, por tal razén se recomienda rechazar el tramite de la
propuesta de contrato de concesioén con requisitos diferenciales.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Sea lo primero indicar, que con el Decreto 1378 de 2020 se establecieron los requisitos
diferenciales para la presentacién de la propuesta de contrato de concesion asi:

“Articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. Requisitos diferenciales para la presentacion de la Propuesta de
Contrato de Concesion. Los Mineros de Pequefia Escala y los Beneficiarios de Devolucion de
Areas para la formalizacion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Seleccion del area libre o area de solicitud de conversion o area objeto de devolucion que sea

Pagina 2 de 4



requerida en concesion, en el Sistema Integral de Gestion Minera;

b) Sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental competente segtn el
area solicitada;

¢) Indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) Presentacion del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros aspectos, el programa minimo
exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el estimativo de la inversion minima que se requiere
para la exploracion, de acuerdo con los términos de referencia diferenciales adoptados por la
autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotacion, el estimativo de inversion se calculara con
fundamento en los flujos financieros que se presenten como parte del anexo técnico conforme a
la operacion actual;

e) Acreditacion de la capacidad economica, de acuerdo con los criterios diferenciales que expida
la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015;

( ) ”

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 2.2.5.4.4.1.3.2 del Decreto 1378 de 2020, los
procedimientos y condiciones establecidas en la Ley 685 de 2001 y demas normas que resulten
concordantes seran aplicadas al trdmite de propuesta de contrato de concesidén con requisitos
diferenciales.

Que en lo que respecta al rechazo de la propuesta el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 dispone:

"Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesta sera rechazada si el area pedida en su
totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cdédigo, si
no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; Si se superpone
totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o
si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse
ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la propuesta de contrato de concesion minera con requisitos diferenciales debera
ser rechazada, si al requerirse subsanar sus deficiencias, no cumple con el requerimiento o lo
allega de forma extemporanea, bajo estos parametros es claro que, en el tramite de la propuesta,
el proponente debe allanarse a los presupuestos legales establecidos para otorgar un contrato de
concesion minera.

Que el Grupo de Contratacion Minera, mediante evaluacion juridica de fecha 13 de agosto de
2023, realizo el estudio de la propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales No.
PJK-08111, en la que concluyd que, a la fecha, el término previsto en el AUTO No. AUT-210-
4333 del 22 de abril de 2022, se encuentra vencido, y la proponente no dio cumplimiento a los
requerimientos antes sefialados, por tanto, es procedente rechazar el presente trdmite minero, de
conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a rechazar el tramite de la propuesta de Contrato
de Concesibn con requisitos diferenciales No. PJK-08111.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera con Requisitos
Diferenciales No. PJK-08111, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a lo sefiora
ELISA GONZALEZ identificada con Cédula de Ciudadania No. 46355614 o en su defecto,
procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual
podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual deberéa interponerse a través de la
plataforma AnnA Mineria.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota

IQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-071 / V1
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0481
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
resolucion GCT No. 210-6757 del 26 de septiembre de 2023 “Por medio de la cual se
rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesién con requisitos diferenciales
No. PJK-08111" proferida dentro del expediente PJK-08111, fue notificada
electronicamente ELISA GONZALEZ identificada con Cedula de ciudadania No. 46355614, el
dia nueve (09) de noviembre de 2023, segin consta en el certificado de notificacion
electronica GGN-2023-EL-2799 del 15 de noviembre de 2023. Quedando ejecutoriada y en
firme la mencionada resolucién, el 27 DE NOVIEMBRE DE 2023, como quiera que, contra la
misma, no se interpuso recurso alguno.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2024.

-

AY UTIERREZ
Coordinadora Grupo de Gestidén de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6805

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No ( ) RES-210-6805
27/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-082619”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION En uso de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria.

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente NESTOR LEONCIO HERNANDEZ VALERO identificado con cédula de
ciudadania No0.79.662.283, el dia 02 de julio del 2013, presento propuesta de contrato de
concesion para la exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
CARBON, ubicado en el Municipio de UMBITA, Departamento de BOYACA, a la cual le
correspondio el expediente No.0G2-082619.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en producciéon.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidid decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dict6 diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta

sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,

estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (i) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)
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Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptd medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2 0 2 2 :

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del

Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contados a partir del dia siguiente a la notificacion
de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre del 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesién No.0G2-082619 y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié la exigencia
formulada, por tal razén, se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de
contrato de concesion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remisién normativa, establece lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de Procedimiento Civil.”
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Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitayase el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo |l Derecho de peticién ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento t4cito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada estd incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (D) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entenderéa que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1l] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un trdmite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre del 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesién No.0G2-082619, en la que concluy6é que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, el
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesidn No.0G2-082619.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

[1] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No.OG2-082619, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
provedido

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
NESTOR LEONCIO HERNANDEZ VALERO identificado con cédula de ciudadania No.
79.662.283 0 en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion en la plataforma
AnnA Mineria, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

JU.
Gerente de Contratacion y Titulacion Minera
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0519

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-6805 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-082619”, proferida dentro del expediente 0G2-082619, fue notificada
electronicamente al senior NESTOR LEONCIO HERNANDEZ VALERO, identificado con cedula
de ciudadania nimero 79.662.283, el dia 11 de diciembre de 2023, tal como consta en la
certificacion de notificacién electronica GGN-2023-EL-3295. Quedando ejecutoriada y en

firme la mencionada resolucién, el 27 DE DICIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho
acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

-

A PE UTIER
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6802

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No ( ) RES-210-6802
27/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-082811"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION En uso de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria.

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
I e y

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
gue correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente MATAJE COLOMBIA identificada con el Nit No. 900213989-8, el
dia 02 de julio del 2013, presento propuesta de contrato de concesion para la exploracién y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS, MINERALES DE MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
NIQUEL Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,

MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLOMO Y SUS

CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOQS, ubicado en el Municipio de

CORDOBA, Departamento de NARINO, a la cual le correspondio el expediente No.OG2-082811.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la Unica plataforma tecnolégica para la radicacién y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecolébégica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y
propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
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junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,

estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2 0 2 2 :

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con
titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del

Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contados a partir del dia siguiente a la notificacion
de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental
(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato

Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de

radicado(s) de dicha certificacién ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada
a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre del 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesién No.0G2-082811 y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendié a la
exigencia formulada, por tal razon, se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la
propuesta de contrato de concesidn.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cdodigo de Minas, frente a la remisibn normativa, esboza lo siguiente:
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“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:
“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
que promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no soélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre del 2023 realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No.0G2-082811, en la que concluy6 que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, la
sociedad proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefalado, por lo tanto, es
procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas
antes transcritas.

[1] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No.0G2-082811

En mérito de lo expuesto, la  Gerente de Contratacién Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No.OG2-082811, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la sociedad
proponente MATAJE COLOMBIA identificada con el Nit No. 900213989-8, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 en su defecto, procédase mediante aviso, de
conformidad al articulo 67 'y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
podra interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion en la plataforma
AnnA Mineria, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

m@m@m

Gerente de Contratacion y Titulacién Minera
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0520

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6802 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-082811”, proferida dentro del expediente 0G2-082811, fue notificada
electronicamente a los sefiores MATAJE COLOMBIA, identificados con NIT numero
900213989-8, el dia 11 de diciembre de 2023, tal como consta en la certificacién de
notificacion electrénica GGN-2023-EL-3289. Quedando ejecutoriada y en firme la

mencionada resolucién, el 27 DE DICIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

Coordinadora Gtupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6857

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO Numero del acto administrativo:
RES-210-6857

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-
08443”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.
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Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en
su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para
su ejercicio”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidn, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 02 de julio de 2013, la sociedad proponente SERVICIOS MINERO AMBIENTALES DE
COLOMBIA SAS, identificada con NIT. 900535738-8, radic6 propuesta de contrato de concesion para
la exploracion y explotacion de un yacimiento, clasificado técnicamente como ARENAS, GRAVAS,
RECEBO, ubicado en el municipio de CHOACHI, en el departamento de CUNDINAMARCA, a la cual
le correspondio el expediente No. 0G2-08443.

Que, el Decreto 2078 de 20109, establecio:

"Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de
Gestion Minera (SIGM), como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su
implementacién y puesta en produccién.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidi6 decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.

25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la existencia del equilibrio ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de ello, dict6 diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesidon minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la
solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se
informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los
subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia, (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii)
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si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de conservacion, la Agencia
Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y junto con las
entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i)
el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion
de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al
debido proceso de los peticionarios. (...)"

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular
No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptdé medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en
el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No.
250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo
minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del
13 de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
107 del 26 de enero de 2023, procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de
concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que dentro del
término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha
providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental(es) expedida
(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geogréafico en Formato Shapefile (Comprimido
Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha
certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del
tramite de | a propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la propuesta de
contrato de concesién No. 0G2-08443, y se determin6é que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad proponente no atendio la exigencia formulada,
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por tal razon se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de contrato de
concesio6n

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remisién. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la
forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.
(...).". (Las negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas

Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos
13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar

una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro del término de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. (...). " (Las negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al
referirse a la  figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que
promovié un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de
los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)".
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(S e resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre de 2023, realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. OG2-08443, en la que concluyé que a la fecha, los términos
previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y la sociedad
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente declarar el
desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trAmite de la propuesta
de Contrato de Concesion No. 0G2-08443.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del

Coordinador del Grupo.
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. 0G2-08443, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
p r oveilido

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de
Gestidn de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la sociedad proponente
SERVICIOS MINERO AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS, identificada con NIT. 900535738-8, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, o0 en su defecto, procédase mediante aviso,
de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de
noviembre de 2018, el recurso de reposicion debe ser radicado a través del Sistema Integral de
Gestion Minera -SIGM- Plataforma Anna Mineria.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la
propuesta de contrato de concesion minera No. OG2-08443 del Sistema Integral de Gestion Minera -
ANNA MINERIA y efectlese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUMIET, ’ NN
Gerente de'Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0521

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-6857 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-08443”, proferida dentro del expediente 0G2-08443, fue notificada electronicamente
a los sefiores SERVICIOS MINERO AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS, identificados con NIT
numero 900535738-8, el dia 19 de octubre de 2023, tal como consta en la certificacion de
notificacion electrénica GGN-2023-EL-2453. Quedando ejecutoriada y en firme la

mencionada resolucion, el 03 DE NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6831

Republica de Colombia

Libertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6831

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-084610"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
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empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 02 de julio de 2013, el proponente JUAN CARLOS LOPEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
9533888, radicé propuesta de contrato de concesién para la exploraciéon y explotacién de un yacimiento, clasificado
técnicamente como ESMERALDA, ubicado en el municipio de PAUNA, en el departamento de BOYACA, a la cual le
correspondié el expediente No. 0G2-084610.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementaciéon y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié
decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesiéon con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacién. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacién al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 107, mediante el cual adoptdé medidas para
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el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacién de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de contrato de concesién
No. OG2-084610, y se determin6 que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado
Auto, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no
atendi6 la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesioén.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remisién. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
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término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). ” (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesién No. 0G2-084610, en la que concluy6 que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de
junio de 2023, se encuentran vencidos, y el proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo
tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de
Concesion No. 0G2-084610.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No.
0G2-084610, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente JUAN CARLOS LOPEZ DIAZ,
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identificado con cédula de ciudadania No. 9533888, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el
articulo 67 y Ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011

Paragrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposiciéon debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesion minera No. 0G2-084610 del Sistema Integral de Gestién Minera - ANNA MINERIA y efectlese el
archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gtrenielde Colitratacion y Titulaciéon

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0522

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6831 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-084610”, proferida dentro del expediente 0G2-084610, fue notificada
electrénicamente al sefior JUAN CARLOS LOPEZ DiAZ, identificado con cedula de ciudadania
nimero 9533888, el dia 30 de octubre de 2023, tal como consta en la certificacion de
notificacion electrénica GGN-2023-EL-2610. Quedando ejecutoriada y en firme la

mencionada resolucion, el 16 DE NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

Coordinadora Gfupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6827

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6827

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. OG2-
085316

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 02 de julio de 2013, la sociedad proponente ARENAS Y ROCAS VILLAMARIA SAS, identificada con NIT.
900623492-9, radicod propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento,
clasificado técnicamente como ARENAS, ARENISCAS, GRAVAS, RECEBO, ubicado en los municipios de TOCA, y
TUTA, en el departamento de BOYACA, a la cual le correspondié6 el expediente No. OG2-085316.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidio
decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial importancia ecologica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesion con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (i) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"
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Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para el
cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacién de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de contrato de concesion
No. OG2-085316, y se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado
Auto, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestiébn Minera - AnnA Mineria, se evidencié que la sociedad
proponente no atendi6 la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la
propuesta de contrato de concesion.

Adicionalmente a lo anterior, se pudo constatar que mediante oficio identificado con numero de radicado

20231002577622 de 8/11/23 radicado a través del SGD, el usuario de manera extemporanea y por fuera de la
plataforma AnnA Mineria allegé documentacion tendiente a dar respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto
GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, sin embargo la misma no sera tenida en cuenta, porque como se indico, fue
presentada de manera extemporanea y el requerimiento fue claro al indicar el término para el cumplimiento del mismo y
que el Unico medio estipulado para la radicacion de la certificacion ambiental o la constancia de la solicitud de esta ante
autoridad competente es la plataforma de Anna Mineria.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Coédigo de Minas, al contemplar la remisién normativa, dispone lo siguiente:
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“(...) Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). ” (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesién No. 0G2-085316, en la que concluy6 que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de
junio de 2023, se encuentran vencidos, y la sociedad proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado,
por lo tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trdmite de la propuesta de Contrato de
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Concesibén No. 0G2-085316.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobaciéon del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesién Minera No.
0G2-085316, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a la sociedad proponente ARENAS Y ROCAS
VILLAMARIA SAS, identificada con NIT. 900623492-9, a través de su representante legal o quien haga sus veces, o
en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011

Paragrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposiciéon debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesion minera No. 0G2-085316 del Sistema Integral de Gestion Minera - ANNA MINERIA y efectlese el
archivo del referido expediente.

NQTIFIQUESE Y CUMPLASE

JuU
Gerente dé& Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0524

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6827 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-085316”, proferida dentro del expediente 0G2-085316, fue notificada
electrénicamente a los sefiores ARENAS Y ROCAS VILLAMARIA SAS, identificados con NIT
numero 900623492-9, el dia 30 de octubre de 2023, tal como consta en la certificacion de
notificacion electrénica GGN-2023-EL-2612. Quedando ejecutoriada y en firme la

mencionada resolucion, el 16 DE NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

-

A PE GUTIER
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6844

Republica de Colombia

J
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6844

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 0OG2-09189”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del
18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 02 de julio de 2013, el proponente JOSE MIGUEL PALENCIA CORDOBA, identificado con cédula de
ciudadania No. 2029502, radicé propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un
yacimiento, clasificado técnicamente como ARENAS, ubicado en los municipios de SAN JUAN DE RIOSECO y
BELTRAN, en el departamento de CUNDINAMARCA, a la cual le correspondié el expediente No. 0G2-09189.

Que, el Decreto 2078 de 2019, estableci6:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidio
decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecologica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones

Pagina 2 de 6



en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 107, mediante el cual adoptdé medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedio a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de contrato de concesién
No. 0G2-09189, y se determiné que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto,
y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendio
la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
c once s i 6n

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo II, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de
Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
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por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticién ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). " (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tdcito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesion No. 0OG2-09189, en la que concluyd que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de
junio de 2023, se encuentran vencidos, y el proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo
tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trdmite de la propuesta de Contrato de
Concesion No. 0G2-09189.

Que la presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No.
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0G2-09189, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente JOSE MIGUEL PALENCIA CORDOBA,
identificado con cédula de ciudadania No. 2029502, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el
articulo 67 y Ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decisiéon procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1 4 3 7 d e 2 011

Paréagrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposicion debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesion minera No. 0G2-09189 del Sistema Integral de Gestion Minera - ANNA MINERIA y efecttese el
archivo del referido expediente.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0525

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-6844 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-09189”, proferida dentro del expediente 0G2-09189, fue notificada electronicamente
al sefior JOSE MIGUEL PALENCIA CORDOBA, identificado con cedula de ciudadania nimero
2029502, el dia 25 de octubre de 2023, tal como consta en la certificacién de notificacion
electrénica GGN-2023-EL-2548. Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada

resolucion, el 10 DE NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto administrativo,
Nno se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

-

AY E GUTIER&EZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6825

Republica de Colombia

J
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6825

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-092716X"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
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o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes LUIS EDUARDO GARCIA BENAVIDES, identificado con cédula 7162946, y GERSON IGNACIO
GAMBA BUITRAGO, identificado con cédula 79472356, radicaron el dia 02/JUL/2013, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON, ubicado en los
municipios de ZIPAQUIRA y PACHO, departamento de CUNDINAMARCA a la cual le correspondi6 el expediente No.
OG2-09271¢6 X

Que mediante Resolucion RES-210-1971 de 30/12/2020[1] se ordend declarar el desistimiento respecto del proponente
LUIS EDUARDO GARCIA BENAVIDES y continuar el tramite con GERSON IGNACIO GAMBA BUITRAGO.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié
decisidon de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesiéon minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicaciéon al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"
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Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accidon Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedio a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de contrato de concesion
No. 0G2-092716X, y se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado
Auto, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no
atendio la exigencia formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cddigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:
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"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). ” (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacién Minera, el dia 12 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesion No. 0G2-092716X, en la que concluy6 que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08
de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por lo
tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de
Concesién No. 0G2-092716X.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesiéon Minera No.
0G2-092716X, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo de Gestién de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente GERSON IGNACIO GAMBA
BUITRAGO, identificado con cédula 79472356, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el
articulo 67 y SSs de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011

Paragrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposicion debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesion minera No. 0G2-092716X, del Sistema Integral de Gestion Minera - ANNA MINERIA y efectiese
el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UL
Gerente de Contratacion y Titulacidn

[1] Ejecutoriada y en firme el dia 12 DE OCTUBRE DE 2021 segun constancia CE-VCT-GIAM-03364 de 2021
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0526

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6825 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-092716X”, proferida dentro del expediente 0G2-092716X, fue notificada
electronicamente al sefior GERSON IGNACIO GAMBA BUITRAGO, identificado con cedula
de ciudadania nimero 79472356, el dia 30 de octubre de 2023, tal como consta en la
certificacion de notificacién electronica GGN-2023-EL-2614. Quedando ejecutoriada y en

firme la mencionada resolucion, el 16 DE NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho
acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

—

AY T yA
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7478

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. RES-210-7478
10/11/2023

“Por medio de la cual se declara desistida la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-09393”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional”y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecid en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidid la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES
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Que el proponente JACINTO NAVIO REYES identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040, radicé el dia 02
/JUL/2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracién y explotacién de un yacimiento clasificado
técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS,
RECEBO, ARENAS INDUSTRIALES, ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, ubicado en el municipios de
ORTEGA, departamento de Tolima, a la cual le correspondié el expediente No. 0G2-09393.

Que en virtud del Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No. 71 del 15 de
octubre de 2020, mediante el cual se requirid a los proponentes de las placas mencionadas en el Anexo 1y 2 del
precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su natificacién, realicen
su activacioén y actualizacion de datos en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el
desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 201 1 .

Que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logrd establecer que el proponente
JACINTO NAVIO REYES identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040 no realiz6 su activacion ni su
actualizacion de datos en el referido sistema dentro del término sefialado en el Auto GCM N° 0064 13 de octubre de
2020, como quiera que el mismo vencid el pasado 20 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta que mediante aviso
publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se inform6 a los usuarios mineros que el plazo para dar
cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se extendia por un término de 3 dias,
debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por migracion de servidores.

Que ante dicha suituacion se procedio a expedir la Resolucion 210- 910 de fecha 13 de diciembre de 2020, en la
cual se dispuso:

“...JARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. OG2-09393
realizada por JACINTO NAVIO REYES identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto. (...)"

Que mediante radicado 20211001365612 de fecha 19 de agosto de 2021 el proponente interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucién No. 210-910 del 13 de diciembre de 2020.

Que dicho recurso fue resuelto mediante la Resolucion 000198 de fecha 31/03/2023, en la cual se dispuso lo
siguiente:

“(...) ARTI#CULO PRIMERO - REVOCAR la Resolucién No. 210-910 del 13 de diciembre de 2020, “Por medio de la
cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. OG2-09393” por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.(...)”

Que dicho acto administrativo se entendié# notificado de manera electronica al proponente JACINTO NAVIO REYES
identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040, el dia 24 de abril de 2023, como consta en la certificacion de
notificacion electrénica No. GGN-2023-EL-0432, y el mismo quedo ejecutoriado en fecha el 25 DE ABRIL DE 2022,
como quiera que frente a la mencionada resolucio#n NO procede recurso de reposicion, de acuero a la constancia
GGN-2023-CE-05098.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tdnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés,
expidié decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado No. 25000234100020130245901,
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aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial
importancia ecoldbgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes 6érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de
concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del
proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c¢) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)".

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir
certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual adopté medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dareas que a la fecha de expedicion de este Decreto atn no cuentan con titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto No. 0009 del 18 de septiembre de 2023, notificado por Estado No. 154 del 19 de septiembre
de 2023[1], dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107 del 26 de enero de
2023, se procedio a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los
gue se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile
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(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 01 de noviembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de contrato de concesion
No. 0G2-09393, y vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto, se consult6 el
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, evidenciandose que el proponente JACINTO NAVIO REYES
identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040, no atendi6 la exigencia formulada, por tal razén, se
recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remision normativa, dispone lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Caddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley 1437 de 2011,
expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a
su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[2] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) El desistimiento
tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del
incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovid un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo
la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion
del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse.
(...)". (Se resalta).
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Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 01 de noviembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesion No. OG2-09393, en la que concluy6 que, a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 0009 del 18
de septiembre de 2023, notificado por Estado No. 154 del 19 de septiembre de 2023, se encuentran vencidos, y el
proponente JACINTO NAVIO REYES identificado con Cédula de Ciudadania No. 14238040, no dié cumplimiento
al requerimiento antes sefialado. Por tanto, lo procedente es aplicar la consecuencia juridica prevista en el citado
auto, esto es, declarar el desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes citadas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de
Concesion No. 0G2-09393.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacién Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesién Minera No. OG2-
09393, por las razones expuestas en la  parte motiva  del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién al proponente JACINTO NAVIO REYES identificado
con Cédula de Ciudadania No. 14238040, por medio de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual podré interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de

Gestion  Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LI 51 MA
Gerente de Contratacion y Titulacion

[1]https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/ESTADO%20154%20DE%2019%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202023.pdf GGN-2023-EST-154. Fijacion: 19 de
septiembre de 2023 de 7:30 a.m. a 4:30 p.m.
[2] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0527

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-7478 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA DESISTIDA LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. 0G2-09393”,
proferida dentro del expediente 0G2-09393, fue notificada electrénicamente al sefior
JACINTO NAVIO REYES, identificado con cedula de ciudadania nimero 14238040, el dia 14
de noviembre de 2023, tal como consta en la certificacion de notificacion electrénica GGN-
2023-EL-2808. Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 29 DE

NOVIEMBRE 2023, como quiera que, contra dicho acto administrativo, no se interpuso
recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintidds (22) dias del mes de abril de 2024.

-

AY E GUTIERMEZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7648

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. [| RES-210-76438
(11)17/11/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion minera
No. 505486”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.
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Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente GRUPO JENIVESA S.A.S identificado con NIT No. 901196335,
radico el dia 05/ABR/2022, propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDA, ubicado en el municipios de
MUZO, departamento de Boyaca, a la cual le correspondio el expediente No. 505486.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecologica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y
propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
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estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicién de este Decreto atin no cuentan con

titulo minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesidn alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion ambiental
expedida por autoridad competente junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la solicitud con constancia y fecha de radicado de dicha
certificacién ante la autoridad ambiental competente, efectuada a través de la plataforma VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del
tramite de la propuesta.

Que el dia 03 de Octubre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesion No. 505486, y se determiné que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de
contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
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Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...)
El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
que promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 03 de Octubre de 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesién No. 505486, en la que concluy6 que a la fecha, los términos
previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el / la proponente
no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente declarar el
desistimiento del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. 505486.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. 505486, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion a la sociedad
proponente GRUPO JENIVESA S.A.S identificado con NIT No. 901196335, a través de
representante legal o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss
de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, a través de la

plataforma AnnA Mineria de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

Gerente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0548
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones certifica que la Resolucion No 210-
7648 DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2023 por medio de la cual SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA No. 505486, proferida dentro del
expediente No. 505486, fue notificada electronicamente a la sociedad GRUPO JENIVESA S.A.S el
dia 23 de noviembre de 2023, de conformidad con la Certificacion de Notificacién Electronica No GGN-
2023-EL-2981; quedando ejecutoriada y en firme el dia 11 DE DICIEMBRE DE 2023, como quiera que
contra dicho acto administrativo no se presentd recurso.

Dada en Bogoté D.C., el dia veintitrés (23) de abril de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabor¢: Dania Marcela Campo Hincapié-Abogada-GGN
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-6849

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO RES-210-6849

( 28/09/2023 )

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. OG2-08353”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’”

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecié en su articulo
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2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el 02 de julio de 2013, la proponente OLGA LUCIA OYUELA CRUZ, identificada con cédula de ciudadania No.
51736414, radicé propuesta de contrato de concesién para la exploracion y explotacién de un yacimiento, clasificado
técnicamente como ARENAS, GRAVAS, RECEBO, ubicado en el municipio de SALDANA, en el departamento de
TOLIMA, a la cual le correspondio el expediente No. 0G2-08353.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidio
decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecologica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
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competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)"

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a traveés de la cual se dictaron los lineamientos para proferir certificaciones
en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adopté medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accidon Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
d i s p u s o

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera d e texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del 13 de junio de
2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023,
procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesién alli enlistados, entre los que se
encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geogréafico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la propuesta.

Que el dia 14 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de contrato de concesién
No. OG2-08353, y se determiné que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto,
y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencio que el proponente no atendié
la exigencia formulada, por tal razon se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
c onces i 6n

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, al contemplar la remision normativa, dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
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pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil. (...).”. (Las negrillas y subrayas fuera del
texto original).

Que, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, dispone:

“(...) ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo II, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

"(...)Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticidn.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales. (...). " (Las negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, al referirse a la figura
del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como

consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacién Minera, el dia 14 de septiembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesién No. OG2-08353, en la que concluyé que a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de
junio de 2023, se encuentran vencidos, y el proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefalado, por lo
tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a declarar desistida y a archivar la propuesta de Contrato de
Concesiodn No. 0G2-08353.
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Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las areas
técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacién del Coordinador del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de Contrato de Concesién Minera No.
0G2-08353, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente la presente Resolucion, a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacion, a la proponente OLGA LUCIA
OYUELA CRUZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51736414, o en su defecto, procédase mediante aviso, de
conformidad con el articulo 67 y SS. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicién, el cual podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 d e 2 011

Paragrafo: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de noviembre de
2018, el recurso de reposicion debe ser radicado a través del Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM- Plataforma
A nna Mineria

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area de la propuesta de
contrato de concesion minera No. 0G2-08353 del Sistema Integral de Gestion Minera - ANNA MINERIA y efectuese el
archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LI
erente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0547

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-6849 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
0G2-08353”, proferida dentro del expediente 0G2-08353, fue notificada electronicamente
a la sefiora OLGA LUCIA OYUELA CRUZ, identificada con cedula de ciudadania nimero
51736414, el dia 25 de octubre de 2023, tal como consta en la certificacion de notificacion
electrénica GGN-2023-EL-2547. Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada
resoluciéon, el 10 DE NOVIEMBRE DE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

-

AYPEE PE GUTIER¥EZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7711

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No.RES-210-7711
20/11/2023

“Por medio de la cual se declara desistida la propuesta de contrato de concesion No. PBO-08162"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional”y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
c oncesion’

Que el Decreto No. 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto No. 1083 de 2015, establecidé en su articulo
2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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ANTECEDENTES

Que el proponente LUIS ALEJANDRO VILLALOBOS CASTELLANOS identificado con Cédula de Ciudadania No.
4197879, radicé el dia 24 de febrero de 2014, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR O SIMPLEMENTE
ASERRADAS O DESBASTADAS, ESMERALDA, ubicado en los municipios de MARIPI y PAUNA departamento
Boyaca, a la cual le correspondi6 el expediente No. PBO-08162.

Que mediante Auto GCM No. AUT -210-974 del 10 de diciembre de 2020 se requirié al proponente, para que dentro
del término perentorio de treinta (30) dias, diligenciara el Programa Minimo Exploratorio — Formato A en la plataforma
AnnA Mineria, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion No. PBO-08162.

Que el dia 12 de julio de 2021, se evalué juridicamente la propuesta de contrato de concesion No. PB0O-08162, en la
cual se determind que, vencido el término para acatar el requerimiento contenido en el precitado Auto, y una vez
consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - Anna Mineria, se evidencié que el proponente no atendié el
requerimiento formulado, por tal razén es procedente rechazar la propuesta en estudio.

Que en virtud de lo anterior, se profirié la Resolucion No. 210-3813 del 22 de julio de 2021, por medio de la cual se
rechazé y archivd la propuesta de contrato de concesion No. PBO-08162.

Que inconforme con la decisién anterior, el dia 11 de octubre de 2021, mediante radicado No. 20211001479562, se
interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion No. 210-3813 del 22 de julio de 2021.

Que, dicho recurso fue resuelto mediante la Resolucion 001372 de fecha 20/12/2021, en la cual se dispuso lo
siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. 210-3813 del 22 de julio de 2021, por la cual se rechaza
y se archiva la propuesta de contrato de concesion minera No. PBO-08162, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.(...)"”

Que dicho acto administrativo se entendié notificado de manera electrénica a el proponente LUIS ALEJANDRO
VILLALOBOS CASTELLANOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 4197879, el dia 29 de diciembre de
2021, como consta en la certificacion de notificacion electronica No. CNE-VCT- GIAM-07253, y el mismo quedo
ejecutoriado en fecha el 30 DE DICIEMBRE DE 2021, como quiera que frente a la mencionada resolucio#n NO
procede recurso de reposicion, de acuero a la constancia GGN-2022-CE-0109.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccidn Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés,
expidié decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular de radicado No. 25000234100020130245901,
aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico, al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldbgica.

Que, en virtud de la referida decision, se dictaron diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de
concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del
proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:
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“...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)".

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular No. SG-
40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos para proferir
certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, mediante el cual adopté medidas para
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada
mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes drdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el numeral 1.3.1.
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01,
adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los proponentes de las
dreas que a la fecha de expedicion de este Decreto atin no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado
fuera de texto)

Que, mediante Auto No. 0009 del 18 de septiembre de 2023, notificado por Estado No. 154 del 19 de septiembre
de 2023[1], dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107 del 26 de enero de
2023, se procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los
gue se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es)
ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geogréafico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha certificacion
ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta.

Que el dia 01 de noviembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la propuesta de contrato de concesién
No. PB0O-08162, y vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto, se consultd el
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, evidencidndose que el proponente LUIS ALEJANDRO
VILLALOBOS CASTELLANOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 4197879, no atendid la exigencia
formulada, por tal razon, se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remisidon normativa, dispone lo siguiente:
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“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley 1437 de 2011,
expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de

Peticién ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,

por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a
su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[2] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) El desistimiento
tacito es una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del
incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo
la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion
del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse.
(...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 01 de noviembre de 2023, realiz6 el estudio de la propuesta de contrato
de concesion No. PBO-08162, en la que concluyé que, a la fecha, los términos previstos en el Auto No. 0009 del 18
de septiembre de 2023, notificado por Estado No. 154 del 19 de septiembre de 2023, se encuentran vencidos, y el
proponente LUIS ALEJANDRO VILLALOBOS CASTELLANOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 4197879
, ho dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado. Por tanto, lo procedente es aplicar la consecuencia juridica
prevista en el citado auto, esto es, declarar el desistimiento del presente trAmite minero, de conformidad con las normas
antes citadas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al trdmite de la propuesta de Contrato de
Concesion No. PBO-08162.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacién Minera
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion Minera No. PBO-
08162, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a el proponente LUIS ALEJANDRO VILLALOBOS
CASTELLANOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 4197879, o en su defecto, procédase mediante aviso,
de conformidad al articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podra interponerse

dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

erente'de Contratacion y Titulacion

[1]https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/ESTADO%20154%20DE%2019%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202023.pdf GGN-2023-EST-154. Fijacién: 19 de
septiembre de 2023 de 7:30 a.m. a 4:30 p.m.
[2] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0538

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-7711 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA DESISTIDA LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. PBO-08162”,
proferida dentro del expediente PBO-08162, fue notificada electrénicamente al sefior LUIS
ALEJANDRO VILLALOBOS CASTELLANOS, identificado con cedula de ciudadania numero
4197879, el dia 06 de diciembre de 2023, tal como consta en la certificaciéon de notificacion
electrénica GGN-2023-EL-3245. Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada

resoluciéon, el 22 DE DICIEMBRE DE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

-

A PE GUTIER&AEZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7761

Republica de Colombia

Libermdy Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-7761
( 24/11/2023 )

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. 508066"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria'y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1, 6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar &reas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria
expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcidén de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que la sociedad proponente GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT No. 900516719-7
representado legalmente por JAIME ANDRES GONZALEZ CARVAJAL identificado con Cédula de
Ciudadania No. 16932736, radico el dia 01 de julio de 2023, la propuesta de contrato de concesion
para la exploracion y explotaciéon de un yacimiento clasificado técnicamente como RECEBO,
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GRAVAS, ubicado en el municipio de VIJES en el departamento de Valle del Cauca, a la cual le
correspondio el expediente No. 508066.

Que el 30 de agosto de 2023 el Grupo de Contratacién Minera realizé la evaluacion juridica de la
propuesta de contrato de concesion No. 508066, siguiendo, entre otros, los criterios para evaluar la
capacidad legal de la sociedad proponente de conformidad con lo establecido en la Ley 685 de 2001.

Que del analisis realizado al Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado con la
solicitud, se pudo corroborar que la sociedad proponente GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT
No. 900516719-7, no cuenta con la vigencia para la suscripcién de contrato toda vez que el plazo de
duracién es hasta el 29 de marzo del 2032, por lo que resulta necesario proceder a ordenar el rechazo
de la propuesta de contrato de concesion como en efecto se hara.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 17 del Cédigo de Minas, en lo que respecta a la capacidad legal, a la letra dispone:

“Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha
capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se
hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracién y explotacién mineras.

Cuando uniones temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la
misma participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el
cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes”. (negrilla fuera del
texto)

Ahora bien, resulta importante anotar que el cédigo de minas permite la integracion del derecho,
componiéndose no sélo por las normas que estan contenidas en él de forma explicita, sino también de
aquellas que se introducen a éste por la remisién directa que de ellas se realiza, como sucede con las
normas relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion, segun lo sefiala
el Articulo 53:

“Articulo 53. leyes de contratacion estatal. las disposiciones generales sobre contratos estatales y las
relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las
propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecuciéon y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad en todas estas materias se estara a las
legal a que se refiere el articulo 17 del presente cédigo, en todas estas materias se estard a
las disposiciones de este codigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remision
directa y expresa” (negrilla fuera de texto)

Es por ello que de la anterior remisién expresa al estatuto contractual (articulo 6° de la Ley 80 de
1993), se desprende la autorizacion para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como
las naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el Estado.

Es por ello que, de la anterior remision expresa al estatuto contractual (Ley 80 de 1993):

“articulo 6°.- de la capacidad para contratar. pueden celebrar contratos con las entidades estatales las
personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. también podran celebrar
contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales. las personas juridicas
nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del
contrato y un afio mas.” (negrilla fuera de texto)

Se desprende la autorizacién para que tanto las personas juridicas (publicas y privadas), como las
naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan celebrar contratos con el estado. de lo
expuesto se desprende, que la sociedad proponente debe cumplir con las calidades y atributos del
sujeto apto para la relacion contractual y ademas debe contar con una vigencia igual al plazo del
contrato y un afio mas.
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De lo expuesto se desprende, que si bien el Cédigo de Minas consagra la posibilidad de una
aplicaciéon supletoria de la Ley 80 de 1993 en materia de capacidad legal, debe indicarse que de
conformidad con la interpretacion sistematica de las normas mineras, como regulacion completa,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacién preferente en relacion con los recursos
mineros en el ordenamiento juridico colombiano, el proponente minero ademas de cumplir con lo
prescrito por el estatuto contractual respecto a la calidades y atributos del sujeto apto para la relacion
contractual, debe dar cumplimiento a la especificidad establecida en el Cédigo que rige la materia,
especialmente, el articulo 17 del Cédigo de Minas que contempla una exigencia adicional para las
personas juridicas, consistente en que en su objeto social se encuentren incluidas en forma expresa y
especifica las actividades de exploracion y explotacion mineras.

En esta misma linea, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccién tercera, en
suprovidencia de fecha 12 de noviembre de 2014 rad. No 250002326000200201606-01 del consejero
ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, ha previsto respecto a la capacidad legal:

“(...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar
(requisito habilitante) en el proceso de seleccion, tal como lo establece el citado articulo 5 de la
ley 1150 de 2007, como para contratar, segtn lo contempla el articulo 6 de la ley 80 de 1993;
por ende, el interesado debe contar con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde el
momento en el que presenta su oferta, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo
del proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se requiere que sea
satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar
las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanto, ademas de lo anotado en parrafos anteriores, al momento de presentar su
oferta el participante se obliga irrevocablemente con la administracion a que, de adjudicarsele el
proceso celebrara el contrato, de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar el
proyecto de negocio juridico al que las partes (administracion y oferente) pretenden llegar. eso se
traduce en que si, por ejemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de
capacidad legal y, a la sazon, resulta adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele suscribir el
contrato, pues para la fecha en que se obligé a ello no tenia la aptitud juridica para contraer
obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad encuentre
falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los demas documentos requeridos en los
pliegos de condiciones (desde luego que no incidan en la asignacion de puntaje) generen dudas o
ambigliedades. en estos casos es cuando, precisamente, se abre la posibilidad de “subsanar”,
enmendar o rectificar. (...)

En efecto, una cosa es la capacidad juridica o de goce, la cual dice relacion con aptitud inherente a
todas las personas para ser titulares de derechos (articulo 14 de la constitucion), otra la capacidad
legal que se refiere a la aptitud de ejercer por si mismo sus derechos sin requerir de la autorizacion de
otra persona y otra la figura de la representacion que consiste en la facultad que tiene una persona
(natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre o por cuenta de otro.

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sefiala que tienen capacidad
para contratar las personas legalmente capaces conforme a las disposiciones vigentes, los consorcios
y las uniones temporales. la norma indica, ademas, que las sociedades nacionales y extranjeras
deben acreditar que su duracién no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Esta preceptiva debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 8 de la misma ley 80 y con las
demds normas! que contemplan restricciones para contratar con el estado (inhabilidades e
incompatibilidades), las cuales se hallan instituidas para preservar el principio de la moralidad
administrativa.” (...) (negrilla fuera de texto)
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Ahora bien, mediante radicado N° 20211200278553 del 16 de junio de 2021 la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) sefial6 lo siguiente:

“(...)En atencién a sus memorandos con numeros de radicados 20212000268413 y 20202000267863
por medio de los cuales realiza una serie de interrogantes relacionados con la capacidad legal de las
personas juridicas en el tramite de propuesta de contrato de concesion minera, nos permitimos dar
respuesta, destacando que los pronunciamientos emitidos por la oficina asesora juridica de la agencia
nacional de mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin
perjuicio de las actuaciones que el area misional encargada de la toma de las decisiones en cada
caso concreto considere pertinentes, y de conformidad con sus competencias legales.

Previo a dar respuesta puntual se exponen las siguientes consideraciones:

El articulo tercero de la Ley 685 de 2001, - Cdédigo de Minas-, establece que la normatividad minera es
una normatividad completa, sistemadtica y armonica, con sentido de especialidad y de aplicacion
preferente, por lo que el mismo contiene una regulacion general, en relacion con los términos y
condiciones establecidos, para el ejercicio del derecho otorgado a través del titulo minero.

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre contratos estatales
y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacién y tramite de las
propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del Cédigo

de Minas?, donde se prevé que la capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre

contratacion estatal. (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, prevé:

“Articulo 6°.- de la capacidad para contratar. pueden celebrar contratos con las entidades estatales las
personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. también podran celebrar
contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. (...) n.f.t.”

Realizada esta claridad, se pasa a responder lo preguntado:

1. En el caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de concesion, y al momento de
radicar la solicitud no cuente con una vigencia igual o superior a 31 afios, es procedente rechazar la
solicitud por no cumplimiento del articulo 17 del cédigo de minas, analizado de manera arménica con
el articulo 70 del mismo cddigo, y el articulo 6° de la ley 80 de 1993, o por el contrario en el entendido
de que el codigo de minas determina un plazo maximo de 30 afios, se le debe otorgar el contrato de
concesion minera por el término de vigencia que le resta a la sociedad proponente.

Teniendo en cuenta que el cédigo de minas sefiala en su articulo 70 que: “el contrato de concesion
se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios.
(...)", se debe analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de conformidad con la
prevision legal referida, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por ejemplo la persona juridica radica solicitud de contrato de concesion por
un término de 30 afios y la vigencia de la sociedad es menor a 31 afios, teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 6 de la ley 80 de 1993, en consonancia con lo establecido en el articulo 17 del
cddigo de minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefialado relativo a que “las personas
Juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del
contrato y un afio mas.

En otro escenario donde por ejemplo una sociedad presenta propuesta de contrato de concesion
minera por 27 afios y tiene una vigencia de 29 afios; estariamos en un caso donde la sociedad ha
presentado la propuesta de contrato de concesion por un tiempo inferior a los 30 afios, pero donde la
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vigencia se encuadra dentro de los términos sefialados por la ley 80 de 1993, por lo que no se
presentaria ninguna contravencion a la norma y cumpliria con lo establecido en las disposiciones
generales sobre la contratacion estatal.

Conviene precisar que lo referido a la capacidad legal de una determinada persona, en general, se
estatuye como un requisito “de entrada”, cuyo cumplimiento, en el marco del proceso de titulacion
minera, debe ser verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de un contrato de concesién minera. en tal sentido, si dicho requisito previo, no es
satisfecho, no podra continuarse la evaluacion de la propuesta y asi debera determinarse.

Por su parte, se recuerda, el rechazo de la propuesta de contrato se dara, si se presenta alguna
situacion que encuadre en algunos de los casos previstos en el articulo 274 del cédigo de minas.

(.)

Siuna sociedad presenta una propuesta de contrato de concesion, y al momento de radicar la
solicitud no cuenta con una vigencia igual o superior a 31 afios, debe verificarse si al presentar
la propuesta de contrato indico el término por el cual pretende el contrato de concesion o no.
esto como quiera que el articulo 70 del cédigo de minas indica que: “el contrato de concesion
se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios.
(...)", lo que significa que el término de treinta (30) afios es el plazo maximo mas no minimo
para otorgar el contrato de concesion (...)" (negrilla fuera de texto)

Que en este mismo sentido, el concepto emitido por la Autoridad Minera Nacional, con ocasion de la
vigencia de la sociedad como requisito de la capacidad legal de la persona juridica, se cifie al deber
de contar con el término de 30 afio y un afio mas, lo cual debe ser verificado durante el proceso de
evaluacion de la propuesta, debido a que es desde la formulacion de la propuesta, el momento en el
que deben cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer la actividad minera.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la capacidad legal es un requisito sustancial e
insubsanable, comoquiera que es un presupuesto habilitante que debe acreditarse por parte del
proponente desde la presentacion de la propuesta de contrato de concesion, sin el cual no es viable
adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del procedimiento precontractual minero,
no es procedente aceptar cambios o modificaciones realizadas por la persona juridica en su vigencia,
luego de radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal es un
elemento juridico esencial en la radicacion de la solicitud minera, puesto que, se predica o no, del
sujeto beneficiario de ésta. de tal modo, que cualquier actuacién contraria a estos postulados
careceria de validez juridica y se encontraria en contravia de la Ley minera.

Dicho esto, es claro que cuando se trate de una persona juridica, el proponente desde el momento de
la radicacion de la propuesta de contrato de concesion debera ostentar la capacidad legal, cumpliendo
con los requisitos habilitantes que son, incluir en su objeto social, de manera especifica, la exploracion
y explotacién de minerales; asi mismo, la persona juridica debe contar con la vigencia de la sociedad,
superior a 31 afios, 0 en caso de que la propuesta de contrato de concesidn sea por un tiempo inferior

el proponente debera manifestarlo, esto en los términos del articulo 70 del cédigo de minas?. Tal
condicién no es susceptible de requerimiento por parte de la Autoridad Minera.

En consecuencia, una vez revisado los documentos radicados por la sociedad GESOSTENIBLE S.A.S
identificado con NIT No. 900516719-7, en la propuesta de contrato de concesion N° 508066, bajo el

evento N° 461838 del 01 de julio de 2023 y evaluado el Certificado de Existencia y Representacion, se
concluye que la sociedad no cuenta con la vigencia para la suscripcion del contrato de concesion, ya
gue la misma esta prevista hasta el dia 29 de marzo del 2032, por lo tanto no cumple con la capacidad

legal. Es decir, que al momento de la presentacién de la propuesta de contrato de consién, la

sociedad GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT No. 900516719-7, contaba con una vigencia

equivalente a ocho (8) afios y nueve (9) meses .

En lo que respecta a la capacidad legal, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia,
a través de Radicado 2012002422 de fecha 18 de enero de 2012, se pronunci6 en los términos que se
refieren a continuacién:
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“(...) nos encontramos frente a una disposicion legal precisa y puntual, por lo cual no es necesario
recurrir a procesos de interpretacion y de analisis profundos para determinar el objetivo de la ley. Asi
las cosas, la ley excluyo de cualquier interpretacion discrecional a los operadores mineros, quienes al
verificar el cumplimiento de los requisitos de la propuesta deben identificar la capacidad legal de los
proponentes que, tratandose de personas juridicas, publicas o privadas, deben incluir expresa y
especificamente la exploracion y explotacion mineras dentro de su objeto social, lo cual no da lugar a
interpretar o realizar  elucubraciones sobre el alcance de dicho objeto.

Ahora bien, la exigencia de la capacidad legal se refiere a dos momentos en particular:

“para presentar propuesta de concesion minera” y “para celebrar el correspondiente contrato”, es decir
que el operador minero debera verificar en estos dos momentos especificos la capacidad legal del
proponente

En este orden de ideas, es claro que el operador minero debe verificar la capacidad del proponente
minero al momento de evaluar la propuesta presentada, toda vez que es desde entonces que deben
cumplirse los requisitos de ley que lo habilitan para ejercer la actividad minera.

De faltar esta capacidad legal en el momento de la presentacion de la propuesta, indefectiblemente
dara lugar al rechazo de ésta, conforme a lo dispuesto por el ultimo inciso del articulo 10 del Decreto
2474 de 2008[1], por expresa disposicion del articulo 17 de la ley 685 de 2001, que remite a las
disposiciones generales sobre contratacion estatal.” (Nota: El Decreto 2474 de 2008 fue derogado por
el art. 9.2 del Decreto Nacional 734 de 2012. Actualmente se encuentra vigente el Decreto 1510 de
2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.)

Dicho esto, es claro que la capacidad legal debe ostentarse desde el momento de formular la
propuesta de contrato de concesidn minera, por tal razén la Sociedad GESOSTENIBLE S.A.S
identificado con NIT No. 900516719-7, debia acreditar su vigencia por el plazo del contrato, es decir
30 afios y un afio mas.

En este sentido, la capacidad legal de los proponentes exigida para la evaluacion de cualquier
solicitud, determina la facultad para que una persona juridica pueda celebrar o no, un contrato de
concesién minera, por lo que su ausencia da lugar a decretar el rechazo de la propuesta, al no
haberse consagrado en la citada disposiciébn normativa, la posibilidad de que éste requisito pueda ser
subsanado.

En lo que respecta a la figura del rechazo, el articulo 274 de la Ley 685 de 2.001, a la letra dispone:

“RECHAZO DE LA PROPUESTA “La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se
hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cddigo, si no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas
0 contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus
deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra
admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente.”

Como se menciond anteriormente, durante la evaluacién juridica inicial efectuada por el Grupo de
Contratacion Minera se pudo corroborar que la sociedad GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT
No. 900516719-7, no cuenta con la vigencia sefialada en el articulo 70 de la ley 685 de 2001 en
concordancia al articulo 6° de la ley 80 de 1993.

Asi las cosas, de acuerdo con las normas que rigen esta actuacion, procede decretar el rechazo la
propuesta de Contrato de Concesion No. 508066, presentada por la sociedad GESOSTENIBLE S.A.S
identificado con NIT No. 900516719-7, por las razones aqui referidas y al no tratarse de un requisito
no subsanable.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia de Contratacion Minera,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera No. 508066,
presentada por la empresa GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT No. 900516719-7, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la sociedad proponente
GESOSTENIBLE S.A.S identificado con NIT No. 900516719-7, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, 0 en su defecto procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 269
del Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los siguientes a su notificacién, DIEZ (10) dias de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestidn Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

IQUESE Y CUMPLASE

udfOriaeded )

Gerente de Contratacion y Titulacién

1. Como la Ley 610 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, que consagran inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado. Las leyes enunciadas, a excepcion de la primera, no se hallaban vigentes para la fecha del
proceso de seleccién sub jadice.

2. Ley 685 de 2001 - Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas
juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracién y explotacién
mineras. Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria, con la misma participacion que se derive
de la propuesta presentada. También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el cual sus
integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes.

3. Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a
procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulaciéon y tramite de las propuestas de concesién minera, ni a la
suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17
del presente Cdédigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el
mismo haga remisioén directa y expresa.

4. Ley 685 de 2001 Articulo 70. "Duracion total. El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un
maximo de treinta (30) afios. Dicha duracién se contard desde la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.”
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0539

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-7761 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECHAZA Y SE ARCHIVA LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION NO. 508066,
proferida dentro del expediente 508066, fue notificada electrénicamente a los sefiores
GESOSTENIBLE S.A.S., identificados con NIT niumero 900516719-7, el dia 29 de noviembre
de 2023, tal como consta en la certificacion de notificacion electronica GGN-2023-EL-3185.
Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 15 DE DICIEMBRE DE 2023,
como quiera que, contra dicho acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-7762

Republica de Colombia

&

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No. RES-210-7762
24/11/2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL TRAMITE DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION
No. 508448"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
gjercicio’.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidn, la Agencia Nacional de Mineria
expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes RAUL ARMANDO ANGULO ARGOTE identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79690649, JIMMY Zuluaga Barrios identificado con Cédula de Ciudadania No.
1065993792, EULADIMERO CASTILLO GUEVARA identificado con Cédula de Ciudadania No.
77034482, radicaron el dia 25/SEP/2023, la propuesta de contrato de concesion para la exploracién y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como Minerales industriales, rocas
ornamentales y materiales de construccién - ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ubicado en el
municipio de LA JAGUA DE IBIRICO, departamento de Cesar, a la cual le correspondi6 el expediente
No. 508448.

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la existencia del equilibrio ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccién de areas de especial importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesién minera, y
propuestas de contrato de concesion con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la
solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se
informe: (i) si su proyecto se superpone o0 no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los
subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii)
si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de conservacion, la Agencia
Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y junto con las
entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i)
el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion
de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al
debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Circular
No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.
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Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 107, mediante el cual
adoptdé medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en
el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No.
250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto alin no cuentan con titulo

minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que con la radicacion de la propuesta de contrato de concesion, a través del Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, los proponentes radicaron Certificacion Ambiental expedida por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR con radicado No. 1210106599379223001 de
la plataforma Vital.

Que el dia 25/0CT/2023, se evalué ambientalmente la propuesta de contrato de concesién y
determing:
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| 1.

DATOS BASICOS SOLICITUD PROPONENTE |

NUMERO DE EXPEDIENTE 508448
NUMERO DE RADICADO VITAL 1210106599379223001
FECHA RADICADO VITAL 7/08/2023
PROPONENTE JIMMY ZULUAGA BARRIOS
C.C/IN.LT 1065993792
Minerales industriales, rocas ornamentales y materiales de
construccion - ARENAS, Minerales industriales, rocas
MINERAL ornamentales y materiales de construccion - GRAVAS, Minerales
industriales, rocas ornamentales y materiales de construccion -
RECEBO (Informacién Anna mineria)
DEPARTAMENTO Cesar
MUNICIPIO la Jagua de Ibirico
HECTAREAS 314,0317 (Informacién Anna mineria)
ENTE COMPETENTE QUE RADICA CORPOCESAR (Corporacion Auténoma Regional del Cesar)

LISTA DE VERIFICACIONES GENERALES

2. VERIFICACION DE SUPERPOSICION ECOSISTEMAS SINAP
Areas protegidas Superposicion Observacién
Parque Nacional Natural asi XINO
(PNN)
Parque Natural Regional asl XINO
) (PNR)
.EI pr,oyecto minero de Reserva Forestal sl XINO
interés se superpone o Protectora (RFP)
no con alguno de los Distritos Maneio Intearad NO La Corporacion informa
ecosistemas a que se Istritos %‘G’f ntegrado Qs X que el poligono solicitado
refiere el subtitulo b)1 (DMI) NO se superpone con los
del capitulo 11.3.3 de la ecosistemas del SINAP
Zentencia Distrito Conservacion Dsi &INO
Suelos (DCS)
) asi XINO
Area Recreacion (AR)
Reserva Natural Sociedad sl XINO
Civil (RNSC)
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3. VERIFICACION DE SUPERPOSICION CON AREAS CONSERVACION IN SITU

Otras determinantes

Zonas Conservacion Superposicion Observacion
Reserva Forestal Ley 22 de sl XINO
1959
sl XINO
Humedales RAMSAR
asi XINO LaC i6ninf
Humedzles No RAMSAR el poligono solstaco NO s
El proyecto minero de Péramos Os| XNO 9 icriad
interés se superpone o Superpone ,eStlaﬁ aSrIeTaUS ge
no con alguno de los cqnser\llaculzn e
ec;nosistemas aquese | arrecifes de Coral, Pastos s RNO | Ordenieaa
refiere el subtitulo c) 2 . ’
del capitulo 133 de la | marnos y Manglares.
sentencia Reservas Temporales asli XINO
excluibles de la mineria.
Zonas compatibles con las
explotaciones mineras de = XINO
la sabana
La corporacién informa que
el poligono se superpone
XSl CONO | con la conectividad de la

-Estructura
Principal (EEP).
-Areas del SIDAP
-POMCA de los directos al
bajo Magdalena entre el
Banco y Plato.

areas forestales protectoras
-FPR Forestal

Ecoldgica
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1. CONCLUSION PROCESO DE EVALUACION

Lista de verificacion Sl NO CONCLUSIONES

¢ El area de la propuesta se encuentra libre de
superposiciones con zonas no permitidas X
(excluidas) para las actividades mineras?

El area no se encuentra libre de zonas
excluidas

¢ El area de la propuesta se encuentra libre de
superposiciones con areas restringidas para la X
mineria?

El poligono se encuentra libre de areas
restringidas

¢ El area es totalmente compatible con la X

actividad Minera? El area NO es totalmente compatible

La corporacion informa que “de acuerdo

Il ¢ Si tal territorio corresponde con el &rea que con las superposiciones encontradas

se pretende concesionar, de acuerdo con la X con éreas de importancia ambiental

zonificacién ambiental vigente? solo el POMCA tiene zonificacién
ambiental adoptada.”

La corporacion manifiesta que: Las
areas de importancia ambiental como,
Estructura Ecolégica Principal, areas
IIl. ¢ Las actividades mineras estan permitidas en X Forestales Protectoras de drenaje,

el instrumento zonificacion? areas SIDAP y Humedales NO
RAMSAR, se considera que la

actividad _minera__propuesta _es
incompatible

El certificado ambiental que fue
solicitado y emitido por la Corporacién
CUMPLE con los requisitos minimos
exigidos por la circular del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Evaluacion del certificado ambiental:

¢ La documentacion y/o informacion aportada X

cumplen con lo requerido de acuerdo con la
circular del MADS?

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior, el proponente JIMMY ZULUAGA BARRIOS, presento una
certificacion ambiental, la cual fue emitida, por la Corporacion Auténoma Regional Del Cesar
(CORPOCESAR) y verificado con el nimero radicado VITAL 1210106599379223001.

1. Una vez revisada la informacion de la Certificacion Ambiental, la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR) informa que, el poligono de solicitud minera ubicado en el
municipio de La Jagua De Ibirico Cesar, NO se traslapa con los ecosistemas del SINAP y areas
de conservacion IN SITU de origen legal.

Ademads, se procede a verificar el poligono de solicitud con el archivo shapefile remitido por la
corporacion en el visor de Anna mineria, plataforma suministrada por la Agencia Nacional de mineria
donde se corrobora que efectivamente NO hay superposicion de los ecosistemas a que se refieren los
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subtitulos b)i y c)ii del capitulo 11.3.3, pero si se superpone con otras areas de importancia ambiental
de la Jurisdiccion de CORPOCESAR.

’ AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Identificar resultados .. = X = < | 508448 Q .""

? (259) Solicitud Vigente
508448

v

2 (4) Drenajes

>
2 (3) EgP > eee
§. o pcoF >

>

i (61) POMCA Directo Bajo
Magdalena

2 (1) Areas Restringidas
8 (1) Solicitud Vigente
8 (3) Drenaje Sencillo

>
>
>
y (1) Municipio > wes
£ () Departamento >

>

i (1) Pais

B sowea -
Directo Bajo Magdalena

W soor >
. Estructura

Ecologica Principal

Drenajes — >
B solicitud

Vigente 508443

2 Capas Identificar result...

Imagen 1. Poligono de solicitud superpuesto con areas de importancia ambiental
Fuente: Anna mineria

2. La corporacion menciona en el certificado otras areas de importancia ambiental en la
jurisdiccion de CORPOCESAR, que se superpone con el poligono de solicitud como son:

® FEstructura Ecoldgica Principal (EEP): El poligono se superpone totalmente con la EEP,
delimitada por Corpocesar en el 2019 adoptada mediante Resolucion 0247 de 2021. Estas
areas se definen como mosaicos de habitats y ecosistemas con una alta calidad ecoldgica
con relacion a un paisaje mas amplio. Dentro del poligono el area correspondiente a zonas
Nucleo es de 0,5 ha y en zonas de conectividad es de 319,99 ha.
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* Areas de SIDAP: Unas celdas del poligono se encuentra parcialmente superpuesta sobre
areas SIDAP denominadas Rio San Antonio con 31, 39 ha, mediante el acuerdo No. 013
del 23 de junio del 2017, “Por lo cual se crea el sistema departamental de areas protegidas
SIDAP cesar, se definen las areas prioritarias para la declaratoria y para otras estrategias

T
aeew

thenine

Contane
CrLOA SOUICITANTE

trae 1:21 130 —— N

Imagen 2. Area con superposicion cartografica Estructura Ecoldgica Principal
Fuente: Corpocesar

de conservacion, y se conforma la mesa departamental del SIDAP- Cesar”
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Imagen 3. Area con superposicion cartografica Estructura Ecoldgica Principal
Fuente: Corpocesar

® El poligono se superpone totalmente con el POMCA de los Directos al Bajo Magdalena
Entre el Banco y Plato adoptado mediante Resolucion 108 del 18 de marzo de 2019 por
medio de la cual se aprueba el plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréafica de
directos al bajo magdalena entre el banco y plato (MD).

ElI POMCA no tiene como objetivo aprobar o desaprobar usos del suelo, sin embargo, la
zonificacion ambiental define areas con el proposito de la proteccion, conservacion, uso y
aprovechamiento sostenible. Por lo tanto, las subzonas de uso y manejo definidas en el

POMCA no son compatibles con las actividades mineras dentro del area de las celdas que se
superponen en dreas de conservacion y proteccion ambiental.
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DE IBIRICO

EYENDA
MCA Bajo Cesar

O D ¢

Contene
CrLOA SOLICITANTE

twaw 1:25 000

Imagen 4. Area con superposicién zonificacion ambiental POMCA bajo Cesar
Fuente: CORPOCESAR

* El poligono se superpone con un drenaje sencillo denominado Cafio El Tigre y tres
innominados. Se debe respetar los usos de proteccion que deben darse a las areas
forestales protectoras delimitada por una faja de hasta treinta (30) metros de ancho paralela
al cauce permanente de cada drenaje, la cual solo puede ser intervenida con actividades
orientadas a su proteccion, recuperacion y conservacion ambiental y los usos permitidos en
dichas zonas deben ser acordes con su naturaleza de acuerdo con los requerimientos
exigidos por CORPOCESAR

® las zonas sujetas a ordenacion forestal, a partir del Estudio del Plan General de
Ordenacion Forestal del departamento del Cesar de afio 2013, en la ficha técnica MN-27 se

da el alcance y uso de la determinante, ya que dicho poligono recae en la clasificacion de
FPR (Forestal).

Predio Categoria Ha
POLIGONO FPR FORESTAL 81,21
Tabla 1. Categorias de ordenacion que se encuentran el predio
Fuente: CORPOCESAR
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Imagen 5. Area con superposicién Plan de Ordenacion Forestal
Fuente: CORPOCESAR

Ahora, la corporacion indica en el certificado “Las areas de importancia ambiental como,

Estructura Ecoldgica Principal, dreas Forestales Protectoras de drenaje, dreas SIDAP y

Humedales no RAMSAR, identificadas en la jurisdiccion de Corpocesar que se superponen con el
poligono de interés minero no cuentan con zonificacion ambiental adoptada por Corpocesar, sin
embargo, esta autoridad ambiental ha establecido alcance u objeto de conservacion en estas
dreas en la respectiva resolucion y documento técnico que forma parte integral de esta, por lo
tanto, se considera que la actividad minera propuesta es incompatible con los mencionados
alcances y objetivos de conservacion en las areas que se superpone respectivamente

En relacion con lo anteriormente citado, se evidencia que el area de la propuesta presentada por
el proponente JIMMY ZULUAGA BARRIOS para la obtencion de la certificacion ambiental se
encuentra CONTENIDA EN SU TOTALIDAD dentro del area registrada al momento de la
radicacion en la plataforma Anna mineria para la solicitud 508448. Sin embargo, una vez revisado
el certificado ambiental se evidencia que la Corporacion Auténoma Regional Del Cesar
(CORPOCESAR), no dio viabilidad al desarrollo de proyectos mineros en el area en evaluacion,
por lo cual NO ES VIABLE ambientalmente seguir con el tramite de la solicitud.

Posteriormente, la presente evaluacion ambiental producira los resultados mencionados, una vez sea
debidamente acogida por el area técnica.

Finalmente, es preciso indicar que la evaluacion se realiza en virtud de lo ordenado en sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera No. 470 el
pasado 4 de agosto de 2022, adicionada el 29 de septiembre de 2022, con radicacion
25000234100020130245901".
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Que el dia 25/0CT/2023, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion y determino:

“Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramite de la propuesta 508448 para ARENAS,
GRAVAS, RECEBO, de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptadas por la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019,
se tiene un area de 314,0317 hectareas, ubicada en el municipio de LA JAGUA DE IBIRICO,
departamento de CESAR.

Se puede evidenciar que el proponente presento el Formato A cumpliendo con los requisitos del
Programa Minimo Exploratorio establecidos en el Anexo de la Resolucion 143 de 2017 de la ANM.

Respecto al cumplimiento de Certificacion ambiental, se evidencia que los proponentes adjuntaron
como soporte CERTIFICACION AMBIENTAL tramitado ante la CORPOCESAR (Corporacion

Auténoma Regional del Cesar), el cual quedo registrada en la plataforma VITAL con radicado No.
1210106599379223001 del 07/08/2023, junto con una carpeta comprimida en ZIP, cuyo contenido son
archivo(s) geogréafico(s) en formato shapefile (CELDAS.zip). del area certificada.

Adicionalmente, en evaluacion ambiental de fecha 25/10/2023 se CONCEPTUO entre otras cosas: "El
poligono se superpone totalmente con el POMCA de los Directos al Bajo Magdalena Entre el Banco y
Plato adoptado mediante Resolucion 108 del 18 de marzo de 2019 por medio de la cual se aprueba el
plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica de directos al bajo magdalena entre el banco y
plato (MD). EI POMCA no tiene como objetivo aprobar o desaprobar usos del suelo, sin embargo, la
zonificacion ambiental define areas con el propdsito de la proteccion, conservacién, uso y

aprovechamiento sostenible. Por lo tanto, las subzonas de uso y manejo definidas en el POMCA no
son compatibles con las actividades mineras dentro del area de las celdas que se superponen en
dreas de conservacion y proteccion ambiental. Ahora, la corporacion indica en el certificado “Las areas
de importancia ambiental como, Estructura Ecolégica Principal, areas Forestales Protectoras de
drenaje, areas SIDAP y Humedales no RAMSAR, identificadas en la jurisdiccion de Corpocesar que
se superponen con el poligono de interés minero no cuentan con zonificacion ambiental adoptada por
Corpocesar, sin embargo, esta autoridad ambiental ha establecido alcance u objeto de conservacion
en estas areas en la respectiva resolucion y documento técnico que forma parte integral de esta, por
lo tanto, se considera que la actividad minera propuesta es incompatible con los mencionados
alcances y objetivos de conservacion en las areas que se superpone respectivamente.” En relacion
con lo anteriormente citado, se evidencia que el area de la propuesta presentada por el
proponente JIMMY ZULUAGA BARRIOS para la obtencion de la certificacion ambiental se
encuentra CONTENIDA EN SU TOTALIDAD dentro del area registrada al momento de la

radicacion en la plataforma Anna mineria para la solicitud 508448. Sin embargo, una vez
revisado el certificado ambiental se evidencia que la Corporacion Autonoma Regional Del
Cesar (CORPOCESAR), no dio viabilidad al desarrollo de proyectos mineros en el area en
evaluacion, por lo cual NO ES VIABLE ambientalmente seguir con el tramite de la solicitud. Por
lo anterior, se remite al area juridica para aplicar lo que corresponda de acuerdo con la

reglamentacion vigente. Por ultimo, se verifico que el archivo geografico adjuntado corresponde al
area certificada por la Corporacion ambiental-CORPOCESAR y coincide con el poligono registrado en
la plataforma Anna Mineria’.

Que el dia 16/NOV/2023, el Grupo de Contratacion Minera evalu6 juridicamente la presente propuesta
de contrato de concesion No. 508448, y se determiné que de conformidad con las evaluaciones
ambiental y técnica, es procedente dar por terminado el tramite de la propuesta teniendo en cuenta
que la certificacibn ambiental con radicado vital 1210106599379223001 expedida por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, aportada por los proponentes el dia 25/SEP
/2023, establece que NO es viable el desarrollo de actividades mineras dentro del area de interés.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a la explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, el
articulo 1° de la Ley 685 de 2001, sefiala:

“Articulo 1°. Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular
estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y normas de

explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto

integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais”. (Subrayado fuera
de texto)

Asi mismo, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, indica:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las
declare debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras. (...)"

En el mismo sentido, los articulos 194 y 196 del Cddigo de Minas, dictan

“(...) Articulo 194. Sostenibilidad. El deber de manejar adecuadamente los recursos naturales
renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es compatible y concurrente con la necesidad de
fomentar y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como componentes
bésicos de la economia nacional y el bienestar social. Este principio debera inspirar la adopcion y
aplicacion de las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccion de los dos campos de
actividad, igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social.

(...)

Articulo 196. Ejecucion inmediata. Las disposiciones legales y reglamentarias de orden ambiental son
de aplicacion general e inmediata para todas las obras y labores mineras a las que les sean
aplicables. (...)”
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Por otro lado, la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, expresa

“..)

229. En criterio de la Corte, la entrega de las concesiones mineras no solo debe estar supeditada a la
afirmacion del proponente de cumplir con los permisos y normas ambientales, pues también resulta
necesario valorar la vocacion minera y ambiental del territorio objeto del proyecto. En ese
orden, como el legislador no profundizé en aquel componente constitucional, la Corte declaro la
exequibilidad condicionada de esos apartes normativos, precisando que, durante el procedimiento de
entrega de contratos de concesion, la autoridad minera nacional adoptaria medidas especiales para
asegurar la proteccion del ambiente y el adecuado manejo de los recursos naturales(1].

(...)

Ademas, la Corte explicé que limitar las zonas de exclusién y restriccion a lo estrictamente
determinado en la ley 685 de 2001, «desconoce el limite constitucional impuesto en los articulos 333
y 334 de la Constitucion, permitiendo una exploracion y explotacion minera indiscriminada de areas
que no se encuentren comprendidas en la mencionada Ley. De una parte, desconoce las leyes
vigentes que protegen zonas distintas de los parques naturales nacionales, los parques naturales
regionales y las reservas forestales,; y de otra, cierra la posibilidad de que le sean oponibles leyes
posteriores que establezcan nuevas zonas de exclusion o restriccion de la actividad minera, por
razones ambientales y de proteccion de la biodiversidad».

En suma, aadvirtié que la interpretacion restrictiva olvida «la gran cantidad de ecosistemas del pais, y el
amparo legal por normas vigentes o que eventualmente podria producir el legislador hacia el futuro» y
«desconoce abiertamente la proteccion de las cuencas hidrogrédficas cuya perturbacion puede
significar que la regulacion hidrica pueda alterarse como ya se pudo corroborar con la escasez de
agua durante el “fenomeno del Nifio” de 1992 y 1998 y por las inundaciones y deslizamientos en las
estaciones lluviosas».

(..

941. Las citadas premisas dejan ver que la Corte Constitucional modificd el sentido de los articulos 34
y 36 del Cddigo de Minas para ajustar su contenido a los preceptos superiores. Sin embargo, en los

ultimos 19 afios, la interpretacion y aplicacion de aquellas normas por parte de las autoridades

mineras ha partido de una vision restrictiva que desconoce parcialmente la ratio decidendi de las C-
339 de 2002 y C433 de 2009. 942. En palabras de la Corte Constitucional, las autoridades estatales
no podian olvidar «que ademas de las tres zonas mencionadas (en el articulo 34 de Cddigo de Minas),

también tienen proteccion constitucional, los ecosistemas integrados por vegetacion original que no

siempre forman parte de parques naturales» (...)” (Subrayado fuera de texto)

Que consecuente con lo anterior, de conformidad con normatividad citada y en armonia con las
evaluaciones ambiental y técnica, se procede a dar por terminado el tramite de la propuesta de la
propuesta de contrato de concesion No. 508448.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR TERMINADO el tramite de la propuesta de contrato de Concesion
Minera No. 508448, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién personalmente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a los proponentes RAUL
ARMANDO ANGULO ARGOTE identificado con Cédula de Ciudadania No. 79690649, JIMMY
Zuluaga Barrios identificado con Cédula de Ciudadania No. 1065993792 y EULADIMERO
CASTILLO GUEVARA identificado con Cédula de Ciudadania No. 77034482 o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad conforme al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual podra
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el cual deberé interponerse a través de la plataforma AnnA
Mineria.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULFETH N
Gefente de Contratacion y Titulacion

[1] Como los demés articulos acusados complementan los aspectos procedimentales de la concesion de titulos mineros, el fallo declaré su
exequibilidad simple.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0540

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 210-7762 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DA PORTERMINADO ELTRAMITE DE LAPROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No.
508448"”, proferida dentro del expediente 508448, fue notificada electréonicamente a los
sefiores RAUL ARMANDO ANGULO ARGOTE - JIMMY ZULUAGA BARRIOS - EULADIMERO
CASTILLO GUEVARA, identificados con cedula de ciudadania numero 79690649,
1065993792 y 77034482, el dia 29 de noviembre de 2023, tal como consta en la certificacion
de notificacidon electronica GGN-2023-EL-3188. Quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion, el 15 DE DICIEMBRE DE 2023, como quiera que, contra dicho acto
administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6924

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO () RES-210-6924
29/09/2023

“Por medio de la cual se entiende desistida la intencidn de continuar con el tramite de la propuesta de
contrato de concesion No. OJA-12051"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el
objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’ y “Reservar areas con
potencial ~minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, estableci6é en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio?”

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de Mineria
expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
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Nacional de Mineria”, asighando al empleo Gerente de Proyectos coédigo G2 grado 09 -

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que los proponentes MIGUEL ANGEL SUAREZ NINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
19060463 y ALBA NELLY RODRIGUEZ DE RODRIGUEZ identificada con Cédula de Ciudadania
No. 20085460, radicaron el dia 10 de octubre de 2013 la propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON COQUIZABLE O
METALURGICO, MINERAL DE HIERRO SINTERIZADO, ESMERALDAS SIN TALLAR, CARBON,
CARBON METALURGICO, MINERALES DE HIERRO Y SUS CONCENTRADOS, ESMERALDA,
ubicado en los municipios de PACHO, VERGARA, departamento de Cundinamarca, a la cual le
correspondio el expediente No. OJA-12051.

Que mediante Resoluciéon RES-210-1719 de 27 de diciembre de 2020, se ordend declarar el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesién No. OJA-12051 respecto de la proponente ALBA
NELLY RODRIGUEZ DE RODRIGUEZ, y continuar el tramite con el proponente MIGUEL ANGEL
SUAREZ NINO, la cual quedo ejecutoriada y en firme el dia 17 DE AGOSTO DE 2021 segun constancia
CE-VCT-GIAM-04673 de 2021.

Que, el Decreto 2078 de 20109, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de
Gestion Minera (SIGM), como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los
tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su
implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato
Valdés, expidi6 decision de segunda instancia dentro de la Acciéon Popular No.

25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de ello, dictd diferentes 6rdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesidon minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la
solicitud de titulacién, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se
informe: (i) si su proyecto se superpone 0 no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los
subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii)
Si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de conservacion, la Agencia
Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucion.
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Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y junto con las
entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i)
el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion
de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al
debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la Circular
No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los lineamientos
para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden tercera de la
mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accidn Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en
el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No.
250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicién de este Decreto aun no cuentan con titulo
minero. (...)" (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090 del
13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto
107 del 26 de enero de 2023, procedi6 a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de
concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que dentro del
término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha
providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacién(es) ambiental(es) expedida
(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato Shapefile (Comprimido
Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y fecha de radicado(s) de dicha
certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s), efectuada a través de la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del
tramite de | a propuesta.

Que el dia 12 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalud la propuesta de
contrato de concesién No. OJA-12051, y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de Gestion
Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié la exigencia formulada, por tal
razon se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Aunado a lo anterior, mediante oficio identificado con el nUmero de radicado 20231002521132 del 13 de
julio de 2023, el proponente allegé documentacion tendiente a dar respuesta al requerimiento contenido en
el Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, no obstante a lo anterior el articulo primero del referido auto
fue muy claro al indicar que la respuesta al requerimiento debia ser allegada a través de la Plataforma
Anna Mineria de conformidad con el Articulo 2.2.5.1.2.1 del Decreto 2078 de 2019, por lo cual dicha
respuesta no sera tenida en cuenta. Por consiguiente, se recomienda aplicar la consecuencia prevista en el
citado auto de requerimiento, esto es, entender desistida la propuesta de contrato de concesién minera No.
OJA-12051
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y
Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicaciéon para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por
un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...) E/
desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que
promovio un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de
los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se
r e s alta)
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Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 12 de septiembre de 2023 realiz6 el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. OJA-12051, en la que concluy6 que a la fecha, los términos
previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el / la proponente no
dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento
del presente tramite minero, de conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la propuesta

de Contrato de Concesion No. OJA-12051.
En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de Concesion
Minera No. OJA-12051, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo de
Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién al proponente MIGUEL
ANGEL SUAREZ NINO identificado con Cédula de Ciudadania No. 19060463, o en su defecto,
procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual podra
interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minergdf AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

/o iadE=

Gerente de Contratacion y Titulacién

[1] Corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0536

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6924 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ENTIENDE DESISTIDA LA INTENCION DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OJA-12051”, proferida dentro del
expediente 0JA-12051, fue notificada electrénicamente al sefior MIGUEL ANGEL SUAREZ
NINO, identificado con cedula de ciudadania nimero 19.060.463, el dia 13 de diciembre de
2023, tal como consta en la certificacion de notificacion electronica GGN-2023-EL-3490.

Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 29 DE DICIEMBRE DE 2023,
como quiera que, contra dicho acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

-

A PE GUTIERREZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6955

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. [ RES-210-6955
(1) 29/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion minera
No. QGR-08301"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente RUBEN BOTERO JARAMILLO identificado con Cédula de Ciudadania No.
7558619, radicaron el dia 27/JUL/2015, propuesta de contrato de concesion para la exploracién y
explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como GRAVAS NATURALES, ARENAS
(DE RIO), GRAVAS (DE RIO), MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS Y GRAVAS
NATURALES Y SILICEAS, ARENAS, ubicado en el municipio de ZARZAL, departamento de
Valle del Cauca, a la cual le correspondi6 el expediente No. QGR-08301.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
Ssu implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecolégica.

Que, en virtud de ello, dict6 diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al trdmite de las propuestas de contrato de concesion minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la
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Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accién
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con

titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesidn alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion ambiental
expedida por autoridad competente junto con archivo geografico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del area certificada, o la solicitud con constancia y fecha de radicado de dicha
certificacion ante la autoridad ambiental competente, efectuada a través de la plataforma VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del
trdmite de la propuesta.

Que el dia 18 de Septiembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la propuesta de
contrato de concesion No. QGR-08301, y se determiné que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencid que el proponente no atendio la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
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peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...)
El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
que promovidé un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacién Minera, el dia 18 de septiembre de 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. QGR-08301, en la que concluy6é que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el / la
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. QGR-08301.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. QGR-08301, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
RUBEN BOTERO JARAMILLO identificado con Cédula de Ciudadania No. 7558619 en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, a través de la
plataforma AnnA Mineria de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

MQUESIY CUMPLA
JULIE F!: L gA MANN

Gerente de Contratacion y Titulaciéon

Dada en Bogota, D.C.,
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0537

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6955 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SEDECLARAEL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
No. QGR-08301”, proferida dentro del expediente QGR-08301, fue notificada
electronicamente al sefior RUBEN BOTERO JARAMILLO, identificado con cedula de
ciudadania nimero 7558619, el dia 11 de diciembre de 2023, tal como consta en la
certificacion de notificacién electronica GGN-2023-EL-3287. Quedando ejecutoriada y en
firme la mencionada resolucién, el 27 DE DICIEMBRE DE 2023, como quiera que, contra
dicho acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

A EZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran



NUmero del acto administrativo:
RES-210-6798

Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. [] RES-210-6798
(1) 27/09/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion minera
No. LIN-16141"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su
articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de
Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
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la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA identificado con Cédula de
Ciudadania No. 5668599, radico el dia 23/SEP/2010, propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO (INCLUYE
PLATINO, PALADIO, RUTENIO, RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE
PLOMO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ZINC Y SUS CONCENTRADOS, ubicado
en el municipio de SANTA ROSA DEL SUR, departamento de Bolivar, a la cual le correspondi6
el expediente No. LIN-16141.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
Ssu implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidié decisién de segunda instancia dentro de la Accién Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica.

Que, en virtud de ello, dict6 diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
gue se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 la
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Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes érdenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accién
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este Decreto aun no cuentan con
titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 003 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedid a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesidn alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de dos (02) meses contados a partir del dia siguiente a la

notificacion de dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion
(es) ambiental(es) expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en

Formato Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y
fecha de radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es) competente(s),

efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so
pena de declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta.

Que el dia 13 de septiembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalué la propuesta de
contrato de concesion No. LIN-16141, y se determiné que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencid que el proponente no atendio la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Con respecto a las disposiciones Cddigo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de julio de
2012, empez6 a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialando en el articulo 308:

“..)
ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sdlo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
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inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en

vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior. (Subrayado fuera de texto)

(...)

Que, en este sentido, el articulo 13 del Decreto 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo,
expone:

“(...) ARTICULO 13. Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud si hecho el
requerimiento de completar los requisitos, los documentos o las informaciones de que tratan los
dos articulos anteriores, no da respuesta en el término de dos (2) meses. Acto seguido se
archivara el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva
solicitud. (...)”

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...)
El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 13 de septiembre de 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. LIN-16141, en la que concluydé que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 003 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el / la
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. LIN-16141.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. LIN-16141, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA identificado con Cédula de Ciudadania No. 5668599 o
en su defecto, procédase mediante edicto de conformidad con el articulo 44 y ss del Decreto 01
de 1984.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro
de los CINCO (5) DIAS siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
51 del Decreto 01 de 1984, en concordancia con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOFIFIQUESE Y CUMPLASE

JWLIE NN

erente de Contratacion y Titulacion
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0546

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucion GCT No. 210-6798 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL
SEDECLARAEL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
No. LIN-16141", proferida dentro del expediente LIN-16141, fue notificada
electronicamente al sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, identificado con cedula de
ciudadania nimero 5668599, el dia 04 de octubre de 2023, tal como consta en la
certificacion de notificacién electronica GGN-2023-EL-2187. Quedando ejecutoriada y en
firmela mencionada resolucion, el 12 DE OCTUBRE DE 2023, como quiera que, contra dicho
acto administrativo, no se interpuso recurso.

Dada en Bogota D C, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2024.

AY yA
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Valeria Andrea Correa Duran
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“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion N° 0G2-113111X

LA GERENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que el proponente LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS,ﬁentificado con CC No. 80.075.560,
radico el dia 02 de julio de 2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, ubicado
en los municipios de BOYACA, CHINAVITA, COMBITA, JENESANO, UMBITA, LA CAPILLA, SORACA,
RAMIRIQUI, MOTAVITA, NUEVO COLON, TURMEQUE, ZETAQUIRA, TUNJA y TIBANA, en el
departamento de BOYACA, a ta cual le correspondio el expediente No. 0G2-11312.

Que el dia 05 de mayo de 2014, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No. OG2-
11312y se determind un area susceptible de otorgar de 3.208,8746 hectareas distribuidas en treinta y tres
(33) zonas y una zona de exclusion. (Folios 55-66) -
Que mediante Auto GCM No. 000754 de fecha 27 de junio de 2014", se procedid a requerir al
proponente para gue manifestara por escrito, cudl o cuales de las reas libres susceptibles de contratar
desea aceptar, concediéndole para tal fin un término perentorio de un (1) mes contado a partir de la

notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida el tramite de |a propuesta de
contrato de concesion. (Folios 70-71)

Que bajo radicado No. 20145510308052 del 01 de agosto de 2014, el propanente. alleg6 aceptacion de
las siguientes areas libres susceptibles de contratar, zona de alinderacion Nos 2, 3, 5, 6, 8, 10, 12, 17. 20,

21,25 y 27, tendiente a dar respuesta al requerimiento formulado en el Auto GCM No. 000754 de fecha
27 de junio de 2014. (Folios 76-77) -

Que mediante Auto GCM No. 001215 de fecha 22 de agosto de 2014, se ordend la creacion de doce
placas alternas al Grupo de Informacién y Atencion al Minero dentro del tramite de la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-11312. {Folios 80-81)

-
Que e! 01 de septiembre de 2014, el Grupo de Informacion y Atencion al Minero, profiric AUTO GIAM-05-
00024, dando cumplimiento al Auto GCM No. 001215 de fecha 22 de agosto de 2014, procedio a la
creacion de las placas alternas Nos. 0G2-11313X, 0G2-113110X, 0GZ2-113111X, OG2-113112X. 0G2-

113113X, 062-11314X, 0G2-11315X, 0G2-11316X, 0G2-11317X, 0G2-11318X, 0G2-11319X y 0G2-
113114X. (Folio 83)

Que el dia 16 de septiembre de 2015_seEvalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
(19/62-1 13111X, Ia cual concluyé que:

e "

-
! Notificade por estada No. 100 el dia 03 de julio de 2014. (Folio 72)
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RESOLUCION No. 0eiis DE ﬁﬂ 0CT 2010

Hoja No. 2 de 5

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion
N° OG2-113111X"

“Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que es viable continuar con el tramite de la
propuesta OG2-113111X para CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, con un area libre
susceptible de contratar de 134,48069 hectareas distribuidas en una (1) zona, ubicada geograficamente
en el municipio de TIBANA en el departamento de BOYACA.’/(Foﬁos 84-86)

Que la Honorable Corte Constitucional mediar]te' Sentencia C-389 de 2016, dispuso en su articulo
segundo, declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, bajo el entendido de
que la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un
titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base en criterios diferenciales
entre los distintos tipos de mineria, y extensién de los proyectos.

Que atendiendo a la orden judicial, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 143 de 29 de
marzo de 2017, adopto y acogié 1os nuevos Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales, con
el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del Cadigo de Minas y lo
dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-389 de 2016 estableciendo los minimos

de idoneidad laboral y ambiental.
S/

Que el dia 01 de noviembre de 2017, se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
OG2-113111X, con 1€l fin de actualizar la evaluacion técnica de fecha 16 de septiembre de 2015,
concluyéndose que: -

“Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramife de la propuesta 0G2-113111X, para mineral
“CARBON MINERAL TRITURADO © MOLIDO", con un area de 134,4807 hectareas, distribuidas en
UNA (1) zona, ubicada en el mumc:p;odé TIBANA en el departamento de BOYACA, se observa o
Siguiente:

» i proponente debera allegar el Programa Minimo Exploratorio — Formato A para la, en los

‘ terminos de la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017. Adicionaimente el nuevo Formato A

debe cumplir con el art. 270 fey 685 de 2001, fimado por un Ingeniero Gedlogo, Ingeniero de
Minas o Gedlogo.

o El plano aflegado para fa placa 0G2-11312 NO CUMPLE con la Resolucion 40600 del 27 de
mayo de 2015, sobre normas técnicas de presentacion de planos, La escala numérica y fa escala
de la grilla de representacion NO cofncidgn con la escala grafica.” { Folios 89-90)

Que mediante Auto GCM No. 003756 del 26 de diciembre de 2.0172 el Grupo de Contratacion Minera
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion requirié al proponente, para que dentro del término
perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de ia notificacion por estado de la
providencia, allegara un nuevo plano que cumpla con lo previsto en las disposiciones citadas en la parte
motiva del acto. Advirtiendo al proponente, que el nuevo plano debia cumplir con lo preceptuado en el
articulo 270 del Codigo de Minas, complementado por 1a Ley 926 de 2004, so pena de rechazo de 1a
propuesta de contrato de concesion; asi mismo se le requirid , para que dentro del término perentorio
de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la providencia, adecuara ta
propuesta de contrato de concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio-Formato A para el area
aceptada, de conformidad con la Resolucién No 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley
685 de 2001, so pena de entender desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion.
{Folios 96-99)

i

-

? Notificado por estado No. 067 del 25 de enera de 2.018. Folio 101}
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Que mediante radicado No. 20185500395192 €let 02 de febrero de 2.018, el proponente allega
aceptacion de area, Formato A. (Folios 102-105)

Que consultado el Sistema de Gestion Docug)ental, mediante radicado No. 20185500429652 del 06 de
marzo de 2.018, el proponente allega plano solicitado. (Folio 1 anexo)

Que el dia 29 de octubre de 2.018 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-113111X, en la cual se concluyd:

“Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro def tramite de /a propuesta 062-113111X con un area de
134,4807 hectareas, distribuidas en (1) zona, ubicada en TIBANA - BOYACA, se observa lo siguiente:

-El formato A NO CUMPLE con fa resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2017 de fa Agencia Nacional de

Mineria; por las razones expuestas en el numeral 2.6 y 3 de la presente evaluacion técnica.” (Folios 106-
107)

Que mediante Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de 2.019%, el Grupo de Contratacion Minera de la
Vicepresidencia de Contratacién Y Titulacion requirid al proponentes para que dentro del término
perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de !a nofificacion por estado de la
providencia, corrigiera el Programa Minimo Exploratorio — Formato A, para el area definida como libre
susceptible de contratar, de conformidad con el literal f) del articulo 271 del Codigo de Minas y la
Resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2.017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria. Advirtiendo af
solicitante, que el nuevo Formato A, debia cumplir con lo preceptuado en el articulo 270 del Cédigo de
Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de
concesion. (Folios 109-113).

/
Que consultado el Sistema de Gestion documental mediante radicado No. 2019550083T§2 del 20 de
junio de 2.019, el proponente manifiesta aceptacion del area de 134,48070 hectareas y allega Formato A
(3 folios)

Que el dia 28 de agosto de 2.019 $e evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-113111X, enla cual se concluyo que:

“Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del framite de la propuesta 0G2-11 .‘ﬁ 11X para CARBON
MINERAL TRITURADO O MOLIDO, se tiene un area de 134,4807 Hectareas distribuidas en UNA (1)

zona de alinderacion, ubicadas en ef municipio de TIBANA en el departamento de BOYACA, se
observa lo siguiente:

Formato A allegado el dia 20 de junio de 219, mediante radicado no. 20195500837572 NO CUMPLE, con
la resofucion 143 de 29 de marzo de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en
cuenta que, el proponente no contempla la ejecucion de Manejo De Hundimientos, la cual es obligatoria
de acuerdo al mineral solicitado y la extension, segtin fo establecido en la resolucion 143 de 29 de marzo
de 2017, adicionalmente, de acuerdo a lo estipulado en la guia minero ambiental de exploracion con
respecto a la medida de Manejo De Hundimientos la cual se realiza cuando se ejecutan actividades entre
ofras como tiineles exploratorios; y observando las actividades exploratorias dentro def formato A aportado
por el proponente, se tiene contemplada la actividad de pozos y galerias exploratorias, por lo tanto, se
debe considerar la ejecucién de este manejo ambiental, ya que se pueden generar subsidencias en fa
superficie del terreno, asi como adicionalmente realizar un adecuado manejo de aguas superficiales y
Subterraneas; con el objetivo de prevenir colapsos o hundimientos en el terreno.” (Folios 118-11 9

Que el dia 16 de septiembre de 2.019, se evalué juridicamente la propuesta de contrato de concesion No.

av

¥ Notificado por estado No. 086 del 13 ({junio de 2.019. ( Folio114) S
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0G2-113111X, en la cual se determind que segln la evaluacion técnica del 28 de agosto de 2.019, el
proponente no dio cumplimiento en debida forma al requerimiento formulado mediante el Aute GCM No.
001141 del 11 de junio de 2.019, por tal razén es procedente el rechazo de la propuesta en estudio.
{Folios 122-125)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Codigo de Minas, sefiala:
‘OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por
una sola vez, por fa autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se
puede localizar el area o frayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o
guias 0 no se acompafa de fos permisos previos en los casos sefialados en el
articulo 34 de este Codigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los
lugares ¢ zonas mencionados en dicha disposicion. El término_para corregir o
subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30) dias v la autoridad minera contara
con un plazo de treinta (30} dias para resolver definitivamente.” (Subrayado fuera de
texto).

Que por su parte el literal ¢) del articulo 2.2.5.1.3.4,1.4. del Decreto 1073 de 2015, establece:

‘Faltas de la propuesta. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 273, las deficiencias en
el diligenciamiento de fa propuesta podran referirse a:

c) No se ajusta a los términos de referencia o guias. Se configura cuando el interesado no sigue
fos lineamientos de fos términos de referencia para elaborar su propuesta y no provee la
informacion necesaria para evaluar el contenido econémico y técnico de fa misma, o cuando en
dicha informacion no se justifica adecuadamente su proyecto exploratorio y el seguimiento de las
guias minero-ambientales. Igualmente, cuando esta informacion no ha sido refrendada por el
profesional sefialado en ef articulo 270 de la Ley 685 de 2001, adicionado por el articulo 1° de la
Ley 926 de 2004.

Que a su vez el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 consagra lo siguiente:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA "La propuesta serd rechazada si el area pedida en
su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en ef arficulo 34 de
este Codigo, si no hubiere obtenido las auforizaciones y conceptos que la norma
exige, si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple
con fos requisitos de fa propuesta o_si al requerirse subsanar sus deficiencias 1o se
atiende fal requerimiento. £n caso de halfarse ubicada parcialmente, podréa admitirse
por el area restante si asi lo acepta ef proponente”. (Subrayado fuera de fexto)

Que en atencion a que el proponente no dio cumplimiento en debida forma al requerimiento formulado
mediante el Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de 2.019 y de conformidad con la normatividad
previamente citada, es procedente el rechazo de la propuesta en estudio.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con visto bueno del Coordinador del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- Rechazar la propuesta de contrato de concesion minera No. 0G2-113111X. por
tas razones expuestas en la parte motiva de a presente Resolucién. -

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personaimente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS, identificado con CC No. 80.075.560, € en su defecto
procédase mediante edicto de conformidad con el jltlculo 269 del Cédigo dg_ﬁﬂjnas.

ARTICULO TERCERQ.- Contra la presente Resolucion %cede el recurso de reposicion el cual pueds
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema
det Catastro Minero Colombiano y efectliese el archive-del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., ' )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratacion y Titulacién

2

\ Proyectd: P/ Velagque
Revis¢: L/Restre ’
Aprobé: K / Orteg
Coordinacion GCM.
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Republica de Colombia

Libermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO-000316 DEL

(29 DE MAYO DE 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPQSICI()N PRESENTADO DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-113111X”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria 'y

CONSIDERANDO

Que el proponente LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS, identificado con C.C. No. 80.075.560,
radicé el dia 02 de julio de 2013, la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacién
de un yacimiento clasificado téchicamente como CARBON MINERAL TRITURADO O MOLIDO, ubicado
en los municipios de BOYACA, CHINAVITA, COMBITA, JENESANO, UMBITA, LA CAPILLA, SORACA,
RAMIRIQUI, MOTAVITA, NUEVO COLON, TURMEQUE, ZETAQUIRA, TUNJA y TIBANA, en el
departamento de BOYACA, a la cual le correspondio el expediente No. 0G2-11312.

Que el dia 05 de mayo de 2014 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesién y se
determiné un area susceptible de otorgar de 3.208,8746 hectareas distribuidas en treinta y tres (33) zonas
y una zona de exclusion.

Que mediante Auto GCM No. 000754 de fecha 27 de junio de 20141, se procedié a requerir al
proponente para que manifestara por escrito, cual o cuales de las areas libres susceptibles de contratar
desea aceptar, concediéndole para tal fin un término perentorio de un (1) mes contado a partir de la
notificacion por estado del acto administrativo, so pena de entender desistida el tramite de la propuesta de
contrato de concesion.

Que bajo radicado No. 20145510308052 del 01 de agosto de 2014 el proponente, allegd aceptacion de
las area de su interés, en respuesta al requerimiento formulado en el Auto anterior.

Que mediante Auto GCM No. 001215 de fecha 22 de agosto de 2014, se ordené la creacién de doce
placas alternas al Grupo de Informacion y Atencién al Minero dentro del tramite de la propuesta de
contrato de concesion y dafio cumplimiento a lo ordenado el 01 de septiembre de 2014 el Grupo de
Informacién y Atencién al Minero profiri6 AUTO GIAM-05-00024, procediendo a la creacién de las placas
alternas No. 0G2-11313X, 0G2-113110X, 0G2-113111X, 0G2-113112X, 0G2-113113X, 0G2-11314X,
0G2-11315X, 0G2-11316X, 0G2-11317X, 0G2-11318X, 0G2-11319X y 0G2-113114X.

Que el dia 16 de septiembre de 2015, se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.

0G2-113111X, la cual se considerd viable continuar con el tramite de la propuesta para CARBON
MINERAL TRITURADO O MOLIDO, con un area libre susceptible de contratar de 134,48069 hectareas

1 Notificado por estado No. 100 el dia 03 de julio de 2014. (Folio 72)
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distribuidas en una (1) zona, ubicada geograficamente en el municipio de TIBANA en el departamento de
BOYACA.

Que el dia 01 de noviembre de 2017, se evaluo técnicamente la propuesta de contrato de concesién No.
0G2-113111X, determinandose que el proponente debera allegar el Programa Minimo Exploratorio —
Formato A para la, en los términos de la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017. Adicionalmente el
nuevo Formato A debe cumplir con el art. 270 ley 685 de 2001, firmado por un Ingeniero Gedlogo,
Ingeniero de Minas o Geologo; asi mismo evidenciandose que el plano allegado para la placa 0G2-11312
no cumple con la Resolucion 40600 del 27 de mayo de 2015, sobre normas técnicas de presentacion de
planos, La escala numérica y la escala de la grilla de representacidn no coinciden con la escala gréafica.”

Que mediante Auto GCM No. 003756 del 26 de diciembre de 20172 el Grupo de Contratacion Minera de
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidén requirio al proponente, para que dentro del término
perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion por estado de la
providencia, allegara un nuevo plano que cumpla con lo previsto en las disposiciones citadas en la parte
motiva del acto. Advirtiendo al proponente, que el nuevo plano debia cumplir con lo preceptuado en el
articulo 270 del Cédigo de Minas, complementado por la Ley 926 de 2004, so pena de rechazo de la
propuesta de contrato de concesion; asi mismo se le requirié , para que dentro del término perentorio de
un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de la providencia, adecuara la
propuesta de contrato de concesion, allegando el Programa Minimo Exploratorio-Formato A para el érea
aceptada, de conformidad con la Resolucion No 143 de 29 de marzo de 2017 y el articulo 270 de la Ley
685 de 2001, so pena de entender desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Que el proponente atendiendo lo requerido por la ANM mediante radicado No. 20185500395192 del 02
de febrero de 2018 allegd aceptaciéon de area, como también el Formato A y con radicado No.
20185500429652 del 06 de marzo de 2.018, presenta el plano.

Que el dia 29 de octubre de 2018 se evalud técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-113111X determinandose un area susceptible de contratar de 134,4807 hectareas, distribuidas en (1)
zona, ubicada en TIBANA — BOYACA, sefialandose que el formato A no cumple con la Resolucién No. 143
de 29 de marzo de 2017.

Que por lo determinado en la evaluacién técnica a través del Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de
2019s el Grupo de Contratacién Minera de la Vicepresidencia de Contratacién Y Titulacion requirié al
proponente para que dentro del término perentorio de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacion por estado de la providencia, corrigiera el Programa Minimo Exploratorio — Formato A,
para el area definida como libre susceptible de contratar, de conformidad con el literal f) del articulo 271
del Codigo de Minas y la Resolucion No. 143 de 29 de marzo de 2.017, Advirtiendo al solicitante, que el
nuevo Formato A, debia cumplir con lo preceptuado enel articulo 270 del Cddigo de Minas,
complementado por la Ley 926 de 2004, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion.

Que consultado el Sistema de Gestion documental mediante radicado No. 20195500837572 del 20 de
junio de 2019, el proponente allega Formato A para cumplir con el requerimiento del Auto GCM No.
001141 del 11 de junio de 2019.

Que el dia 28 de agosto de 2019 se evalu6 técnicamente la propuesta de contrato de concesion No.
0G2-113111X, en la cual se concluyé que el formato A no cumple con lo establecido en la Resolucién No.
143 de 29 de marzo de 2017.

Que el dia 16 de septiembre de 2019 se evalué juridicamente la propuesta de contrato de concesién No.
0G2-113111X en la cual se determind que, de conformidad con la evaluacion técnica del 28 de agosto de
2019, el proponente no dio cumplimiento en debida forma al requerimiento formulado mediante el Auto
GCM No. 001141 del 11 de junio de 2019, por tal razén es procedente el rechazo de la propuesta en
estudio.

2 Notificado por estado No. 007 del 26 de enero de 2.018.
3 Notificado por estado No. 086 del 13 de junio de 2.019. ( Folio114)
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Que con fundamento en lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucién No. 001678 del
08 de octubre de 20194 por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de
concesion No. 0G2-113111X.

Que el proponente inconforme con la decision, mediante radicado No. 20195500951132 de fecha 06 de
noviembre de 2019 interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién No. 001678 del 08 de octubre
de 2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

A continuacién se relacionan los argumentos expuestos por el recurrente frente a la Resolucion No.
001678 del 08 de octubre de 2019, asi:

“.)

El dia 16 de septiembre de 2015, dos afios después de la radicacion de mi propuesta, sin que sea clara
la motivacion técnica o el fundamento legal en el que se soporté la actuacion de la Agencia Nacional de
Mineria, se evalué nuevamente la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-113111X, concluyendo
que se considera técnicamente viable continuar con el tramite, evaluacion que incluyé la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos exigidos para el tramite de la propuesta de contrato de concesion,
fanto legales como reglamentarios.

Sin consideracion a la demora injustificada presentada por la Agencia Nacional de Mineria en el
frémite de la mi propuesta de contrato de concesion y de forma arbitraria, fue renuente a continuar el
tramite de la propuesta de contrato de concesion tras la viabilidad técnica que dio la misma
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera y procedid a guardar silencio sobre el tramite
desconociendo el impulso oficioso que le corresponde a la Agencia Nacional de Mineria.

Se indica que el acto administrativo objeto de impugnacion mediante el presente recurso, que tras
el fallo del Corte Constitucional en la Sentencia No. C-389 de 2016, la Agencia Nacional de Mineria
mediante la resolucion No. 143 del 29 de marzo de 2017, esto es, 5 afios después de la radicacion de mi
propuesta de contrato de concesion, adoptd y acogid los términos de referencia y las guias minero-
ambientales estableciendo los minimos de idoneidad laboral y ambiental de los que habla la sentencia
referida

A la luz de esos nuevos términos de referencia, se procedié nuevamente de manera arbitraria y sin
ningun fundamento legal a realizar una nueva evaluacion de la propuesta de contrato de concesion
que he radicado, desconociendo que ya existia viabilidad técnica para continuar con el trémite de la
propuesta de contrato de concesion, que cuenta con érea libre y que cumple con los requisitos
establecidos en la Ley 685 de 2001 los reglamentos y disposiciones técnicas vigentes al momento de su
radicacion. Esta nueva evaluacion que se produce 5 afios después de la radiacion de la propuesta
concluye de forma desproporcionada que la propuesta ahora ya no cumple con lo establecido en la
Resolucion No. 143 de 2017 ni con la resolucion 40600 del 27 de mayo de 2015, desconociendo
que el concepto de reevaluacion de fecha 16 de septiembre de 2015 ya se habia concluido, al igual
que en la reevaluacion del 5 de mayo de 2014, que la propuesta cumple con lo establecido en la
Resolucién No. 428 de 2013 considerando viable continuar con el tramite de la propuesta.

En la resolucién No. 00583 del 4 de abril de 2017, la misma Agencia Nacional de Mineria informé
que solo las propuestas de contrato de concesion radicadas a partir del 4 de abril de 2017 deberian
incluir en sus programas minimos exploratorios elaborados conforme las disposiciones de la Resolucion
No. 143 de 2017, so pena de que la Autoridad Minera aplique lo dispuesto en el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, reglamentado por el articulo  2.2.5.1.3.4.1.3 del Decreto 1073 de 2015. En cuanto
a las propuestas que se encontraban en tramite se establecio que la Autoridad Minera procederia a
requerir se adecue la propuesta allegando un nuevo programa exploratorio, y en caso de el

4 Notificada por edicto No. GIAM -01008-2019 fijado el dia 31 de octubre de 2019 y desfijado el dia 07 de noviembre de
2019.
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documento no cumpla con lo establecido con lo establecido en la resolucion No. 143 de 2017, se
requeria por una unica vez se subsane el defecto sustancial detectado por el éarea técnica, sin definir
el alcance de lo que debe ser entendido como un defecto sustancial, que a la luz del sentido natural y
obvio de las palabras debe ser comprendido como aquel defecto que impide que se pueda continuar con
el tramite de la propuesta de concesion por desconocer en su totalidad las disposiciones normativas.

()

Hoy el fundamento de la resolucién impugnada no es caracter juridico, pues la colocacion de valor cero
"O" en una casilla de un formato, cuando existe una norma en la que no se puede desconocer un valor
minimo, no puede ser considerado un error o un defecto sustancial, claramente la omision
obedecié a un error de trascripcion en el momento  del diligenciamiento. Nada mas arbitrario que
suponer que me quiero sustraer del cumplimiento de los términos de referencia adoptados por la Agencia
Nacional de Mineria, tras 6 afios de espera, un desgaste administrativo que ha tenido para mi un costo
importante y la extraordinaria dificultad que hoy existe para cualquier ciudadano de acceder a un titulo
minero.

()

La decision adoptada mediante el acto administrativo objeto del presente recurso de reposicion atenta
contra la confianza legitima, que a voces de la Corte Constitucional se traduce como la expectativa
cierta de que una situacion juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de
modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente
aceptable que legitime su variacion.

El citado articulo informa claramente que una de las causales de rechazo es el no cumplimiento de los
requisitos de la propuesta o si al haberse requerido para subsana no se atienda el requerimiento. En
mi caso, tal como se ha demostrado, se cumplieron con los requisitos de la propuesta y de ello dan
cuenta los conceptos técnicos que la evaluaron y consideraron viable continuar con su tramite, no
obstante, ante el posible error en el formato que segun la autoridad minera da lugar al rechazo de la
propuesta, no es un defecto sustancial y en consecuencia puede ser facilmente corregido de oficio por la
autoridad minera, pues existe una norma en la que Sse establece el minimo de inversién que debe
ser realizado en este caso para la ejecucion del manejo ambiental (manejo de hundimientos), tanto
para la dimension del drea que ya he aceptado como para el mineral objeto de la propuesta de
contrato de concesion, suma con la que claramente me encuentro de acuerdo desde que decidi
adecuar mi propuesta de contrato de concesion a los términos de referencia adoptados por la Autoridad
Minera mediante la Resolucion No. 143 de 2017 y que sea esta la oportunidad para reiterar, deseo
cumplir para poder acceder al contrato de concesion minera por el que he estado esperando desde la
fecha en la que se efecttio la primera evaluacion de mi propuesta y en la que claramente se me indico que
contaba con la viabilidad técnica. Al entregar las sumas en pesos constantes, la Autoridad Minera
efecttio la conversion en salarios minimos mensuales vigentes, corrigiendo un defecto en cumplimiento
de lo establecido en la Ley. (...)". (SIC)

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicidn constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracidn previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que
enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo
por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Codigo de Minas establece:

‘REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, Se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Con respecto a las disposiciones Codigo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de julio de 2012,
empezé a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialando en el articulo 308:

“..Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio
del afio 2012.

Este Cadigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridico
anterior...” (Subrayado fuera de texto)

Que en consecuencia, en materia de recursos en reclamacién administrativa se hace aplicable el Titulo Il
Capitulo Quinto ley 1437 de 2011, que en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales autdnomos.

39 El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".
Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...)”

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida ley 1437 de 2011, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) Requisitos. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado
por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)”
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Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes citado, en el
escrito con el cual se formula el recurso de reposicién, daré lugar al rechazo del mismo por parte del
funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que revisado el expediente, se concluye que el recurso cumple con los requisitos establecidos en las
normas antes citadas y en ese orden de ideas es procedente su estudio.

ANALISIS DEL RECURSO

Al analizar los argumentos expuestos por el proponente contra la decision adoptada por la autoridad minera
a través de la Resolucion No. 001678 del 08 de octubre de 2019, se hace necesario precisar lo siguiente:

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-389 de 2016, dispuso en su articulo segundo,
declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, bajo el entendido de que la
autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo
minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los
distintos tipos de mineria y extension de los proyectos; acatando lo ordenado, la Agencia Nacional de
Mineria mediante Resolucién No. 143 de 29 de marzo de 2017 derog6 la Resolucién No. 428 de 2013 y
adopta los nuevos Términos de Referencia y las Guias Minero-Ambientales, con el fin de que se cumplan
los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del Codigo de Minas, estableciendo los minimos de
idoneidad laboral y ambiental.

El Programa Minimo Exploratorio, contenido en los termlnos de referencia adoptados mediante Resolumon
No. 143 de 29 de marzo de 2017 ha ] .
conformidad con lo establecido en el Ilteral f del artlculo 271 del Codlgo de Mlnas quea Ia letra establece:

“ARTICULO 271. REQUISITOS DE LA PROPUESTA. La propuesta para contratar, ademés del nombre,
identidad y domicilio del interesado, contendra:

(subrayado fuera de texto) |

Que en concordancia con lo anterior, la Resolucién No. 143 de 29 de marzo de 2017, dispone en el
paragrafo segundo del articulo segundo:

“(...) “PARAGRAFO 2. Las solicitudes de propuestas de contratos de concesion que se encuentren en
framite a la entrada en vigencia de la presente resolucion, deberan ajustarse a las disposiciones que por
este acto se adoptan.’(...)".

Ahora bien, respecto a las objeciones de la propuesta, el articulo 273 del Cadigo de Minas, sefiala:

“OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por la
autoridad minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o trayecto pedido,
no se ajusta a los términos de referencia o guias o no se acompafia de los permisos previos en los casos
sefialados en el articulo 34 de este Cédigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los

lugares o zonas menCIonados en d/cha d/sposmlon ﬂtemmpammegt&&zbsarm[ampue&ta;eta

» (Subrayado fuera de texto)
Y por su parte el literal (c) del articulo 2.2.5.1.3.4.1.4 del Decreto 1073 de 2015, establece:

“Faltas de la propuesta. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 273, las deficiencias en el
diligenciamiento de la propuesta podran referirse a:

¢) No se ajusta a los términos de referencia o guias. Se configura cuando el interesado no sigue los
lineamientos de los términos de referencia para elaborar su propuesta y no provee la informacién necesaria
para evaluar el contenido econdmico y técnico de la misma, o cuando en dicha informacioén no se justifica
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adecuadamente su proyecto exploratorio y el sequimiento de las guias minero-ambientales. Igualmente,
cuando esta informacion no ha sido refrendada por el profesional sefialado en el articulo 270 de la Ley 685
de 2001, adicionado por el articulo 1° de la Ley 926 de 2004.”

Asi las cosas, la autoridad minera mediante Auto GCM No. 003756 del 26 de diciembre de 2017 dentro
de los requerimientos que efectud solicité al proponente para que dentro del termlno perentorlo de un (1)

ZZ() de a Ley 685 de 2()()], SO penade entender de3|st|do el tramlte de la propuesta de contrato de
concesion y con radicado No. 20185500395192 del 02 de febrero de 2018 el proponente allega lo

solicitado, por lo que se procede a la verificacion del Formato A y el dia 29 de octubre de 2018 se evalu6

técnicamente la propuesta de contrato de concesion, sefialandose que el formato A no cumple con la
R on No. 143 de 29 2017

Posteriormente, a traves del Auto GCM No 001141 del 11 de junio de 2019 soilthfLaLpLQanﬁnlegug

cual con radlcado No 20185500632982 de fecha 16 deoctubre de 2018 el soI|C|tante presento eI formato
A tendiente a dar respuesta al requerimiento formulado, por lo que el dia 28 de agosto de 2019 se

adelantd evaluacion tecnlca determina

‘& 2017 por : —

“(...) Formato A allegado el dia 20 de junio de 219, mediante radicado No. 20195500837572 NO CUMPLE,
con la resolucién 143 de 29 de marzo de 2017, proferida por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en
cuenta que, el proponente no contempla la ejecucion de Manejo De Hundimientos, la cual es obligatoria
de acuerdo al mineral solicitado y la extension, segun lo establecido en la resolucion 143 de 29 de marzo
de 2017; adicionalmente, de acuerdo a lo estipulado en la guia minero ambiental de exploracion con
respecto a la medida de Manejo De Hundimientos la cual se realiza cuando se ejecutan actividades entre
otras como tuneles exploratorios; y observando las actividades exploratorias dentro del formato A aportado
por el proponente, se tiene contemplada la actividad de pozos y galerias exploratorias, por lo tanto, se
debe considerar la ejecucion de este manejo ambiental, ya que se pueden generar subsidencias en la
superficie del terreno, asi como adicionalmente realizar un adecuado manejo de aguas superficiales y
subterraneas; con el objetivo de prevenir colapsos o hundimientos en el terreno.(...)”

Teniendo en cuenta que la sociedad interesada no cumplié en debida forma con lo requerido por la ANM,
se procedié a dar aplicacidn a lo establecido en el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 que consagra lo
siguiente:

“‘RECHAZO DE LA PROPUESTA "La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare
ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las
autorizaciones y conceptos que la norma exige; si se superpone ftotalmente a propuestas o contratos
anteriores, si no cumple con los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se
atiende fal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si
asi lo acepta el proponente”. (Subrayado fuera de texto).

Razon por la cual, mediante la Resolucion No. 001678 del 08 de octubre de 2019 se rechaza la
propuesta de contrato de concesién No. 0G2-113111X.

Ahora bien, frente a los argumentos del recurso de reposicién presentado, es necesario eshozar que el dia
12 de mayo de 2020 se adelanté evaluacion técnica a la propuesta objeto de estudio, en la que se
concluyo lo siguiente:

“(...) CONCEPTO

La presente evaluacion técnica se realiza con el fin de soportar técnicamente la respuesta al recurso de reposicion
presentado por el proponente mediante radicado No. 20195500951132, en donde manifiesta lo siguiente:
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e ...Hoy el fundamento de la resolucién impugnada no es caracter juridico, pues la colocacion de valor cero
“0” en una casilla de un formato, cuando existe una norma en la que no se puede desconocer un valor
minimo, no puede ser considerado un error o defecto sustancial, claramente la omision obedecié a un error
de trascripcion en el momento de diligenciamiento....

e ...enmicaso como se ha demostrado, se cumplieron con los requisitos de la propuesta y de ello dan cuenta
los conceptos técnicos que la evaluaron y consideraron viable continuar con su tramite, no obstante, ante el
posible error en el formato que segun la autoridad minera da lugar al rechazo de la propuesta, no es un
defecto sustancial y en consecuencia puede ser facilmente corregido de oficio por la autoridad minera,
pues existe una norma en la que se establece el minimo de inversion que debe ser realizado en este caso
para la ejecucion del manejo ambiental (manejo de hundimientos), tanto para la dimension del area que ya
he aceptado como para el mineral objeto de la propuesta de contrato de concesion,

Por lo tanto, la sociedad proponente solicita:

o Se Revoque la decision adoptada mediante Resolucion 001678 del pasado 8 de octubre de 2019, emanada
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, por medio de la cual
se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion 0G2-113111X, se corrija de oficio el defecto
encontrado en tanto NO responde a un defecto sustancial.

e Se continte con la evaluacion de la propuesta de contrato de concesion 0G2-113111X y sus placas
alternas.

Dada las objeciones precitadas, se procedi6 a validar lo conceptuado en evaluacion técnica de fecha 28 de agosto de
2019, con el fin de verificar el formato A allegado por el proponente y dar respuesta al recurso de reposicion.
Adicional a lo anterior, se hace procedente mencionar, que la AGENCIA NACIONAL DE MINERA realizd la
transformacion al sistema de cuadricula minera, teniendo en cuenta lo siguiente:

La Ley 1753 de 2015, dispuso que la geometria irregular de los titulos mineros ha originado areas no asignadas entre
una y ofra concesion y consecuentemente un fenémeno de especulacion sobre las mismas, situacion que lleva a
evaluar la necesidad de migrar hacia un sistema de grilla o cuadricula para el mejor aprovechamiento del potencial
minero en el territorio nacional. Lo cual, a su vez, se traduce en una mayor seguridad juridica y en una mejor
administracion y gestion del recurso minero por parte de la autoridad minera nacional, para lo cual en su articulo 21
facultd a la autoridad minera nacional para adoptar un sistema de cuadricula que delimite el area objeto de los
contratos de concesion minera, la cual debe ser tnica y continua.

En desarrollo de la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 504 de 2018 en la que
adopt6 y definio la cuadricula minera como Unica regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros.

Posteriormente el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispone lo siguiente:

“Articulo 24. Sistema de Cuadricula en la Titulacion Minera. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara
a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina
la autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas
sobre una misma celda, con excepcién de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido
por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes y
contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que haga sus
veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual
se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.”

Por otra parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera para la definicién
del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

En atencion de las anteriores disposiciones la Agencia Nacional de Mineria, mediante la Resolucién 505 de 2 de
agosto de 2019, adopté los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema
de cuadricula y definio el rea minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en el cual se deberan evaluar las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera. Es preciso tener en cuenta que el area minima consiste o
equivale al area minima a otorgar para un titulo minero, la cual, corresponde al tamafio de la celda que conforma la
cuadricula minera, la cual es de 1,24 hectéreas.

Una vez realizada la transformacion a cuadricula minera se tiene que la solicitud 0G2-113111X presenta 112 celdas.
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CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA

MINERA
Zonas excluibles
No CELDAS
CAPA EXPEDIENTE MINERALES SUPERPUESTAS
RESTITUCION DE ZONA Unidad de Restitucion de Tierras 112
TIERRAS MICROFOCALIZADA |- URT

*Reporte tomado de ANNA-MINERIA consutlado el dia 12 de mayo de 2020.

*Se hace necesario mencionar que en conceptos anteriores de fecha 01 noviembre de 2017, 29 octubre de 2018 y
28 de agosto de 2019 dentro del cuadro de superposiciones se muestra una superposicon del 100% con la zona
RESERVA FORESTAL Zona_Proteccion — Corpochivor. Dicha superposicién no se observa en el aplicativo de
ANNA-MINERIA.

SOLICITANTES (62374) LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS
DESCRIPCION DEL P.A. Primer punto del poligono

MUNICIPIOS TIBANA-BOYACA

AREA TOTAL 137,3099

1. El proponente no contempla la ejecucion de la actividad ambiental MANEJO DE HUNDIMIENTQS, la cual
es obligatoria de acuerdo a la extension y mineral solicitado, segin los terminos de referencia de la
resolucion 143 de 29 de marzo de 2017. Dicha observacion quedo registrada en la evaluacion técnica de
fecha 28 de agosto de 2019, en la cual refiere: “el proponente no contempla la ejecucion de MANEJO DE
HUNDIMIENTQOS, la cual es obligatoria de acuerdo al mineral solicitado y la extension, segun lo establecido
en la resolucion 143 de 29 de marzo de 2017, adicionalmente, de acuerdo a lo estipulado en la guia minero
ambiental de exploracién con respecto a la medida de manejo de hundimientos la cual se realiza cuando se
gjecutan actividades entre otras como tuneles exploratorios, y observando las actividades exploratorias
dentro del formato A aportado por el proponente, se tiene contemplada la actividad de pozos y galerias
exploratorias, por lo tanto, se debe considerar la ejecucion de este manejo ambiental, ya que se pueden
generar subsidencias en la superficie del terreno, asi como adicionalmente realizar un adecuado manejo de
aguas superficiales y subterraneas; con el objeto de prevenir colapso o hundimientos en el terreno”. En la
figura 1, se observa la tabla de valores minimos de inversion a implementar en el manejo de los
componentes ambientales afectados de acuerdo a las actividades especificas de la exploracion, para el
caso en particular, la actividad de MANEJO DE HUNDIMIENTOS la cual se ejecuta cuando se realiza
apertura de tuneles exploratorios, con un Rango de aplicacion de 0 Ha hasta 10.000 Ha, correspondiente a
un valor de 100 SMLVD.

~ OBSERVACION DE LA ACTIVIDAD*

T fmeasms Tasrane iotimania | VALORES'
[ ,_,,,_,____f\c"v_'?',‘? I . | RANGO DE APLICACION | (SMLVD)
\
‘ 150-5.000 Ha ‘ 50 ‘
‘ ]
0-10.000 Ha | 75

|
|
o Es obligatona para todo tipo de mineria, y se ejzcuta en la pre operaciony planificacion ;
Contratacion de Mano de Obra no Calificaca | Hace referencia a 1a plancacion dado que el valor de la mano de obra 2sta inmerso en el 0-10 000 Ha 25 |
valor minimo de cada actividad a realizar |

| Se cjecuta cuando se realizan las siguicnles aztividades y segun informacion de autoridad | ) ==
competente

[
kg o FASE | : [
Rescate Arqueologico ! Operacion 0-10.000 Ha 200
| |
| FASE I
e ___[Panfeacin
[s¢ CJCCuTa Cuando S reanzan 183 SIQUICNTCs acividades | |
Manejo de Hundimient | ‘ g
! il |Apcnura de luneles exploratorios. Estos pueden presentar longitudes y dimensiones | G000 Ha 100
| vanables |

Figura 1. Valores minimos de inversion para las medidas a implementar en el manejo de los componentes
ambientales afectados de acuerdo a las actividades especificas de la exploracién en en salarios minimos legales
vigentes diarios. Tomado de anexos, programa minimo exploratorio, Resolucién 143 de 29 de marzo de 2017.




RESOLUCION No. 000316 29 MAYO 2020 Hoja No. 10 de 17

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPQSICI()N PRESENTADO DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-113111X”

2. Adicional a los terminos de referencia estipulados en la resolucion 143 de 29 de marzo de 2017 con
respecto a los valores minimos de inversion, se hace pertinente mencionar lo relacionado a las guias
minero ambientales para los trabajos de exploracion, donde menciona que el manejo de hundimientos es
una medida de prevencion y mitigacion, cuando se ejecutan labores de apertura de tuneles exploratorios, lo
cuales pueden presentar longitudes y dimensiones variables. En la guia minero ambiental menciona, que la
apertura de estos tuneles o galerias exploratorias pueden generar subsidencia en la superficie de la tierra,
por lo tanto, para estas labores es necesario realizar un adecuado manejo de aguas superficiales y
Subterraneas.

Una vez realizada la evaluacion técnica dentro del tramite de la propuesta 0G2-113111X para CARBON MINERAL
TRITURADO O MOLIDO, se tiene que de acuerdo al Formato A allegado el dia 20 de junio de 2019 mediante
radicado No. 20195500837572, NO CUMPLE con lo establecido en la Resolucion 143 de 29 de marzo de 2017,
proferida por la Agencia Nacional de Mineria”. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad a la evaluacion técnica, la autoridad minera debe confirmar el rechazo de la propuesta de
contrato de concesion No. 0G2-113111X, teniendo en cuenta que la correccion del Programa Minimo
Exploratorio — Formato A presentada por proponente, no cumplié en debida forma con lo establecido en la
Resolucion 143 de 29 de marzo de 2017 debldo aqueenel manejo amblental lo concernlente al manejo
de hundimientos, € 3

En este sentido, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, mediante concepto
radicado 2012027960 de fecha 23 de mayo de 2012, dispuso lo siguiente:

“Como se puede observar, en cuanto a los requisitos de la propuesta, el articulo 274, ibidem, sefiala dos
causales relacionadas con los mismos, una atinente a la no presentacion de todos los requisitos
determinados en el articulo 271 del Cédigo de Minas y la otra relacionada con el no cumplimiento del
requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.

En consecuencia, la causal de rechazo se configura cuando no se presentan todos los requisitos de la
propuesta, es decir, cuando estos se allegan de manera incompleta; de presentarse todos los requisitos
previstos en el articulo 271 de la Ley 685 de 2001 no procederia dicha causal. Ahora, si dichos requisitos
se presentan de manera deficiente, es decir, sin cumplir los criterios que determinan su debida
presentacion, tales como, que los trabajos de exploracion descritos en el anexo técnico sean iguales o
superiores a los minimos definidos por el Ministerio, lo que procede es el requerimiento para la respectiva
correccion.

Asi las cosas, (i) la no presentaCIon de todos los reqUISItos de la propuesta se constituye en causal de
rechazo, y (i) la A ) ) It
decaeria también en una causal de rechazo.” (Subrayado fuera de texto)
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Expuesto lo anterior, es claro que al no subsanar el requerimiento de corregir el Formato A para cumplir a
cabalidad con lo previsto en la Resolucién No.143 de 2017, generd la causal de rechazo establecida en el
articulo 274 de la Ley 685 de 2001.

sin que se realizaran Ios aJustes requendos por la Autorldad Minera Nacional, para cumpllr en deblda
forma.

De lo anterior, se entiende que el incumplimiento a los requerimientos efectuados por la Autoridad Minera
trae consigo aplicar la consecuencia juridica determinada en el requerimiento, toda vez que el proponente
tiene la obligacién de cumplir los términos dados, porque si bien todas las personas tienen derecho a
acceder a la administracion, ellas estan sujetas a una serie de cargas procesales, entre las cuales se
resalta la de presentar sus peticiones con el cumplimiento de los requisitos y demas actuaciones dentro de
la oportunidad legal, es decir, acatando los términos fijados por el legislador.

Frente al tema, La Corte Constitucional en sentencia C-402 de 1998, manifesto lo siguiente:
“En la doctrina y la jurisprudencia sobre esta materia juridica se recurre a términos como los “derechos

adquiridos”, de mucha raigambre clasica, pero que hoy son sust/twdos por las expres:ones s:tuaCIones
jur/d/cas subjetivas o part/culares puesta [

[ _ ismo. Vale Ia pena tamb/en
anotar que en la C. P solo eXIste una excepCIon al pr/nCIp/o de la /rretroact/wdad en materia penal, por la
prevalencia de la ley permisiva o favorable, segun lo dispone el articulo 58 en concordancia con el 29 de la
C.P’ (subrayado fuera de texto).

Bajo los parametros anteriores, es claro que la Agencia Nacional de Mineria esta facultada para realizar
los requerimientos necesarios para la obtencién del contrato de concesién minera, por tal razon procedié a
requerir al proponente con el fin de dar cumplimiento con la obligacién de corregir el Programa Minimo

Exploratorlo Formato A conforme ala Resolumon 143 de 2017, ya que aJa_teohaJa_pmpueslagugan

Lo explicado, para sefialar que el interesado en la propuesta de contrato de concesion, al momento de
iniciar un tramite ante la Agencia Nacional de Mineria, asumen una serie de cargas y deberes que les
permitiran hacerse acreedor a ciertos beneficios y/o derechos de conformidad con la legislacién vigente.

En materia de propuestas de contrato de concesion, el solicitante asumen una serie de responsabilidades,
como lo es, estar pendlente del estado de sus soI|C|tudes de las prowdenmas que sean proferldas por

rechazar Ia propuesta de contrato de concesién. Estas cargas procesales son aquellas S|tua0|ones
instituidas por la ley que comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para él consecuencias
desfavorables, como la preclusién de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida
del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva
la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello,
todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisién le puede acarrear
consecuencias juridicas desfavorables. De tal manera que para continuar con el tramite de la solicitud era
necesaria la respuesta al requerimiento dentro de los términos sefalados, por lo que la Agencia Nacional
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de Mineria al verificar los términos sefialados en el Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de 2019,
determind que el interesado no dio cumplimiento en debida forma a dicho requerimiento, haciéndose
necesario entonces rechazar la propuesta objeto de estudio.

Por lo tanto, es necesario precisar al recurrente que en el tramite que se adelanta para determinar la
viabilidad técnica, econoémica (segun el caso) y juridica para otorgar un contrato de concesion, a la
propuesta se le realizan evaluaciones para verificar el cumplimiento de requisitos, por lo tanto, a la
propuesta objeto de estudio se surtieron evaluaciones técnicas los dias 16 de septiembre de 2015, 01
de noviembre de 2017, 29 de octubre de 2018 y 28 de agosto de 2019, a través de las cuales se
evidenciaron falencias y por ende, la autoridad minera concedié términos para subsanar la propuesta, sin
embargo la correccion del Formato A, no fue realizada en debida forma, pese a los dos requerimientos
formulados (Auto GCM No. 003756 del 26 de diciembre de 2017 y Auto GCM No. 001141 del 11 de
junio de 2019), en consecuencia no se acepta el argumento del proponente referente a que “contaba con
una propuesta visibilizada”.

expesztatuas_dejdqwuLdﬂeghQs frente a eIIo IaCorte Constltucmnal en sentenma C-242- 09 las ha

diferenciado de los derechos adquiridos, asi:

“(...) probabilidades de adquisicion futura de un derecho que, por no haberse consolidado, pueden
ser reguladas por el Legislador, con sujecion a parametros de justicia y de equidad. En las meras
expectativas, resulta probable que los presupuestos llequen a consolidarse en el futuro”; y los derechos
adquiridos son definidos como: “(...) aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y
definido bajo el imperio de una Ley y, que por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho
subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente
obtenido al amparo de una Ley anterior. Presuponen la consolidacién de una serie de condiciones
contempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier momento”.
(Negrita fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, tenemos que mmmmmmmmm@mﬂmmmmm

Asi las cosas, la ANM dentro de sus competencias tiene la potestad de evaluar las propuesta de contrato
de concesidn y asi mismo, de realizar los requerimientos respectivos dentro del tramite para viabilizar el
otorgamiento de un contrato de concesion minera, de acuerdo con la normatividad que lo regula, por ello,
no tiene fundamento alguno el argumento expuesto por el recurrente de (...) solo las propuestas de
contrato de concesion radicadas a partir del 4 de abril de 2017 deberian incluir en sus programas
minimos exploratorios elaborados conforme las disposiciones de la Resolucién No. 143 de 2017 {(...).

Ahora bien, referente al argumento que hace alusion en el recurso de la primacia del derecho sustancial
sobre el formal, como bien se ha ilustrado estamos frente al incumplimiento de uno de los requisitos de la
propuesta de contrato de concesion, razon por la cual esta siendo rechazada.

Al respecto, podemos citar lo establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-803/04,
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA., establecid lo siguiente:

“.. del derecho fundamental al debido proceso que, segun la jurisprudencia de esta Corporacion,
comprende el cumulo de garantias sustanciales y procesales que regulan la actividad jurisdiccional y
administrativa, que la orientan hacia la resolucion justa de las controversias y propenden hacia la
racionalizacion del poder estatal. Por ello, el debido proceso implica la previa determinacion de las reglas
que deben seguir tanto los funcionarios judiciales y administrativos, como las partes que intervienen en los
procesos, y de esta manera garantiza la igualdad de quienes se someten a los procedimientos judiciales y
administrativos, asi como la imparcialidad en la toma de decisiones.
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al servicio del fin sustantivo, sin que ello implique que sean irrelevantes o que deban ser ignoradas, pues
como ya fue analizado, ellas constituyen garantia del derecho al debido proceso de las partes, de modo
que norma y contenido son inseparables para efectos de hacer efectivo este derecho.” (Subrayado fuera
de texto)

Conforme a lo expuesto, las normas procesales son indispensables para el cumplimiento de la institucién
del debido proceso, y los principios de prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho procesal y el
de instrumentalidad de las formas hacen referencia a evitar el exceso de ritualidad en los tramites e invita
a que los procesos estén al servicio del derecho sustantivo, por tanto, en el caso materia de estudio se
advierte el cumplimiento de estos principios, y se aclara que la decisiéon de rechazo de la propuesta
obedecié al incumplimiento de la carga procesal, por no corregir en debida forma el Formato A, conforme
a lo dispuesto en la Resolucién 143 de 2017.

Ademas, es importante aclarar la trascendental importancia del derecho procesal dentro de un Estado de
Derecho como el nuestro, en cuanto a que las normas que los conforman son la certeza de que los
funcionarios al cumplirlas estan sirviendo como medio para la realizacion del derecho sustancial,
respetando el debido proceso administrativo (todo proceso debe basarse en las leyes preexistentes y con

observancia de las formas propias de cada litigio) que garantiza la igualdad de las partes en el terreno

El procedimiento no es, en principio, ni debe llegar a ser impedimento para la efectividad del derecho
sustancial, sino que debe tender a la realizacién de los derechos sustanciales al suministrar una via para
la solucién de controversias sobre los mismos, por tanto cuando surge un conflicto respecto de un derecho
subjetivo, es el derecho procesal o formal el que entra a servir como pauta valida y necesaria de solucion
de la diferencia entre las partes. Se debe tener siempre presente que la norma procesal se debe a la
busqueda de la garantia del derecho sustancial.

Ahora bien, la primacia del derecho sustancial o material sobre el formal no implica que se deban eliminar
las normas procesales bajo el pretexto de proteger derechos sustanciales. Lo que en verdad ensefia la
cabal interpretacién del resefiado precepto es que el intérprete de la norma procesal no debe extremar su
rigor, al punto de vulnerar los derechos sustanciales de cuya realizacién es instrumento, pero en modo
alguno puede entenderse que ella contenga la potestad de desatender los preceptos reguladores de la
actividad procesal, pues semejante inferencia arrasaria brutalmente con el derecho fundamental al debido
proceso.

En materia de tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional, la Corte
Constitucional ha expresado la importancia del procedimiento establecido con el fin de proteger el derecho
sustancial:

“Por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales, se encuentra en la observancia
de las formalidades y procedimientos consagrados en la ley.”(...)

“La preferencia del Estado social de derecho por la efectividad de los derechos no significa subestimacion
"per se" de las formalidades y de la seguridad juridica, sino mas bien adecuacion de medio a fin entre
éstas y aquellos. " (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).”

Es asi, que en el momento en que la Agencia Nacional de Mineria valoré el tramite de la propuesta,
verifico el incumplimiento por parte del proponente al requerimiento realizado, procediendo entonces a
rechazar la propuesta de contrato de concesién que nos ocupa, toda vez que al requerirse corregir el
Formato A, no se atendié en debida forma tal requerimiento en los términos sefialados por la Autoridad.
Por lo anterior, no es cierto como lo manifiesta el recurrente de que en el trdmite de la propuesta de
contrato de concesién la Agencia superpone lo meramente formal sobre los sustancial, que para el caso,
es que ante el requerimiento efectuado mediante Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de 2019, para
corregir el Formato A y poder continuar con el tramite de la propuesta, esto no fue atendido en debida
forma por el interesado, razon por la cual no podria la entidad abstenerse de aplicar la consecuencia legal
establecida, la cual fue advertida dentro del auto de requerimiento y se generd por la actuacién
defectuosa del proponente ante lo solicitado por la ANM de conformidad con lo establecido en la
Resolucién No. 143 de 2017.
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Es importante precisar, que el diligenciamiento del formato A de conformidad con los parametros de la
Resolucion No. 143 de 2017, permite a la autoridad minera, antes del otorgamiento, realizar la
verificacion de los minimos econdmicos, técnicos, laborales y ambientales, acordes con las
caracteristicas de cada propuesta de contrato de con cesidn, parametros que el solicitante debera tener
en cuenta para su adecuado diligenciamiento, ya que agotado el termino para su correccién en los
términos de la Ley 685 de 2001, esto no podra ser nuevamente requerido, si no que por el contrario, no
cumplir en debida forma con su diligenciamiento, acarrea la consecuencia del rechazo de la propuesta.

Asi mismo, se cita lo establecido en el Articulo 258 del Cédigo de Minas, (...) Todos los tramites,
diligencias y resoluciones que integran el procedimiento gubernativo en asuntos mineros, tienen como
finalidad esencial garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho a solicitar del particular como
proponente del contrato de concesion y el de facilitarle su efectiva ejecucion. Este principio debera
informar tanto la conducta de los funcionarios y la oportunidad y contenido de sus decisiones, como la
actuacion de los solicitantes y terceros intervinientes. (...). Con base en el principio sefialado se ha
adelantado el trdmite administrativo y las actuaciones surtidas por el Grupo de Contratacién Minera de la
Agencia Nacional de Mineria en la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-113111X, como también,
la aplicacién de los demas principios y requisitos establecidos en la Ley 685 de 2001 y demas normas
que integran y complementan los requisitos para otorgar un titulo minero, garantizando asi un debido
proceso, de tal manera que no es cierto que prevalece la forma sobre aspectos eminentemente
sustanciales, como lo pretende reclamar el solicitante, pues como bien se ha ilustrado, estamos frente a
un requerimiento no atendido efectivamente para continuar con el estudio de la propuesta.

En este sentido, insiste el proponente con su argumento de (...) No es racional que hoy la entidad adopte
una decision como la que motiva este recurso, ya que he cumplido con todos los requisitos exigidos por la
Ley 685 de 2001 para el otorgamiento de un contrato de concesion minera, y pido se reconozca mi
derecho de preferencia para que se proceda a la suscripcion del mismo (...) argumento que no es
procedente, pues hemos reiterado que la ANM requirid al interesado en dos oportunidades, con la
finalidad de que la propuesta cumpliera con los requisitos exigidos por la normativa que integra el trdmite
minero, esto es, primero se requirié para adecuar a la normatividad vigente (Resolucién No. 143 de 2017)
el Formato A y segundo, para que de conformidad con la normatividad vigente corrigiera el Formato A,
evidenciandose nuevamente falencias en el Formato A, sin que existiera oportunidad de subsanar, segun
lo establecido en el articulo 273 del Cédigo de Minas, concluyéndose que la propuesta No. 0G2-113111X
no cumplié con el lleno de los requisitos exigidos y por ende, debe confirmarse el rechazo.

De igual manera se hace necesario recordar al recurrente que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-389 de 2016, dispuso que la autoridad minera debe verificar minimos de idoneidad laboral y
ambiental antes de otorgar un titulo minero, esto en atencién a la naturaleza de la concesion solicitada y
con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria y extension de los proyectos, por tal
razon, acatando la orden judicial, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién No. 143 de 29 de
marzo de 2017 derogd la Resolucién No. 428 de 2013 y adoptd las Guias Minero-Ambientales, como
también los nuevos Términos de Referencia, de los cuales hace parte el Programa Minimo Exploratorio
Formato A, siendo a su vez, uno de los requisitos de la propuesta de contrato concesién, de conformidad
con lo establecido en el literal f, del articulo 271 del Cdédigo de Minas; en consecuencia la presunta
vulneracion del articulo 84 de la Constitucion Politica de 1991 que pretende alegar el proponente es
totalmente improcedente.

Ahora bien, se debe precisar que, la Resolucion No. 001678 del 08 de octubre de 2019 fue proferida de
conformidad con las normas y principios que le son aplicables, ajustadas a la Ley y garantizando los
principios Constitucionales y la jurisprudencia ha definido el derecho al debido proceso ‘como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.”

Y con relacion a la observancia y aplicacion del debido proceso, en las actuaciones administrativas la
Corte Constitucional ha expresado:
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“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia
sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacién
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a
que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion
se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”r

Asi mismo, ha explicado:

“(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias garantias
que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y
cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucion, en forma explicita consagra tanto el
principio de celeridad, como el derecho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto dicha
norma sefiala que toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su parte, el articulo 228 superior prescribe que “los
términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado”. En desarrollo de
estos principios, de un lado los procesos deben tener una duracion razonable y, de otro, deben establecer
mecanismos que permitan a los sujetos procesales e intervinientes controvertir, en condiciones de
igualdad, las pruebas presentadas, asi como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en
su contra. Ha destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso de produccién del derecho, como
en el de su aplicacion, las distintas garantias que conforman la nocion de debido proceso pueden entrar
en tension. Asi, en ciertos casos el principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de
contradiccion probatoria, o con el derecho de defensa, pues un término judicial breve, naturalmente recorta
las posibilidades de controversia probatoria 0 argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que
algunas de las garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que otras pueden verse
limitadas a fin de dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos fundamentales
implicados.”

En consideracion con lo anterior, se tiene que la Agencia Nacional de Mineria garantizé el principio de
debido procesos dentro del tramite de la propuesta de contrato de concesion minera.

De oftra parte, revisado el expediente de la propuesta 0G2-113111X, cabe reiterar, como se ha esbozado
en el estudio del recurso, las oportunidades para adecuar y corregir la propuesta de contrato de concesion
referente al Programa Minimo Exploratorio, garantizando asi el principio del debido proceso.

Formato A de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 143 de fecha 29 de marzo de 2017
(Auto GCM No. 003756 del 26 de diciembre de 2017 y Auto GCM No. 001141 del 11 de junio de 2019)
fueron dadas bajo las garantias constitucionales de un debido proceso y la observancia de la normatividad
aplicable para el tramite de una propuesta de contrato de concesién.

Ahora bien, Frente a los términos para resolver el tramite de la propuesta, considerando la
interpretacion realizada por el recurrente con relacion al término con el que cuenta la entidad para resolver

el tramlte de la propuesta es |mportante aclarar que ememdmnlmnn&to&s&spemaLgu&muus

Es necesario precisar que el tramite o la actuacion para determinar la procedencia de otorgar un contrato
de concesion no tienen un término dispuesto en la ley minera anteriormente enunciada.

111 Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada Ponente- GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

5 Sentencia T-051/16-Corte Constitucional, Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, ‘(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso
administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacién desde su inicio hasta su
culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y
a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”
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La gran importancia que presenta la definicion de los derechos de los asociados, hace que el tema de los
términos procesales cobre gran interés, en cuanto éstos representan una garantia respecto a los
procesados, ya que se les asegura no estar toda la vida sometidos al escrutinio judicial o
administrativo. No obstante, lo anterior, existe una gran diferencia en cuanto a los efectos en el
incumplimiento de dichos términos, ya que se trata de plazos comunes o preclusivos, respecto de los
primeros el efecto va encaminado a que el funcionario no pierde la competencia para pronunciarse en
derecho frente al caso sometido a su estudio; en cuanto a los segundos, estos tienen que ver con la
pérdida de competencia del 6rgano juzgador para seguir adelantando la investigacién.

Asi, lo ha expuesto el Doctor FABIO LOPEZ BLANCO, quien al analizar lo pertinente sefiala:

acto procesal’1 (resaltado po fuera del texo). |

De esta forma, se concluye que no ha existido inobservancia en los términos legales no solo porque la
administracion ya se pronuncié sino porque como se precisé anteriormente, el proceso administrativo de
titulacion minera no tiene términos preclusivos establecidos en la ley, motivo por el cual no se advierte
vulneracion a los derechos fundamentales, que afecte el debido proceso o el derecho a la contradiccion
del interesado.

Por todo lo expuesto, es claro que el documento técnico formato A, debié cumplir los lineamientos de la
Resolucion No. 143 del 29 de marzo de 2017, situacion que no sucedié como se evidencié en la
evaluacion técnica del 28 de agosto de 2019, ratificado bajo concepto técnico de 12 de mayo de 2020.

En consecuencia, se procedera a CONFIRMAR la Resolucion No. 001678 del 08 de octubre de 2019,
dentro de la propuesta de contrato de concesion No. 0G2-113111X.

Que la presente decisién se adopta con fundamento en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacién Minera,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. 001678 del 08 de octubre de 2019, dentro de
la propuesta de contrato de concesién No. 0G2-113111X, segun lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacién y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al proponente
LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS, identificado con C.C. No. 80.075.560, o en su defecto
procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente pronunciamiento NO procede recurso alguno de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

111 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil Tomo I-Parte General. Novena Edicién. Ed. Dupre Editores. Bogota D.C., P4g. 428.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPQSICI()N PRESENTADO DENTRO DE
LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 0G2-113111X”

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion del
area en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota,

NQTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ggrente de Contratacion y Titulacion

Proyectd: Carolina Obregoén Silva— Abogada
Revisé: Julieta Margarita Haeckermann Espinosa — Abogada
Aprobé: Karina Ortega Miller - Coordinadora Contratacion y Titulacién




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-01551

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacién y Atencién al Minero, hace constar que la
Resolucién GCT-000316 DEL 29 DE MAYO DE 2020, proferida dentro del expediente OG2-
113111X, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién, confirmando la
Resolucién No. 001678 del 08 de octubre de 2019 dentro de la propuesta del contrato de
concesidn, fue notificada a LEONARDO ALEJANDRO PATINO VANEGAS, mediante aviso
fijado el 22 de octubre de 2020 y desfijado el 28 de octubre de 2020, quedando
ejecutoriadas y en firme el dia 30 DE OCTUBRE DE 2020, como quiera que no procede
recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D.C, a los veinticinco (25) dias de noviembre de 2020.

GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Johanna Marin Ferreira
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION -

RESOLUCION NUMERO

(000042 !

“Por medio de {a cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion
N° ICQ-081029X

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que el articulo65 de laley 685 de 2001establece “El area para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusién def cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un
poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a fa red geodésica nacional.” Y a su
vez, el articulo 66 sefiala "En fa identificacion y defimitacion del drea objeto de fa propuesta y del contrato,
seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia
y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente”.

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 y dentro de
sus funciones le otorga en ef numeral 1°, 6° y 16° del Articulo 4° |a de “ejercer las funciones de auforidad
minera o concedente en el territorio nacional”, "Administrar el catastro minero y el registro minero nacional”
y "Reservar areas con potencial minero, con el fin de oforgarias en contrato de concesion’.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que (...) fa Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera,
fa cual sera unica y conlinua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas fos titulos mineros

otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
esltos asi lo decida’.

Que mediante la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018 *(...) se adopta el sistema de cuadricula
para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y se dictan ofras disposiciones en materia de informacion
geografica’, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera fa conformada por un
conjunto continuo de celdas de tres coma seis por fres coma seis segundos de arco (3,6" x 3.6") referidas a
la red geodesica nacional vigente...".

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas con

anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sisterna Integral

de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de

la cuadricula minera’, y en el Paragrafo del citado articulo sefiala que “Las dimensiones de las celdas que

conforman la cuadricula minera serén revisadas con base en el analisis que al respecto reafice la
(@\?urorfdad minera, cada quinguenio, a partir de la expedicion de la presente resolucion”
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Que hace parte integral de la Resolucion No. 504 de 2018 el documento técnico denominado
“Especificaciones técnicas sobre la adopcion del sistema de referencia y la cuadricuta minera en la ANM",
el cual contiene los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacion
geografica.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La
implementacion def sistema de cuadricufas se flevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion
geoespacial vigentes y los lincamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una
misma celda, con excepcion de fas concesiones concurrentes. Se entiende por celda ef cuadro definido por
fa autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion def area de las solicitudes y
contratos de concesion minera.” (Negrillas fuera de texto)

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Uey{j 955 de 2019, faculté a la autoridad minera para
la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las celdas mineras.

Que mediante ta Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adopto los
lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y
definid el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en el cual se deberan evaluar las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera, segun lo dispuesto en el articulo 3 - Transicion,
ibidem.

Que atendiendo las disposiciones anteriormente descritas y en atencion al concepto de transformacion y
migracion al sistema de cuadricula minera, emitido el dia 06 de octubre de 2.019, respecto de la propuesta
de contrato de concesion pfespntad,{por JESUS ALBERTO GALLEGO JARAMILLO, identificado con
cedula de ciudadania No. 4445914, radicada el dia 26 de marzo de 2.007, para Ia exploracién y explotaﬁcﬁ
de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERA;'S DE ORO Y 8US CONCENTRADOS,
ubicado en el municipio de MARMATO, en el depaﬂamgﬁo’de CALDAS, a la cual le correspondio el
expediente No. ICQ-081029weterminando lo siguiente;

“1. Transformacién y migracion del area al sistema de cuadricula minera

Una vez migrada la Propuesta de Contrato de Concesion No ICQ-081029X a Datum Magna Sirgas, en
CCORDENADAS GEGGRAFICAS y siguiendo la logica de la cuadricula minera se determina un érea
que contiene 1,cefda con las siguientes caracteristicas:

/

SOLICITUD: ICQ-081029X

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA

MINERA
No CELDAS
GAPA EXPEDIENTE MINERALES SUPERPUESTAS
TITULO (14-89M, (31-G840, 049-98M, 070-98M, 1
071-98M, 137-98M: CHG-081; 157-98M -
/’

1. Caracteristicas del drea

Se determind que el area ingresada por el solicitante una vez transformada al sistema de cuadricula, se
encuentra totalmente superpuesta con zenas excluibles, de acuerdo con los "Lineamientes para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Fartir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por la
Resolucion 505 de 2 de agosto de 2018; por tanto, no queda area a otorgar.

CONCLUSION: -

MIS3-P-001-F-009 / V1 —
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Una vez realizado el proceso de migrac/fén y fransformacion dentro de la solicitud de Propuesta de
Contrato de Concesién No ICQ-081029X para MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, se
tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir def Sistema de Cuadricula Minera y, Metodologia para fa Migracion de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricufa” adoptadas por la Fésofucibn 505 de 2 de agosto de 2019, no cuenta con éarea
libre.”

Que en el expediente se evidencia minuta de contrato de concesidn suscrito entre ia autoridad minera y el
proponente JESUS ALBERTO GALLEGO JARAMILLO, el cual no quedd inscrito en Registro Minero
Nacional, debido a que desde la radicacion de la propuesta hasta la fecha, se han presentado cambios
normativos que han afectado fas diferentes evaluaciones técnicas y juridicas realizadas, lal como la
Sentencia C-389 de 2016 proferida por la Honorable Corte Constitucional, por medio de la cual se dispuso
en su articulo sequndo, declarar exequibles ios articulos 16, 53, 270y Qp,de la Ley 685 de 2001,

Es necesario mencionar que el dia 18 de diciembre de 2.019 la Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Minera, emitié el Concepto Juridico No. 20191200273343 con el objeto de determinar los
efectos juridicos de los tramites mineros que actualmente cuentan con minuta suscrita pero no inscrita en
el Registro Minero Nacional y preciso: -

(...} las leyes, precedentes judiciales, sentencias de constitucionalidad, efc., que se promulguen o se profieran en ef
interregno entre fa suscripcién del contrato de concesién y su perfeccionamiento resultan plenamente aplicables al
tramite del contrato de concesion minera en la medida en que hasta que no ocurra ef perfeccionamiento def contrato,
a saber: La inscripcion en el Registro Minero Nacional, dicho negocio juridico constituye una situacion juridica NO
CONSOLIDADA(...).

() ~

Antes de la inscripcion def contrafo en ef Registro Minero Nacional, NO EXISTE UNA SITUACION
JURIDICA CONSOLIDADA DEBIDO A QUE EL CONTRATO NO SE HA PERFECCIONADO. Hajo esta
perspectiva, tal como se analizd lineas atrds. todas las leyes, precedentes judiciales y sentencias de
congtitucionalidad que sean aplicables af tramite del contralo de concesion minera que se profieran ¢ se
promulguen en el inferregno enire la suscripeibn del contrato y su inscripcion en el Registro Minero
Nacional, enfran a reqular el frémite del contrato de concesién ya firmado, pero no perfeccionado, de forma
refrospectiva que no refroactiva, se itera”.

Asi las cosas, en los tramites mineros, Unicamente se obtienen derechos ciertos y adquiridos desde que se
inscribe el respectivo titulo en el Registro Minero Nacional, tal como lo expresa el articulo 14 del Codigo de
Minas, por lo que toda propuesta de contrato de concesion, es considerada una mera expectativa, en donde
lo que prevalece es el tiempo de presentacion frentes otras propuestas de su misma clase, acatando el

principio que reza: ‘primero en el tiempo, primero en el derecho”, consagrado en el articulo 16 del mismo
Cédigo.

Ahora bien, si durante el trémite administrativo, la autoridad minera evidencia que la propuesta de concesién
esta superpuesta parcial 0 completamente, con otras propuestas anteriores o contratos de concesion, debe
proceder a la eliminacion de las superposiciones, con el fin de que no se menoscaben derechos ni beneficios
previamente reconocidos o reservados por la ley a terceros.

Al respecto, el Consejo de Estado én sentencia del 29 de octubre de 2018 sefalo:!!

"En caso de superposicion parcial, constatada durante el trémite adminisirativo, el ordenamiento deja a
salvo la posibilidad de modificar la propuesta ulterior delimitandola al érea libre —orden que, en ese caso.
se fe debe impartir oficiosamente al interesado -, pero no es procedente tramitar la propuesta ni resolveria
favorablemente pasando a la fase contractual, sin excluir de esa solicitud de titulo minero Ia faccion de
terreno que presente superposicion”.

Que con base en el concepto de transformacion y migracion al sistema de cuadricula minera referido
anteriormente, se concluye que no queda area susceptible de contratar, siendo procedente juridicamente
el rechazo de la propuesta No. ICO-OS102§;X.’ de conformidad con el articulo 274 del Codigo de Minas.

(‘!}Consejo de Estado, radicacitn nimero 25000-23-26-000-2006-01993-01(38174). MP; Maria Adriana Maria,

/
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“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion N° 1CQ-081 OZQX” /

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 274 del Codigo de Minas, establece:

‘RECHAZO DE LA PROPUESTA. La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare
ubicada en los lugares v zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, si no hubiere obtenido las
aultorizaciones y conceplos que la norma exige; si_se superpone fotaimente a propuestas o _contraios
anteriores, sf no cumple con los requisitos de fa propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no
Se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admifirse por el érea restante
5i asi Jo acepta el proponente.” (Subrayado fuera de texto)

Que del resultado de la evaluacién de |a propuesta de contrato de concesion No, ICQ= 0/029)( se evidencia
que la misma no cuenta con area libre susceptible de contratar, con fundamento en la evaluacnon técnica y
la norma que regula la materia, se considera procedente su rechazo.

Que la presente decision se adopta con base en el concepto de transfo;ma/cién y migracion al sistema de
cuadricula minera de fecha 06 de octubre de 2.019, de conformidad con el anélisis efectuado por los
profesionales del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo. -

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE /
ARTICULO PRIMERQ.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesién Minera N° 1CQ-081029X, por fas
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido. -

/

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personaimente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencion af Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al propgnente JESUS
ALBERTOQ GALLEGO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 4445914 o por intermedio
de su apoderada o en su dejeeto/procedase mediante edicto de co ymdad con el articulo 269 del Cédigo
de Minas.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucion procede ef recurSo de reposicion, dentro de los cinco
{5} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articule’51 del Decreto 01 de
1984, en concordancia con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion del
&rea en e Sistema Integral de Gestion Minera— AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente

| ~
Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Ferente de Contratacién y Titulacion

Revisd: Luz Dary Maria Restrepo Hoyos - Abggado
‘Efaboro: lvan Fernando Suarez Rubiano - Afogado £ .

/

MAprobd: Karina Ortega Milier - Coordinadora Contratacion y Tituiaciér{c’o
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MINERIA
GGN-2024-CE-0457

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones hace constar que la Resoluciéon GCT
No 42 DE 07 DE FEBRERO DE 2020 por medio de la cual SE RECHAZA'Y ARCHIVA LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION No ICQ-081029X, proferida dentro del expediente No ICQ-
081029X, fue notificada al sefior JESUS ALBERTO GALLEGO JARAMILLO el dia 16 de marzo de
2020, de conformidad a la notificacion por Edicto No ED-VCT-GIAM-00265 fijada el dia 10 de marzo
de2020 y desfijada el dia 16 de marzo de 2020; sin embargo, en virtud a la Emergencia Sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional asi como la suspension de la atencion presencial, y de términos
de algunas actuaciones administrativas' por parte de la Agencia Nacional de Mineria; quedando
ejecutoriada y en firme el dia 08 DE JULIO DE 2020, como quiera que han sido resueltos todos los
recursos interpuestos.

Dada en Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elaboré: Dania Marcela Campo Hincapié-GGN.

! Mediante las Resoluciones 096 del 16 de marzo de 2020, 116 del 30 de marzo de 2020, 133 del 13 de abril de 2020 y sus modificaciones mediante
Resolucion 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de 2020, asi como también la Resolucion 197 del 01 de junio de 2020, medidas que
estuvieron vigentes desde el 17 de marzo de 2020 hasta las cero (00:00) horas del 01 de junio de 2020 y del 02 de junio de 2020 hasta las cero (00:00)
horas del 01 de julio de 2020; entendiéndose que el dia 01 de junio de 2020 corrieron términos en todas las actuaciones administrativas, asi como que la
reanudacion definitiva de términos se efectud a partir del dia 01 de julio de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO

C 000044

“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion
N° 1CQ-081028X"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 151 del 16 de marzo de 2015 y 006
del 07 de enero de 2016, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de laLey 685 de 2001establece *El rea para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las corrientes de agua, estara delimitada por un
poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional.” Y a su
vez, el articulo 66 sefala "En fa identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y del contrato,
seran de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia
y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente”

Que fa Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 y dentro de
sus funciones le otorga en el numeral 1°, 6° y 16° del Articulo 4° la de “ejercer fas funciones de autoridad
minera o concedente en el ferritorio nacional”, “Administrar ef catastro minero y el registro minero nacional”
y ‘Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarias en contrato de concesion”.

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que ...) la Autoridad Minera Nacional
podré adoplar un sistema de cuadricula para delimitar el drea objeto de los contratos de concesion minera,
la cual sera dnica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
oforgados con anterioridad & fa entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi fo decida”

Que mediante la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018 *(...) se adopta el sistema de cuadricula
para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de informacion
geografica’, especificando en el articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la conformada por un
conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis sequndos de arco (3,6"x 3,6") referidas a
la red geodésica nacionaf vigente...”.

Que asi mismo, en el articulo 4° ibidem, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas con
anterioridad y los conlratos de concesion generados a partir de fa puesta en operacion del Sistema Integral
de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de
la cuadricula minera’, y en el Paragrafo del citado articulo sefiala que “Las dimensiones de las celdas que
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‘Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de
concesion N° ICQ-081028X”

conforman la cuadricula minera seran revisadas con base en el andlisis que al respecto realice fa
autoridad minera, cada quinquenio, a partir de la expedicion de fa presente resolucion”.

Que hace parte integral de la Resolucion No. 504 de 2018 el documento técnico denominado
"Especificaciones técnicas sobre la adopcion del sistema de referencia y la cuadricuta minera en la ANM"
el cual contiene los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacion
geografica.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso que “La
implementacion def sistema de cuadriculas se llevarg a cabo de acuerdo con las normas de informacion
geoespacial vigentes y fos lineamientos que para ef efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por o anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una
misma celda, con excepeion de las concesiones concurrentes Se entiende por celda el cuadro definido por
la autoridad minera nacional como una unidad. de medida | para fa delimitacion del area de las solicitudes y
contratos de concesion minera.” {(Negrillas fuera de texto)

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera para
la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las celdas mineras.

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adopto los
lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y
definio el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en el cual se deberan evaluar las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera, segun lo dispuesto en el articulo 3 - Transicion,
ibidem.

Que atendiendo fas disposiciones anteriormente descritas y en atencion al concepto de transformacion y
migracion al sistema de cuadricula minera, emitido el dia 06 de octubre de 2.019, respecto de la propuesta
de contrato de concesion presentada por JESUS ALBERTQ GALLEGO AMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 4445314, radicada el dia 26 de’'marzo de 2.0077 para la exploracion y explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
ubicado en el municipio de MARMATO, en el departamento de CALDAS, a la cual le correspondio el
expediente No. ICQ-081028X, determinando lo siguiente:

.

“1. Transformacién y migracion del rea al sistema de cuadricula minera

Una vez migrada fa Propuesta de Contrato de Concesién No ICQ-081028X a Datum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo fa 1dgica de la cuadricula minera se determina un érea que contiene
2 celdas con las siguientes caracteristicas:

4
SOLICITUD: 1CQ-081028X

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA MINERA

CAPA EXPEDIENTE - MINERALES No CELDAS SUPERPUESTAS
TITULO (14-89M, 177-95M, 137-08M,600-17, 824-17, 825-17 1
TITULO 014-80M, 1£7-5M, 137-98%4, 825-17, §27-17, CHG-081[— 1 -

.

1. Caracteristicas del area

Se determind que el area ingresada por el solicitante una vez fransformada al sistema de cuadricula. se encuentra
fotaimente superpuestia con zonas excluibles, de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptadas por fa Resolucidn 505 de 2 de agosto de 2019; por tanto, no queda
4rea a otorgar. "
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‘Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de
concesion N° ICQ-081028X”

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacién dentro de la solicitud de Propuesta de Conlrato de
Concgs:én No ICQ-081028X para MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, se tiene que de acuerdo con
fo; "Lineamientos para la Evaluacién de los Trémites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Melodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adopladas por la

Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, no cuenta con area libre.”

Que en el expediente se evidencia minuta de contrato de concesion suscrito entre la autoridad minera yel
proponente JESUS ALBERTO GALLEGO JARAMILLO, el cual no quedd inscrito en Registro Minero
Nacional, debido a que desde Ia radicacion de Ia propuesta hasta la fecha, se han presentado cambios
normativos que han afectado las diferentes evaluaciones técnicas y juridicas realizadas, tal como la
Sentencia C-389 de 2016 proferida por la Honorable Corte Constitucional, por medio de la cual se dispuso
en su articulo segundo, declarar exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001.

Es necesaric mencionar que el dia 18 de diciembre dﬂ‘w la Oficina Asesora Juridica de ia Agencia
Nacional de Minera, emitio el Concepto Juridico No. 20191200273343 con el objeto de determinar los
efectos juridicos de los tramites mineros que actualmente cuentan con minuta suscrita pero no inscrita en
el Registro Minero Nacional y preciso:

(...} las leyes, precedentes judiciales, sentencias de constitucionalidad, efc., que se promulguen o se profieran en el

interregno entre fa suscriocién del contrato de concesién y su perfeccionamiento resultan plenamente aplicables af
tramite del contrato de concesion minera en la medida en que hasta que no ocurra el perfeccionamiento del contrato,
a saber: La inscripcion en ef Registro Minero Nacional, dicho negocio juridico constituye una situacion juridica NO
CONSOLIDADA (...).

(...)

Antes de fa inscripcion def contrato en el Registro Minero Nacional, NO EXISTE UNA SITUACION JURIDICA
CONSOLIDADA DEBIDO A QUE EL CONTRATO NO SE HA PERFECCIONADO. Bajo esta perspectiva, tal como se
analizd lineas alrds, todas las leyes, precedentes judiciales y senfencias de constitucionalidad que sean aplicables af
tramite del contralo de concesidn minera que se profieran o se promulguen en el infemegno entre fa suscripcion del
contralo y su inscripcion en el Registro Minero Nacional, entran a regular el framite del conlralo de concesion ya
firmado, pero no perfeccionado, de forma reltrospectiva que no retroactiva, se itera”.

Asi las cosas, en los tramites mineros, (inicamente se obtienen derechos ciertos y adquiridos desde que se
inscribe el respectivo titulo en el Registro Minero Nacional, tal como lo expresa el articulo 14 del Cédigo de
Minas, por lo que toda propuesta de contrato de concesion, es considerada una mera expectativa, en donde
lo que prevalece es el tiempo de presentacién frentes ofras propuestas de su misma clase, acatando el
principio que reza: ‘primero en el tiempo, primero en el derecho”, consagrado en el articulo 16 del mismo
Cédigo.

Ahora bien, si durante el tramite administrativo, la autoridad minera evidencia que la propuesta de concesion
esta superpuesta parcial 0 completamente, con otras propuestas anteriores o contratos de concesion, debe
proceder a la eliminacion de las superposiciones, con el fin de que no se menoscaben derechos ni beneficios
previamente reconocidos o reservados por la ley a terceros.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de octubre de 2018 sefalo:ll P

"En caso de superposicion parcial, constatada durante el tramite administrativo, el ordenamiento deja a salvo la
posibilidad de modificar fa propuesta ulterior delimitandola al area libre -orden que, en ese caso, se fe debe impartir
oficiosamente af interesado -, pero no es procedente tramitar la propuesta ni resolverta favorablemente pasando a la
fase contractual, sin excluir de esa solicitud de titulo minero la faccion de terreno que presente superposicion”.

% Consejo de Eslado, radicacion nimero 25000-23-26-000-2006-01993-01(38174). MP: Maria Adriana Maffa,
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“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato de
concesion N° 1CQ-081028X" -~

Que con base en el concepto de transformacion y migracion al sistema_de cuadricula milne'ra. referido
anteriormente, se conciuye que no queda area susceptible de contrataﬁéndo procedente juridicamente

el rechazo de la propuesta No. 1CQ-081028X, de senformidad con el articulo 274 del Codigo de Minas.
- -

FUNDAMENTOS DE LA DECISION _

Que el articuio 274 del Codigo de Minas, establece:

"RECHAZO DE LA PROPUESTA. La propuesta serd rechazada si ef area pedida en su totalidad se hallare ubicada
en los Jugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, sino hubiere obtenido las autarizaciones y conceptos
que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anterfores, si no cumple con los requr'sirqs e
la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso de hallarse ubicada
parcialmente, podra admitirse por ef drea restante si asi lo acepta ef proponente.” (Subrayado fuera de texto)

Que del resuitado de la evaluacion de la propuesta de contrato de concesion No. ICQ-081028X se evidgncia
que la misma no cuenta con area libre susceptible de contratar, con fundamento en la evaluacion técnica y
la norma que regula la materia, se considera procedente su rechazo.

Que la presente decision se adopta con base en el concepto de transformacion y migracion al sistema de
cuadricula minera de fecha 06 de octubre de 2.019, de conformidad con el arélisis efectuado por los
profesionales del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion del Coordinador de! Grupo.
— —

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

— —
ARTICULO PRIMERQ.- Rechazar la propuesta de Contrato de Concesion Minera N° ICQ-081028X, portas—
fazones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
—

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese - personalmente la presente Resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulaci()p,al epongﬁe‘-—JESUS
ALBERTO GALLEGO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 4445914 o por intermedio

de su apoderada o en su defecto procéq_a,sg_mediante edicto de conformidad con el articulo 269 del Codigo
de Minas. -

ARTICULO TERCERO.- Contraia presente resolucion pr@e’el recurso de reposicion, dentro de los cinco
(5} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 51 del Decreto 01 de
1984, en concordancia cwza,s,tablecido en el articulo 308 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011

ARTiCULO‘CUARTO.- Ejecutoriadqa__.y_en firme la presente providencia, procédase a la desanotacion del
area en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente

—

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA
G

Reviso: Luz Dary Maria Restrepo Hoyos - Abogddo

Aprobo; Karina Ortega Milier - Coordinadora Confratacion y Titulacién \h’
J\f‘? Elaboro: Ivan Feando Suarez Rublano - Abogado f:,, e
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00863

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita gestora del Grupo de Informacion y Atencién al Minero, hace constar que la Resolucién
GCT-000044 del 7 de febrero de 2020, proferida dentro del expediente 1CQ-081028X, por medio
de la cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato de concesién, fue notificada a JESUS
ALBERTO GALLEGO JARAMILLO, mediante edicto fijado el 10 de marzo de 2020 y desfijado el 16 de
marzo de 2020; no obstante lo anterior, en virtud de la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria mediante las Resoluciones 096 del 16 de marzo
de 2020, 116 del 30 de marzo de 2020, 133 del 13 de abril de 2020 y sus modificaciones mediante
Resolucién 174 del 11 de mayo de 2020 y 192 del 26 de mayo de 2020, asi como también la
Resolucién 197 del 01 de Junio de 2020, suspenden la atencidn presencial al publico, los términos
de algunas actuaciones administrativas y se toman otras determinaciones, desde el 17 de marzo de
2020 hasta las cero (0) horas del 01 de junio de 2020 y del 02 de junio de 2020 hasta las cero (0)
horas del 01 de julio de 2020, entendiéndose de esta manera que el dia 01 de junio de 2020
corrieron términos en todas las actuaciones administrativas, quedando ejecutoriada y en firme la
Resolucién GCT-000044 del 7 de febrero de 2020 el dia 7 DE JULIO DE 2020, como quiera que no
fue presentado recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de 2020.

AYDEE PEN’ GUTIERREZ
GESTOR GRUPO DE INFORMA ATENCION AL MINERO

Elabord: Johanna Marin Ferreira
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Repliblica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO VCT. 000874 DE

( 11 AGOSTO 2020 )

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. OD8-14381 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRESIDENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 03 de
noviembre de 2011 y la Resolucién No. 357 del 17 de junio de 2019, de la Agencia Nacional de Mineria, y
previo los siguientes,

CONSIDERANDOS
I. ANTECEDENTES:

El 08 de abril del 2013, la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con Nit. No.
900.604.517-3, presentd solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacién de un
yacimiento denominado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, ubicado
en jurisdiccion del municipio de FONSECA en el departamento GUAJIRA, a la cual se le asign6 la placa
No. OD8-14381.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban vigentes a la fecha de
expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es, al 25 de mayo de 2019, se dispuso en el articulo 325 el
marco normativo y procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que a partir de los parametros dispuestos en el articulo enunciado se procedié a la revision del expediente
de interés, evidenciandose al consultar el certificado de existencia y representacion legal de la
ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA que a la persona juridica se le decreté la disolucién por
depuracion, en cumpliemiento expreso de la Ley 1727, registrado en la Camara de Comercio de
Valledupar bajo el nimero 20335 del Libro | del registro de entidades sin animo de lucro el 19 de abril de
2018.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 1503 de la Ley 57 de 1987, frente a la capacidad dispone lo siguiente:

“Articulo 1503. Presuncion de Capacidad. Toda persona es legalmente capaz, excepto aquéllas que la
ley declara incapaces”.

Por su parte el articulo 74 y 633 de la Ley 57 de 1987 respecto a la definicion de las personas en naturales
y juridicas sefiala:

“Articulo 74. Personas Naturales. Son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera
que sea su edad, sexo, estirpe o condicion”.

“Articulo 633. Definicion de Persona Juridica. Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de
gjercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica.

Hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter”

A partir de lo expuesto, es claro que por ley solo las personas naturales y juridicas cuentan con capacidad
legal para adquirir derechos y contraer las obligaciones propias de cualquier negocio juridico.
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Asi las cosas, al revisar en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se constata que la
ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con Nit. No. 900.604.517-3, por Ley 1727
registrado en la Camara de Comercio de Valledupar bajo el numero 20335 del Libro | del registro de
entidades sin animo de lucro el 19 de abril de 2018, se decret6 la disolucién por depuracion.

Asi las cosas, resulta necesario analizar la capacidad juridica del solicitante teniendo en cuenta los efectos
de la disolucion de la sociedad, por lo que el articulo 218 ibidem, prevé las causales de disolucién de las
sociedades en los siguientes términos:

“Articulo 218. Causales de Disolucion de la Sociedad. La sociedad comercial se disolvera:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracién en el contrato, si no fuere prorrogado validamente
antes de su expiracion;

2) Por la imposibilidad de desarrollar la empresa social, por la terminacién de la misma o por la extincion de
la cosa o0 cosas cuya explotacion constituye su objeto;

3) Por reduccion del nimero de asociados a menos del requerido en la ley para su formacion o
funcionamiento, o por aumento que exceda del limite maximo fijado en la misma ley;

4) Por la declaracién de quiebra de la sociedad;
5) Por las causales que expresa y claramente se estipulen en el contrato;
6) Por decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes y al contrato social;

7) Por decision de autoridad competente en los casos expresamente previstos en las leyes, y

8) Por las demas causales establecidas en las leyes, en relacion con todas o algunas de las formas de
sociedad que regula este Codigo.” (Negrita y subrayado fuera del texto)

Una vez disuelta la sociedad se procedera a su inmediata liquidacion conforme al articulo 222 ibidem, el
cual sefiala:

“Articulo 222. Efectos Posteriores a la Liquidacion de la Sociedad. Disuelta la sociedad se procedera
de inmediato a su liquidacién. En consecuencia, no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo de
su objeto y conservara su capacidad juridica tinicamente para los actos necesarios a la inmediata
liquidacion. Cualquier operacion o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley,
hara responsables frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al
liquidador, y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresién "en liquidacion”. Los
encargados de realizarla responderan de los dafios y perjuicios que se deriven por dicha omision.” (Negrita
y subrayado propio)

De lo anterior, el objetivo de conservar su capacidad juridica, es la realizacion de los activos sociales con
miras a cancelar las obligaciones que la sociedad tiene a su cargo, es decir, extinguir las obligaciones
juridicas o economicas que existan con terceros —acreedores externos— y los asociados —accionistas o
socios—, segun el contrato social.

Por su parte dispone el articulo 166 de la Ley 222 de 1995 que el liquidador de una sociedad en
liquidacion obligatoria debe concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la apertura del
tramite concursal.

Asi las cosas, en Oficio 220-042380 del 3 de septiembre de 2007, la Superintendecia deSociedad
determina que “el liquidador de una sociedad en liquidacion obligatoria solo se encuentra facultado para
realizar actos encaminados a la efectiva liquidacion de la compania, asi como para terminar aquellas
operaciones sociales pendientes de ejecucion al tiempo de la apertura del tramite liquidatorio. Ello significa
que el mencionado administrador durante la liquidacion no puede celebrar ni ejecutar nuevos actos o
contratos que impliquen el desarrollo del objeto social, en razon a que la sociedad carece de capacidad
juridica para tal fin.” (Subrayado propio)
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Basados en el anterior anélisis, se encuentra que no es legalmente posible continuar el tramite adelantado
por la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA, pues a juicio de esta Vicepresidencia, esta persona
juridica no tendria la capacidad de ejercer actividades que por si impliquen el desarrollo del objeto social,
distinto a las actividades propias del tramite liquidatorio, lo anterior conlleva forzosamente a concluir que la
misma no cuenta con la capacidad juridica que exige las disposiciones legales mineras que sobre el tema
regulan el asunto.

En tal virtud es oportuno dar por terminada la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OD8-
14381.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno del Coordinador del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADA la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional
No. OD8-14381 presentada por la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con Nit No.
900.604.517-3, para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como MINERALES DE
COBRE Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccién del municipio de FONSECA en el
departamento de GUAJIRA, lo anterior de conformidad con la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente la presente resolucion a la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con
Nit No. 900.604.517-3, a través de su representante legal, la sefiora YOLISETH CUELLO BLANCO
identificada con cédula de ciudadania No. 49.606.098 o en su defecto, mediante Aviso de conformidad con
lo establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través del Grupo
de Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, a la Alcaldia
Municipal de FONSECA departamento de GUAJIRA, para que proceda a suspender la actividad de
explotacién dentro del area de la Solicitud de Formalizaciéon de Mineria Tradicional No. OD8-14381, lo
anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira -CORPOGUAJIRA-, para que de conformidad con lo establecido en
los numerales 2, 11y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas
de restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su natificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada esta providencia, procédase a la desanotacion del area del Sistema
Gréfico de la Agencia Nacional de Mineria y al archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Vicepresi ) de Contratacién y Titulacion Minera

Proyecto: Judith Cristina Santos Pérez - Abogada GLM
Reviso: Julieth Marianne Laguado — Asesor VCT

Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM j
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Repliblica de Colombia

Libenud Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO GCT-000531 DE
( 4 JUNIO 2021 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RE,POSICI(')N DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OD8-14381"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las
Resoluciones No. 223 del 29 de abril de 2021, y 242 del 11 de mayo de 2021, de la
Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS
l. ANTECEDENTES

Que el dia 08 de abril del 2013, la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con Nit. No.
900.604.517-3, presentd solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacién de un
yacimiento denominado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, ubicado
en jurisdiccion del municipio de FONSECA, en el departamento GUAJIRA, a la cual se le asignd la placa
No. OD8-14381.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban vigentes a la fecha de
expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de 2019, el Gobierno Nacional dispuso en su
articulo 325 el marco normativo y procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que a partir de los parametros dispuestos en el articulo enunciado se procedio a la revisidn del expediente
de interés, evidenciandose al consultar el certificado de existencia y representacion legal de la
ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA que a la persona juridica se le decret6 la disolucién por
depuracion, en cumplimiento expreso de la Ley 1727, registrado en la Camara de Comercio de Valledupar
bajo el niumero 20335 del Libro | del registro de entidades sin animo de lucro el 19 de abril de 2018.

Con fundamento en la verificacion realizada, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera de la
Agencia Nacional de Mineria mediante Resoluciéon VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020 resolvi6 dar
por terminada la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OD8-14381, la cual fue notificada
personalmente a la sefiora YOLISETH KARINA CUELLO BLANCO en calidad de representante legal de
la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA, el dia 04 de noviembre de 2020, en el punto de atencion
regional — PAR Valledupar.

En contra de la decision adoptada por la autoridad minera, la sefiora YOLISETH KARINA CUELLO
BLANCO en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA, interesada en
la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OD8-14381, presento recurso de reposicion con
radicado No. 20201000871132 del 24 de noviembre de 2020, la cual fue recibida en el correo electrénico
institucional el dia 19 de noviembre de 2020.

Que en razén a lo anterior, y revisadas las notificaciones y tramites surtidos frente a la Resolucion VCT No.
000874 del 11 de agosto de 2020, dentro de la solicitud de Formalizacién Mineria Tradicional OD8-14381,
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se evidencia que el Grupo de Informacién y Atencion al Minero, emitié constancia de ejecutoria No. CE-
VCT-GIAM-01521 del 23 de noviembre de 2020, por considerar que no se interpuso recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa.

IL. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicién interpuesto en
contra de la Resolucion VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020 en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion de recursos en
sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el articulo 325 de la Ley 1955
de 2019, motivo por el cual, es menester dar aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Cédigo de
Minas que a su tenor sefiala:

“...REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
Se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".
(Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto a la oportunidad de
presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de reposicion en sede administrativa lo
siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere

de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Iqualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o Su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que Se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Rayado por fuera de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la Resoluciéon VCT No.
000874 del 11 de agosto de 2020, fue notificada personalmente a la sefiora YOLISETH KARINA CUELLO
BLANCO en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA, el dia 04 de
noviembre de 2020, en el punto de atencidn regional — PAR Valledupar, por lo que el recurso objeto de
estudio fue presentado por el interesado a través de radicado No. 20201000871132 del 24 de noviembre de
2020, la cual fue recibida en el correo electrdnico institucional el dia 19 de noviembre de 2020, de lo
que se colige que el mismo se encuentra presentado dentro del término legal y acredita legitimacion en la
causa observandose la concurrencia de los requisitos para la procedencia del mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes consideraciones:

“.)

. SUST

NTACION DEL RECUR

(V7]

W/
C

374 ¢

le agosto de 2020, por medio
JL. ROMERO VELASQUEZ,
cion y Titulacion Minera, da por
acion de Mineria Tradicional No
a ASOCIACION DE MINEROS DEL
de un yacimiento de cobre y sus
Ma como marco de referencia la Ley
Ley 1955, articulo 325 y la
onstitucion Nacional y entra en conflito
es la Ley 1429 de 2010, con todo

acho nos remite tangencialmente a la
ual trnscribo a continuacién:

(A MINERA.
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Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la
superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos. La
autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de un (1) afio
contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera
requerira al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro
(4) meses el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la
licencia ambiental temporal para la formalizacién en los términos del
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de
formalizacién.

Y
En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean
subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado
el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal
se procedera con la suscripcion del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional se hayan presentado en un area ocupada totalmente por un
titulo minero y se encuentre vigente a la fecha de promulgacién de la
presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un proceso de
mediacion entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacién
o de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de
la autoridad minera al rechazo de la solicitud de formalizacién.

A partir de la promulgacién de esta ley y mientras no se resuelva de
fondo el tramite de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional no
habréd lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones
penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin
perjuicio de la aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias
de cargcter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad
minera.

Que analizado el presente articulo de la referida Ley, podemos observar
que nos impone obligaciones reciprocas para las partes, entre ellas, a
la autoridad Minera, requerir al solictante para que en un plazo de 4
meses siguientes presente el PTO y la Licencia temporal
Ambiental, en el caso particular, debo sefialar que a la fecha a la
ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA, no se le ha sido notificado
nada al respecto, lo que implica, que se nos esta vulnerando una
exigencia de Rango Constitucional como lo es EL DEBIDO PROCESO,
por lo tanto esta exigencia es improcedente, y como tal, nula, como lo
estable el articulo 29 Constitucion Nacional.
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3.En segundo termino; nos remitimos a la incapacidad juridica fruto de
la disolucién por depuracion efectuado por la Camara de Comercio de
Valledupar, no sin antes mencionar, que, para el mes de agosto del afio
2017, recibi un oficio de la Agencia Nacional de Mineria, donde me
manifiesta que se ordend La Suspension Provisionalmente la solicitud
Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacion de un
yacimiento denominado tecnicamente como MINERALES DE COBRE
Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en la Jurisdiccion del Municipio de
Fonseca, Departamento de la Guaijira, a la cual se le asigné la placa
OD8-14381, teniendo en cuenta que ek Decreto 933 de 2013, se
demando su nulidad ante el Consejo de Estado bajo el numero 11001-
03-26-000-2014-00156-00 y mediante auto del 20 de abril de 2016, es
por ello, que la Ley 1955 de 2019, articulo 325 le impone a la autoridad
minera que nos notifique para que en un plazo de los 4 meses
presentemos el PTO y PMA.

Ahoram bien, en lo referente a la disolucion de ASOCIACION DE
MINEROS DEL PERIJA, con fundamento el la Ley 1727, debo acotar,
que es cierto, pero, también no es menos cierto, que la Ley 1429 de
2019. Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo, establece en su
articulo 29 el cual trnascribo a continuacion:

La asamblea general de accionistas, la junta de socios,
el accionista Unico o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podra, en cualquier momento posterior a ha iniciacion de la
liquidacion, acordar la reactivacién de la sociedad o sucursal de
sociedad extranjera, siempre que €l pasivo externo no supere el 70%
de los activos sociales y que no se haya iniciado la distribucién de los
remanentes a los asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transformacion de la sociedad,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion de la compaiiia en
sociedad por acciones simplificada, la determinaciéon respectiva
requerira el voto unanime de la totalidad de los asociados.

i

Para la reactivacion, el liquidador de la sociedad sometera a
consideracion de la asamblea general de accionistas o junta de socios
un proyecto que contendra los motivos que dan lugar a la misma y los
hechos que acreditan las condiciones previstas en el articulo anterior.
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lgualmente deberan prepararse estados financieros extraordinarios, de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes, con fecha de
corte no mayor a treinta dias contados hacia atras de la fecha de la
convocatoria a la reunioén del maximo 6rgano social.

La decision de reactivacion se tomaréa por la mayoria prevista en la ley
para la transformacién. Los asociados ausentes y disidentes podran
ejercer el derecho de retiro en los términos de la ley.

Y

El acta que contenga la determinacién de reactivar la compafiia se
inscribira en el registro mercantil de la Camara de Comercio del
domicilio social. La determinacién vdebera ser informada a los
acreedores dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
adoptd la decisién, mediante comunicacién escrita dirigida a cada uno
de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicién judicial en los términos
previstos en el articulo 175 del Codigo de Comercio. La accion podra
interponerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo del aviso de
que trata el inciso anterior. La accidn se tramitara ante la
Superintendencia de Sociedades que resolvera en ejercicio de
funciones jurisdiccionales a través del proceso verbal sumario.

Ley que va de la mano, en el articulo 2 de nuestra Constitucion Nacional.

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad”
EY

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comln. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja
la libertad econdémica y evitard o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

4.En tercer termino, debo manifestrle a la autoridad minera, que
nuestra empresa se encuentra reactivada, que la Camara de Comercio
de Valledupar, de manera oficiosa ordené su disolucién, pero de la
misma manera ordend, también su nacimiento a la vida juridica, porque
reuniamos y contdbamos con los requisitos que ordena la Ley, que
ademas de ellos, existen conceptos de la Superintendencia de Industria
y Comercio, que despejan cualquier clase de duda, al respeto, que
determina: “LAS SOCIEDADES DEPURADAS POR EL ARTICULO 31
DE LA LEY 1727 DE 2014, PUEDEN SER REACTIVADAS DE
ACUERDO CON LO PREVISTO POR EL ARTICULO 29 DE LA IEY
1429 DE 2010”
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como el que se encuentra determinado con el numero 15-174592 del 08
de septiembre de 2015, proferido por la Superintendencia de Industria
y Comercio que despeja cualquier duda al respeto, y tienen el mismo
sustento juridico “LAS SOCIEDADES DEPURADAS POR EL
ARTICULO 31 DE LA LEY 1727 DE 2014, PUEDEN SER
REACTIVADAS DE ACUERDO CON LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 29 DE LA IEY 1429 DE 2010”

Ahora, bien, cabe advertir, que nuestro Registro Mercantil, siempre ha
sido el mismo,nunca nos fue cancelado, el cual fue creado a la Luz del
articulo 26 del C.Co, , y que nuestra voluntad de reactivar la empresa
se tomé en asamblea de Extraordinaria de socios de la Asociacion de
Minero del Perija, el 02 de junio del prese\ﬁ’te afio, en plena Pandemia,
que alterd nuestro estado psicolégico, y nos desiquilibré
emocionaimente, que ademas, de ello, los términos se suspendieron,
De acuerdo con el Decreto 434 de 2020 se extendié el plazo para
renovar la matricula hasta el 3 de julio del afio en curso, siendo
prorrogado hasta el mes de agosto del presente afio, en lo judicial como
en lo administrativo, por disposicion del Estado de Emergencia
decretada por el Gobierno Nacional, lo cual tiene su sutento legal en el
articulo 189 del Codigo de Comercio.” Articulo 189. Constancia en
actas de decisiones de la junta o asamblea de socios. ... La copia de
estas actas, autorizada por el secretario o por algln representante de la
sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas,
mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las actas”

Asimismo, debo advertir al despacho, que el numero del NIT
900.604.517-3 al cual hace referencia en la resolucién impugnada,
ordinal primero, parte conciderativa de la resolucion, era provisonal, por
cuanto al hacer el proceso de reactivacion de la empresa LA DIAN, nos
asigno uno nuevo NIT 901429785-4 lo cual tiene como sustento juridico
el articulo 555-1 Estatuto Tributario.

5.Por otra parte, el acto recurrido es discrecional, pero la decisiéon que
por él se toma no es adecuada a los fines de la norma que invoca ni
proporcional a los hechos que le sirven de causa, pues uno fue el
contenido del requerimiento y otro muy distinto el fundamento legal y
factico del acto definitivo con que remata el procedimiento
administrativo; esta falta de conformidad entre antecedentes y decision
constituye, en forma inequivoca, causal de anulacién segun la cual el
antecedente invoca, por la administracion publica es insuficiente para
justificar lo decidido. De aqui se sigue que la resolucién tenga que ser
revocada.
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. PRETENSIONES

1. Teniendo en cuenta lo antes mencionado, solicito con todo
respeto a LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, revocar
Resolucién VCT.000874 de agosto de 2020, por medio de la
cual se da por terminado la solicitud formalizacion de Mineria
Tradicional No OD8-14381, presentada por la ASOCIACION DE
MINEROS DEL PERIJA, para la explotacion de un yacimiento de
cobre y sus concentrados, resolucién que me fue notificada
personalmente el 04 de noviembre dg 2020.

1. Que en el evenio que no crea procedente la revocatoria, solicito
me conceda el Recurso de Apelacién ante su superior jerarquico
para que sea este quien decida de fondo.

IV. PRUEBAS
Solicito tener como tales, las siguientes:
Documentales.

1. Copia del Acta No 002 de la Asamblea de Socios donde
plasmamo nuestra voluntad de reactivar nuestra empresa, pues
entedemos que como empresa generamos empleo para nuestra
comunidad tan golpeada en estos tiempos por el tema de la
pandemia.

2. Copia del Certificado de Existencia y Representacion de nuestra
empresa debidamente actualizado y reactivada.

3. Copia de la certificacion de Camara de Comercio RUES donde se
determina que nuestra empresa se encuentra activa, con vigencia
hasta 2033-03-10

(.)

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los administrados
para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los funcionarios hayan podido
incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus decisiones, procurando obtener su
certeza, y, por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver los argumentos planteados
por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que el Gobierno Nacional a través de diferentes programas ha buscado
la formalizacién de pequefios mineros, por lo que la Agencia Nacional De Mineria en pro del efectivo
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cumplimiento y acceso a dichos programas, siempre ha brindado apoyo y asesorias técnicas y juridicas
frente a estos temas, sin embargo, es claro que la autoridad minera como operador de la norma, debe
ajustarse y garantizar su actuar dentro de los pardmetros que establece la ley y los decretos reglamentarios
de dichos programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y condiciones que se establecen en
cada uno de ellos para lograr llegar al perfeccionamiento minero esperado por el solicitante.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el recurrente hace referencia en su escrito al debido proceso, es
significativo para entrar en materia traer a colacién lo referente al tema (debido proceso), toda vez que es
un derecho fundamental establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de eso, todas las
actuaciones surtidas por la administracion, ante los administrados, deben estar cobijadas bajo esta premisa
fundamental y con el apego a las normas establecidas para el caso concreto, para lo cual es necesario traer
a colacion lo establecido en el Articulo 29 de nuestra Carta Politica, que reza:

"ARTICULO 29.El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Asi las cosas, en consonancia con la norma constitucional transcrita, el articulo 6 de la Constitucion Politica
de Colombia menciona:

ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, es claro que la administracién publica debe actuar bajo los lineamientos
constitucionales y legales, toda vez que el desconocimiento de los mismos puede causar consecuencias
juridicas graves para quien asi lo haga.

De la misma manera, la honorable Corte Constitucional en sentencia C-034 DE 2014, aborda este tema de
la siguiente manera:

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la
autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido
proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas
esenciales son el ejercicio de funciones bajo pardmetros normativos previamente
establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:
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“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos "

(...)

De lo expuesto, es posible concluir que (i) el debido proceso se desarrolla a partir del conjunto
de exigencias y condiciones previstas por la ley para adelantar un procedimiento
administrativo y judicial; (i) esta provisto de garantias minima definidas en la Carta Politica y la
jurisprudencia constitucional, las cuales deben ser observadas por el Legislador al reqular cada
procedimiento; (iii) la extension del debido proceso al ambito de la administracion es una
caracteristica de especial relevancia en el disefio constitucional del afio 1991, de manera que en
fodas las actuaciones de las autoridades publicas debe asequrarse la participacion del
inferesado, y sus derechos de defensa y contradiccion; (...)

Asi las cosas, dados los argumentos normativos y lineamientos acogidos por la honorable Corte
Constitucional, queda totalmente demostrado que para que se configure la violacion al debido proceso se
deben dar dos condiciones: 7. Que /as decisiones adoptadas por la administracion NO se desarrollen
a partir del conjunto de exigencias y condiciones previstas por la ley para adelantar un procedimiento
yla 2. Que en razon a esas decisiones o actuaciones administrativas NO se asequre la participacion
del interesado, y sus derechos de defensa y contradiccion, condiciones dentro de las cuales no se
ajusta el presente caso.

En tal sentido, cabe recalcar que el programa de formalizacion de mineria tradicional se originé inicialmente
con la expedicion del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 cuya reglamentacion se dio a través del Decreto
2715 de 2010 modificado a su vez por el Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron declarados
inexequibles por el alto érgano Constitucional a través de Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12 de la Ley 1382 de
2010, el Presidente de la Republica expide el Decreto 0933 de 2013, que fuere compilado en el articulo
2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015. Sobre el particular es preciso sefialar que mediante
Auto de fecha 20 de abril de 2016, emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad
radicado bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspension del Decreto 0933 de 2013,
lo que significo la suspensidn de las solicitudes de mineria tradicional pendientes por resolver.

Atendiendo esta situacién particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de mayo del 2019 el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en
el cual se establecié un nuevo marco normativo con el fin adelantar los tramites de las solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional que fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, el cual quedo
contenido en el articulo 325 que a su tenor establece:

“Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional. Las personas
naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria
tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante /a autoridad minera competente y que a /a fecha
de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en drea libre, continuardn su tramite
con él fin de verificar /a viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequena
mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el
inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procederd
a los recortes respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de un
(1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.
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Una vez verificada /a viabilidad de /a solicitud, /a autoridad minera requerird al solicitante
para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obras
(PT0) a ejecutar y /a licencia ambiental temporal para la formalizacion en los términos del/
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso
de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la
solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental
temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan presentado
en un darea ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a la fecha de
promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un proceso de mediacion
entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacion o de no lograrse un acuerdo entre las
partes, se procedera por parte de la autoridad minera al rechazo de la solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de la solicitud
de formalizacién de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en
los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a prosequir las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas
y sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la sequridad minera.”

Finalmente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccion Tercera Subsecciéon B
del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-26-000-2015-00169-00 (55881)
declara la nulidad del Decreto 0933 del 9 de mayo de 2013 y las disposiciones que reprodujeron su
contenido en el Decreto 1073 de 2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normativo aplicable a las solicitudes de mineria tradicional se
encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes que sean afines al
objeto esencial del programa.

Asi las cosas, la autoridad minera se encuentra adelantando el estudio de las solicitudes que fueron
presentadas hasta el 10 de mayo de 2013 y que se encontraban vigentes a la fecha de promulgacién de la
Ley 1955 de 2019, bajo el Unico marco normativo vigente a la fecha, esto es articulo 325 de la Ley en
mencion.

En tal virtud, con el fin de aclarar al recurrente lo referente a la solicitud del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal, del cual hace alusion el inciso 2 del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019, y el cual establece que se realizara una vez verificada la viabilidad de la solicitud, dispone:

“Una vez verificada /la viabilidad de /a solicitud, la autoridad minera requerird al solicitante
para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y Obras
(PT0) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para /a formalizacion en los términos del/
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de formalizacion...” (Negrilla
y Subrayado fuera del texto)

Motivo este, que vislumbra las razones por las cuales esta autoridad minera no solicito a la ASOCIACION
DE MINEROS DEL PERIJA la presentacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO) y la licencia ambiental
temporal, pues no fue posible verificar la viabilidad del proyecto de pequefia mineria, toda vez que, al realizar
inicialmente la evaluacion para determinar la capacidad juridica de la Asociacién, se encontrd que esta
presenta una incapacidad legal atribuible al solicitante y que impide continuar con el tramite de la solicitud.

De tal manera, que es asi como, para que una persona juridica pueda ser titular de los derechos emanados
de este programa social, debe cumplir, adicional a los requisitos dispuestos en el articulo 325 de la Ley 1955

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. GCT-000531 DE 4 JUNIO 2021 Hoja No. 13 de 16

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OD8-14381”

de 2019 y deméas normas concordantes, con la capacidad legal a que hace referencia el articulo 17 de la
Ley 685 de 2001, que dispone:

“Articulo. 17 Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera 'y
para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas,
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracién y
explotacidn mineras. (...)". (Negrita y subrayado propio)

Lo anterior, como quiera que la capacidad legal determina que una persona juridica, pueda o no celebrar un
contrato de concesion minera, constituyéndose la ausencia de esta en la imposibilidad de continuar con el
tramite.

En el anterior estado de cosas y frente a los argumentos sefialados por el recurrente es importante
mencionar que en el acto administrativo objeto de discusion, se exponen claramente los argumentos de
hecho y de derecho que llevaron a tomar la decision de terminacion del tramite de la solicitud de
formalizacién de mineria tradicional, es asi como de manera detallada y acuciosa de conformidad al tenor
del articulo 17 de la Ley 685 de 2001, se valido y verificd en su momento el certificado de existencia y
representacion legal, encontrandose que a la persona juridica se le decret6 la disolucion por depuracion, en
cumplimiento expreso de la Ley 1727, registrado en la Camara de Comercio de Valledupar bajo el nimero
20335 del Libro | del registro de entidades sin animo de lucro el 19 de abril de 2018, determinandose que
existe una incapacidad legal atribuible al solicitante.

A partir de lo anterior, se concluye que era procedente dar por terminada la solicitud de formalizacién de
mineria tradicional OD8-14381, emitiéndose en consecuencia la Resolucién VCT No. 000874 del 11 de
agosto de 2020, decision que fue debidamente notificada y sobre la cual se ejercié el derecho de defensa'y
contradiccion en los términos legales.

Ahora bien, se evidencia conforme a los argumentos y al material probatorio aportado por el recurrente, que
la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA en virtud del articulo 29 de la Ley 1429 de 2010, que permite
la reactivacion de las sociedades y sucursales en liquidacion, iniciaron tal tramite, logrando que se decretara
la reactivacion de la sociedad el 17 de noviembre de 2020, segun anotacién en el certificado de existencia
y representacion legal, lo cual lleva a concluir, que dicho proceso de subsanacion se realizé con ocasion y/o
posterioridad al acto administrativo de terminacion del tramite de la solicitud de formalizacién de mineria
tradicional OD8-14381.

De esta manera, y en atencion a la entrada en vigencia del acto en comento al igual que las demés
situaciones juridicas no consolidadas durante la expedicién del mismo, impide a la autoridad minera
pronunciarse o emitir decisiones administrativas con base en situaciones posteriores a la evaluacion y
requisitos (capacidad) exigidos para la continuidad del tramite, pues, en otros términos, la Unica realidad
juridica para esta Agencia, y con base en la cual debe evaluar las propuestas, es aquella generada a partir
del momento en que las solicitudes fueron verificadas y/o estudiadas para la adopcion de cada una de las
decisiones y no las derivadas y/o ajustadas por los solicitantes en virtud de las decisiones adoptadas dentro
del proceso.

Asi las cosas, se concluye que se trata de una Asociacion la cual al momento de realizar la evaluacién
respectiva, no contaba con plena capacidad legal y dentro de la cual se respetaron los criterios que regulan
su personeria juridica, razén por la cual, es claro que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica, y ella debe obedecer a criterios de LEGALIDAD y CERTEZA, situacion que efectivamente
se dio en el presente caso, toda vez, que la Entidad tuvo en cuenta la situacion particular y concreta de la
Asociacion para determinar su capacidad juridica.
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En este sentido, y con el fin de reforzar los argumentos expuestos, es menester traer a colacion la Sentencia
del 14 de abril de 2010, la Seccién Tercera —exp. 36.054. CP. Enrique Gil Botero, donde se expone lo
siguiente:

"La ley sefiala principalmente como requisitos habilitantes la capacidad juridica, la capacidad
financiera, la experiencia y las condiciones de organizacion. Estos factores no se pueden evaluar
con puntos, sino con el criterio admision/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi, minimos
que cualquier sujeto interesado en ser proponente debe cumplir”.

Por lo anterior, en caso de presentarse tal situacion, el interesado debe presentar una nueva solicitud en el
evento en que se presenten situaciones sobrevinientes que dejen de limitar la capacidad juridica del ente
societario.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la constancia de ejecutoria No. CE-VCT-GIAM-01521 del 23 de
noviembre de 2020, emitida frente a la Resolucién VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020,
desconociendo la interposicién del recurso de reposicion por parte del interesado dentro del término legal,
se procedera a dejar sin efecto, con el fin de garantizar el debido proceso.

Conforme a lo expuesto, es claro que la autoridad minera ha sido garante del debido proceso que le asiste
al recurrente en el presente tramite administrativo, de ello dan cuenta, todas y cada una de las actuaciones
desplegadas que evidencian el total apego a ley, y basadas en los principios de publicidad, moralidad y
eficiencia que rigen el presente proceso gubernativo, razon por la cual la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la decisién adoptada en la Resolucion
VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020.

Finalmente se procedera a estudiar la pertinencia del recurso de apelacién invocado por el recurrente, para
lo cual debemos sealar lo establecido por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

()
ARTICULO 74, RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,

contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propasito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

()

Por su parte, el Decreto 4134 del 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se
determina su objeto y estructura organica” otorgd a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion entre
otras funciones:
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“ART/CULQ 15, FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y
TITULACION. Son funciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, las
siguientes:

()

3. Evaluar las solicitudes mineras y aprobar o rechazar las mismas y expedir los actos
administrativos relacionado con el tramite de las solicitudes mineras.”

Respecto a los recursos que proceden contra los actos emitidos por la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién en virtud de las funciones asignadas por el Decreto 4134 de 2011, la Oficina Asesora Juridica de
la Agencia Nacional de Mineria mediante memorando No. 20131200108333 de fecha 26 de agosto de 2013,
conceptud sobre el particular:

1...)

Debe tenerse en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefial6 que los actos
administrativos proferidos en el gjercicio de funciones asignadas a través de las formas de
organizacion administrativa, como lo son la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, se regiran por los términos que sefiale la ley .

El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracion administrativa, y el pardgrafo
de dicha disposicion establece puntualmente que los actos administrativos expedidos en el
gjercicio de las funciones asignadas a través de esta forma de organizacion solo son
susceptibles del recurso de reposicion

()

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se
establecio la estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17
establecio funciones exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica que
la Presidente de la Agencia, a pesar de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en
razén de la desconcentracion, no es superior funcional de los Vicepresidentes en cuanto a
las funciones alli sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de apelacién contra los
actos administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de supervision
propios de la relacion jerarquica.

En conclusién, contra los actos administrativos proferidos por las Vicepresidencias, que
hayan sido expresamente asignados por virtud de la Ley, en este caso de un decreto con
fuerza de ley, como es el Decreto 4134, impide que contra los mismos sea procedente el
recurso de apelacion y tnicamente sea procedente el de reposicion

(...)” (Rayado por fuera de texto)

En tal virtud, al ser el acto administrativo objeto de reproche una decision proferida en atencién a la funcién
otorgada por el Decreto 4134 del 2011 a esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, y en aplicacion
al principio de desconcentracién administrativa, no es procedente el recurso de apelacion presentado por el
solicitante, lo que impide su concesion.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR o dispuesto en la Resolucion VCT No. 000874 del 11 de agosto
de 2020 “Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional N°
OD8-14381y se toman otras determinaciones” lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la constancia de ejecutoria No. CE-VCT-GIAM-01521 del
23 de noviembre de 2020, frente a la Resolucién VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente
a la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA identificada con NIT. 901429785-4, a través de su
representante legal y/o apoderada, o en su defecto, procédase mediante Aviso de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - En firme esta decisién, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
tercero, cuarto, y sexto de la Resolucion VCT No. 000874 del 11 de agosto de 2020 “Por la cual se da por
terminado el tramite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional N° OD8-14381y se toman otras
determinaciones”.

ARTICULO SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.

Dada en Bogot4, D.C., a los 4 dias del mes de junio de 2021.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO
Gerente de Contratacion y Titulacion Minera

Proyectd: Sergio Ramos - Abogado GLM
Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCT
Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VCT-GIAM-00884

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencidn al Minero hace constar que la
Resolucién No GCM 000531 de 4 de junio de 2021, por la cual se resuelve un recurso de
reposicién contra la resolucion VCT 000874 del 11 de agosto de 2020, dentro del tramite
de la solicitud de formalizacién de minera tradicional, proferida dentro del expediente No.
0OD8-14381, fue notificada electronicamente a la ASOCIACION DE MINEROS DEL PERIJA el
dia veinticinco (25) de junio de 2021, de acuerdo con la certificacion de notificacidon
electronica No CNE-VCT-GIAM-02100; quedando ejecutoriadas y en firmes las
mencionadas resoluciones el dia 28 de junio de 2021, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procedia recurso alguno, por lo cual queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los veintiocho (28) dias del mes de junio de 2021.

;.

I!// 4‘
JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elaboré: Federico Patifio.
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