PUBLICACION DE NOTIFICACION POR AVISO

EL PUNTO DE ATENCION REGIONAL MEDELLIN
MINERIA HACE SABER:

Que para notificar los siguientes actos administrativos, se fija el aviso en (Punto de Atencién Regional Medellin-PARM) y en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, por un término de
cinco (5) dias habiles, puesto que se desconoce la direccion de notificacion o el aviso enviado fue devuelto. La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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RESOLUCION PARM No. 09 DEL 29 DE JUNIO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE EVALUA UN
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS EN EL EXPEDIENTE No. 131-98M-001-LA EVA”

El presente acto administrativo se profiere de conformidad con el Decreto 4134 de 3 de noviembre de
2011, el Decreto 2504 de 23 de diciembre de 2015, las Resoluciones No. 180876 del 7 de junio de 2012, 9
1818 del 13 de diciembre de 2012, 9 1544 del 24 de diciembre de 2014 y4 897 del 23 de diciembre de
2019 emitidas por el Ministerio de Minas y Energia y No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 298 del 30 de
abril de 2013 y VSC No. 483 del 27 de mayo de 2013, y Resolucion 291 del 10 de junio de 2022 de la
Agencia Nacional de Mineria —~ANM- y teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

En Resolucién No.000479 del 22 de mayo de 2018, se aprobd el subcontrato de formalizacion minera No.
131-98M-001, suscrito entre la sociedad Minerales Andinos de Occidente SA., identificada con el NIT No.
900.039.998-9 en calidad de titular minero del contrato de concesion No. 131-98M, y el pequefio minero el
sefior RUBEN DARIO PATINO VALENCIA, identificado conla cédula de ciudadania No. 1.088.294.579. El
subcontrato fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21 de junio de 2018.

Mediante radicado 20199020392672 del 31 de mayo de 2019 el subcontratista presento PTOC.

Mediante auto PARM 503 el cual fue notificado mediante estado No. 26 del 7 de juliode 2021, se concedid
un término de 30 dias para dar cumplimiento a varios requerimientos, so pena de declarar la terminacion
del subcontrato de formalizacion minera, conforme a lo dispuesto en los literales k), n) yp) del articulo
2.2.5.4.2.16 del decreto 1949 de 2017. Entre ellas, la presentacion del PTOC.

Mediante radicado No. 20211001331132 del 04 de agosto de 2021 el subcontratista dio respuesta al
auto PARM 503 de 2001 y presenté un nuevo PTOC.

En concepto PARM 618 del 10 de septiembre de 2021 se evalu6 el componente geoldgico del PTOC
allegado mediante radicado No. 20211001331132 del 4 agosto de 2021, y se concluyo:

4 1En las tablas No 1 y No. 2 del numeral 2 del presente concepto se evalu6 el componente
geoldgico del radicado No.20211001331132 del 04 de agosto de 2021, y se considera No
Aceptable, ya que no cumple a cabalidad con lo evaluado en concepto técnico PARM-842 de 2019,
requerido en Auto PARM-835 de 2019 y Auto PARM-503 de 2021, y demés parametros de
evaluacion del documento técnico PTOC.

4 2Mediante radicado No.20211001331132del 04 de agosto de 2021, la ANM recibié respuesta al
requerimiento del Auto PARM No. 503 de 2021, en cuantoala presentacion del PTOC yestado de
tramite de Licencia Ambiental. Se presentd imagen del radicado recibido por parte de la
Corporacion Autonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS No. 2020-EI-00011572 del 14 de
septiembre de 2020, mediante el cual se presentd el Estudio de Impacto Ambiental del
subcontrato de formalizacion No. 131-98M-001.
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4.3Se recomienda dar traslado del radicado No.20211001331132del 04 de agosto de 2021,
a Ingeniero de Minas para que evalle el PTOC presentado para el subcontrato No. 131-98M-001
seguin su competencia.

En concepto PARM 645 del 17 de septiembre de 2021 se evalué el componente minero del PTOC
allegado mediante radicado No. 20211001331132 del 4 agosto de 2021, y se concluyo:

4.1. Evaluado el ajuste al Programa de Trabajos y Obras Complementario -PTOC, presentado
como obligacion contractual correspondiente al Subcontrato de Formalizacion No 131-98M-001,NO
CUMPLE con los requisitos y elementos sustanciales de Ley, por lo tanto, se recomienda NO
APROBAR. El titular y subcontratista deberan presentar aclaraciones a las sugerencias indicadas
en el numeral 3.1.1. para la estimacion de reservas del presente concepto técnico.

42Una wvez revisado el expediente, se evidenci6 que no reposa copia del acto
administrativo emitido por la autoridad ambiental competente, ejecutoriado y en firme, que
otorgue la viabilidad ambiental del Subcontrato de Formalizacion.

4.3. Revisado el Visor Geografico de la Plataforma Anna Mineria, al momento de la evaluacion
técnica se observa que el rea del Subcontrato de Formalizacién MineraNo. 131-98M-001, no tiene
superposiciones con zonas de restriccion y/o exclusiones.

4 4 Recordar altitular y beneficiario del Subcontrato de Formalizacion No. 131-98M-001, que solo
puede iniciarconlas actividades de Explotacion, hasta tanto cuente con el Programa de Trabajos y
Obras Complementario -PTOC aprobado,y acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental
ejecutoriado yen firme,expedido por parte de la Autoridad Ambiental competente.

4.5.Se recomienda al areajuridica que, antes de continuar con cualquier evaluacion del Programa
de Trabajos y Obras Complementario—PTOC, definir la solicitud allegada mediante radicado
20211001115732, del representante legal suplente de la SOCIEDAD MINERALES ANDINOS
DE OCCIDENTE S.AS., Empresatitulardel Contrato de Concesion 131-98M,enlacual se pone
en conocimiento la decision de dar por terminado por parte de la empresa que representa, el
subcontrato de formalizacién minera 131-98M-001 con el sefior RUBEN DARIO PATINO
VALENCIA.

4.6.El Programa de Trabajos y Obras Complementario (PT OC) deberéa presentarse debidamente
firmado porel, o los profesionales que elaboraron los documentos cumpliendo con lo consagrado
en el articulo 270de la ley 685 de 2001, adicionado por la ley 926 de 2004, yen el articulo 6 de la
resolucion no 143 del 29 de marzo de 2017, en el sentido que los documentos de orden técnico que
se presenten con la propuesta o en el tramite subsiguiente, deberan estar refrendados por geologo,
ingeniero geologo o ingeniero de minas matriculados, segun el caso, de acuerdo con las
disposiciones que regulan estas profesiones.

Mediante Resolucion PARM 17 del 1 de octubre de 2021, se resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - NO APROBAR para el Subcontrato de Formalizacion 131-98M-001, el
Plan de Trabajosy Obras Complementario, segunloindicado en la parte motiva del presente acto.

En consecuencia, SE RECHAZA el PTOC y SE ORDENA la SUSPENSION INMEDIATA de los
trabajos de explotacién que se vengan realizando en el area del Subcontrato de Formalizacién
Minera 131-98M-001.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR, al beneficiario del Subcontrato 131-98M-001, BAJO
APREMIO DE TERMINAR LA AUTORIZACION DEL SUBCONTRATO DE FORMALIZACION
MINERA, allegue el PLAN DE TRABAJOS Y OBRAS COMPLEMENTARIO, de conformidad con el
articulo 9° del Decreto 1949 de 2017 ylos conceptos técnicos PARM 618 y641 de 2021.
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FUNDAMENTO DE LA DECISION

Primeramente se indica que solo procede el recurso de reposicién ya que mediante resolucion ANM 206
de 2013 se crearon algunos Grupos Internos de Trabajo y se asignan sus funciones.

Entre ellos se asignaron funciones a los Puntos de Atencidn Regional yen el numeral 9 del articulo 18
establece:

9. evaluar y aprobar los informes técnicos, financieros, econémicos y de planeamiento minero de
conformidad con la normatividad aplicable a cada titulo minero, para lo cual podra requerir la
informacion complementaria a que haya lugar.

Asuvez laley 489 de 1998 establece:

ARTICULO 8.- Desconcentracién administrativa. La desconcentracion es la radicacién de
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o
entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instruccion que
corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y
podré hacerse por territorio y por funciones.

PARAGRAFO .-En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su
adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa solo seran
susceptibles del recurso de reposicion en los términos establecidos en las normas pertinentes.
Negrillas fuera del texto)

Revisado el expediente contentivo del Subcontrato de formalizacién minera No. 131-98M-001, se
evidencia que mediante el radicado No. 20221001743452 del 10 de marzo de 2022 se presentd recurso
en contra de la Resolucion PARM No. 017 del 1 de octubre de 2022.

Como medidainicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de laLey 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remisidn expresa del articulo 2971de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-,lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estard en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.
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ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondréan por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran serapoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De acuerdo conlo anterior, se observa que el recurso de reposicién cumple con los presupuestos exigidos
por losarticulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismoyse
decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el sefior RUBEN DARIO PATINO, en calidad de subcontratista
del expediente 131-98M-001, son los siguientes:

1-Extemporaneidad del requerimiento por parte de la ANM al subcontratista —vulneracion al
debido proceso - silencio administrativo.

El Decreto 1949 de 2017, le da un plazo perentorio de 30 dias a la ANM para que se pronuncie
frente al PTOC. La autoridad minera se pronuncio mediante Resolucion PARM 17 del 1 de octubre,
la cual se dio por notificada el 24 de febrero de 2022.

Por lo anterior, solicita se aplique la figura consagrada en el articulo 284 del cidigo de minas, esto
es, el silencio administrativo positivo de aplicacién al Programa de Trabajosy Obras — PTO, el cual,
sequn el recurrente, guarda o responde a idéntica relacion con el PTOC.

Si bien se comparte en parte lo expresado por el recurrente en el sentido de indicarque el PTO yel PTOC
comparten varios elementos, no se puede establecer que correspondan al mismo documento de orden
técnico y por lo tanto no le es aplicable el articulo 284 del cédigo de minas ya que esto seria aplicar
analogiaslo cual no es admisible alaluz de lo expuesto en el concepto 20191200269341 del 11 de marzo
de 2019 de la Oficina Asesora Juridica de esta entidad?.

La figura del silencio administrativo positivo esta limitada para los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales y, para el caso que nos ocupa, esta figura opera para la evaluacion del
Programa de Trabajos y Obras, el cual es un documento técnico propio de los contratos de concesion
minera que se rigen por la ley 685 de 2001.

La figura del Programa de trabajos y obras complementario, como se define en el ARTICULO 2.2.5.4.2.9
del decreto 1949 de 2017, es un anexo al Programa de Trabajos y Obras — PT O. No existe norma alguna
que establezca que para la figura del PTOC opere el silencio administrativo positivo.

2 Concepto OAJ 20191200269341_ANM (...) Esto quiere decir que este efecto juridico solo es dable para los

casos esfrictamente contemplados en la ley, por lo cual no es admisible aplicar analogias o hacer interpretaciones
amplias al respecto.
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2-Exceso ritual manifiesto en la interpretacion o aplicacién de las causales para objetar y
rechazar el PTOC y las observaciones que realiza la ANM.

En el concepto PARM 645 del 17 de septiembre de 2021 se evalu6 el componente minero del
PTOC allegado mediante radicado N0 20211001331132 del 4 agosto de 2021, yen el punto 4.6. se
exige la firma de geologo, ingeniero gedlogo o ingeniero de minas matriculado para los documentos
de orden técnico.

Se considera por parte del recurrente que si a la documentacion técnica ylo archivos especiales se
le anexan los documentos de identidad y tarjetas profesionales de quienes los generaron, deberia
presumirse que fueron ellos sus creadores. Adicional a que la firma de los documentos de orden
técnico por parte de los profesionales que los realizan es un elemento de forma yno de fondo, por
lo que se debe aplicar el articulo 86 de la ley 685 de 2001.

El articulo 270 del cddigo de minas establece que los documentos de orden técnico deben estar
refrendados porlos profesionales que los realizan?. Ahora bien, una de las acepciones de la RAE sobre la
palabra refrendar es la siguiente:

1. tr. Autorizar un despacho u otro documento por medio de la firma de persona habil para ello.

Es por ello, que no puede tomarse la firma o refrendacion de los documento de orden técnico como un
mero requisito de forma.

Igualmente la resolucién ANM 143 de 2017 reitera que los documentos de orden técnico deben ser
refrendados por profesionales geélogos, ingenieros de minas o ingenieros gedlogos.

La exigencia de la refrendacion de los documentos de orden técnico, es por mandato legal y no capricho
del funcionario evaluador.

3-Espiritu e intencion de las normas sobre formalizacion minera

‘La norma se expide entonces con la intencién de que la explotacion pueda continuar, 6sea, el
objetivo de esta es regular, si, pero permitiendo que la explotacidén se pueda seguir realizando.
Dificilmente se podria cumplir con tal propdsito si se ordena la suspensién de actividades so
pretexto de adecuar un PTOC que ademas depende de un contrato de concesidn y que ademas
esta vigilado y garantizado por el titular de la concesion5. Deberia ser claro para la ANM que las
normas estan orientadas a brindar estabilidad y seguridad paralos pequefios mineros en su
transicion alaformalidad, o, dicho de otro modo, permitirles seguir operando mientras van
adecuando sus acciones a las condiciones legales vigentes.”

Esta entidad entiende y esta en sus propésitos promover la formalizacion minera. Sin embargo, so
pretexto de adecuarpoco apoco la actividad extractiva por parte del pequefio minero, no se pueden obviar
elementos basicos para una efectiva fiscalizacion, que para el caso de los subcontratos de formalizacién
se denomind “fiscalizacién diferencial”.

El subcontrato en estudio se inscribi6 en el Registro Minero Nacional en el afio 2018 y a la fechano cuenta
con PTOC aprobado ni licenciamiento ambiental.

EI PTOC se presenté mediante radicado 20199020392672 del 31 de mayo de 2019 al cual se le hicieron
requerimientos de forma simple yluego so pena de declarar la terminacion del subcontrato.

3 Articuloi 270 ley 685. (...)Los documentos de orden técnico que se presenten con la propuesta o
en el tramite subsiguiente, deberan estar refrendados por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de acuerdo con las disposiciones que
regulan estas profesiones
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Mediante auto PARM 835 del 10 de octubre de 2019 fue reauerido adicion al componente aeoldaico del
Proarama de Trabaios v Obras - PTO- Complementario seatn lo determinado en el Concepto Técnico
PARM-842 del 1 de octubre de 2019, se concedié un plazo de 30 dias a lo cual no se dio respuesta.

Posteriormente, mediante auto PARM 503 del 2 de julio de 2021, fue requerido entre otras cosas
modificacion ylo correccion del PTOC.

El subcontratista mediante radicado 20211001331132 del 04 de agosto de 2021 dando respuesta al
auto PARM 503 de 2021, presentd un nuevo PTOC.

Como se puede inferir, la ANM ha sido garantista como el subcontratista, entendiendo que se encuentra
dentro del marco de un programa de formalizacion y por eso, el primer requerimiento de adicion ylo
modificacion del PTOC se efectué de manera simple, es decir, sin ninguna consecuencia juridica. Sin
embargo, al ver que el subcontratista no atendié el requerimiento, se procedi6 a requerir bajo la causal de
terminacion del subcontrato.

Durante la evaluaciéon del PTOC presentado y sus correcciones, no se ordeno la suspension de
actividades ya que la ley permite seguir realizando labores extractivas mientras se surte la presentacion y
posterior evaluacion del PTOC. No obstante, la ANM durante tres (3) afios no ha podido adelantar una
verdadera fiscalizacion diferencial ya que no se cuenta con PTOC que es el documento guia para la
actividad minera a desarrollar en el subcontrato.

Ahora bien, reevaluando la informacion presentada mediante radicado 20211001331132 del 04 de
agosto de 2021, se puede evidenciar que el subcontratista manifiesta que presenta un nuevo PTOC yno
un complemento al documento presentado y evaluado con anterioridad.

El nuevo PTOC presentado, no cuenta con la aprobacion por parte del titular minero, es decir, de la
sociedad Minerales Andinos de Occidente SA, identificada con el NIT No. 900.039.998-9, por lo que se
aplica el paragrafo del articulo 9 del decreto 480 de 2014, el cual establece:

Paragrafo. En el caso de que no sea presentado el Plan de Trabajos y Obras Complementario para la
Fiscalizacion Diferencial, dento del #rmino sefialado por la auforidad minera, con la respeciva
aprobacion por parte del fiular minero, el subconfraista deberd suspender las actividades mineras de
forma inmediata, y la autoridad minera dara por ferminada la aprobacién del Subcontat de
Formalizacion Minera con la consecuente anofacion en el Registo Minero Nacional. (subrayas fuera del
texto.

Dicholo anteriory considerando que mediante radicado 20211001331132 del 04 de agosto de 2021 se
presentd un nuevo PTOC, se procede a revocar parcialmente la resolucion PARM 017 de 2021, en el
sentido de NO RECHAZAR EL PTOC presentado y en consecuencia, se debe proceder a requerir los
ajustes o modificaciones indicados en las evaluaciones técnicas que son de conocimiento del
subcontratista (concepto técnico PARM No. 618 del 10 de septiembre de 2021 y concepto técnico PARM
No. 645 del 17 de septiembre de 2021) vy allegar la aprobacién por parte del titular del contrato de
pequefia minero 131-98M (Minerales Andinos de Occidente SAS).

Siendo que el subcontrato de formalizacion fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21 de junio
de 2018 vy el tiempo pactado fue de cuatro (4) afios, se evidencia que vencié el término de dicho
subcontrato y no obra en el expediente solicitud de prorroga en los términos del articulo 2.2.5.4.2.15 del
decreto 1949 de 20174, no se requerira ajustes ylo modificaciones al PTOC yen su defecto se pondra en
conocimiento del funcionario competente para que adopte la decisidn correspondiente.

4 ARTICULO 2.2.5.4.2.15. Prérroga del término del Subcontrato de Formalizacion Minera. Eltérmino pactado en
el Subcontrato de Formalizacion Minera podra ser prorrogado sucesivamente por las partes, para lo cual el
titular minero, tres (3) meses antes del vencimiento del término inicialmente pactado, debera dar aviso a la
Autoridad Minera Nacional con el fin de que verifique el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Subcontrato de Formalizacién Minera y de ser procedente dicha prérroga, la Autoridad Minera Nacional la
aprobara y ordenara la correspondiente anotacion en el Registro Minero Nacional.
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Habiéndose precisado sobre los puntos arriba mencionados, la Coordinadora del Punto de Atencién
Regional de Medellin.

1. DISPOSICIONES

ARTICULOPRIMERO. - REVOCAR parcialmente la resolucion PARM 017 de 2001 en el sentido de NO
RECHAZAR EL PTOC presentado.

Paragrafo: Siendo que el subcontrato de formalizacion fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21
de juniode 2018 yel tiempo pactado fue de cuatro (4) afios, se evidencia que vencié el término de dicho
subcontrato y no obra en el expediente solicitud de prorroga en los términos del articulo 2.2.5.4.2.15 del
decreto 1949 de 2017. Por lo tanto no se requerira ajustes y/o modificaciones al PTOC

ARTICULO SEGUNDO - Notifiquese personalmente el presente acto al sefior RUBEN DARIO PATINO
VALENCIA ESPINAL., o apoderado, en su calidad de beneficiario del Subcontrato 131-98M-001 ya la
sociedad MINERALES ANDINOS DE OCCIDENTE S.AS, en su calidad del titular del Contrato de
Concesién 131-98M,yen su defecto, procédase mediante Aviso; lo anterior, de acuerdo con el articulo 67
de laLey 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo- visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULOTERCERO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —-Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de
Minas-.
Dado en Medellin (Ant.), el 29/06/2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CLAUDIA MARCELLA GRANDA ORREGO
Coordinadora (E) Punto de Atencion Regional de Medellin

Proyecté: José Alejandro Ramos. Abogado PARM
Reviso:




