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NOTIFICACION POR AVISO
EL PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Ill de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 03 del articulo 18 de la Resolucion 0206 de marzo 22 de
2013, me permito comunicarle que dentro del expediente que se relacionan a continuacion no fue posible la notificacidon personal de la resolucion respectiva. En dicha
relacién se encontrara el nimero del expediente, la fecha de la Resolucidn que se estd notificando, la autoridad que la expidio, los recursos que legalmente proceden, la

autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

FECHA DE PUBLICACION: 13 DE ABRIL DEL 2021

AV - VSCSM — PAR CARTAGENA - 00007-2021

13 DE AGENCIA
1 JAT-16511 cl. SAN::’:CRAGO GSC-No. 724 NOVIEMBRE NACIONAL DE S| AGESSI\A/III:I?EEII(ZNAL 10 DIAS
o DEL 2020 MINERIA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en un lugar visible y ptblico del PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA, y se publica en la pagina web
de la Agencia Nacional de Mineria por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia TRECE (13) DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) a las 7:30 a.m.,
y se desfija el dia DIECINUEVE (19) DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) a las 4:30 p.m. La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al

retiro del aviso.
kﬂ\Dﬁ.\D éD(C;G é

ANTONIO DE JESUS GARCIA GONZALEZ
COORDINADOR (E) PAR CARTAGENA

Proyecté: Duberlys Molinares / Abogado PARCARTAGENA

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Piso 10 Teléfono: (571) 2201999
Punto de Atencién Regional Cartagena: Carrera 20 A N° 24A - 08 Manga
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co
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" Radicado ANM No: 20219110378931

Cartagena, 06-01-2021 11:44 AM

Sefiora:

MARIA CECILIA RUISECO GUTIERREZ

REPRESENTANTE LEGAL C.1. SAN PANCRACIO 8.A.S.
EXPEDIENTE MINERO N® JAT-16511

Email: info@cspancracio.com

Direcci6n: Calle 77B No, 57-141 Oficina 812 Edificio Las Américas
Pais: COLOMBIA

Departamento: ATLANTICO

Municipio: BARRANQUILLA

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION No. GSC. 000724 DE FECHA 13/11/2020.

Reciba un cordial saludo,

El suscrito Coordinador del Punto de Atericion Regional Cartagena de la Agencia Nacional de Minerfa, en uso
de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas mediante resolucion No. 043 del 29 de
enero del 2019 y la Resolucidn No. 0206 de fecha 22 de marzo del 2013, emanada de la Presidencia de la
Agencia Nacional de Minerfa y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito comunicarle que dentro del
expediente No JAT-16511, se ha proferido RESOLUCION No. GSC. 000724 DE FECHA 13/11/2020. “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No, JAT-16511" contra la resolucion en comento procede la presentacion de recurso.

i.a presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en
el lugar de destino, advirtiendo que la RESOLUCION No. GSC. 000724 DE FECHA 13/11/2020., admite la
presentacion de recurso.

Si usted desea ser notificado por via electrénica y conocer del contenido de la resolucion en comento por via
electrnica puede manifestario al correo electronico: par.cartagena@anm

Atentamente,

ol éﬁ He OOk, E% )
7 JUAN AL Emmmez coé;ze
Coordinador PAR CARTAGENA

Anexos: RESOLUCION Mo, GSC. 000724 DE FECHA LY/1L2020,

Copia: No aplica.

Elabord: Amoniode Jesus Garcis Gonzaler ~Abogado - PARCARTAGENA
Revisd: Juan Albeln Sdnchez Correa

Fecha de elaboracion: 04-01:2021 1418 PM .

Nimero de radicado gue responde:

Tipo de respuesta; informatve

Archivado en; Juridica - Exp. JAT-168511

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Cartagena de Indias, Carrera. 20 No. 24 A~ 08 Manga, sector Villa Susana. Teléfono: (5) 6600791
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cédigo Postal: 111321
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

-

RESOLUCION NUMERO GSC-No. (000724) DE

{ 13 de Noviembre del 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION No. JAT-16511"

El Gerents de Seguimiento-y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en gjercicio de sus
funciones legales y en especial de las conferidas porel Decreto 4134 de noviembre 3 de 2011,
las Resoluciones 18 U876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de diciembre de 2012, proferidas
por-el Ministerio de Minas y Energla; 206 de 22 de marzo de 2013, 933 de 27 de octubre de 2016
y 414 de 01 de oclubre de 2020, proferidas por la Agencia' Nacional de Minerla, previo los
siguientes;

ANTECEDENTES

El dia 07 de Julio-del 2008, el Departamento de Bolivar v los sefiores RAFAEL TARAZONA
MARTINEZ, ARTEMIO SUAREZ DIAZ y MARIO CABALLERO NORIEGA, suscribieron el
contrato de concesion JAT-16511, para 13 exploracion técnica y 1a explotacion econdmica de un
yacimiento de Minerales de ORO, PLATA, COBRE Y DEMAS CONCESIBLES en un érea de
1978 Hectareas y 8000 metros cuadrados, ubicados en el municipio de RIO VIEJO y TIQUISIO
departamento de BOLIVAR, por temino de treinta (30} afios, contados a partir del 05 de
agosto del 2008, fecha en la cual se realizd su inscripcion enel Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion N®0085 del 08 de junio de 2010, Inscrita en el Registro Minero Nacional
el 11 de-marzo-de 2011, se entendio surtido el tramite en los articulos 22 y 23 dela ley 685 de
2001, para la cesion-de lbs derechos v obligaciones dentro del contrato de concesibn JAT-
16511 afavor de la sociedad COLSULTORIAS 8. PANCRACIO LTDA.

Resolucion N* 0009 de 23 de enero del 2014, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 04
de julio del 2014, se acepto la prérroga pordos (2) afios mas de la etapa de exploracion, yen
su- paragrafo primero laxativamente estipulo; & anferior modificacion de las elapas
sontraciuales, no implica 1a modificacion de la duracion total del contrato de concesion JAT-
16511, la-cual continua siendo de treinta {30) afivs, y-cuyas elapas quedaran asi: siete (7) afios
para-la gtapa de exploracion, tres (3) afios para la efapa de construccion v montaje; el tiempo
restante, en principio veinte (20} afivs para la-etapa de explotacion”.

A traves de Resolucion N* 000246 del 06 de agosto del 2015, inscrita en el Registro Minero
Naclonal-RMN el dia 03 de diciembre del 2015, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad minera concedit suspension de las obligaciones contractuales dentro del contrato
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de concesion N* JAT-16511. por-el termino de seis meses comprendido desde el 26 de mayo
del 2015 hasta el 26 de noviembre del 2015

Por Resolucion N® 000011 del 16 de febrero.del 2018, inscrita en el Registro Minero Nacional ~
RN el dia 10 de agosto del 2016, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
minera- concedio la solicitud de suspension de las obligaciones contractuales por el termino de
seis (06) meses, comprendido desde el 01 de diciembre del 2015 hasta el 01 de junio del 2016,
salvo la obligacion de constituir la poliza minero ambiental y todas ‘aquellas ‘obligaciones
generadas con anterioridad 2 la-suspension.

Resolucion N° 0314 del 02 de septiembre del 20186, inscrita en-el Registro Minero Nacional ~
RMN el dia 03 de noviembre del 2016, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
minera resolvio concedio la solicitud de suspensién de las obligaciones contractuales por &l
termino de seis (08) meses, comprendido-desde: el 10 de junio del 2016 hasta el 10 de
diciembre del 2016, salvo la obligacion de constituir la poliza minero ambiental y todas aguellas
obligaciones generadas con anterioridad a la suspension.

A través de Resolucion VSC-No. 200 del 23 de marzo del 2017, inscrita en el Registro Minero
Nacional ~ RMN el dia 24 de octubre del 2017, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad minera concedio la solicitud de suspension de las obligaciones contractuales en el
periodo-comprendido desde el 11 de diciembre del 2016 hasta el 10 de diciembre-del 2017,

Mediante Resolucion No.-001603 de 04 de agosto de 2017, inscrita en el Registro Minero
Nacional el 05.de julio de 2018 se ordend al Grupo de Catastro y Registro Minero, modificar en
el Registro Minero Nacional, la razon social de la socieded CONSULTORIAS SAN
PANCRACIO S.AS., por C.I. SAN PANCRACIO 8.A:S. con NIT 900.213.491-2.

Mediante Resolucién GSC -No. 209 del 05 de abril del 2018, inscrita en el Registro Minero
Nacional ~ RMN el dia 5 de septiembre del 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad minera concedio la solicitud de suspension de las obligaciones contractuales en el
periodo comprendido desde el 11 de diciembre del 2017 hasta el 11 de diciembre del 2018,
salvo la obligacion de constituir la poliza minero:ambiental.

Mediante correo electronico-recibido y radicado con nimero No. 20181000297302 del 24 de
abril del 2108, La Sra. Maria Cecilia Adelaida Ruiseco Gutiérrez, en calidad de representante
legal de la sociedad Consultorias San Pancracio S. A. S, presenté solicitud de prérroga de
suspension temporal de las obligaciones emanadas del contrato de concesion, argumentando
lo siguiente:

{...) MARIA CECILIA ADELAIDA RUISECO GUTIERREZ, quien: se identifica con la cedila: de
cludadania No. 32.639.031 expedida en Barranguilla, en calided deé representante legal deé la sodledad
CONSULTORIAS SAN. PANCRACIO 8. A. §., sociedad legaimente constituida en Colombia,
identificada con el NIT. 900.213.491 - 2 de la Cémare de Comercio-de Barranquilla, por medio del
presente. escrito: me difjo @ usted para ‘soliciter nuevamente la Suspensién Temporal de las
obligaciones emanadas del Contrate de Concesion Minera de fa referencia, el cualtiene porobjeto 14
reslizacion de-un proyecto de exploracion técnica y-explotacion econdmica de un_yacimiento de 0rg,
cobre y demés concesibles y-cuya érea se encuentra ubicada en jurisdiccion del Municipio-de - Norosi y
Tiquisio, Bollvar.

La presente soliciud tiene como fundaments Jas circunstancias. de fuerza mayor consistents en la
inseguridad que acosa varias reas de sectores rurales del municipio-de Norosiy: Tiquisio, Bolivar, tales
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comg-la presencla de grupos al margen de la Ley, lo que ha hecho imposible el sceeso e ingreso de
niestros trabajadores en la Zona.

Cabe anotar tue'muy & pesar de haber realizado varios infentos de Ingreso en el drea de concesion, las
recomendaciones efectuadas, no solo porlas eutoridades sino por los lugarehos, sonlas de no ingresar
hasta tanto no-esté garanlizads el scoesy por perte de las autoridades publicas v de policlas so pena de
poneren riesgo la vids de nuestros frabajadores.

La oficina Jurldice de INGEOMINAS, a través de Concepto OAJ039 del 12 de marzo de 2009
s pronuncit sobre la posibilidad de suspender las obligaciones econdmicas de los contratos
mineros que e encuentran en elepa de exploracion y exprest: “Ahora blen, en refacion con la
posibilidad de suspender el cumplimiento de las obligacionss contraldas dentro del.contrato de
concesién minera en la elapa de-exploracion, debe tenerse ercuents lo sefalado en-sl articulo
52 del Codigo de Minas. "La disposicién transcrita (ar£ 52 C.de M.} es clara al-establecer Ja
posibilidad de suspender de manera temporal el cumplimiento de fas obligaciones emanadas
del-contrato de concesion minera, siempre v cugndo existe una clrcunstancia de fuerza mayor
o caso forfuilo debidamente-acreditado por el tilular miniero,-Ja cual seré el soporte para que la
alforidad minera ddopte la decision torfespondients,

..} *De la-anterior disposicion (art, 64 del Codigo Ciill, subrogado por la ley 95 de 1890}
podemos concluir que la fuerze mayor o el caso fortulto se configura siempre
yeuando se den los slementos, imprevisibilidad ¢ irresistibilidad, tal v como lo-ha sefalady de
mangra reiterada la jurisprudencia de la Corte Supreme de Justicia...

“Porlo tanto, en-triterio de esta oficine es procedente gue la autorided minera & través de un
aclo administrativo: se pronuncie. sobre Ja solicitud de suspensién de las obligaciones
emanadas del contralo de concesion miners, entre ellas el pago del canon supetficlario que se
cause durante la-elapa de exploracion, siempre-se acredite por parte del Hifular minero una
circunstancia de fuerza mayor v caso fortufto, en los rminos antes indicados”...

Valga la-pena sclarar que las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito por-las que se soliclta la
suspension de obligaciones del confralo, no han cesedo desde la fecha en que se presentt e primera
suspension, razén por 8 que acudimos a usted como auloridad minsra para que de manera confinuada
v.sin interrupcion de flempo conceda la suspension del presente-contrato o prorrogue indefinidamente el
terming de suspension previaments voncetlide, hasta tanto cesen dichas clrcunstancias de fuerza mayor
o cago fortulto que molivan nuestras solicifudes:

Por-lag anteriores razones y con fundamento enlo previsto en el arficulo 53 de Ja ley 685 de 2001, muy
respeluosamente solicitamos la suspension temporal de las obligaciones confractuales emanadas del
Contrato de-Concesion Minera JAT - 16511 hasta tanto cesen las circunstancias de fuerza mayorylo
caso fortuito que impiden el acceso al érea de concesion a fin de proseguir con las labores exploratorias
que nos hemos propuesto. {...)

lgualmente, mediante oficio con radicado No.20189110297332 del 12 de junio del 2018, La
Sra. Maria Cecilia Adelaida Ruiseco Gulierrez, quien funge como representante legal de la
sociedad Consultorlas San Pancracio S: A. S fitular del Contrato de-Concesion Minero No.
JAT-16511, allegd certificaciones de orden publico fecha 25 de abril del 2018, expedida porla
Sra. Tanta Hernandez Morén — Secretaria General y del Interior de los municipios de Tiguisio.y
Norosi Departamento de Bolivar, con ¢l de que se¢ fengan en cuenta en la suspensidn de
obligaciones solicitada-con anterioridad,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez evaluado el expediente contentive del Contrato de Concesion No, JAT-16511, se
observa gue mediante oficio con radicado No. 20181000297302 del 24 de abril del 2108
complementado a fravés de radicado 20189110207332 del 12 de junio del 2018 Ia Sefiora
Maria Cecilia Ruiseto Gutierrsz en st calidad de Representante Legal del contrato’ de
concesion de la referencia solicito suspension de obligaciones del contrato de la concesion de
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conformidad 2 lo establecido en el articulo 52 del Cédigo de Minas. Sobre el particular el
concesionario argumenta principalmente lo siguiente:

L& presente solicitud tiene como fundamento las circunstancias de fuerza mayor consistente-en la
inseguridad gue acosa varias dreas de sectores rurales del municipio e Norosl y Tiquisio, Bollver, tales
como la presencia-de grupes.al margen-de la Ley, loque ha hecho imposible el acceso e ingreso de
nuestros rabajadores en la zons.

Cabe anolar que muy a pesar de haber realizado varios intentos de ingreso en gl drea da concesion, as
racomendacionss efectuadas, no solo por las autoridedes sino por los lugarefios, son las de no-ingresar
hasta tanto no esté garantizado ol acceso por parte de las autoridades plblicas y de policies so-pena de
ponerentiesgo la vida de nuestros frabajadores. ™

L& Representante Legal del contralo de concesion No. JAT-18511 aportd como elemento
probatorio de su solicitud Certificacion de fecha 25 de abril del 2018, expedida por la Sra. Tania
Hernandez Moron. ~ Secretaria General 'y del Interior del ‘Municipio- de Tiquisio en el
Departamento de Bolivar cuyo tenores el sigulente:

()

En mizcalidad de Secretaria General y-tel interior el Municipio de Tiquisio Bolivar-me permite de
matiere atenla v respstuose dar respuesta ' su solicitud, concemiente a cerfificar las condiclones de
orden piblico y de seguridad, dentro del drea que es objeto de los-Confrafos de Concesion Minera No.
I AT-16511. v que cerfificada las coordenadas aporfadas, se-esteblecid que estén dentro-de Ja
Jurisdiceion del Municipio,

Akicra bien, en este orden de ideas wste Despacho, le informa que-en-la-suluslided se maneja
informacibn suministrada por la Fuerze Publica (Ejercilo y Police) acaniohadd en el municipio, que en el
drel en .mencitn existe trdnsito v presencia de Estucturas. criminales; tales Clan del Golfo,
Autodefensas Gaitanistas y ELN (Frente Quifionez}

Anudado s Jo anterior. en-la actualidad tenemos una Alerta Temprana- (SAT) dé la Defensoria del
Pueblo. por s presencia de Jos GAD, en varios comegimientos y veredas del municipio, ademas de esto

en-el primer trimestre del afio 2018 se presentaron hechos que nos llevan a inferir que existe una
situacion de riesqo v de amenaza permanente para las personas gue viven y fransitan por la
zona, porlo que recomendamos tener prudencia en el momento de desplazarse por la zona para

prevenir situaciones que afecten la vida, libertad y la sequridad, como tambign le recordamos
Sefora-Maria Cecilia, sl deber legal de poner-en-conocimiento ante Autorided Competente, cualquier

hecho defictive del cual tenga conocimiento”. {Subrayado fuera de texto)

En consideracion a la peticion-objeto de esta solicitud, es importanie mencionar que en Directiva
Permanente No.14 del 22 de marzo de 2018-del Ministerio de Defensa Nacional, se implementd
el protocolo @ través del cual se establecieron los pardmetros y procedimientos para estandarizar
la emision de los conceptos v/o apréciaciones de seguridad gue emite el Ejército Nacional, la
Armada Nacional v la Policla Nacional, frente a las labores de exploracion vio explotacion de
yacimientos mineros. En ese orden de ideas; se establecié que las soliciiudes de suspension
temporal de obligaciones; presentadas ante la Agencia Nacional de-Mineria- ANM a partir del 22
de marzo de 2018 por los concesionarios, titulares ylo apoderados de los mismos, contaran con
&l conceplo-que diche Ministerio realice de la solicitud. de suspension de obligaciones vio de la
certificacion de alteracion al orden plblico emitida por una autoridad competente del caso,

Dicha informacion, fue dada @ conocer a los Puntos de Afencidn Regional mediante memorando
No. 20183600022623 del 4 de junio de 2018, a traves del cual se filaron los nuevos lineamientos
del procedimiento de verificacién de circunstanclas de alteracion al arden plblico, con el fin-de
viabilizar o no la solicitud de suspensidn de-obligaciones.
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Para tal fin, en €l marco de una mesa de trabajo conjunta, la Agencia nacicnal de Mineria enfrega
al Ministerio de Defensa el documento contentivo de la solicitud de suspensién de obligaciones
elevada por el tiular, el certificado de regisiro minero de la Gerencla de Catastro v Registro
Minero de la placa obieto de la solicitud y-una ficha téenica que debera contener la descripeion
del titulo minero, ubicacion, caracleristicas generales; historico de suspenisiones, solicitud de
suspension, coordenadas 'y temas a destacar del area, documentos que ung vez somelidos a
estudio y analisis por parte del MDN, arrojan como resultado un concepto o apreciacion de
seguridad.

Lo anterior, envirtud del principic de coordinacitn establecido en el articulo 6 de la Lay 489 de
1998 que expresa;

ARTICULO 6. PRINCIPIO DE COORDINACION, En- viftud ‘del pringiplo de ‘toordinacion v

colaboracion, las autoridades administrativas deben qarantizar la armonia en el ejercicio de sus
raspectivas funciones con el fin de lograr los fines v cometidos sstatales.
Envonsecuencia, prestaran su colsboracion & las demas-entidades para facilitar el ejerciclo de sus

funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por fos drgangs, dependencias,
organismos v entidades titulares.

[Subraya por fuera deltexo]

Adicionalmente, la Ley 685 de 2001-Codigo de Minas- dispone en su articuly 266 que:

ARTICULO 266. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Cudndo fa
autoridad minera o ambiental requieran comprober la existencia de alguna circunstancie necesaria
para sustentar v-moliver las resoluciones que hayan de lomarse, procederén & solicitar & la
entidad el envio de dicha informacién {...)

De conformidad con lo expuesto, en el marco de la Mesa de Trabajo No. 10 de fecha 03 de mayo
de 2019, 1a Autoridad Minera hizo entrega al Ministerio de Defensa Nacional de 47 solicitudes de
suspension de obligaciones, dentro de las cuales se encuentran las solicitudes correspondientes
a el JAT-16511, junio con las cerfificaciones anexas a las mismas v a ficha tecnica, con el fin de
quelas mismas fueran analizadas por parte de esa autoridad.

Eneste orden de ideas, sellevo a caboentre fa ANM y el Ministerio de Defensa Nacional, enla
ciudad de Bogota D.C., mesa de trabajo No. 14.de fecha 05 de diciemnbre de 2018, enla cual se
expuso por parte del MDN el conceplo y/o-apreciacion de seguridad frente a las dreas de cada
uno de los titulos respecto delos cuales se hablan presentado solicitudes de suspensiones de
obligaciones.

Asilas cosas, y habiéndose agotado el protocolo inferno del Ministerio de Defensa Nacional, para
emitir conceptos y/o apreciaciones de seguridad por parte del Ejército Nacional, Armada Nacional
y Policia National, en materia de seguridad respecto de la jurisdiccion donde se adelanten
labores de exploracion 'y explotacion de yacimienios mineres, se brindaron los resultados del
analisis, tal como consta en el Acta de Reunidn de la misma fecha en la cual se dejd plasmado
que con respecto al confrato de concesion JAT-16511, es viable la suspensién de
obligaciones.

La-anterior determinacion de viabilidad de la suspension temporal de obligaciones frente al titulo
JAT-16511, encuentra asidero y justificacion juridica en el texto de la norma, constituyéndose en
una disposicion: enmarcada dentro de los parametros del articule 52 de la Ley 685 de 2001 =
Cédigo de Minas- que consagra dicha figura, ast:
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ARTICULO 52. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. A solicitud del concesionario ante la
attoridad minera las obligaciones emanatas del confralo podran suspenderse temporaimente anle
la ‘veurrencia-de evenfos de fuerza.mayor-o-caso fortuito. A pelicion de la autoridad minera, en
cualquier flempo, el interesado deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.

Asutumo, el articulo 1 de la Ley 95 de 18090, dispone:

ARTICULO 1. ‘Se llama-fuerza mayor o caso fortulto, -el imprevisto a que no es posible resistir,
como un-naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los aulos de autoridad efercidos
porun funcionario publico.

Por su parte, ‘en relacidn a la figura de la fuerza mayor /o caso fortuito, el precedente
jurisprudencial ha sefialado en reiterados pronunciamientos:

“Uno de los temas mas sisteméticamente fratados. por-la jurisprudencia:de le Corte, es el de la
fuerza mayor v caso fortulto, en forno al.cual ha delineado lo que ~de antafio= constituye doclrina
probable, -edificada & partic de una definicidn legislativa ‘que ‘concibe ese fenémeno como “el
imprevisto a que no es posible resistic” (art. 1° Ley 95 de 1890),

Segun esa doclring de e Sale, para-que un hecho pueda ser considerado como-evento de fusrza
mayor o caso foruito ~fendmencs simélricos en sus efecios-, s necesario que, de tna parte, no
exista manera de conlemplar su ocurrencia en condiciones de normalided, justamente porque se
presenta de subifo o en forma infempestiva v, de s olfra, que sea inevitable, fatal o ineludible. al
punto de determinar la conducta de la persona que lo padece, quien, por tento, gueda sometido
irremediablemente & sus efectos y doblegado, por tanto, ante su fusrza arrolladore.

Imprevisibilidad e fresistibilidad son, pues, los-dos elementos que, in.casu, permiten calificar la vis
malor-o casus forluitus, ninguno de los cusles puede falter a-la hora de establecer si la situacion
invocada por lg parte que aspira a beneficiarse de esa causal eximente. de’ responsabilidad,
inmersa en la categorla genérica de causa extraia, pusde ser considera como fal

En-fomo g -tales requisitos, 1 Corte ha puntualizado gue i “el acontecimiento es susceptible de
ser-humanamente previsto, por-mas sublto V arrollador de la-voluntad que parezca, no geners el
caso fortuito .ni Ta fuerza mayer..” (G. J, Tomos LIV, pégina, 377, v CLVHI pégina 63", siendo
necesario, claro estd "examinar cade sifuacibn de manera especifica V. por contera, individual”,
desde la perspectiva de los tres criterios gue emiten en toncrelo; -establecer st-el hacho ‘s
imprevisible a saber: "1 El referente & su normalidad frecuencia: 2) El atinente & la probabilidad de
su realizacion, V' 3) Elconcemiente a-su caréelter inopinado, excepcional V- sorpresivo™ (Sentencia
de 23 de junio de.2000; exp.; 5475). Y en relacién con la frresistibilidad, ha predicado la-Sala-que
un hecho ‘es irresistible; "en el sentido: estricto de no haberse podido evitar su-acaecimiento ni
tampoco sus consepuencias, colocando al agente -sojuzgado por ¢l suceso-asi sobrevenido- en la
absoluta imposibilidad de obrar-del modo debido, hablda cuenla que sl Jo-gue se produce es fan
solo una dificultad més-o-menos scentuada para enfrentarlo: tampoco se configura el fenbmeno
liberatorio-del que viene haciéndese mérito™ (Se subraya. Senfencia de 26 de noviembre de 1999:
axp..-5220).

()

En-el caso de les acclones perpetradas por movimientos subversivos.o, ‘en general, al margen de
la-ley, o de los actos calificados como terroristas ~lalo sensu-, debe sefialarse que, in abstracto, no
pusden ser catalogados inexorable & indefectiblemente como constifutivos de fuerza mayoro caso
fortuito, pues al igual que sucede con cualquier kecho gue prefenda serconsiderado como tal, es
indispensable que el fjuzgador, in concreto, ausculle la presencie individugl de Jos elementos anles
referidos, tenfendo en cuenta las circunstancias particulares que rodearon-su-génesis y ulterior o
inmedialo desenvolvimiento,

Lo sefialado en precedencia, empero, no $e-opone & que con aireglo & dichas circunstanicias
individuales, los hechos: aludidos-y, en fin, los actos de agresion —o de violencia individual o
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colectiva- adelartados por grupos alzados en armas; por el-grade-de impacty e infimidacion gue
ellos tienen o suelen tener; por-el ejerciclo desmesirado de fuerze que de ordindrio conflevan; por
el carécter envolvente v cegador que les eg propio v, en clertos gasos, por-lo nopinado o
sorpresivo-del acontecimiento; pueden adquirir la virtualided de avasallar & un deudor que, enesas
condiciones, no podria ser compelido-a honrar cabalmente sus pbligaciones. pero-en el enfendids,
#s50 sl de que el avto respectivo no haya podido preverse ~considerando, desde luego, sl entomo
propio en que se encuentre. la persons, .0 la colectividad, -seqiin el caso y el conceplo féenico-
Jurtdico de previsibilidad, ya esbozado-, y.que, ademas, le-haya sido totaimente imposible superar
sus consecuencas.

Por tanto, la presenciay las acciones de movimienios de la tipologla en .comento, en si-mismos
considerados, mo le-brindan ineluctable amparo-a log deudores pera que,de forma mecénica y
sisternalica, esto s, sin ninguna ofre consideracion y entodos los casus, se-aparten de los
deberes de conducta que les imponen las leyes contraclugles, so pretexio de configurarse un
profolipico. caso de fuerza mayor. Més adn, la incldencia que tiene la perturbacion del orden
publico interng, especificamente las acciones infimidatorias desplegadas. por-grupos al margen de
la'ley, en una situacion contractual v negocia/ perficular, puede llegar a ser previsible -asi resufte
rgurose  reconocerlo, sobre. lodo -en freténdose de regiones o naciones en donde
desventuradamente, por numerosas razones, existe fo existid) una situacion. de violencia, més o
menos generalizads- de suerle que 8 una de las partes no adopta las medidos necesarias o
conducentes parg evitar sér cobijada por esos hechos, v se expone indebide v Irreflexivamente 8
los mismos o8 sus efeclos;, no podré luego justificar-a plenitud Ja infraccion del contrato, ©
apartarse de 61, alegando caso fortulto, como st fuera tolalmente ajene al medio circindante y &
una realidad que, no porindeseada y reprochable, defa de ser inocultable, méxime si vlla no 85
novisima, -sino & producto de un reiterado v -endémico-estado de cosas, e hondo calado y
variopinty-origen. Tal la razén para que un imporante sector de la doctring, afirme que dichos
actos deben seranalizados con miramiento en las riguroses condiciones que se presentaron en el
caso litigado, en orden & esteblecer si por-sus carecteristivas particulares, ella se erigié en
obstéaculo: insalvable para sl cumplimiento de lg obligacion, &l punio de configurar un arquetipico
evento defuerza mayoro caso fortuito”?

Por su parte, el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado, Salade fo
Contencioso Administrativo, ha manifestado;

‘Para:la- Sala, si bien es clerto que Ja fuerze mayor o caso forfiito son hechos eximentes de
responsabllidad, pars que tenga cabids, debe apreciarse concretements, si secumplen con sus
dos elementos esenciales: la imprevisibilidad y la irresistibilidad....

La imprevisibilided se pregents cuando el suceso escapa. g las previsiones nonmales, que ante la
conducts prudente adoptada por el que -alegs el casy fortulto, era Imposible de preverlo, como Iy
tijo Ta-corte suprema de justicia en sentencia de febrero 27 de 1974: "La misma expresion ¢aso
fortuito. idiométicamente - exprese up atontecimiento “extrafio, ‘subife ¢ inesperados... ‘Ey una
cuestion de-hecho que el juzgador debe apreciar concretamente en-cada sifuacion; tomando como
criterio- para el gfecto, la normalidad o Ja frecuencia-del acontecimiento, 0 por-el contrario, su
rareza v perpetuidad.”

¥-lg Irresistibilidad, como lo dice la misma-sentencia, "el-heche [...] debe serirresistible. Asf como
la-expresion caso-forufto traduce Ja requeride imprevisibllidad de su ocurrencia, la fuerze mayor,
empleada como sinbnimo de aquelia en la definicitn legal, relieve esta ofra caracteristicas que ha
de ofrécer tal hecho: al serfatal, irresistible, incontrastable, hasts e punto de que el vbligado no
pueda evitarsu acaecimiento ni superar sus consecuencias”

En-consecusncia, para-gue un hechy pueda considerarse como fusrze mayor ¢ caso fortuifo
deben darse concurrentemente estos dos elementos. Para tal efecto, el juez debe valorar una
seria de elementos de juicio, que lo lleven al convencimiento de que el hecho fiene en

Yoarte suprema de tusticia. Sala de Casacion Civil sentendia 26 de julio de 2005, MNP Caros ignatio faramilio.
Expediente el Exp: 05001%103011-15998
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realidad esas connotaciones, pues un determinado acontecimiento no puede calificarse por
si mismo como fuerza mayor, sino que es Indispensable medir todas las circunstancias que
lo rodearon; Lo cual debe ser probade por qulen alege Ja fuerze mayor, es decir, que el hecho fue
infempsstivo, sublto, emergente, esto g5, imprevisible, v-que fue insuperable, -esto es, imesistible
[...J% [Resaltado-fuera del texto.}

Se colige de lo antes expuesto, que la fuerza mayor o caso fortuito, se configura por la
soncurrencia de dos factores: a)-que el hecho sea imprevisible, esto es, que dentro de las
sircunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar por anficipado su ocurrencia. Por
el contrario, siel hecho razonablemente hublera podido preverse, por ser-un acontecimiento
nofmial ¢ de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisible; v'b) que el
hecho ‘sea iresistible, o sea, que el agente no pueda evilar su acaecimiento ni-superar sus
consecuencias. En este precise punto es indispensable anotar Ia diferencia existente entre la
imposibilidad para resistir o superar el hecho y 1a dificultad para-enfrentarlo. Porque un-heche ne
constituye caso fortuity o fuerza mayor, por 1a sola circunstancia de que se haga mas dificll o mas
onerosa de lo previsto inicialmente.

Asi las cosas, de las pruebas presentadas por el solicitanie en conjunto con la apreciacion de
seguridad emitida por &l Ministerio de Defensa Nacional como resultado de la mesa de trabajodel
14 de 05 de diciembre de 2019 mencionada anteriormente, esta auforidad minera considera que
esta es Ui, pertinente y conducerite para acreditar la confinuidad de la situacion que dio origen a
& declaratoria de suspension de obligaciones declarada en fa Resolucion GSC No. 209-de 05 de
abril de 2018, ya que se evidencia que la zona donde se encuentra ubicada el area del contralo
de concesion No, JAT-16511 sigue estando afectada por situaciones de orden plblico de manera
significativa que no permiten desarrollar las actividades mineras previstas contractualmente.

En ‘este contexto, se concedera fa: suspension temporal de las obligaciones del contrato de
concesion frente al cual se efectud la correspondiente valoracion de conformidad con-el articulo
52 del de la-Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas-, por un-periodo de un {1) afio comprendido
desde el 12 de diciembre de 2018, pues hasta ¢! dia anterior opera la suspension decretadaen la
Resolucion GSC No,. 209 de 05 de abril de 2018, yhasta el 12 de diciembre de 2019.

De igual manera se recuerda a la sociedad fitular del Contrato de Concesion No. JAT-16511, que
s su deber demostrar ante la Autoridad Minera la permanencia y continuidad en el iempo de los
hechos constitutivos de fuerza mayor i estos persisten y solicitar oporfunamente 1a suspension
temporal de obligaciones, de conformidad con lo dispuestoen el arficulo 52 de la Ley 685 de
20071 ~Cédigo de Minas-.

Dado lo-anterior, es del caso comunicar a la sociedad fitular del-contrato de concesion N® JAT-
18511, que ke suspension.de obligaciones no exonera a los fitulares mineros de la presentacién
de los requerimientos realizados con anterioridad al término de la suspensién y de las
sanciones-correspondientes por sus incumplimientos.

En mérito de lo expussto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de
Seglimiento, Control v Seguridad Minera de la Agéncla Nacional Minera, en uso de sus
facuitades,

* Consejo de Estado, Sala-de 10 Contencicso Administrativo, Seccion Cuarta, €. P Martha Teresa Bricefio en
Sentencla de fecha 21 de agosto de 2014
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER la solicitud de proroga de suspension de las obligaciones
contractuales presentada dentro del contralo de concesion: N® JAT-16511, en el periodo
comprendido desde el 12 de diciembre del 2018 hasta el 12 de diciembre del 2019, salvo la
obligacion de constituir pdliza minero ambiental por las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido.

Paragrafo Primero. Ordenar la modificacion .en la fecha de terminacion del Contrato de
Concesion No. JAT-16511, en el Registro Minero Naclonal, teniendo en cuenta ia suspension de
los terminos de su ejecucion durante el periodo concedido en el presente articulo.

Paragrafo Segundo. La anterior suspension de obligaciones no modifica ni_amplia el terming
originglmente pactado en los confratos de concesion objeto le presente pronunciamiento, &l cual
continiiaré siendo de freinta (30) afios.

Paragrafo Tercere. Vencido el plazo de la suspension olorgada; fodas las obligaciones del
Contratode Concesion No. JAT-16511, se reanudaran y seran susceptibles de ser requeridas.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese el presente proveido en forma personal a la sociedad C.l.
SAN PANCRACIO S.A8,, através de representante legal o apoderado, en su condicion de
titular del contrato de concesion No. JAT-16511, de conformidad con lo establecido en el arficulo
67y 68 de la Ley 1437 de 2011 v.en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente resolucion, remitase al Grupo de Catastro y
Registro: Minero para que se inscriba el presente aclo administrativo en el Registro Minero
Nacional y al Grupo de Regalias y Confraprestaciones Econbmicas para lo-de su competencia.
Asi mismo, & la autoridad ambiental correspondiente, para su conogimiento.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez {10) dias siguientes a su nofificacion
personal o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articuly 76:de 1a Ley
1437 de 2011 =Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685.de 2001 ~Cédigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSFAVO ADOLFO DDELAQOSSA
grente-de Seguimiento y Control

Elgbort: Algiandra Juliv Amigt - Abogada Par Cartagens

Aprobl  JuanAlbeiro Sanchez Corea-Cobrdinador Far Cerlagena
Filtry  Denis-Rocio Hurtado Ledn - Abogeda VECSM

Vo.Bo. Edwin Norberto Sérrano Duran - Coordinador G8C- Zona Nortg
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Revist: Tliana Gémez, Abogada VSCSM
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