Agencia
Nacional de Mineria

VSC-PARP-015-2024
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO

PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Pasto, hace constar que
dando cumplimiento al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22
de 2013, el articulo 1 del Decreto 935 de mayo 09 de 2013 y la Resolucion No. 363
del 17 de junio de 2019, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional
de Mineria asi como cartelera visible al publico del PARP, Resoluciones con su

respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan
liberacién de area:

. CONSTANCIA
No. EXPEDIENTE RESOLVCION  ppcyn  Esecutoria _SECHE OF

EJECUTORIA CLASIFICACION

1 QJG-15191 VSC 000123 |28/02/2022| VSC-PARP- 23/11/2022 | POR MEDIO DE LA

068-2024 CUAL SE RECHAZA
UNA SOLICITUD DE
PRORROGA, SE
DECLARA LA
TERMINACION DE
LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-
15191 Y SE IMPONE
UNA MULTA

VSC 000421 |13/06/2022| VSC-PARP- 23/11/2022 | POR MEDIO DE LA

068-2024 CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE
REPOSICION
DENTRO DE LA
AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-
15191.
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MIS7-P-004-F-026. V2



Agencia
Nacional de Mineria

VSC 001241 |09/12/2024| VSC-PARP-

30/12/2024 | POR MEDIO DE LA
068-2024

CUAL SE RECHAZA
UN RECURSO DE
QUEJA DENTRO DE
LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-

15191.
Dada en Pasto a los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de 2024
CAR HEL KPATIN??URBANO
Coordinadgra Punto de Atencién Regional Pasto.
Elabord: Evelyn Gabriela Arteaga Moreno - Contratista PARP.
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Republica de Colombia

Uhertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM.-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No 000123 DE 2022

( 28 de Febrero 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE PRORROGA, SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QJG-15191 Y SE IMPONE UNA MULTA”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del
3 de noviembre de 2011, Resolucidon 933 del 27 de octubre de 2016, la Ley 2056 de 2020 vy la
Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021
modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de junio de 2021, y la Resoluciéon No. 591 del 20 de
septiembre de 2021 modificada por la Resolucién No. 596 de 20 de septiembre de 2021, teniendo
en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 24 de noviembre de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM mediante la
Resolucion No. 003162 de 2015, concedio la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-
15191 a favor del MUNICIPIO DE IPIALES por un periodo comprendido entre el 10 de febrero de
2016, fecha de su inscripcién en el registro minero nacional, y el 15 de octubre de 2017, fecha
de su vencimiento, para la explotacién de CUARENTA MIL METROS CUBICOS (40.000 M3) de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, con destino a la “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE IPIALES - NARINO; ADEMAS
DE LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE NUEVAS ViAS Y CONFORMACION DE BASE PARA
PAVIMENTO PARA LOS PROYECTOS DE PAVIMENTACION QUE DESARROLLA EL MUNICIPIO”,
yacimiento ubicado en un area de 0.29048 hectareas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-
SIRGAS), localizada en jurisdiccién del municipio de IPIALES, Departamento de NARINO.

Consecuencialmente, mediante Resolucién No. 226 del 01 de marzo de 2017, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, concedié Licencia Ambiental al
MUNICIPIO DE IPIALES, para el desarrollo de los trabajos de explotaciéon de minerales en el marco
de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191.

Posteriormente, esta Autoridad Minera, mediante Resolucion No. 000107 del 23 de febrero de
2018, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 04 de julio de 2018, concedid prérroga a la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de
2017 hasta el 15 de octubre de 2019.

De igual manera, CORPONARINO con Resolucién No. 898 del 21 agosto de 2018, amplié la
vigencia de la Licencia Ambiental por periodo de vigencia de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, es decir hasta el 15 de octubre de 2019.

Adicionalmente a través de la Resolucion No. 001101 del 29 de noviembre de 2019, inscrita en
el Registro Minero Nacional el dia 25 de septiembre de 2020, esta Agencia concedié nueva
proérroga a la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de
octubre de 2019 y el 15 de octubre de 2021.
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Ahora bien, el dia22 de octubre de 2020, se verific6 en campo el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan del titulo QJG-15191y de la normatividad vigente y mediante
Informe de Visita de Fiscalizacién Integral No IV-PARP-113-QJG-15191-20 del 6 de noviembre de
2021, en el cual se concluyd lo siguiente:

“...)
6. NO CONFORMIDADES

IDENTIFICADAS EN LA VISITA, con su correspondiente descripcion, explicacion u observacion
que justifica la No conformidad evidenciada.

CODIGO NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES
El titular no elabora, no mantiene
actualizados los planos y registros de los
GNR 05 |avances, en el lugar de trabajo o en aquellas
instalaciones que hagan las veces de
campamento, oficinas u otros.
Incumplimiento en aspectos relacionados con|Realizar mantenimiento periddico
desaglie en labores mineras al desagiie

lAusencia de sefalizacion
informativa, preventiva y de
sequridad en el frente de
lexplotacion.

No se presentd plano actualizado
del proyecto.

SHM 20

Ausencia o deficiencia en la sefializacion y|
SHM 22 |demarcacion preventiva, prohibitiva,
obligatoria e informativa.

OTRAS SITUACIONES TECNICAS QUE NO ESTAN TIPIFICADAS COMO NO
CONFORMIDADES pero que igualmente tienen soporte reglamentario en el Codigo de Minas,
reglamentaciones, decretos, resoluciones, directrices, otras.

7. MEDIDAS A APLICAR

7.1 MEDIDAS PREVENTIVAS

e Recomendaciones

e Se recuerda al titular minero que todas las actividades de explotacion se deben realizar
bajo el estricto cumplimiento de lo aprobado en el decreto 2222 de 1993 (reglamento de
seguridad e higiene en labores mineras a cielo abierto).

e |nstrucciones Técnicas

® Presentar plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del drea de la Autorizacion
Temporal. Plazo 15 dias.

e Complementar la sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en el frente de
explotacion del Autorizacion Temporal. Plazo 30 dias.

e Realizar mantenimiento periddico al sistema de desagiie que llega al nivel inferior del
frente de explotacion. Plazo periddico y permanente.

7.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD
e Suspension Parcial o Total de Trabajos
No aplica.

e Clausura Temporal de la Minas
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No aplica.

7.3 MEDIDAS DE CARACTER INDEFINIDO

No aplica.

8. CONCLUSIONES

A continuacion se presentan conclusiones por cada mina o frente de trabajo:
MINA SANTA FE:

8.1. Como resultado de la visita efectuada se pudo constatar que el titulo se encuentra Sin
Actividad Minera, que todas las actividades adelantadas por el titular minero NO
corresponden con la etapa contractual y que las actividades realizadas con anterioridad se
encuentran dentro del poligono otorgado, asi mismo NO hay presencia de mineria ilegal
dentro del drea del titulo, frente a la cual se evidencié que el titular minero NO le
correspondiente trdmite de amparo administrativo.

8.2. Con respecto al cumplimiento de las recomendaciones realizadas en la visita de 26 de
septiembre de 2019 (IV-PARP-162-QJG-15191-19, del 24 de octubre de 2019), acogido
mediante AUTO PARP-483-19 del 19 de noviembre, notificado mediante Estado Juridico No.
PARP-059-19 del 21 de noviembre de 2019; se evidencia que el titulo se encuentra inactivo y
no se cuenta con plano actualizado del avance de explotacion en la Autorizacion Temporal.

()"

En consecuencia, mediante Auto Par Pasto No. 524 del 23 de diciembre de 2020, notificado en
estado juridico No. PARP-049-20 del 24 de diciembre de 2021, requirié al beneficiario de la
Autorizacidn Temporal No. QJG-15191, en los siguientes términos:

“..)
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA, al titular minero de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la
Resolucién 91544 del 24 de diciembre de 2014, para que en los QUINCE (15) DIAS
SIGUIENTES a la notificacion del presente acto administrativo:

- Presentar plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del drea de la Autorizacion
Temporal.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en el
Informe de Visita de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20. Por lo tanto, se le concede
el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, para que allegue un informe de cumplimiento con los soportes correspondientes
evidencien la aplicacion de los correctivos y/o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001.
En caso de que el plazo mdximo concedido para el cumplimiento del requerimiento sea mayor
al plazo otorgado para la presentacion del informe, este ultimo deberd contener como
minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA, al titular minero de la Autorizacion Temporal No. QJG-
15191, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la
Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014, para que en los TREINTA (30) DIAS
SIGUIENTES a la notificacion del presente acto administrativo:

- Complementar la sefializacién informativa, preventiva y de seguridad en el frente de
explotacion del Autorizacion Temporal.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en el
Informe de Visita de Sequimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20. Por lo tanto, se le concede
el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente




RESOLUCION Vsc No. 000123 pe 28 DE FEBRERO 2022 psg. No. 4 de 14

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE PRORROGA, SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QJG-15191 Y SE IMPONE UNA MULTA”

proveido, para que allegue un informe de cumplimiento con los soportes correspondientes
evidencien la aplicacién de los correctivos y/o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001.
En caso de que el plazo mdximo concedido para el cumplimiento del requerimiento sea mayor
al plazo otorgado para la presentacion del informe, este ultimo deberd contener como
minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo.

()

De la misma manera, mediante Auto Par Pasto No. 011 del 03 de febrero de 2021, notificado en
estado juridico No. PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021, requiri6 nuevamente al ente
territorial beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, asi:

“(...) 1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-
15091, con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la presentacion de
los Formularios para Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente a
los trimestres Il y IV de 2016, con sus respectivos recibos de pago; Il y IV del afio 2020 de
conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.4. del Concepto
Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero de 2021. Por lo tanto, se le concede el término
improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido,
para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Ley 685 de 2001.
La desatencion de este requerimiento podrd ser objeto de imposicion de multa, para cuya
tasacion se acogerd los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resolucion
No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado
como Falta Leve.

(..)”

Ma3ds adelante se evalué el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo
QJG-15191 y mediante Concepto Técnico PARP No. 241 del 18 de noviembre de 2021, que
forma parte integral de este acto administrativo, se concluyé lo siguiente:

“..)

2.7 SEGURIDAD MINERA

(...)

El titular de la autorizacion de la referencia no ha dado cumplimiento a los siguientes
requerimientos realizados bajo apremio de multa:

e AUTO PARP No. 483 de fecha 19/11/2019, con respecto a presentar un informe de
cumplimiento en de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien la
aplicacion de los correctivos y/o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondiente para subsanar las NO CONFORMIDADES levantadas en Informe de Visita de
Seguimiento No. IV-PARP-162- QJG-15191 del dia 24/10/20109.

e AUTO PARP No. 524, de fecha 23/12/2020, con respecto a presentar un informe de
cumplimiento en de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien la
aplicacion de los correctivos y/o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondiente para subsanar las NO CONFORMIDADES levantadas en Informe de Visita de
Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20 del dia 06/11/2020.

()

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal No
QJG-15191 se concluye y recomienda:

3.1 La Autorizacion Temporal No. QJG-15191, se encuentra vencida, conté con vigencia
hasta el 15 de octubre de 2021.

3.2 Se recomienda APROBAR los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion
de regalias para mineral de Recebo, correspondientes a los trimestres Il y Il del afio 2020,
toda vez que se encuentran en ceros.

Se recomienda REQUERIR, la presentacion de los formularios para la declaracion de
produccion y liquidacion de regalias para mineral de recebo correspondientes a los
trimestres I, I, Il y IV del afio 2021 con su correspondiente soporte de pago, toda vez que no
reposan en el expediente.

3.3 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 394 del 24/09/2020, en
relacion a la presentacion del Formato Bdsico Minero-FBM anual de 2019.

3.4 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 011 del 3/02/2021, en
relacion a la presentacion del Formato Bdsico Minero-FBM anual de 2020.

3.5 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal NO ha dado
cumplimiento a lo Requerido mediante AUTO PARP-011 del 3/02/2021, con respecto a la
presentacion y pago del Formulario para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias del trimestre IV para el afio 2020.

3.6 La Autorizacion Temporal No. QIG-15191 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de Formatos Bdsicos Mineros (FBM)
causados hasta la fecha de su terminacion, 15 de octubre de 2021.

3.7 La Autorizacion Temporal No. QJG-15191 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias causados hasta la fecha de su
terminacion, 15 de octubre de 2021.

3.8 La Autorizacion temporal No. QJG-15191 a la fecha, no ha sido objeto de imposicidn de
multas.

3.9 Se INFORMA a la oficina juridica que, segun lo reportado por el beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. QIG-15191, en los Formularios para la Declaracion de Produccion
y Liquidacion de Regalias causados hasta la fecha de su terminacién 15/10/2021, el volumen
de material extraido se totaliza en 5526 M3 de Recebo, sin embargo, se aclara que los
formularios para los trimestres 1, 11, Il y IV del afio 2021, no reposan en el expediente minero.

3.10 Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente de la Autorizacion Temporal
No0.QJG-15191 se establece que NO es viable técnicamente conceder la solicitud de prorroga
presentada por el beneficiario mediante mensaje enviado al correo institucional para
radicacién de documentos: contactenos@anm.gov.co, en fecha 2/11/2021 con radicado
ANM No. 20211001527772 de fecha 02/11/2021, teniendo en cuenta que NO cumple con
los parametros evaluados dentro del item 2.10 del presente concepto técnico.

3.11 La Autorizacion Temporal No. QJG-15191, contd con licencia ambiental, expedida por
CORPONARINO mediante Resolucién No. 226 de fecha 01/03/2017, prorrogada hasta el 15
de octubre de 2021.

3.12 Realizada la consulta en la plataforma digital ANNA MINERIA, se observa que la
Autorizacion Temporal presenta superposicion con las ZONAS MICROFOCALIZADAS
RESTITUCION DE TIERRAS, ACTUALIZACION 09/04/2018.
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Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191,
causadas hasta la vigencia de la misma (15/10/2021) y presentadas a la fecha de
elaboracién del presente concepto técnico, se indica que el titular NO SE ENCUENTRA AL DIA.

()

En consecuencia, mediante Auto Par Pasto No. 524 del 01 de diciembre de 2021, notificado en
estado juridico No. PARP-070-21 del 02 de diciembre de 2021, requirié en nueva oportunidad al
beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, en los siguientes términos:

“(...) REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR al beneficiario de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191, la
presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente a los trimestres I, I, lll, y, IV de 2021, de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.2. del Concepto Técnico Par Pasto No. 241 del 18
de noviembre de 2021. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30)
dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que allegue la
documentacion solicitada.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

1. INFORMAR al beneficiario de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191,
que hasta la fecha no han sido cumplidos los requerimientos realizados por esta Autoridad
Minera bajo APREMIO DE MULTA, en los siguientes Autos:

Auto Par Pasto No. 394 del 24 de septiembre de 2020, notificado en estado juridico No.
PARP-042-2020 del dia 25 de septiembre de 2020, relativos a:

- La presentacion de los Formatos Bdsicos Mineros FBM Anual de 2019, con su respectivo
plano anexo.

Auto Par Pasto No. 011 del 03 de febrero de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-
004-2021 del dia 10 de febrero de 2021, relativos a:

- La presentacion de los Formatos Bdsicos Mineros FBM Anual de 2020, con su respectivo
plano anexo.

- La presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias correspondiente al trimestres 1V de 2020.

Por lo tanto, esta Autoridad Minera en su oportunidad, se pronunciard frente a las
sanciones a que haya lugar, de conformidad las recomendaciones realizadas en los
numerales 3.3., 3.4., y, 3.5., del Concepto Técnico Par Pasto No. 241 del 18 de noviembre
de 2021. (...)”

De otra parte, mediante radicado No. 20211001527772 del 02 de noviembre de 2021, adicionado
con radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre de 2021, se radicé solicitud de prérroga
de la autorizacién temporal.

De la misma manera, con comunicacion radicada bajo el nimero 20211001542982 del 09 de
noviembre de 2021, el Municipio de Ipiales, allegd el oficio No. 713 del 15 de diciembre de 2020,
y el Concepto Técnico No. 037 del 29 de octubre de 2020, emitido por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO, en la cual se concluye que el tiempo de
la vigencia de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 226 del 01 de marzo de
2017, “...estard condicionado al pronunciamiento de la Agencia Nacional de Mineria Autorizacion
Temporal QJG-15191, informando que la vigencia de la autorizacion ambiental serd hasta el 15
de octubre de 2021..." .

Con comunicacién radicada bajo el nimero 20211001603642 del 16 de diciembre de 2021, el
sefior Alcalde Municipal de Ipiales, radico el Plan de Cierre de la Autorizacion Temporal No. QJG-
15191.
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Finalmente, a través del Sistema de Gestion Minera SIGM Anna Mineria se emitié el Auto No.
AUT-908-259 del 1 de febrero de 2022, notificado en estado juridico No. PARP-010-2022 del 02
de febrero de 2022, mediante el cual se acogid el concepto técnico registrado con nimero de
tarea No. 8692913 del 17 de enero de 2022, donde se requirid nuevamente ente territorial
beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, en los siguientes términos:

“(...)1. REQUERIR al titular de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base en lo
establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, para que realice la modificacion del
Formato Bdsico Minero- FBM Anual de 2020, por cuanto el presentado con radicado 37865
de fecha 06/DIC/2021 con base en la evaluacion y recomendacion realizada en concepto
técnico registrado con numero de tarea AnnA Mineria 8692913 del 17/ENE/2022. Por lo
tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del
presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podrd ser objeto
de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogerd los lineamientos establecidos en la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. Es de anotar que una vez sean
presentadas los Formularios para la Declaracion y Produccion de Regalias correspondientes
a los trimestres 1V de 2020 el FBM serd nuevamente objeto de evaluacion, a efectos de
contrastar los reportes de produccion y en caso de necesitar ajustes los mismos serdn
requeridos en auto posterior (...)”

FUNDAMENTO DE LA DECISION
PRORROGA AUTORIZACION TEMPORAL

Una vez revisado el expediente digital contentivo de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191,
otorgada mediante Resolucién No. VCT 0003162 del 24 de noviembre de 2015, se verifica que
la misma se concedid a partir de su inscripcion en el Registro Minero Colombiano, surtida el 10
de febrero de 2016, y hasta el dia 15 de octubre de 2017, extremos temporales que a su vez
fueron prorrogados mediante Resolucién No. 000107 del 23 de febrero de 2018, inscrita en el
Registro Minero Nacional el dia 04 de julio de 2018, por el periodo comprendido entre el 16 de
octubre de 2017 hasta el 15 de octubre de 2019; y, la Resolucion No. 001101 del 29 de
noviembre de 2019, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 25 de septiembre de 2020,
por el lapso comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 15 de octubre de 2021.

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de
2001-Cddigo de Minas-, que al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacién Temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento
y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con
exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de
construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice
la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad
madxima que habrdn de utilizarse.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerarad otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de
propiedad privada. (...)”

Asi mismo, el Cddigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:
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“(...) Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacién;
puede ser expreso o tdcito. Es tdcito, el indispensable para cumplirlo. {(...)”

Es del caso precisar que el Cédigo de Minas no reguld lo relacionado con las prdrrogas de las
autorizaciones temporales.

En este contexto, ante el vacio normativo del Cédigo de Minas en relacion con la prérroga de las
Autorizaciones Temporales, y ante la ausencia de remisién expresa a las normas civiles o
comerciales como lo exige su articulo tercero para la aplicacion de éstas, debemos acudir
entonces a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucién Politica, en
aplicacion del principio general del derecho “Non Liquet”?, consagrado en el paragrafo del
articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que senalé expresamente que "en todo caso, las
autoridades administrativas a las que hace referencia este Cddigo no podran dejar de resolver,
por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su competencia".

Acorde con lo anterior, se acude a lo normado en la Ley 1682 de 2013 —Ley de Infraestructura—
, con cuya expedicion se realizaron acotaciones aplicables a las Autorizaciones Temporales para
proyectos de infraestructura, especialmente lo consagrado en su articulo 58, corregido por el
articulo 62 del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 72 de la Ley 1472 de 2014, que
consagra:

“(...) ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia,
establecerdn la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de
materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se
propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional,
podrdn con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion
temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra,
los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberdn obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de
materiales de construccion, sus titulares estardn obligados a suministrar los mismos a
precios de mercado normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgarad
la autorizacion temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los
materiales de construccion requeridos.

La autorizacion temporal tendrd como plazo la duracion de la obra sin exceder un
madximo de siete (7) afios. (...)” (Negrilla fuera de texto.)

De conformidad con el articulo transcrito, las Autorizaciones Temporales, se otorgan
exclusivamente para la construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién por un término maximo

1 Este principio se basa en la obligacion que tiene el juez de emitir un fallo ante cualquier caso o situacién que se le presente, aunque no aparezca
regulado en la ley.
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de 7 anos; razén por la cual, para solicitar su prdrroga, se deberd allegar constancia expedida
por la Entidad Publica para la cual se realiza la obra, en la cual se acredite que se ha ampliado el
plazo de duracién del contrato de obra.

Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente contentivo de la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, se observa que mediante radicado No. 20211001527772 allegado y
radicado en el Sistema de Gestiéon Documental —=SGD el dia 02 de noviembre de 2021, adicionada
con radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre de 2021, el MUNICIPIO DE IPIALES,
presentd solicitud formal de prérroga; sin embargo, se observa que la misma fue allegada
extemporaneamente, dado que el plazo concedido a la Autorizacidn Temporal No. QJG-15191,
fue expresamente indicado en la Resolucion No. VCT 001101 del 29 de noviembre de 2019 hasta
el dia 15 de octubre de 2021, razén por la cual al comparar el mensaje de datos por medio del
cual el beneficiario allegé las solicitudes de prdrroga, se encuentra que la misma fue enviada por
fuera del término anteriormente indicado.

Es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1913 (Cédigo de Régimen
Politico y Municipal), modificado por la Ley 19 de 1958, en concordancia con el Cédigo Civil y
demds normas complementarias, los criterios para el cdbmputo de plazos o términos senalados
en el ordenamiento juridico, salvo regla especial, son de obligatorio cumplimiento, al tratarse
de normas de orden publico, en consecuencia, inmodificables o indisponibles desde la
autonomia o discrecionalidad de las autoridades.

De esta manera, considerando que la prérroga es una ampliacidon de plazos, la consecuencia
l6gica es que cualquier solicitud de prérroga de vigencia debe presentarse antes del vencimiento
del plazo concedido, por lo tanto al haberse presentado la solicitud con radicado No.
20211001527772 el dia 02 de noviembre de 2021, adicionada con radicado No.
20211001539472 del 08 de noviembre de 2021, en forma posterior al vencimiento de la
Autorizacion Temporal, resulta procedente su rechazo, considerando que no reune los
requisitos dispuestos y exigidos para conceder su viabilidad; en igual sentido y teniendo en
cuenta que no existe alguna otra solicitud pendiente de resolver por esta Autoridad, y
constatado juridicamente que el plazo concedido ha vencido, procedera también a declarar la
terminacion de la Autorizacidn Temporal.

TERMINACION AUTORIZACION TEMPORAL

Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante Resolucién No. VCT 0003162 del 24 de noviembre
de 2015, se concedid la Autorizacidn Temporal e Intransferible No. QJG-15191 al MUNICIPIO DE
IPIALES por un periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2016, fecha de su inscripcion en
el registro minero nacional, y el 15 de octubre de 2017, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de CUARENTA MIL METROS CUBICOS (40.000 M3) de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, con destino a la “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED
VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE IPIALES - NARINO; ADEMAS DE LA CONSTRUCCION
Y AMPLIACION DE NUEVAS ViAS Y CONFORMACION DE BASE PARA PAVIMENTO PARA LOS
PROYECTOS DE PAVIMENTACION QUE DESARROLLA EL MUNICIPIO”, yacimiento ubicado en un
area de 0.29048 hectareas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-SIRGAS), localizada en
jurisdiccién del municipio de IPIALES, Departamento de NARINO vy, considerando que, una vez
revisados los antecedentes de manera integral y consultado el expediente minero, el Sistema de
Catastro Minero Colombiano CMC vy el Sistema de Gestién Documental SGD, se observa que,
posterior al otorgamiento del beneficio, NO existe una nueva solicitud de prdrroga presentada
oportunamente pendiente de resolver, esta autoridad procedera a ordenar su terminacion por
vencimiento del plazo concedido; no sin antes ejecutar una revisidon de todas las obligaciones
causadas durante la vigencia, a efectos de establecer su cumplimiento.

Conforme a lo anterior, respecto de las obligaciones que le asistian al MUNICIPIO DE IPIALES, en
su condicién de beneficiario de la Autorizacidn Temporal No. QJG-15191 realizada la revisidon
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documental del expediente y con base a la evaluacidn integral efectuada en Concepto Técnico
PARP No. 241 del 18 de noviembre de 2021, se encuentra plenamente establecido que el ente
territorial omitié el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones requeridas bajo
APREMIO DE MULTA en Auto Par Pasto No. 524 del 23 de diciembre de 2020 y Auto 011 del 03
de febrero de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021,
referidas a: 1) Presentacidn de los Formularios para Declaracién de Produccién y Liquidacién de
Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2020; 2) Presentar plano actualizado de las
labores desarrolladas dentro del drea de la Autorizacién Temporal; y, 3) Complementar la
sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en el frente de explotacién del Autorizacion
Temporal.

Adicional a lo anterior también se encuentra en mora de allegar los Formularios para Declaraciéon
de Produccidn y Liquidacion de Regalias correspondiente a los trimestres |, 1I, Ill y IV de 2021
requeridos en Auto Par Pasto No. 524 del 01 de diciembre de 2021, y el Formato Bdsico Minero
FBM anual de 2020 con su respectivo plano anexo, requerido en Auto No. AUT-908-259 del 1 de
febrero de 2022; teniendo en cuenta que los mismos se requirieron por fuera del termino de
vigencia concedido a la autorizacién temporal Unicamente se procederd a requerir su
cumplimiento simple, no sin antes estudiar la viabilidad de imponer la multa correspondiente
por la desatencién de las otras obligaciones, requeridas oportunamente en los Autos precitados
bajo apremio de multa.

Frente a la procedibilidad de imposicion de multa en el caso de Autorizaciones Temporales, tal
como lo sefala el memorando No. 20189020312763 de 15 de mayo de 2018 emanado de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, se tiene que segun lo informado
en el Concepto Técnico PARP No. 241 del 18 de noviembre de 2021, que forma parte integral
de este acto administrativo, la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, S| adelanté trabajos de
explotacién, durante los trimestres I, Il, Ill, y, IV de 2019, segln se reporté en los Formularios
para la Declaracion de Produccidn y Liquidacion de Regalias, asi:

. Acto administrativo Producciéon
Trimestre .. ..
aprobacién/requerimiento Reportada
I-2019 | APROBADO mediante Auto Par Pasto No. 435 | 300 M3
11-2019 del 21 de octubre de 2019 456 M3
I1I-2019 | APROBADO mediante Auto Par Pasto No. 394 | 3240 M3
IV-2019 del 24 de septiembre de 2020 1530 M3
TOTAL, REPORTADO EN REGALIAS 5526 M3

Asi las cosas, respecto a la imposicidn de multas, la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas- consagra:

“..)

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo,
la autoridad concedente o su delegada, podrdn imponer al concesionario multas sucesivas
de hasta treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de
las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la
autoridad concedente, por razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere
de declararla.

La cuantia de las multas serd fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y
sus efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estard precedida por el apercibimiento del concesionario
mediante el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cddigo. {(...)
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ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicion de multas al
concesionario se le hard un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones
en que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para
subsanarlas, que no podrd pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondrdn las multas sucesivas previstas en
este Codigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad
ambiental aplicard las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes

()

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
vigente de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022-, establece:

“..)

ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los
titulares mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se
incrementardn hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccion de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que
se refieren a la seguridad minera. El Ministerio de Minas y Energia reglamentard los criterios
de graduacion de dichas multas. (...)”

La anterior disposicidon fue reglamentada por la Resolucién No. 91544 de 24 de diciembre de
2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual se establecieron “los
criterios de graduacion de las multas impuestas por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales emanadas de los titulos mineros”.

De esa forma, esta Entidad encuentra que, siguiendo los lineamientos establecidos en las normas
previamente citadas, al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, incurrid en
la comisidn de DOS (2) FALTAS GRAVES y UN (1) FALTA LEVE, referidas a:

FALTAS GRAVES:

Omision en la presentacion del plano actualizado de las labores desarrolladas dentro
del drea de la Autorizacion Temporal “Los titulares mineros o beneficiarios de
autorizaciones temporales que no cuenten con los planos actualizados de las
labores y frentes de explotacion de acuerdo con el desarrollo de la mina, en el
momento de la visita o cuando sea requerido por la autoridad minera (D. 1335/87,
arts. 22-24 o D. 2222/93, art. 13 y las normas que lo modifiquen o sustituyan)”
Articulo 22 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omision en la implementacion de la sefializacion informativa, preventiva y de
seguridad en el frente de explotacion del Autorizacion Temporal “Los titulares
mineros o beneficiarios de autorizaciones temporales que no Implementen las
disposiciones especiales descritas en el reglamento de seguridad para labores
mineras a cielo abierto, en especial para la explotacion de materiales de
construccién (D. 2222/93, Titulo IX, Capitulo | o la norma que lo modifique o
sustituya)”. Articulo 22 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

FALTA LEVE:

Omision en la presentacion del Formulario para la Declaracion de Produccion y
Liquidacion de las Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2020:
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“Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la informacion
que tiene por objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones
emanadas del titulo minero o la autorizacion temporal”. Articulo 22 Resolucion No.
91544 de 24 de diciembre de 2014.

Ahora bien, a fin de determinar el valor de la sancidn correspondiente, se atendera lo dispuesto
en la referida Resoluciéon No. 91544 de 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y
Energia.

A efectos de tasar la multa a imponer, previa revision de la informacion contenida en la tabla 62
de la Resolucion No. 91544 de 2014, encontrandose que la etapa del titulo minero corresponde
a la de EXPLOTACION, con un volumen de explotacién aprobado de CUARENTA MIL METROS
CUBICOS (40.000 M3), durante el periodo de comprendido entre el 10 de febrero de 2016, fecha
de su inscripcidn en el Registro Minero Nacional, y hasta el 15 de octubre de 2021, fecha de su
vencimiento, no obstante el beneficiario de la Autorizacion Temporal, solo reporté produccion
durante la vigencia 2019, razén por la cual no es posible determinar la explotacién anual
programada por el beneficiario, para los anos 2020 y 2021, asi las cosas, debe darse aplicacion al
principio de favorabilidad contenido en el paragrafo 22 del articulo 32 de la citada Resolucién, el
cual dispone que, a falta de certeza del rango para la aplicacién de la multa respectiva, la
autoridad debera aplicar la de menor rango, es decir la tasacion corresponderd realizar bajo la
consideracion de que la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 se ubica en el primer rango de
produccién de hasta 100.000 toneladas al afio.

Asi las cosas, en este caso se presenta la concurrencia de faltas graves y leves, razén por la cual,
conforme a la Regla No. 2 dispuesta en el articulo 5 de la Resolucion No. 9 1544 del 24 de
diciembre de 2014, en la que dispone que “cuando se trate de faltas de distintos niveles
Unicamente se impondrd la sancion equivalente a la de mayor nivel, en aplicacion a los criterios
determinados en los articulos anteriores”, se procedera a tasar el valor de la multa tomando
como base las FALTAS GRAVES que corresponden al mayor nivel.

Sin embargo, en el nivel GRAVE concurren dos (2) faltas, por tanto, se aplicara lo establecido en
la regla No. 1 prevista en el articulo 5° de la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014,
conforme a la cual, “cuando se trate de faltas del mismo nivel se impondrd la sancion equivalente
en aplicacion a los criterios determinados en los articulos anteriores aumentada a la mitad”.

Por lo anterior a fin de establecer objetivamente el valor de la multa, bajo el principio de
proporcionalidad, y realizada la tasacidon con base en un sistema de cuartos correspondiente al
primer nivel de producciéon anual, se establece que la multa a imponer lo serd por valor
equivalente a CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO CINCO (187.5) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV), a la fecha de ejecutoria del presente acto, lo anterior sin perjuicio
de requerir la presentacion de los documentos técnicos y econdmicos que se encuentran en
mora de allegarse.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria —ANM-—, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR por extemporaneo el tramite de solicitud de prérroga a la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, presentado por su beneficiario, el MUNICIPIO DE
IPIALES, mediante radicado No. 20211001527772 del 02 de noviembre de 2021, adicionada con
radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre de 2021.
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ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR la TERMINACION de la Autorizacién Temporal e
Intransferible No. QJG-15191, otorgada al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT
800.099.095-7, por los fundamentos expuestos en esta decision.

Paragrafo Unico.— Se recuerda al MUNICIPIO DE IPIALES, que ni sus servidores, ni contratistas
podran adelantar actividades mineras dentro del area de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Cédigo Penal a que haya lugar.
Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la produccidn o los excedentes de
los materiales de construccién explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido en
el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas—.

ARTICULO TERCERO.— IMPONER al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, multa por valor de
CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO CINCO (187.5) SALARIOS MiNIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (SMMLV) a la fecha de la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Paragrafo Primero.— Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el
recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional
de Mineria, en el vinculo https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras
obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo
de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucién. En caso de
dificultades, las dudas se absolverdn por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas
en el teléfono (1) 2201999, extensién 5018.

Paragrafo Segundo.— La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero.— Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es cancelado dentro
de la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo debera
indexarse al momento del pago.

Paragrafo Cuarto.— Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del beneficiario de la autorizacion temporal de las sumas
declaradas, remitase la presente resolucidn al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica
para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No.
423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la
Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
para que dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
proceda a lo siguiente:

- Allegue los Formularios para Declaracion de Produccién y Liquidacién de las Regalias
correspondientes a los trimestres IV de 2020; vy, |, 11, lll, y, IV de 2021.

- Allegue el Formato Bésico Minero - FBM Anual de 2020, correctamente diligenciado con su
plano anexo.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo
de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacidn
de lo dispuesto en el Articulo Primero de la presente resolucidn, y proceda con la desanotacién
del drea en el sistema grafico. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias vy
Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.
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Paragrafo Unico. El presente acto una vez se encuentre ejecutoriado deberd ser publicado en la
pagina electrdnica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 10 de la Resoluciéon 206 de marzo 22 de 2013 y al
articulo 1 del Decreto 935 de 2013.

ARTICULO SEXTO.- Ejecutoriada y en firme la presente resolucién, compulsar copia a la
autoridad ambiental competente, esto es a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO — CORPONARINO.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a al MUNICIPIO
DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, a través de su representante legal o apoderado,
en su condicidn de titular de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante
Aviso.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente resoluciéon procede ante este despacho el Recurso de
Reposicidn, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
personal o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO.- Surtidos todos los trdmites ordenados en los anteriores articulos y en
firme la resolucidon archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L P

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Carlos Herndn Velasco Zamora. Abogado Contratista PAR Pasto VSC.
Revisé: Carmen Helena Patifio Burbano. Coordinadora PAR Pasto VSC

Filtro: Jorscean Maestre — Abogado — GSCM

Reviso: Daniel Felipe Diaz Guevara, Abogado VSCSM
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Uibsrtad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM.
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000421  DE 2022

( 13 junio 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL No, QJG-15191"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Minerfa, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2036 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucion No, 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion No. 591 del 20
de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 24 de noviembre de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM mediante la Resolucion
No. 003162 de 2015, concedid la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191 a favor del
MUNICIPIO DE IPIALES por un periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2016, fecha de su
inscripcion en el registro minero nacional, y el 15 de octubre de 2017, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de CUARENTA MIL METROS CUBICOS {40.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
con destino a la "REHABILITACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE IPIALES - NARINO; ADEMAS DE LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
NUEVAS VIAS Y CONFORMACION DE BASE PARA PAVIMENTO PARA LOS PROYEGCTOS DE
PAVIMENTACION QUE DESARROLLA EL MUNICIPIO", yacimiento ubicado en un area de 0.29048
hectéreas (Sistema de Georreferenciacian MAGNA-SIRGAS), localizada en jurisdiccion del municipio de
IPIALES, Departamento de NARINO.

Consecuencialmente, mediante Resolucién No. 226 del 01 de marzo de 2017, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO, concedi6 Licencia Ambiental al MUNICIPIO DE
IPIALES, para el desarrollo de los trabajos de explotacion de minerales en el marco de la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, '

Posteriormente, esta Autoridad Minera, mediante Resolucion No. 000107 del 23 de febrero de 2018,
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 04 de julio de 2018, concedi6 prérroga a la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2017 hasta el 15 de
octubre de 2019,

De igual manera, CORPONARINO con Resolucién No. 898 del 21 agosto de 2018, ampli6 la vigencia de
la Licencia Ambiental por periodo de vigencia de la Autorizacién Temporal No. QJG-1 5191, es decir hasta
el 15 de octubre de 2019,

Adicionalmente a través de la Resolucion No, 001101 del 29 de noviembre de 2019, inscrita en g Registro
Minero Nacional el dia 25 de septiembre de 2020, esta Agencia concedié nueva prérroga a la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 15 de octubre
de 2021,
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Ahora bien, en el marco de la funcion misional de esta Autoridad, mediante Auto Par Pasto No. 394 del 24
de septiembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-042-20 del 25 de septiembre de 2020,
realiz6 al MUNICIPIO DE IPIALES, los siguientes requerimientos:

(...} 1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
QJG-15191, con base en lo establecido en ef articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la presentacion de los
Formularios para Declaracion de Produccién y Liquidacién de Regalias correspondiente al if trimestre
de 2020 de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.3. del Concepto
Técnico PARP No. 377 del 24 de septiembre de 2020. Por o tanto, se le concede el término
improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente proveldo, para que
subsane la falta que se le Imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes,
de conformidad con lo establecido en e! articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este
requerimiento podré ser objeto de imposicién de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos
establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. lqualmente se recuerda al litular
que de conformidad con la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de
esla obligacién es catalogado como Falta Leve.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. QJG-
15191, con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la presentacion del Formalo
Basico Minero Anual de 2019 con su respectivo plano anexo, de conformidad con fa evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.4. del Concepto Técnico PARP No. 377 del 24 de
septiembre de 2020. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados
a partir de la notificacién del presente proveldo, para que subsane la falta que se le imputa o formule
su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con o establecido en el
articufo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podré ser objeto de
imposicién de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en fa Resolucién No.
91544 del 24 de diciembre de 2014. Iqualmenle se recuerda al titular que de conformidad con la
Resolucion No. 91644 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado
como Falta Leve.

3. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-
15191, con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 a presentacion del aclo
administrativo efécutoriado y en fime que otorgue Licencia Ambiental al proyecto minero, o en su
defecto la presentacion de constancia expedida por autoridad competente con vigencia no mayor a 90
dias que certifique que el instrumento ambiental se encuentra en tramite. Lo anterior de conformidad
con la evaliacion y recomendacion realizada en el numeral 3.5, del Concepto Técnico PARP No. 377
del 24 de septiembre de 2020. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de- treinta (30)
dias, contados a partir de la notificacion del presenie proveido, para que subsane la falta que se le
imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencién de este requerimiento podra ser
objeto de imposicidn de multa, para cuya tasacién se acogera los lineamientos establecidos en la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. lgualmente se recuerda al titular que de
conformidad con la Resolucion No. 91644 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta
obligacion es catalogado como Falta Moderada. {...)"

De igual manera, el dia 22 de octubre de 2020, se verificé en campo el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan del titulo QJG-15191y de la normatividad vigente y mediante Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral No IV-PARP-113-QJG-15191-20 del 6 de noviembre de 2021, en el cual se concluyé

lo siguiente:

1)
6. NO CONFORMIDADES

IDENTIFICADAS EN LA VISITA, con su correspondiente descripcion, explicacion u observacion que
Justifica la No conformidad evidenciada.
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cODIGO NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

El titular no elabora, no mantiene actualizados los
planos y registros de los avances, en el fugar delNo se presentd plano actualizado de
rabajo o en aquellas instalaciones que hagan las royecto.

veces de campamento, oficinas u otros,
ncumplimiento en aspectos relacionados con|Realizar mantenimiento periddico a
desagile en labores mineras desagile

Ausencia o deficiencia en la seralizacion ylAusencia de senalizacion informativa,
SHM 22 demarcacion preventiva, prohibitiva, obligatoria ejreventiva y de seguridad en el frente
informativa, de explotacion,

GNR 05

SHI 20

OTRAS  SITUACIONES TECNICAS QUE NO ESTAN TIPIFICADAS COMO NO
CONFORMIDADES pero que iguaimente tienen soporte reglamentario en el Codigo de Minas,
reglamentaciones, decretos, resoluciones, directrices, olras.

7. MEDIDAS A APLICAR

7.1 MEDIDAS PREVENTIVAS

o Recomendaciones

o Serecuerda al litular minero que todas las actividades de explotacion se deben realizar bajo el estricto
cumplimiento de fo aprobado en el decreto 2222 de 1993 (reglamento de seguridad e higiene en labores
mineras a cielo abierto).

e nstrucciones Técnicas

e Presentar plano aclualizado de las labores desarrolladas dentro del érea de Ja Aulorizacion Temporal,
Plazo 15 dias.

* Complementar la sefalizacion informativa, preventiva y de sequridad en el frente de explotacion del
Autorizacion Temporal. Plazo 30 dias.

« Realizar mantenimiento periddico al sistema de desagie que llega al nivel inferior de! frente de
explotacion. Plazo periédico y permanente.

7.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD

* Suspension Parcial o Tolal de Trabajos

No aplica.

o Clausura Temporal de la Minas

No aplica.

7.3 MEDIDAS DE CARACTER INDEFINIDO

No aplica.

8. CONCLUSIONES

A continuacidn se presentan conclusiones por cada mina o frente de {rabajo:

MINA SANTA FE:

8.1. Como resultado de Ia visita efectuada se pudo constatar que el litulo se encuentra Sin Actividad
Minera, que todas las actividades adelantadas por ¢l litular minero NO corresponden con la etapa
contraclual y que las aclividades realizadas con anterioridad se encuenlran deniro del poligono

olorgado, asi mismo NO hay presencia de mineria flegal dentro del drea del titulo, frente a la cual se
evidencio que el titular minero NO le correspondiente tramite de amparo administrativo,
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\

8.2. Con respecto al cumplimiento de las recomendaciones realizadas en la visita de 26 de septiembre
de 2019 (IV-PARP-162-QJG-15191-19, del 24 de octubre de 2019), acogido mediante AUTO PARP-
483-19 del 19 de noviembre, notificado medianie Estado Juridico No. PARP-059-19 del 21 de
noviembre de 2019, se evidencia que el titulo se encuentra inactivo y no se cuenta con plano
actualizado del avance de explotacion en la Autorizacién Temporal,

()

En consecuencia, mediante Auto Par Pasto No. 524 del 23 de diciembre de 2020, notificado en estado
juridico No, PARP-049-20 del 24 de diciembre de 2021, requirid al beneficiario de fa Autorizacion Temporal
No. QJG-15191, en los siguientes términos:

u(‘ . )
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA, al titular minero de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191,
de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de Ia ley 685 de 2001 y en la Resolucion 91544
del 24 de diciembre de 2014, para que en los QUINCE (15) DIAS SIGUIENTES a la notificacion del
presente acto administrativo;

- Presentar plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del érea de la Autorizacién Temporal,
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en el Informe de Visita
de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable
de treinta (30) dfas, contados a partir de fa notificacién del presente proveido, para que alleque un
informe de cumplimiento con los soportes correspondientes eviderncien la aplicacion de los correctivos
ylo formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
astablecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. En caso de que el plazo maximo concedido para
el cumplimiento del requerimiento sea mayor al plazo otorgado para la presentacion del informe, este
Lltimo debera contener como minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA, al titular minero de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191,
de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de Ia ley 685 de 2001 y en la Resolucién 91544
del 24 de diciembre de 2014, para que en los TREINTA (30) DIAS SIGUIENTES a la notificacion del
presente aclo administrativo:

~ Complementar la sefializacién Informaliva, preventiva y de seguridad en el frente de explotacién del
Autorizacion Temporal.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas on el Informe de Visita
de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable
de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente proveido, para que allegue un
informe de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien la aplicacién de los correclivos
ylo formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. En caso de que el plazo maximo concedido para
el cumplimiento del requerimiento sea mayor al plazo otorgado para la presentacion del informe, este
tltimo debera contener como minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo.

()"

De la misma manera, mediante Auto Par Pasto No. 011 del 03 de febrero de 2021, notificado en estado
juridico No, PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021, requirié nuevamente al ente territorial beneficiario de

la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, asl:

"(...) 1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, con
base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la presentacion de los Formularios para
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente a los trimestres lll y IV de 2018,
con sus respectivos recibos de pago; Il y IV del aflo 2020 de conformidad con la evaluacion y
recomendacidn realizada en el numeral 3.4. del Concepto Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero
de 2021. Por Io tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de
fa notificacién del presente proveido, para que subsane la faita que se le impula o formule su defensa,
respaldada con las prusbas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de
la Ley 685 de 2001. La desatencion de esle requerimiento podra ser objeto de imposicién de multa,
para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de
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diciemzre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resokucién No, 91544
del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacidn es catalogado como Falta Leve.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de Ia Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base
en lo establecido en el articulo 115 de Ia ley 685 de 2001 para que realice la presentacion del Formato
Bésico Minero- FBM anual de 2020 con su plano anexo. de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.3 del Concepto Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero
de 2021. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 4-0925 del 31 de diclembre de 2019,
por medio de la cual el Ministerio de Minas y Energia adopld el nuevo Formato Bésico Minero FBM,
lodos los Formatos Bésicos Mineros FBM presentados desde el 17 de Julio de 2020, incluso los
correspondientes a vigencias anleriores, se deberan allegar en la nueva plataforma, conforme al
Formalo Anexo 1 decretado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019, Por lo tanto, se
le concede el término improrrogable de treinta {30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
provelido, para que subsane [a falta que se le imputa o formule su defensa, respaidada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de Ia Ley 685 de 2001. La
desalencion de este requerimiento podré ser objeto de imposicién de multa, para cuya tasacion se
acogerd los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.
Iqualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre
de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado como falta leve.

3. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacicn Temporal No. QJG-15191, con base
en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 para que realice la presentacion de certificado
que permita acreditar que la Licencia Ambiental concedida al proyecto por CORPONARINO mediante
Resolucién No. 226 de fecha 01 de marzo de 2017 se encuentra vigente. Por lo tanto, se le concede o/
término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido,
para que subsane Ia falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de Ia Ley 685 de 2001. La
desatencién de este requerimiento podré ser objelo de imposicion de multa, para cuya tasacion se
acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en ef Concepto Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero
de 2021.(..)"

Mas adelante se evalud el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo QJG-15191 y
mediante Concepto Técnico PARP No. 241 del 18 de noviembre de 2021, que forma parte integral de
este acto administrativo, se concluyd lo siguiente:

1)
2.7 SEGURIDAD MINERA

()

El titular de la autorizacion de Ia referencia no ha dado cumplimiento a los siguientes requerimientos
realizados bajo apremio de multa:

* AUTO PARP No. 483 de fecha 19/11/2019, con respecto a presentar un informe de cumplimiento en
de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien fa aplicacién de los correctivos y/o
formule su defensa, respaldada con las prusbas correspondiente para subsanar las NO
CONFORMIDADES levantadas en Informe de Visita de Seguimiento No. IV-PARP-162- QJG-15191
del dia 24/10/2019.

* AUTO PARP No. 524, de fecha 23/12/2020, con respecto a presentar un informe de cumplimiento en
de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien /a aplicacién de los correctivos y/o
formule su defensa, respaldada con las pruehas correspondiente para subsanar las NO
CONFORMIDADES levantadas en Informe de Visila de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-
20 del dia 06/11/2020.

()
J. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contraciuales emanadas de la Autorizacion Temporal No QJG-
15191 se concluye y recomienda;
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3.1 La Auforizacidn Temporal No. QJG-15191, se encuentra vencida, conté con vigencia hasta el 15
de octubre de 2021,

3.2 Se recomienda APROBAR los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de
regalias para mineral de Recebo, correspondientes a los trimestres If y Il del afio 2020, toda vez que
se encuentran en ceros,

Se recomienda REQUERIR, la presentacion de los formularios para la declaracién de produccion y
liquidacion de regalias para mineral de recebo correspondientes a los trimestres I, Il, il y 1Y del ario
2021 con su correspondiente soporte de pago, toda vez que no reposan en el expediente.

3.3 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 394 del 24/09/2020. en relacion a la
presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2019,

3.4 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 011 del 3/02/2021, en relacion a fa
presentacion del Formato Bésico Minero-FBM anual de 2020,

3.5 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal NO ha dado cumplimiento a
lo Requerido mediante AUTO PARP-011 del 3/02/2021, con respecto a la presentacion y pago del
Formulario para la Declaracion de Produccion y Liquidacién de Regalias del trimestre IV para el aio
2020.

3.6 La Autorizacién Temporal No. QJG-15191 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacién de Formatos Bésicos Mineros (FBM)
causados hasta la fecha de su terminacion, 15 de octubre de 2021.

3.7 La Aulorizacion Temporal No. QJG-15191 a la fecha del presente conceplo técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de los Formularios para la Declaracion de
Produccién y Liquidacién de Regalias causados hasta la fecha de su lerminacion, 15 de oclubre de
2021,

3.8 La Autorizacion temporal No. QJG-15191 a la fecha, no ha sido objeto de imposicién de multas,

3.9 Se INFORMA a Ia oficina juridica que, segin lo reportado por el beneficiario de la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, en los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liguidacion de
Regallas causados hasta Ja fecha de su terminacion 15/10/2021, el volumen de material extraldo se
totaliza en 5526 M3 de Recebo, sin embargo, se aclara que los formularios para los trimestres |, Il Il
y IV del afio 2021, no reposan en el expediente minero.

3.16 Con base en lo expussto y una vez revisado el expediante de la Aulorizacion Temporal No.QJG-
15191 se establece que NO es viable técnicamente conceder la soficitud de prorroga presentada por
el beneficiario mediante mensaje enviado al correo institucional para radicacion de documentos:
contactenos@anm.gov.co, en fecha 2/11/2021 con radicado ANM No. 20211001527772 de fecha
02/11/2021, teniendo en cuenta que NO cumple con los pardmetros evaluados dentro del item 2.10
del presente concepto técnico.

311 lLa Autorizacién Temporal No. QJG-15191, conté con licencia ambiental, expedida por
CORPONARINO mediante Resolucion No. 226 de fecha 01/03/2017, prorrogada hasta el 15 de
octubre de 2021,

3.12 Realizada Ia consulta en la plataforma digital ANNA MINERIA, se observa que la Autorizacion
Temporal presenta superposicion con las ZONAS MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE
TIERRAS, ACTUALIZACION 09/04/2018.

Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, causadas
hasta la vigencia de la misma (16/10/2021) y presentadas a la fecha de elaboracion del presente
conceplo técnico, se indica que el titular NO SE ENCUENTRA AL DIA. (.)"

En consecuencia, esta Vicepresidencia de Sequimiento, Control y Seguridad Minera mediante Auto Par
Pasto No. 524 del 01 de diciembre de 2021, notificado en estado jurfdico No. PARP-070-21 del 02 de
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diciembre de 2021, requirid en nueva oportunidad al beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, en los siguientes términos:

(...) REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR al beneficiario de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191, la
presenfacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente a los trimestres |, Il, M, y, IV de 2021, de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.2. del Concepto Técnico Par Pasto No. 241 del 18 de
noviembre de 2021. Por lo tanto. se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados
a partir de la nolificacion del presente proveido, para que allegue la documentacion solicitada.

-

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

1. INFORMAR al heneficiario de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191, que hasla
la fecha no han sido cumplidos los requerimientos realizados por esta Autoridad Minera bajo APREMIO

DE MULTA, en los siguientes Autos:

Auto Par Pasto No. 394 del 24 de septiembre de 2020, notificado en estado Juridico No. PARP-042-
2020 del dia 25 de septiembre de 2020, relativos a:

- La presentacidn de los Formatos Basicos Mineros FBM Anual de 2019, con su respectivo planc anexo.
Auto Par Pasto No. 011 del 03 de febrero de 2021, nolificado en estado juridico No. PARP-004-
2021 del dia 10 de febrero de 2021, relativos a:

- La presentacién de los Formatos Bésicos Mineros FBM Anual de 2020, con su respectivo plano anexo.
- La presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente al trimestres IV de 2020.

Por lo tanto, esta Autoridad Minera en su oportunidad, se pronunciara lrenle a las sanciones a que
haya lugar, de conformidad las recomendaciones realizadas en los numerales 3.3., 3.4, y. 3.5., del
Concepto Técnico Par Pasto No. 241 del 18 de noviembre de 2021. (...)"

Revisado a la fecha el expediente No. QJG-15191, se encuentra que el MUNICIPIO DE IPIALES, allego de
manera extemporanea solicitud de prérroga de fa Autorizacion Temporal, mediante radicado No.
2021100527772 del 02 de noviembre de 2021, adicionado con radicado No. 20211001539472 del 08 de
noviembre de 2021, no obstante, la misma se encuentra vencida desde el dia 15 de octubre de 2021.

De la misma manera, con comunicacion radicada bajo el nimero 20211001542982 del 09 de noviembre de
2021, el Municipio de Ipiales, allegd el oficio No. 713 del 15 de diciembre de 2020, y el Concepto Técnico
No. 037 del 29 de octubre de 2020, emitido por ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO
— CORPONARINO, en la cual se concluye que el tiempo de Ia vigencia de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién No. 226 del 01 de marzo de 2017, “...estar4 condicionado al pronunciamiento de la
Agencia Nacional de Mineria Autorizacién Temporal QJG-15191, informando que la vigencia de la
autorizacion ambiental sera hasta el 15 de octubre de 2021...",

Con comunicacion radicada bajo el niimero 20211001603642 del 16 de diciembre de 2021, el sefior Alcalde
Municipal de Ipiales, radic el Plan de Cierre de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191.

Finalmente, a través del Sistema de Gestién Minera SIGM Anna Mineria se emitié el Auto No. AUT-808-
259 del 01 de febrero de 2022, notificado en estado juridico No. PARP-010-2022 del 02 de febrero de 2022,
mediante el cual se acogid el concepto técnico registrado con nimero de tarea No. 8692913 del 17 de enero
de 2022, donde se requirid nuevamente ente territorial beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, en los siguientes términos:

“(...)1. REQUERIR al titular de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, con base en lo establecido
en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, para que realice la modificacién del Formato Bésico Minero-
FBM Anual de 2020, por cuanto el presentado con radicado 37865 de fecha 06/DIC/2021 no cumple
con el sistema de coordenadas WKID:4686 D_MAGNA. Lo anterior con base en la evaluacion y
recomendacion realizada en concepto técnico registrado con nimero de tarea AnnA Mineria 8692913
del 17/ENE/2022. Por lo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
natificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de
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la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podré ser objeto de imposicion de multa,
para cuya lasacién se acogerd los lineamientos establecidos en Ja Resolucién No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014. Es de anotar que una vez sean presentadas los Formularios para la Declaracion y
Produceion de Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2020 el FBM sera nuevamente objeto
de evaluacion, a efectos de contrastar los reportes de produccion y en caso de necesilar ajustes los
mismos seran requeridos en auto posterior(...)"

En consecuencia, esta Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante Resolucién
No. 000123 del 28 de febrero de 2022, resolvio:

"(...) ARTICULO PRIVERO.- RECHAZAR por extemporaneo el trémite de solicitud de prorroga a la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, presentado por su beneficiario, e/ MUNICIPIO DE IPIALES.
mediante radicado No. 20211001527772 del 02 de noviembre de 2021,

ARTICULO SEGUNDO.~ DECLARAR Ia TERMINACION de la Autorizacion Temporal e Intransferible
No. QJG-15191, oforgada al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, por los
fundamentos expuestos en esta decisién.

PARAGRAFO UNICO.- Se racusrda al MUNICIPIO DE IPIALES, que ni sus servidores, ni contralistas
podran adelantar actividades mineras dentro del 4rea de la Autorizacion Temporal No, QJG-15191, so
pena de las sanciones previstas en e articulo 338 de/ Cadigo Penal a que haya lugar. Asl mismo se
recuerda, que no podra vender o comercializar la produccién o los excedentes de los materiales de
construccibn explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido en ef articufo 119 de fa Ley
685 de 2001 -Cédigo de Minas—,

ARTICULO TERCERO.- IMPONER al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, multa por valor de
CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO CINCO {187.5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (SMMLV) a la fecha de la sjecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con fo
expueslo en la parte motiva de Ia presente providencia.

PARAGRAFO PRIMERO.- Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener e/
recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria, en el vinculo https:/ftramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf. enlace de ofras obligaciones
(faltantes de canon, multas, intereses, entre ofras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias
contados a partir de la ejeculoria de la presente resolucion. En caso de dificultades, las dudas se
absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono (1) 2201999,
extensidn 5018.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La constancia de dicho pago deberd ser remitida a fa Agéncia Nacional
de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO TERCERO.~ Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es cancelado dentro
de la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado. el mismo debera
indexarse al momento del pago.

PARAGRAFO CUARTO.~ Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del beneficiario de la autorizacién temporal de las sumas declaradas,
remitase la presente resolucion al Grupo de Cobro Coactivo de fa Oficina Juridica para lo de su
competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante
el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Minerfa.

ARTICULO CUARTO.— REQUERIR af MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
para que denfro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejeculoria del presente aclo administrativo.
proceda a lo siguiente:

- Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes a los trimestres IV de 2020; y, I, I, il y, IV de 2021,

- Allegue el Formato Basico Minero - FBM Anual de 2020, correctamente diligenciado con su plano
anexo.
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ARTICULO QUINTO.~ Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Calastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacién de lo
dispuesto en el Articulo Sequndo de la presente resolucion, de conformidad con lo eslablecido en ef
articulo 334 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas—, ¥ proceda con la desanotacion del area en el
sistema grafico, transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto,

ARTICULO SEXTO.- Ejecutoriada y en firme Ia presente resolucion, compulsar copla a la autoridad
ambiental compefente, esto es a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -
CORPONARINO.

ARTICULO SEPTIMO.~ Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a al MUNICIPIO DE
IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, a través de su Alcalde y representante legal o apoderado,
en su condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso,

ARTICULO OCTAVO.~ Contra la presente resolucion procede anle este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de fos diez (10) dias siguientes a su notificacion personal
o del dia siguiente de la enirega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de laLey 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto fo dispussto por el
articulo 297 de la Ley 685 de 2001 ~Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO.- Surtidos todos los trémites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo. {...)"

Esta decisidn fue notificada mediante mensaje de datos con radicado No. 20229080345481 del 15 de marzo
de 2022, recibido el dia 16 de marzo de 2022.

No obstante, lo anterior, el sefior LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ, en su condicion de Alcalde y
Alcalde y representante legal del MUNICIPIO DE IPIALES, mediante comunicacién electronica radicada
bajo el nimero 20221001776922 del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No.
20221001776932,  20221001776942,  20221001776952, 20221001776962,  20221001776972,
20221001776982, 20221001776992, y, 20221001777032 de la misma fecha, formuld Recurso de
Reposicion y en subsidio el de Apelacion en contra de la Resolucién VSC No. 000123 del 28 de febrero
de 2022, el cual se pasa a resolver de conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Para iniciar el analisis del asunto en cuestion, es necesario citar el articulo 297 del Cddigo de Minas, el cual
expresa que “en el procedimiento gubernativo y en las acciones Judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Siendo abjeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto conira la Resolucion VSC
No. 000123 del 28 de febrero de 2022, por medio del cual se dispuso el rechazo de la solicitud de prorroga
y en consecuencia la terminacion de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191 , asl como la imposicion de
multa af beneficiario, resulta propio verificar si el mismo cumple con los requisitos establecidos en ef articulo
77 del Cddigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concretamente respecto a los Recursos, el Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo establece:

(..) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente.
podran presentarse por medios elecironicos.

Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamene
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruehas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio,
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Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso.
deberd acredilar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para garantizar
que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tréamite del recurso el recurrente no estd en la obligacién de pagar Ia suma que el aclo recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. {...)"

Adicionalmente, en articulo 76 ejusdem, respecto de la oportunidad en la presentacion de recursos se
manifiesta;

(...} Articulo 76, Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de nolificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en ef
evento en que se haya acudido ante el juez. {...)"

De lo anterior podria concluirse que el recurso de reposicion ejercido bajo el radicado No. 20221001776922
del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No. 20221001776932, 20221001776942,
20221001776952, 20221001776962, 20221001776972, 20221001776982, 20221001776992, vy,
20221001777032 de la misma fecha, cumple con todos los requisitos de ley, puesto que fue presentado
dentro del término dispuesto para el efecto.

Ahora bien, respecto a a finafidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia
manifestd su posicion argumentando que:

“(...) Se hace necesario precisar que la finalidad del recurso de reposicién es la de exponer los
desaciertos de hecho o deracho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario que
la dicté revalie sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique
0 aclare. Eslo significa, que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le
imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion (...)"

“(...) La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alll
cometidos.

Para el logro de fal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la
providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararia (...)"

Asi mismo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en decision expedida dentro del radicado No. 54001-
23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, manifesté:

*(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las decisiones adopladas por Ja
administracion, a través de un acto administrativo particular que perjudique sus intereses, sean
reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
es decir, se busca que la administracién pueda enmendar los posibles errores subyacenles en sus
propios aclos administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial {...)"

Siendo, asi las cosas, es importante resaltar que ef recurso de reposicién NO es el medio idoneo para sanear
las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o
desacierto por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o
adicionadas. Por lo anterior, se dispone a resolver de fondo la réplica incoada, en los siguientes términos:

' CORTE SUPREMA DE JUSTIGIA. Providencia de! 12 de agosto de 2009; Radicado No. 29610, M.P. Jorge Luis Quintero Mitanés.
* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 20 de enero de 2010; Radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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Argumentos del Recurso

Mediante escrito radicado bajo el nimero 20221001776922 del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con
radicados No. 0221001776932, 20221001 776942, 20221001776952, 20221001776962, 20221001776972,
20221001776:982, 20221001776992, y, 20221001777032 de la misma fecha, el sefior LUIS FERNANDO
VILLOTA MENDEZ, en su condicién de Alcalde y representante legal del MUNICIPIO DE IPIALES,
beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, sefialé sus inconformidades en contra de la
Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, de la siguiente manera:

CGomo primer argumento de réplica, el ente territorial a fravés de su Alcalde Municipal, sefiala que se violento
su debido proceso y derecho de defensa, pues frente a la falta imputada relacionada con la *...Omisién en
lapresentacion del plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del érea de la Autorizacion
Temporal...", seiala que presenté el aludido plano a través de la plataforma Anna Mineria, el dia 06 de
diciembre de 2021, no obstante, mediante Auto No. AUT-908-259 del 1 de febrero 2022, notificado en estado
juridico No. PARP-010-2022 del 22 de febrero del 2022, fue requerido para realizar la modificacion del
Formato Basico Minero FBM Anual de 2020, sin embargo, dicho requerimiento fue notificado de manera
"inaceptable” e *llegal’, como quiera que la aludida notificacién por estado no se realizd, violando el derecho
de defensa de la entidad sancionada,

Invoca ademas la excepcion de inconstitucionalidad respecto del articulo 269 de la Ley 685 de 2001, por
cuanto el mismo se opone al principio de publicidad de las decisiones de la administracion, las cuales
"...debido a la trascendencia y a la importancia que tienen dentro del tramite administrativo, deberian
naotificarse personalmente...",

Para soportar su afirmacion, sefiala que, tratandose de disposiciones de derecho sancionatorio, el deber de
la Agencia Nacional de Mineria — ANM, frente a los requerimientos bajo apremio de multa es notificarlos
personalmente, puesto que la notificacion por estado no garantiza *.../a oportunidad a los interesados de
efercer en debida forma su derecho de defensa y contradiccion...".

Sefiala ademas que esta forma de notificacion desconoce la jurisprudencia de la Corte Constitucional sequn
la cual toda sancién pecuniaria debe estar precedida de la adecuada vinculacion al tramite administrativo,
de la existencia de una audiencia bitateral y contradiccidn y no de actuaciones difusas sin definicién juridica,
garantizandose en todo caso “.../a comunicacion formal de la apertura del proceso a la persona a quien se
imputan las conductas pasibles de sancion; o la comunicacion idénea de los elementos, requerimiento o
circunstancias, cuya omision puede dar lugar a la imposicion de una sancién...”.

Culmina afirmando que conforme a la reiterada jurisprudencia de fa Corte Constitucional, y Consejo de
Estado, la falta o irregularidad de la notificacion de los actos administrativos trae como consecuencia la
ineficacia de los mismos, en tanto en virtud del principio de publicidad se hace inoponible cualquier decision
de delerminada auloridad administrativa gue no es puesta en conocimiento de las partes y de los terceros
interesados bajo los estrictos requisitos establecidos por el legislador, de esta manera una vez revisados
los argumentos facticos y juridicos endilgados se concluye que el Municipio de Ipiales, no ha incurrido en
violacion a disposicion alguna de orden Constitucional, ni legal, ni reglamentaria, por los hechos facticos y
juridicos que se exponen.

Frente a la sequnda falta, relacionada con la "Omision en la implementacion de la sefializacion informativa,
preventiva y de seguridad en el frente de explotacion del Autorizacion Temporal’, sefiala que, con
comunicacion del 20 de diciembre de 2019, el Municipio de Ipiales, dio respuesta al citado requerimiento,
entregando incluso “dotacion y se realizé conferencias en seguridad con la finalidad de hacer parte del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo", Valga anotar que con el fin de acreditar este
supuesto se allega como anexo oficio en DIECINUEVE (19) folios calendado el dia 20 de diciembre de 201 9,
el cual no cuenta con el radicado de recibido por parte de la Agencia Nacional de Minerfa,

Sefiala que para las vigencias 2020-2021, la mina "Santa Fe" se encontraba inactiva con acasion de la
pandemia del COVID-19, para acreditar este supuesto, adjunta certificacion suscrita por el sefior Secretario
de Infraestructura y Vias de municipio de Ipiales, donde sefiala que la cantera se "...se encuentra inactiva

desde el mes de Enero de 2020.." por cuanto “...los costos de operacion son mucho mayores que ef

beneficio esperado con la explotacion...”.
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De esta manera, afirma que el Municipio cumplid con los requerimientos dados por la Agencia Nacional de
Mineria desde en el afio 2019, donde se realizé fa implementacion de la sefalizacion informativa, preventiva
y de seguridad en la mina, razén por la cual lo procedente es revocar la sancién en cuestion,

Finalmente, frente a la tercera falta imputada, relacionada con la “Omisién en la presentacion del Formulario
para la Declaracion de Produccidn y Liquidacién de las Regalias correspondientes a los trimestres IV de
2020", sefiala que el municipio de Ipiales, si cumplié con la carga impuesta, la cual radicé bajo el nimero
20211001539362 del 8 de noviembre de 2021, motivo por el cual la falta se encuentra subsanada.

Respecto de la decisién de no prérroga de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, sefialé que dicha
decision parte de un supuesto erréneo, pues las solicitudes que la Administracién Municipal radicé los dias
2'y 8 de noviembre de 2021 tuvieron como objeto solicitar que la autorizacién Temporal fuera prorrogada
para su posterior cierre pues la cantera, desde el afio 2019,cumplio su vida Gtil y ya no presta ningtn servicio.

Por lo anterior solicita se reponga Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, en su articuto
primero, con la finalidad de realizar el cierre de la mina, por haber terminado su vida til, y respecto de la
sancion impuesta se revoque la misma.

En subsidio solicita se traslade el recurso ante el superior jerarquico para que se desate el recurso de
apelacion.

Como elementos probatorios, adjuntaron los siguientes documentos:

1. Oficio de fecha 20 de diciembre de 2019 como respuestia a Estado ~ 059-19 en relacidn a la Autorizacion
temporal minera QJG- 15191 Municipio de Ipiales de fecha 19 de noviembre de 2019.

2. Correo de confirmacién “Solicitud recibida pago de Regalias Titulo Minera QJG-15191 con radicado No.
20211001529362

3. Radicado en Plataforma Anna Mineria, correspondiente el Formato basico Minero Anuat 2020 y Formato
basico Minero Anual 2021

4. Formato de Liquidacion y Soporte de Pago correspondiente at frimestre [V de 2020

5. Formato de Liquidacién y Soporte de Pago correspondiente al trimestre | de 2021

6. Formato de Liquidacion y Soporte de Pago correspondiente al trimestre |l de 2021

7. Formato de Liquidacién y Soporte de Pago correspondiente al trimestre 1l de 2021

8. Formato basico Minero anual 2020-Incluido Plano- Adjunto

8. Certificado de la Secretaria de Infraestructura y vias — Sin notificaciones de los requerimientos de la
Agencia Nacional Mineria-ANM

10. Certificado de contactenos@ipiales-narino.gov.co ~ Sin nofificaciones de los requerimientos de la
Agencia Nacional Mineria-ANM

11. Certificado de noticiacionesjudiciales@ipiales-narino.gov.co-Sin notificaciones de los requerimientos de
la Agencia Nacional Mineria-ANM

12. Certificado de atencidnalciudadano@ipiales-narino.gov.co ~ Sin notificaciones de los requerimientos de
la Agencia Nacional Mineria-ANM '

13. Certificado de Alcaldia@ipiales-narino.gov.co - Sin notificaciones de los requerimientos de la Agencia
Nacional Mineria-ANM

14. Certificacion de Inactividad de la Mina Santa Fe

Pronunclamiento de fondo frente al recurso de reposicién,

Para efectos de resolver de fondo los argumentos de replica invocados por el MUNICIPIO DE IPIALES en
st condicidn de beneficlario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, se precisa abordar los siguientes
topicos: i) Debido proceso en la fiscalizacion integral a las Autorizaciones Temporales; ii) Garantia de
publicidad de los Autos de Requerimiento emitidos dentro de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191; iii)
Verificacién de cumplimiento de los Autos de Requerimiento expedidos dentro de la Autorizacion Temporal
No. QJG-15191; iv) Imposibilidad de otorgar prérroga a la Autorizacion Temporal No. QJG-15491; v) Nueva
tasacion de la multa; y, vi) Improcedencia del recurso de apelacion.

i) Debido proceso en la fiscalizacion integral a las Autorizaciones Temporales
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Sobre la naturaleza de las Autorizaciones Temporales el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-Cédigo de
Minas-, dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacién Temporal, La autoridad nacional minera o su delegataria. a solicitud
de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e infransferible, a las entidades territoriales o a
los coniratistas, para la construccion, reparacion, manfenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
turales, vecinos o aledarios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el frayecto de la via, la duracién de los lrabajos y la
cantidad méxima que habrén de ulilizarse.

Dicha autorizacion deberé ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se consideraré
olorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41y las demés derivadas de los derechos de propiedad
privada.(...)"

Dicha reglamentacion legal fue ampliada por el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, corregido por el articulo
6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, para los Proyectos de
Infraestructura de Transporte, en el siguiente sentido:

“...Articulo 58, Autorizacién Temporal, El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el
Ministerio de Minas y Energia, establecerén la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para
la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de
Infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratislas que se propongan adelantar
la construccion, reparacion, manlenimiento o mejora de una via puiblica nacional, departamental o
municipal, o la realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico
por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a Ja autoridad
minera aulorizacién temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledaros a
la obra, los materiales de construccién que necesiten exclusivamente para su efecucion, quienes
deberén oblener los respaclivos permisos ambientales.

Cuando las solicitudes de aulorizacion temporal se Superpongan con un titulo minero de materiales de
construccion, sus fitulares estarén obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona. En caso de que el fitular minero no suministre los maleriales, la autoridad
minera olorgara la autorizacion temporal para que el contratista de Ia obra de infraestructura exlraiga
los materiales de construccidn requeridos.

La autorizacion temporal tendré como plazo la duracion de la obra sin exceder un méximo de siete (7)
afios,

La auloridad encargada de la obra de infraestructura informaré a la Autoridad Minera sobre la
terminacion de la misma o del eventual cambio del contratista a fin de dar por terminada la autorizacion
temporal o cederla al nuevo contratista de la obra indicado previamente por la autoridad,

Las actividades de extraccion de materiales de construccion, realizadas por el responsable de
la Autorizacién Temporal serén objeto de sequimiento y control por parte de la Autoridad Minera
y estos deben declarar y pagar las respectivas regalias. Los materiales extraidos no podrén ser
comercializados.

Sin perjuicio de las compelencias de las entidades territoriales el Gobierno nacional, establecera la
reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la ulilizacion de materiales de construceion que
se necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la utilizacion de materiales de consiruccion se framitara de
acuerdo con las condiciones y requisitos contenidos en el tiulo tercero, capiiulo XIll del Cddigo de
Minas o por las normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los maleriales extraidos podrén ser compartidos para los proyeclos de infraestructura de transporte
que lo requieran pero no podran ser comercializados.
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Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo también opetard para oforgar auftorizaciones
temporales a proyectos de infraestructura distintos a los de lransporte cuando los mismos proyectos
hayan sido declarados de interés nacional por parte del Gobierno Nacional, sin perjuicia de las
compelencias constitucionales legales...” (Negrita fuera del texto)

Tal como lo sefiald el 58 de la Ley 1682 de 2013, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y
adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, las aclividades de extraccion de materiales de
construccion, realizadas por el responsable de la Autorizacién Temporal seran objeto de seguimiento y
control por parte de la Autoridad Minera, en este caso por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Minera.

De igual manera, en ¢l articulo noveno de la Resolucién No. VCT 003162 del 24 de noviembre de 2015,
sefiald expresamente que "...La Auloridad Minera hard seguimiento a las actividades realizadas en
ejecucion de la autorizacion temporal. El incumplimiento por parte del benseficiaria de la autorizacion
temporal de las medidas sefialadas en el informe de actividades o de las obligaciones impuestas en el acto
administrativo de otorgamiento del derecho, dara lugar a que se revoque la autorizacion temporal sin
perjuicio de la imposicion de fas multas a que haya lugar de conformidad con el articulo 115 del Codigo de
Minas...",

Por su parte, mediante fa expedicion del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energla No. 1073 de 2015, el Gobiemo Nacional definié los ctiterios para la fiscalizacién minera en los
siguientes términos:

“...Articulo 2.2,5.9.2.1. Criterios para la fiscalizacién minera. Los criterios minimos para realizar la
fiscalizacion minera por parte del Ministerio de Minas y Energla, o la entidad a quien este delegue o a
quien se tercerice la fiscalizacion. segun el caso, serén los siguientes:

a) Evaluacion Documental. Es la parte de la fiscalizacion que consiste en la evaluacion del
cumplimiento de todas las obligaciones legales y contractuales a fravés de la verificacién de los
documentos obrantes en el expediente minero. Entre estos documentos se encuentran: Pélizas
Mineras, Formatos Bésicos Mineros (FBM), permisos y autorizaciones ambientales, pago de las
contraprestaciones econdmicas, Programas de Trabajos e Inversiones (PTl) o Programas de Trabajo
y Obras (PTO).

b) Inspecciones de Campo. Es la parte de la fiscalizacion que se refiere a la verificacion en campo
del cumplimiento de las obligaciones que se derivan de! titulo minero y de la normatividad vigente. Esta
Inspeccion se adelantara de acuerdo con la etapa en que se encuentre el proyecto minero, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos dispuestos en la ley para la ejecucion, y comprendera como minimo,
los siguientes aspectos: .

* Etapa de Exploracién, La fiscalizacion en esta etapa verificara que las actividades mineras que se
estan desarrollando corresponden a (i) las presentadas para la etapa de exploracion en la propuesta
de contrato de concesidn, (i) que se encuentran ubicadas dentro del érea de! titulo minero, (i} que
cumplen con las regulaciones de orden técnico sobre exploracion, higiene y sequridad minera ¥, (V) la
normativa de orden ambiental y laboral:

* Etapa de Construccion y Montaje. La fiscalizacién en esta etapa verificara que las aclividades que
se realizan en la etapa de construccion y montaje correspondan a las aprobadas en los Programas de
Trabajo e Inversiones (PTl), y Programas de Trabajo y Obras (PTO). Asi mismo, se deberé inspeccionar
que el proyecto minero cuente con los correspondientes permisos, concesiones, licencias Yo
autorizaciones ambientales para el desarrollo de esta etapa, y que cumple con las regulaciones de
higiene y sequridad minera y laboral,

Salvo que se hubiera hecho uso de la figura de explotacion anlicipada, de haflarse en el érea del titulo
minero labores de explotacion cuando se encuentre en etapas de Exploracion o de Constiuccion y
Montaje, se deberé dejar constancia de esta situacién y ordenar la suspension inmediata de las
actividades no autorizadas. La Auloridad Minera Nacional debera adelantar el tramite correspondiente,
de acuerdo con o dispuesto por el Codigo de Minas, ademas de poner en conocimiento de la Aiftoridad
Ambiental y Municipal competente estos hechos.

* Etapa de Explotacién, La fiscalizacion comprenderé las actividades tendientes a verificar que las
condiciones técnicas, operativas, de seguridad e higiene minera, y faborales, bajo las cuales se estéan
desarrollando las actividades de explotacion minera, estén acorde con la normatividad vigente y con lo
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aprobgdo en los Programas de Trabajos e Inversiones (PT1) y Programas de Trabajos y Obras (PTO).

conformidad con fa informacion relacionada en el Formato Basico Minero (FBM), (i) a los planes de
gestion social, y, (i) a las actividades de beneficio y transformacién cuando corresponda,

¢) Requerimiento y Notificacién. Realizada la inspeccion de campo o la evaluacién documental,
el Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien este delegue 0 a quien se tercerice Ia

fiscalizacion deberd en un término méximo de un (1) mes, rendir un informe de inspeccidn de
£ampo, congepfo técnico o acto administrativo, en el que_se determine el estado del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero, asi como los requerimientos

recomendaciones que se detiven del mismo , sin perjuicio de aquelias medidas que se tomen

durante la inspeccion de canmpo.

La _autoridad minera efectuaré los requerimientos a que haya lugar, de acuerdo con los
pardmetros sefialados en los articulos 287 v 288 del Cédigo de Minas, seqiin se trate de causales

ue den lugar a la imposicién de multa, caducidad o cancelacion, se tin_corresponda, Los
requerimientos antes referidos se realizarén mediante acto administrativo que se notificara al

titular minero de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 269 de/ Cédigo de Minas.

d) Frecuencia y Priorizacién de Ja fiscalizacion. La enlidad que realice la fiscalizacion debera
presentar para su aprobacion a la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energfa,
0 quien haga sus veces, en el mes de noviembre de cada afio, un Plan de Accion con la programacion
de las visitas que realizaré ef afio siguiente.

Lo anterior sin perjuicio de las visitas de fiscalizacion que, sin estar establecidas en e/ plan de accion,
requieran su realizacion inmediata,

Paragrafo. £ Plan de Accion depers priorizar a: (i) los Proyectos de Interés Nacional (PIN) y Proyectos
de Interés Nacional Eslratégicos (PINES), en razén de la necesidad de efectuar un ma yor sequimiento
al cumplimiento de las obligaciones de caracler econémico ¥ a la verificacion de los volumenes de
produccion de estos proyecios: (i) titulos mineros que presenten alto riesgo de accidentalidad por
condiciones de inseguridad minera ¥, (i) titulos cuyos beneficiarios sean pequeiios mineros que estén
en los programas de formalizacin minera adoptado por el Ministerio de Minas acorde con la politica
que adelanta dicha entidad ¥ que se encuentren en etapa de explotacion de acuerdo conla informacion

suministrada por la entidad compelente.
Los titulos mineros objeto de priorizacion, deberan ser visitados por lo menos dos (2) veces al afio.

e) Inspecciones conjuntas: £/ Ministerio de Minas y Energla o la enfidad a quien este delegue o a
quién se tercerice fa fiscalizacion, informaré a la autoridad ambiental compelente la programacion de
las inspecciones de campo en procura de contar con sy acompafiamiento en las que considere

Respecto de la competencia para realizar la Fiscalizacién Minera mediante fa Resolucion No. 18-0876 del
07 de junio de 2012, modificada con Resoluciones No. 18-1492 del 30 de agosto de 201 2,y9-1818 del 13
de diciembre de 2012, e Ministerio de Minas y Energia, delegé la funcién de fiscalizacion, seguimiento y
control de los titulos mineros para la exploracion y explotacion de yacimientos minerales en el territorio

territoriales, como la realizada en estos actos administrativos a la Gobernacién de Antioquia: posteriormente
con promulgacion de Ja Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, el legislador asigné a la Agencia Naciona|

de Mineria "...las funciones de fiscalizaci
inchiye las actividades de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura...".




RESOLUCION VSC No, 000421 DE 13 junio 2022 Pag. No. 16 de 30

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-15191"

De esta manera, contrario a lo afirmado por e recurrente, la aplicacion del procedimiento de fiscalizacion
minera es una facultad reglada que no se aparta de la Constitucion Politica, pues tiene fundamento en ella,
concretamente en los articulos 360 y 361 de la Carta modificados por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de
2011, que serialan que la explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor def Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier ofro derecho o compensacion que
se pacte, regalias de las cuales el 2% estd destinado “...para el funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para Ia fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartograffa geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracion y a la produccién...”.

De esta manera se puede concluir con meridiana claridad que la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
QJG-15191, estaba sujeta al seguimiento y control de esta Autoridad Minera, en el marco de lo sefialado en
el articulo 2.2.5.9.2.1. del Decreto No. 1073 de 2015, esto es mediante evaluaciones documentales o
inspecciones de campo, producto de las cuales se expiden los correspondientes Autos de Requerimiento,
de acuerdo con los parametros sefialados en los articulos 115 y 287 del Cédigo de Minas, los cuales se
notifican por estado al tenor de lo dispuesto en el articulo 269 de este mismo cuerpo normativo,

i) Garantia de publicidad de los Autos de Requerimiento emitidos dentro de la Autorizacién Temporal
No. QJG-15191

En reiteradas ocasiones, sefiala el recurrente, respecto de uno de los requerimientos realizado bajo apremio
de multa, concretamente el Auto No. AUT-908-259 del 1 de febrero 2022, notificado en estado juridico No.
PARP-010-2022 del 22 de febrero del 2022, que no fue objeto de notificacidn pues “...una vez revisada la
plataforma que ha dispuesto para tal efecto, no se encuentra referencia ni publicacién alguna respecto del
estado juridico No. PARP-010-2022...".

Ademas, sefiala el sefior Alcalde del Municipio de Ipiales, que la notificacion por estado del articulo 269 dei
Cédigo de Minas, es incompatible con la Constitucion Politica por cuanto no garantiza la publicidad de los
actos que se expiden en el tramite del proceso sancionatorio de imposicién de multa.

Al respecto y tal como se sefiald en el acapite anterior, el procedimiento de Fiscalizacion a Tilulos Mineros
y Autorizaciones Temporales se encuentra expresamente reglado en los articulos 115, 269, y 287 del Cddigo
de Minas, y el articulo 2.2.5.9.2.1. del Decreto No. 1073 de 2015, motivo por la cual no le asiste razén al
recurrente cuando refiere al mismo como un procedimiento que no garantiza los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion.

En efecto tratandose de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, los Autos de Requeérimiento que se
emitieron dentro del tramite sancionatorio que dio lugar a la expedicion de la Resolucién VSG No. 000123
del 28 de febrero de 2022, fueron debidamente notificados de conformidad como lo dispone el literal c) del
articulo 2.2.5.9.2.1. del Decreto No. 1073 de 2015, y el articulo 269 del Codigo de Minas, asi:

“

Auto de Requerimiento Notlféc;at::;): por Enlace de Publicacién
- hitps:/iwww.anm.gov.co/sites/defa
Evaluacién Auto Par Pasto No. 394 del 24 | PARP-042-20 del 25 de | ull/files/atencion_minero/Estado%
Documental de sepliembre de 2020 septiembre de 2020 20VSC%20PAR%20Pasto %2004
2%202020.pdf
hitps://www.anm.gov.co/sites/defa
Inspeccidn de | Auto Par Pasto No. 524 del 23 | PARP-049-20 del 24 de | ult/filesfatencion minero/Eslado%
Campo de diciembre de 2020 diclembre de 2021 20VSC%20PAR%20Pasto %2004
9%202020.pdf
hitps:/fwww anm.qov.co/siles/defa
Evaluacion Auto Par Pasto No. 011 del 03 | PARP-004-21 del 10 de | ult/files/atencion_minero/Estado%
Documental de febrero de 2021 febrero de 2021 20VSCY%20PAR%20Pasto %2000
4%202021 pdf
hitps:/iwww.anm.gov.co/sites/dela
Evaluacion Auto Par Pasto No. 524 del 01 | PARP-070-21 del 02 de { ult/files/atencion_minero/Estado%
Documental de diciembre de 2021 diciembre de 2021 20VSC%20PAR%20Pasto%2007
0%202021.pdl

Criterio de
Fiscalizacion
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FS

https:/iwww.anm.gov.co/sites/defa
Evaluacion AUT-908-259 del 01 de febrero | PARP-010-2022 dei 02 uit/lites/atencion_minero/Estado%
Documental de 2022 de febrero de 2022 20VSC%20PAR%20Pasto %2001
0%202022.pdf

Como puede advertirse entonces, NO es cierto que los requerimientos elevados por la Auteridad Minera, no
hayan cursado en forma legal su publicidad y notificacion, puesto que oportunamente fueron publicados los
estados juridicos correspondientes a los cuales tenian acceso los servidores plblicos y demas
cotaboradores del Municipio de Ipiales, a través del portal web de la Agencia Nacional de Mineria ANM,
http://www.anm.gov.co/ en la seccion Servicio al Ciudadano, Nofificaciones, Notificaciones o directamente
en la direccion electronica https://www.anm.gov.co/?q=informacion-atencion-minero-estado-aviso.

Sea del caso sefialar que respecto de la notificacién del Auto Par Pasto No. AUT-908-259 del 01 de febrero
de 2022, notificado en estado juridico No. PARP-010-2022 del 02 de febrero de 2022, bastaba con consultar
la placa de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, con el parametro de vigencia 2022, y Punto de
Atencién Regional Pasto, encontrando la siguiente informacion:

Punto de Mencidn Repional  Vigencia Mes Publicacién
Paste ~ M2 v Any - v

Escriba Humero de Placa

513041

Fene) greante pars o riterior e busguad, eo TR ETDE I ¢ 313 1O G TG 0021 bas Preies 18 A baney, e |y

i

(S WIS ESEITN
YRI5 QG him

Fedaily v Lt

De esta manera, resultan ostensiblemente inconducentes las certificaciones expedidas por el sefior
Subsecretario de Atencion al Ciudadano, Oficina Asesora Juridica, Subsecretaria de Bienes y Servicios,
Profesional Universitaria, allegadas por el sefior Alcalde del Municipio de Ipiales, segin las cuales en los
buzones de correo oficiales de la Alcaldia Municipal, no se encontré notificacion alguna respecto de los
Autos de Requerimiento antes enunciados, pues en virtud de lo dispuesto en los articulos 115, 269, y 287
del Cédigo de Minas, y 2.2.5.9.2.1. del Decreto No. 1073 de 2015, estos debian notificarse por estado y no
de ofra manera como lo sugiere el recurrente. -

Asi las cosas, era deber del personal competente de la Alcaldfa Municipal de Ipiales, estar al tanto de las
decisiones tomadas por la Autoridad Minera a través de Autos de Requerimiento, y dar oportuna respuesta
a los mismos, pues no de otra manera podria evadir [a imposicion de una multa, si la omisiones requeridas
asi lo ameritaban.

Conforme a lo expuesto el primer argumento propuesto en su recurso por el sefior Alcalde Municipal de
Ipiales, no tiene asidero, pues esta Agencia Nacional de Minerfa, ha garantizado en cada uno de los
procedimigntos de fiscalizacion, Ja publicidad de sus decisiones conforme al mandato del ordenamiento
juridico vigente, permiliendo que los titulares mineros y los beneficiarios de Autorizaciones Temporales,
puedan ejercer en forma oportuna su derecho de defensa y contradiccion.

iii) Verificacion de cumplimiento de los Autos de Requerimiento expedidos dentro de la Autorizacién
Temporal No. QJG-15191

Como se viene advirliendo lineas atras, tras el otorgamiento de una Autorizacién Temporal, el beneficiario
adquiere unas obligaciones legales establecidas en los articulos 97, 117 a 120 del Cadigo de Minas, asi:

1. Obtencién de Licencia Ambiental (articulo 117)

2. Debe de indemnizar todos los dafios y perjuicios que causen a terceros por la operacién. (articulo
17)

3. Pago de las regalfas establecidas por la ley (articulo 118)
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4. Prohibicién de comercializacion de la produccion o excedentes de material explotado y no utilizado
en el proyecto de infraestructura vial (articulo 119)

5. Informar a la autoridad minera sobre la existencia y ubicacion de los yacimientos que existan en el
area de influencia del proyecto de infraestructura vial (articulo 120)

6. Cumplimiento de la normativa de Higiene y Seguridad Minera (articulo 97)

Dichas obligaciones, son objeto de fiscalizacién por parte de la Autoridad Minera, emitiéndose Conceptos
Técnicos de Evaluacion Documental o Informes de Visita de Inspeccion, en los cuales se da cuenta del
cumplimiento de estas, para tomar las decisiones que en derecho correspondan, mediante Autos de
Requerimiento bajo apremio de multa de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, 269, y 287 del
Codigo de Minas, y 2.2.5.9.2.1, del Decreto No. 1073 de 2015.

En esa medida, los articulos 115 y 287 del Codigo de Minas, sefialan lo siguiente:

1)

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimienfo sefialado en el articulo 287 de este Cadigo, la

. auforidad concedente o su delegada, podrén imponer al concesionario multas sucesivas de hasla
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del conlrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la auloridad concedente, por
razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantla de las multas ser fijada valorando, en forma objetiva, la Indole de la infraccion y sus efectos
perjudiciales para el contralo.

La imposicion de las multas estard precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo. (...)

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicion de multas al concesionario
se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las fallas u omisiones en que hubiere
Incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no
podré pasar de freinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor
para hacerlo, se le impondrén las multas sucesivas previstas en este Caodigo. En caso de
contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicard las sanciones
previstas en las normas ambientales vigentes

(.)

Ahora bien, en cuanto a la primera falta imputada, calificada como Falta Grave, relacionada con la
presentacion del plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del 4rea de la Autorizacién Temporal,
requerimiento realizado en visita de inspeccion realizada el dia 22 de octubre de 2020, y cuyas conclusiones
se asentaron en el Informe de Visita de Fiscalizacién Integral No IV-PARP-113-QJG-15191-20 del 6 de
noviembre de 2021, se identifico como NO CONFORMIDAD, que el beneficiario de ta Autorizacion Temporal
No. QJG-15191, “...No se presentd plano actualizado del proyecto...”, frente a la anterior, a través del Auto
Par Pasto No, 524 del 23 de diciembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-049-20 del 24 de
diciembre de 2021, requirié al beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, en los siguientes
términos:

1)
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR hajo apremio de MULTA, al litular minero de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191,
de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la Resolucion 91544
del 24 de diciembre de 2014, para que en los QUINCE (15) DIAS SIGUIENTES a la nolificacién del
presente acto administrativo:

- Presentar plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del drea de la Aulorizacién Temporal,
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en el Informe de Visita
de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191-20. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable
de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente proveldo, para que allegue un
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informe de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien la aplicacion de los correctivos
ylo formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 287 de Ia Ley 685 de 2001. En caso de que el plazo méximo concedido para
el cumplimiento del requerimiento sea mayor al plazo otorgado para la presentacion del informe, este
Ultimo debera contener como minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo,

()"

De esta manera, el Municipio de Ipiales contaba con un periodo de treinta (30) dias habiles comprendidos
entre el 28 de diciembre de 2020 y el 09 de febrero de 2021, para subsanar la omision que se le imputo,
no obstante, vencido ese término el ente territorial NO presentd la informacion requerida,

Ahora bien, se hace necesario aclarar a la Administracion Municipal que no puede Sustraerse de la
impasicion de la multa, allegando extemporéaneamente junto con el recurso de reposicion, el denominado
“PLANO TOPOGRAFICO DE LA MINA SANTAFE ARO 201 9 - 2020" elaborado el dia 22 de marzo de 2022,
por cuanto a la fecha ha trascurrido mas de UN (1) afio desde el vencimiento del requerimiento elevado en
el Auto Par Pasto No. 524 del 23 de diciembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-049-20
del 24 de diciembre de 2021, por o que a fa fecha el citado plano no corresponderia a lo evidenciado por la

Autoridad Minera en Ia vista de inspeccion realizada el dia 22 de octubre de 2020,

De esta manera, el cumplimento extemporaneo de esta carga, solo evidencia Ia desatencion de sus
obligaciones legales por parte del Municipio de Ipiales frente a la Autorizacion Temporal No. QJG-15191,
pues no fue sino hasta el momento de imposicion de la multa, que el ente territorial se allang al cumplimiento
de estas.

En cuanto a la segunda falta imputada, calificada como Falta Grave, relacionada con la omisién en Ia
implementacion de la sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en el frente de explotacion del
Autorizacién Temporal, Ia cual quedd en evidencia en visita de inspeccion realizada el dia 22 de octubre de
2020, y cuyas conclusiones se asentaron en el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No IV-PARP-113-
QJG-15191-20 del 6 de noviembre de 2021, se identifico como NO CONFORMIDAD, que el beneficiario de
la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, presenta “...Ausencia de sefializacién informativa, preventiva y
de sequridad en el frente de explotacion...", por lo anterior, mediante Auto Par Pasto No. 524 del 23 de
diciembre de 2020, notificado en estado juridico No, PARP-049-20 del 24 de diciembre de 2021, requirid al
beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 . en los siguientes términos:

T

2. REQUERIR bajo apremio de MUL TA, al titular minero de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 5 de la Iey 685 de 2001 y en la Resolucion 91544
del 24 de diciembre de 2014, para que en los TREINTA (30) DIAS SIGUIENTES a Ja notificacion def
presente acto administrativo:

- Complementar la sefializacion Informativa, preventiva y de seguridad en el frente de explotacion def
Aulorizacién Temporal,

Lo anterior, de conformidad con fo establecido en las recomendaciones descritas en el Informe de Visita
de Seguimiento No. IV-PARP-113-QJG-15191 -20. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable
de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que allegue un
informe de cumplimiento con los soportes correspondientes evidencien la aplicacion de los correctivos
ylo formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo
eslablecido en el Articulo 287 de Ja Ley 685 de 2001. En caso de que el plazo méximo concedido para
&l cumplimiento del requerimiento sea mayor al plazo otorgado para Ia presentacion del informe, este
ultimo deberé contener como minimo los avances y/o gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo.

()

De esta manera, el Municipio de Ipiales contaba con un periodo de treinta (30) dias habiles comprendidos
entre el 28 de diciembre de 2020 y el 09 de febrero de 2021, para subsanar la omision que se le imputo,
no obstante, vencido ese término el ente territorial NO presentd ia informacion requerida.

Sefiala en su recurso el sefior Alcalde Municipal, que con comunicacion radicada el dia 20 de diciembre de
2019, se dio respuesta al Aulo Par Pasto No. 483 del 19 de noviembre de 2019, notificado mediante estado

juridico No. PARP-059-19 del 21 de noviembre de 2019, relacionandg "...los cambios e implementacion de
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las seriales informativas dentro del poligono Minero, manifestando que se cuenta con sefalizacion tanto
preventiva como informativa con el fin de mitigar riesgos...".

De esta manera, afirma el mandatario municipal que, ante la inactividad de la mina durante los afios 2020 y
2021, con ocasion de la pandemia del Covid-19, y la imposibilidad de continuar con la explotacion de la
misma por molivos de costo beneficio, tal como lo certificd el sefior Subsecretario de Infraestructura y Vias
con certificacion calendada el dfa 28 de marzo de 2022, el rea se encontraba en las mismas circunstancias
desde el momento en que se abandon6 la explotacién, por lo cual no abria lugar a imponer la sancion
dispuesta por la Autoridad Minera,

Sobre la fuente normativa de esta obligacién, el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras
a Cielo Abierto expedido mediante el Decreto No. 2222 de 1993, dispone en sus articulos 27, 79. 101 literal
e), y 287, lo siguiente:

1)

Articulo 27. Los frentes de trabajo en donde se lleven a cabo operaciones y procesos que integren
maquinas, equipos, dispositivos, luberias y ofros elementos, se deberdn sehalizar con avisos

alusivos a la prevencién de accidentes.
{)

Artieulo 79. Cuando se suspenda una voladura, se deberé impedir el paso a personal no autorizado a
la zona cargada mediante promontorios que garanticen el no acceso, sefializar la zona y advertir el
peligro mienlras se pueda realizar la voladura.

()

Articulo 101. Ademas de las obligaciones previstas en el presente capitulo las eplotaciones de
mediana y gran mineria deberdn elaborar un plan de transporte de materiales en forma segura que
involucre aspectos tales como:

()

e) Sefalizacion de vias;

()

Articulo 287. Todo explotador de una mina a cielo abierto deberéd disefiar el sistema de lrafico y
sefializacién y un adecuado programa de mantenimiento vial.

()

Asi las cosas, la necesidad en la actualizacion de la sefializacién informativa, preventiva y de seguridad en
el frente de explotacion, fue verificada en el &rea por parte de personal técnico calificado de la Agencia
Nacional de Minerfa, en visita de inspeccion realizada el dia 22 de octubre de 2020, cuyas conclusiones se
asentaron en el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No IV-PARP-113-QJG-15191-20 del 6 de
noviembre de 2021, y en el cual se dejaron las siguientes registros fotograficos:
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Frente de Explotacién - Acceso frente de explotacion Punto de Contral - Acceso a nivel patio

Como puede advertirse entonces, las circunstancias detalladas en el Informe de Visita de Fiscalizacion
Integral No. IV-PARP-162-QJG-15191-19 del 24 de octubre de 2019, que dieron origen al Auto Par Pasto
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No. 483 del 19 de noviembre de 20193, notificado mediante estado juridico No. PARP-059-19 def 21 de
noviembre de 2019, NO son las mismas a las evidenciadas en la visita del 22 de octubre de 2020, puesto
que asi las labores se encuentren inactivas, el riesgo que previene la sefializacion se mantiene en el tiempo
entre tanto exista posibilidad futura de adslantar actividades de explotacion, y se mantenga vigente la
Autorizacion Temporal, ‘

De esta manera NO son de recibo los argumentos sefialados en la réplica, puesto que con ellos se trata de
desviar la atencién sobre una no conformidad detectada en inspeccién de campo realizado en el 22 de
octubre de 2020, y que dio lugar a [a expedicion Auto Par Pasto No. 524 del 23 de diciembre de 2020,
notificado en estado juridico No. PARP-049-20 del 24 de diciembre de 2020, con exculpaciones presentadas
frente a no conformidades detectadas el 26 de septiembre de 2019, es decir descontextualizando las
circunstancias de tiempo, mado y lugar del momento en que se fevantd la no conformidad y se emitié el
requerimiento de rigor.

Frente a la tercera falta imputada, calificada como Falta Leve, relacionada con la omisién en la presentacién
de los Formularios para la Declaracion de Produccién y Liquidacion de las Regalias correspondientes a los
trimestres 1V de 2020; y, I, I lll, y, IV de 2021, se tiene que mediante Auto Par Pasto No. 011 del 03 de
febrero de 2021, notificado en estado juridico No, PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021, requirié al
beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, en los siguientes términos:

1)

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de Ia Autorizacion Temporal No, QGP-15091, con base
en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 Ja presentacion de los Formularios para
Declaraci6n de Produccion y Liquidacién de Regalias correspondiente a los trimestres I y IV de
2016, con sus respectivos recibos de pago; Il y IV del afio 2020 de conformidad con la evaluacién y
recomendacion realizada en el numeral 3.4. del Concepto Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero
de 2021. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de
la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de
la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objeto de imposicion de multa,
para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resolucion No. 91544
del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado como Falta Leve.

()"

Frente a este requerimiento, el Municipio de Ipiales contaba con un periodo de treinta (30) dias hébiles
comprendidos entre el 11 de febrero de 2021 y el 25 de marzo de 2021, para subsanar la omision que se
le imputd, no obstante, vencido ese término el ente territorial NO present la informacion requerida.

De igual manera con Auto Par Pasto No. 524 del 01 de diciembre de 2021, notificado en estado juridico
No. PARP-070-21 del 02 de diciembre de 2021, se requirié en nueva oportunidad al beneficiario de la
Autorizacion Teimporal No. QJG-15191, en los siguientes términos:

“(...) REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR al beneficiario de la Autorizacién Temporal e Inlransferible No. QJG-15191, la
presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente a los trimestres I, I, Ill, y, IV de 2021, de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.2, del Concepto Técnica Par Pasto No. 241 del 18 de
noviembre de 2021. Por Io tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados
a partir de la notificacion del presente proveido, para que allegue la documentacion solicitada,

()"

Frente a este requerimiento, el Ente Territorial contaba con un periodo de treinta (30)“dias habiles
comprendidos entre el 03 de diciembre de 2021 y el 17 de enero de 2622, para subsanar la omision que
se le imputo.

3 Visita realizada el dia 26 de septiembre de 2019
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B

Ahora bien, sefala el sefior Alcalde Municipal en su recurso de reposicion, que mediante radicado No.
20211001539362 del 8 de noviembre de 2021 se presentd los formularios requeridos por lo cual la Agencia
Nacional de Minerfa no tendria sustento factico ni juridico, para configurar dicha falta ya que esta se
encuentra subsanada,

Sin embargo, debe seralarse que si bien, con la mentada comunicacién el ente territorial allegd los
Formularios para Declaracion de Produccién y Liquidacion de Regalias, solo lo hizo respecto de los
siguientes trimestres:

Fecha Fech Fecha d Dias de Dias de
. . echa echa de Extemporaneidad desde Extemporaneidad
Trimestre Maxima de . o ;
. t la Fecha Maxima de desde el Auto de
Presentacion Requerimiento | Presentacién Presentacién Requerimiento
IV de 2020 18/01/2021 10/02/2021 08/11/2021 295 272

Presentado antes

Ide2021 | 160412021 0211212021 08/11/2021 207 del RedLormiore
Presentado antes
llde 2021 | 15/07/2021 02/12/2021 08/11/2021 17 del Roquoriniont,
Presentado antes
de 2021 | 14/10/2021 02/12/2021 08/11/2021 2 del Roquer miemﬂ
IVde2021 | 17/01/2022 0211212021 No s ha 135¢ 1815

presentado

Ahora bien, se debe recordar que mediante la Resolucién No. 001101 del 29 de noviembre de 2019,
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 25 de septiembre de 2020, esta Agencia concedié nueva
prarroga a la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de
2019y el 15 de octubre de 2021, motivo por ef cual le asistfa al Municipio de Ipiales, el deber de presentar
también el Formulario para Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente al Iv
trimestre de 2021,

No obstante, lo anterior revisado el Sistema de Gestion Documental SGD, el Sistema de Gestion Minera
Anna Mineria, y de mas sistemas de informagion de fa Agencia Nacional de Mineria se constaté que el
Municipio de Ipiales NO presenté el Formulario para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente al IV trimestre de 2021.

De esta manera, si bien le asiste razon al ente territorial respecto de la presentacion de los Formularios para
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente a los trimestres IV de 2020, ylLiy,
Il de 2021, lo cierto es que solo respeclo de los trimestres |, Il, y, lil de 2021, se puede sefalar que aunque
fueron presentados extemporaneamente respecto de su fecha maxima de presentacion, fueron radicados
antes de que la Autoridad Minera, elevara el Auto de Requerimiento bajo apremio de multa mediante Auto
Par Pasto No. 524 del 01 de diciembre de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-070-21 del 02 de
diciembre de 2021,

Sin embargo, tal circunstancia no permite enervar la falta imputada y la sancién impuesta, pues se constata
que se mantiene la omision respecto de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias por la presentacion ostensiblemente extemporanea del correspondiente al trimesire IV de 2020, y
la no presentacion del trimestre IV de 2021,

Lo anterior es asi por cuando de acuerdo con la Articulo 2° de la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre
de 2014, constituye falta leve, ol “Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la
informacion que tiene por objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones emanadas del
titulo minero o la autorizacién temporal”, constatandose asi [a materializacion de la misma respecto de
los Formularios para Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondientes a los trimestres
IV de 2020 y IV de 2021,

“ Calculado al 31 de mayo de 2022
® Calculado al 31 de mayo de 2022




RESOLUCION VSC No. 000421 DE 13 junio 2022 Pag. No. 24 de 30

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-15191"

En consecuencia, desconocido el requerimiento y la oportunidad sefialada en el articulo 287 de la Ley 685
de 2001, la multa deviene en procedente por expresa disposicion legal, y fa incuria o decidia del beneficiario
de la autorizacion temporal frente a los requerimientos de Ja autoridad minera, no puede servir de excusa
para sustraerse de [a imposicion de la sancion.

Por lo anterior debe sefialarse que, frente a estos argumentos del recurrente, se impone para esta Autoridad
Minera la cbligacién de hacer efectivo el principio segtin el cual nadie puede alegar su propia culpa o dolo
para acceder a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico (nemo auditur propiam
turpitudinem allegans), sobre el cual, la Corte Constitucional, de tiempo atréas, ha fijado la siguiente posicion:

"...Es que los derechos deben ejercerse de conformidad con el designio previsto por el Legislador. Pero
ese gjercicio, a mas de que Heva implicita una garantia en cabeza de su fitular, al mismo tiempo
comporta un debery ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la diligencia debida para el reclo ejercicio
de aquél.

Asi, de antiguo se ha aceptado, ademés como una regla que constituye la antitesis de la bona fides, la
prohibicién de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la culpa de quien por su desidia,
incuria o abandono resulta afactado.

Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha lenido
incluso, una incorporacién expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de acuerdo con el
postulado general de fa ‘improcedencia por aprovechamiento en culpa y en dolo propio”

De este ultimo, suele incluirse como ejemplos tipicos, el de la persona que celebra un contrato ilicito a
sabiendas, o quien pretende reclamar un legado o herencia luego de haberse declarado la indignidad
o el desheredamiento y, an asi, pretende suceder af causante.

Recordemos que, nadie puede presentarse a la justicia para pedir proteccion si effa tiene como
fundamento la negligencia, mala fe o dolo que ha cometido.

Asi, los Tribunales deban negar toda stiplica cuya fuente es la incuria, el dolo o mala fe en que se ha
incurrido, de acuerdo con la méxima nemo auditur suam turpitudniem allegans, pues ello, segiin
advierten los autores es contrario al orden juridico y al principio que prohibe abusar de los propios
derechos (Art. 95 C.N.}..."8

Finalmente, frente a la cuarta falta imputada, calificada como Falta Leve, relacionada con la omision en fa
presentacion del Formato Basico Minero - FBM Anual de 2020, correctamente diligenciado con su plano
anexo, debe sefialarse lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 3° de la Resolucién No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “...El nuevo Formato Basico Minero — FBM, se presentard
anualidad vencida, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de febrero del ano inmediatamente
siquiente, con la informacién correspondiente al periodo enero — diciembre del afio inmediatamente
anterior...".

Quiere decir lo anterior, que respecto del Formato Basico Minero - FBM Anual de 2020 y su respectivo plano
anexo, debia presentarse para hasta maximo el dia 12 de febrero de 2021, no obstante, vencido dicho
plazo el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, NO cumplié con su obligacion legal.

En consecuencia, mediante Auto Par Pasto No. 011 del 03 de febrero de 2021, notificado en estado
juridico No. PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021, esta Autoridad Minera requirié al beneficiario de la
Autorizacion Temporal No, QJG-15191, en los siguientes términos:

1)

2, REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base
en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 para que realice la presentacion del Formato
Basico Minero- FBM anual de 2020 con su plano anexo, de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.3 def Concepto Técnico PARP No. 022 del 02 de febrero

8 Corte Constitucional, Sentencia T-213 de 2008, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA.
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de 2021. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019,
por medio de la cual el Ministerio de Minas y Energia adopté el nuevo Formato Basico Minero FBM,
lodos los Formalos Basicos Mineros FBM presentados desde el 17 de julio de 2020. incluso los
correspondientes a vigencias anteriores, se deberén allegar en la nueva plataforma, conforme al
Formato Anexo 1 decretado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019, Por fo tanto, se
le concede ef término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
provelido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La
desalencién de este requerimiento podré ser objeto de imposicion de muita, para cuya tasacion se
acogera los lineamientos establecidos en la Resolucidn No. 91544 del 24 de diciembre de 2014,
lguaimente se recusrda al titular que de conformidad con fa Resolucion No, 91544 del 24 de diciembre
de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado como falta feve.

()"

Frente a este requerimiento, el Municipio de Ipiales contaba con un pericdo de treinta (30} dias habiles
comprendidos entre el 11 de febrero de 2021 y el 25 de marzo de 2021, para subsanar la omisién que se
le imputd, no obstante, vencido ese término el ente territorial NO presentd la informacion requerida,

Ahora bien, trascurridos mas de TRESCIENTOS (300) dias después del vencimiento del plazo para
presentar el Formato Basico Minero FBM Anual de 2020, y mas de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
(256) dia después del vencimiento del requerimiento elevado mediante Auto Par Pasto No. 011 del 03 de
febrero de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-004-21 del 10 de febrero de 2021, mediante evento
No. 300030 y radicado No. 37865 del 06 de diciembre de 2021, el municipio de Ipiales presenté el Formato
Basico Minero FBM Anual de 2020 a través del Sistema de Gestion Minera SIGM Anna Mineria.

Dicho Formato Basico Minero fue objeto de evaluacién mediante concepto técnico registrado con nimero
de tarea No, 8692913 del 17 de enero de 2022, el cual concluyd que “...ef titular de Ja referencia dio
cumplimiento a la presentacion del FBM ANUAL 2020, Requerido mediante AUTO PAR 454 de fecha
1712/2021, se informa que mediante AUTO PARP No. 394, del 24/09/2020 SE APROBO el | trimestre del
2020, mediante AUTO PAR 454 de fecha 1712/2021 SE APROBO o/ I, M trimestre del 2020, revisado el
expediente digital y el SGD el titular de la referencia no ha presentado el IV trimestre del 2020, asf las cosas
el FBM anual para el afio 2020 radicado en Plataforma Anna Mineria con No.37865 del 6/12/2021 NO
CUMPLE TECNICAMENTE toda vez que no reposan la_presentacion de los Formulatio para
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente a los trimestre IV del 2020 se
Informa que cuenta con Ia refrendacion de/ profesional idoneo y con su plano anexo que no fue evaluado
toda vez que no se refleja el avance con los formularios de Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias...."

Por o anterior, mediante Auto Par Pasto No. AUT-908-259 del 01 de febrero de 2022, notificado en estado
Juridico No. PARP-010-2022 del 02 de febrero de 2022, se acogié el concepto técnico registrado con niimero
de tarea No. 8692913 del 17 de enero de 2022, donde se requirié nuevamente ente territorial beneficiario
de la Autorizacion Temporal No. QJUG-15191, en los siguientes términos:

...)1. REQUERIR al titular de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, con base en o establecido
en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, para que realice la modificacion del Formato Basico Minero-
FBM Anual de 2020, por cuanto ef presentado con radicado 37865 de fecha 06/DIC/2021 no cumple
con el sistema de coordenadas WKID:4686 D MAGNA. Lo anterior con base en Ia evaluacion y
recomendacion realizada en concepto técnico registrado con nimero de tarea AnnA Mineria 8692913
del 17/ENE/2022. Por fo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacion del presente proveido, para que subsane Ia falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las prusbas carrespondientes, de conformidad con fo establecido en el Artlculo 287 de
la Ley 685 de 2001. La desatencién de este requerimiento podré ser objeto de imposicion de mufta,
para cuya tasacion se acogera los lineamientos eslablecidos en la Resolucion No, 91544 dej 24 de
diciembre de 2014, Es de anotar que una vez sean presentadas los Formularios para la Declaracion y
Produccion de Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2020 ef FBM sera nuevamente objeto
de evaluacion, a efeclos de contrastar os reportes de produccion y en caso de necesitar ajustes los
mismos seran requsridos en auto posterior(...)"

Ahora bien, advierte esta Vicepresidencia de Seguimiento, Contral y Seguridad Minera, que se evidencia
una irregularidad en el Auto Par Pasto No. AUT-908-259 del 01 de febrero de 2022, notificado en estado
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juridico No. PARP-010-2022 del 02 de febrero de 2022, puesto que de acuerdo con el Concepto Técnico
No. 8692913 del 17 de enero de 2022, la no aprobacién del Formato Basico Minero obedecié a fa no
presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion y Liquidacién de Regalias correspondiente al
IV trimestre de 2020, y no porque el mismo no cumpla “...con el sistema de coordenadas WKID:4686
D_MAGNA...", coma se afirmd en su parte resolutiva. :

De esta manera teniendo en cuenta que tal como se resaltd lineas atrds, mediante radicado No.
20211001539362 del 8 de noviembre de 2021, el Municipio de Ipiales si remitio, aunque de forma
extemporanea el Formulario para Declaracidn de Produccion y Liquidacién de Regalias correspondiente al
IV trimestre de 2020, el supuesto factico de imposicién de la multa por este motivo no es coherente con la
realidad,

En consecuencia, encontrando que la Autoridad Minera no tuvo en cuenta el Formulario para Declaracion
de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente al IV trimestre de 2020, a la hora de evaluar el
Formato Basico Minero FBM Anual de 2020, resulta procedente revocar la imposicion de la multa por este
motivo, por cuanto si bien el FBM se presentd en forma extemporanea, y ello no exoneraria al ente territorial
de la imposicion de la misma, si dispuso de la evaluacion del Formato Basico Minero FBM Anual de 2020
presentado el dia 06 de diciembre de 2021, emitiendo para tal efecto el Auto Par Pasto No. AUT-908-259
del 01 de febrero de 2022, notificado en estado juridico No. PARP-010-2022 del 02 de febrero de 2022,
otorgando un nuevo plazo de treinta (30) dias habiles para subsanar la deficiencia, el cual se extendid
desde el 11 de febrero hasta el 16 de marzo de 2022,

De esta manera no podia esta Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, imponer
sancién por la no presentacion del Formato Basico Minero FBM Anual de 2020, sin verificar que al
vencimignto de este término dicha deficiencia no haya sido subsanada, no obstante, con Resolucién VSG
No. 000123 del 28 de febrero de 2022, es decir de manera anticipada al vencimiento de este término, se
fulminé sancion de multa. por este motivo.

Conforme a lo expuesto se repondra parcialmente la Resolucién VSC No. 000123 del 28 de febrero de
2022, disponiéndose de una nueva tasacion de la multa de acuerdo con las faltas debidamente acreditadas.

iv) Imposibilidad de otorgar prérroga a la Autorizacién Temporal No. QJG-15191

Tal como se sefiald en la Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 —Ley de Infraestructura—, corregido por el articulo 6° del
Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, las Autorizaciones Temporales,
se otorgan exclusivamente para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién por un término maximo de 7
afios; razén por la cual, para solicitar su prérroga, se debera allegar la solicitud antes del vencimiento de
plazo inicialmente otorgado, con el flenc de los requisitos establecidos en la ley.

No obstante, reyisado el expediente contentivo de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, se observo
que mediante radicado No. 20211001527772 allegado y radicado en ef Sistema de Gestion Documental ~
SGD el dia 02 de noviembre de 2021, adicionado con radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre
de 2021, el MUNICIPIO DE IPIALES, presentd extemporaneamente solicitud de prérroga, dado que el plazo
concedido a la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, fue expresamente indicado en fa Resolucién No.
VCT 001101 del 29 de noviembre de 2019 hasta el dia 15 de octubre de 2021, razon por la cual al
comparar el mensaje de datos por medio del cual el beneficiario allegd las solicitudes de prorroga, se
encuentra que la solicitud fue enviada por fuera del términc anteriormente indicado.

De esta manera, considerando que la prérroga es una ampliacion de plazos, la consecuencia légica es que
cualquier solicitud de prorroga de vigencia debe presentarse antes del vencimiento del plazo concedido,
por o tanto tras haberse constatado que la solicitud con radicado No. 20211001527772 el dia 02 de
noviembre de 2021, adicionada con radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre de 2021, fue
presentada en forma posterior al vencimiento de la Autorizacién Temporal, resultaba procedente su rechazo
y la consecuente terminacion de la Autorizacién Temporal,

Finalmente, no es de recibo el argumento de que la prdrroga resulta pracedente, aun siendo extemporanea
para delantar las labores de cierre de la mina por cuanto dicha abligacion se debe cumplir aun en el evenlo
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de terminacion de la Autorizacion Temporal por vencimiento de su plazo de ejecucion, y reportarse ante |a
Autoridad Ambiental y Minera competente.

Asi lo dispone la Ley 99 de 1983, que en su articulo 60, sefiala con precision que *...En Ja explotacion
minera a cielo abierto, se exigira, la restauracion o la sustitucion morfolégica y ambiental de todo el suelo
intervenido con la explotacion, por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero...".

De igual manera en el Decreto No. 2041 de 2014, sefiala.en su articulo 41, como ha de surtirse I fase de
desmantetamiento y abandono, como parte de fa Licencia Ambiental otorgada al proyecto, sefialando la
clara competencia de la Autoridad Ambiental para emitir el acto administrativo que da por terminada la
Licencia Ambiental, previa presentacién del plan de desmantelamiento, cierre y abandono del proyecto
minero,

En el mismo sentido |a Guia Minero Ambiental en Etapa de Explotacion dispuesta por los Ministerios de
Minas y Energia, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefialan en su numeral 5.4. que “...Las actividades
de cierre y abandono de mina se tendrén en cuenta desde el planeamiento minero y durante la ejecucion
del proyecto minero...".

Es por este motivo, que no son de recibo los argumentos del recurrente, pues resultan ambivalentes, en la
medida de que, si bien se insiste y se acredita que desde el afio 2019 se habian suspendido las aclividades
de explotacion, ahora de manera conveniente solicita un nuevo plazo para adelantar el cierre, cuando el
ente territorial contd con los afios 2020, 2021y lo corrido del afio 2022, para desarrollar y ejecutar su plan
de desmantelamiento, cierre y abandono del proyecto minero.

v) Nueva tasacion de la multa

De conformidad con lo expuesto hasta el momento, y teniendo en cuenta que se ha dispuesto revocar una
de las faltas leves imputadas en la Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, se dispone a
realizarse la nueva tasacion de conformidad con los pardmetros de la Resolucion No. 91544 de 24 de
diciembre de 2014,

De esta forma, esta Entidad encuentra que, el MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-
7, incurri6 en la comision de DOS (2) FALTAS GRAVES y UNA (1) FALTA LEVE, referidas a:

FALTAS GRAVES:

Omision en la presentacion del plano actualizado de las labores desarrolladas dentro del 4rea
de la Autorizacion Temporal “Los titulares mineros o heneficiarios de autorizaciones
temporales que no cuenten con los planos actualizados de las labores y frentes de
explotacion de acuerdo con el desarrollo de fa mina, en el momento de la visita o
cuando sea requerido por la autoridad minera (D. 1335/87, arts. 22-24 o D, 2222/93, art,
13 y las normas que lo modifiquen o sustituyan)” Articulo 2° Resolucion No. 91544 de 24
de diciembre de 2014,

Omision en la implementacion de la sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en el
frente de explotacién del Autorizacion Temporal “Los titulares mineros o beneficiarios de
autorizaciones temporales que no Implementen las disposiciones especiales descritas
en el reglamento de seguridad para labores mineras a cielo abierto, en especial para la
explotacion de materiales de construccion (D, 2222/93, Titulo IX, Capitulo | o la norma
que lo modifique o sustituya)”. Articufo 2° Resolucién No. 91544 de 24 de diciembre de
2014.

FALTA LEVE:

Omisién en la presentacion de los Formularios para fa Declaracion de Produccién y
Liquidacion de las Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2020, y, IV de 2021:
‘Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la informacion ¢que
tiene por objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones emanadas del
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titulo minero o la autorizacion temporal’. Articulo 2° Resolucion No. 91544 de 24 de
diciembre de 2014,

A efectos de tasar la multa a imponer, previa revisién de la informacién contenida en la tabla 6° de la
Resolucion No. 91544 de 2014, encontréandose que la etapa del titulo minero corresponde alade
EXPLOTACION, con un volumen de explotacién aprobado de CUARENTA MIL METROS ¢UBICOS
(40.000 M3), durante el periodo de comprendido entre el 10 de febrero de 201 6, fecha de su inscripcion en
el Registro Minero Nacional, y hasta el 15 de oclubre de 2021, fecha de su vencimiento, no obstante el
beneficiario de la Autorizacion Temporal, solo reportd produccién durante la vigencia 2019, razon por fa cual
no es posible determinar la explotacién anual programada por el beneficiario, para los afios 2020 y 2021,
asi las cosas, debe darse aplicacién al principio de favorabilidad contenido en el paragrafo 2° del articulo 3°
de la citada Resolucién, el cual dispone que, a falta de certeza del rango para la aplicacién de la multa
respectiva, la autoridad deberé aplicar la de menor rango, es decir la tasacion correspondera realizar bajo
la consideracion de que la Autorizacién Temporal No. QJG-15191 se ubica en el primer rango de produccion
de hasta 100.000 toneladas al afio,

Por lo anterior a fin de establecer objetivamente el valor de la multa, bajo el principio de proporcionalidad, y
realizada fa tasacion con base en un sistema de cuartos correspondiente al primer nivel de produccion anua,
se establece que la multa a imponer lo sera por valor equivalente a CIENTO CINCUENTA Y SEIS PUNTO
VEINTICINCO (156.25) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), a la fecha de ejecutoria
del presente acto, lo anterior sin perjuicio de requerir la presentacién de los documentos técnicos y
econdmicos que se encuentran en mora de allegarse.

vi) Improcedencia del recurso de apelacién

Sefala el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que,
por regla general, contra los actos definitivos procederan el recurso de apelacion ante el inmediato superior
administrafivo o funcional de quien emite la decision para para gue la aclare, modifique, adicioné o revoque.
Por excepcién, el recurso de apelacién no procede dicha replica en los siguientes casos:

"...No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos, :

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes Iégales y Jefes
Superiores de las entidades y organismos del nivel territorial...”

De esta manera, debe recordarse al sefior Alcalde Municipal de Ipiales, que la Resolucién VSG No, 060123
del 28 de febrero de 2022, fue expedida por esta Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, en virtud de la delegacién realizada por el sefior Presidente de la Agencia Nacional de Mineria en
el articulo 5° de la Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por el articulo 1° de la Resolucion
No. 363 de 30 de junio de 2021, para adelantar “...as actividades de fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los recursos mineros, asf como las actividades de cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura, de conformidad con la normativa vigente sobre la materia...", y el articulo 6° ejusdem que
delega entre otros, para *...6.2. Suscribir los actos administrativos, por medio de los cuales se modifiquen,
prorfoguen y_se_declaren_terminadas las_autorizaciones temporales, siempre que no afecten su
titularidad...”

Por lo anterior, el Recurso de Apelacion resulta improcedente como quiera que el acto administrativo
recurrido se expidié en virtud de una delegacién emitida por la méxima autoridad administrativa de la Agencia
Nacional de Mineria, por lo que se tiene por agotada la via administrativa.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO - REPONER PARCIALMENTE a Resolucién VSC No. 000123 del 28 de febrero
de 2022, expedida dentro de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base en Ia comunicacion No.
20221001776922 del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No. 20221001776932,
20221001776942, 20221001776952, 20221001776962,  20221001776972, 20221001776982,
20221001776992, Y, 20221001777032 de la misma fecha, formulado por ef sefior LUIS FERNANDO
VILLOTA MENDEZ, en su condicion de Alcalde y representante legal del MUNICIPIO DE IPIALES,
beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFIQUESE en consecuencia y en atencion a lo expuesto en parte
considerativa del presente acto, el ARTICULO TERCERQ de la Resolucién VSC No. 000123 del 28 de
febrero de 2022, el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO.- IMPONER al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT
800.099.095-7, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No, QJG-15191,
multa por valor de CIENTO CINCUENTA Y SEIS PUNTO VEINTICINCO (156.25) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (SMMLV) a la fecha de la ejecutoria del
presente acto administrativo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO PRIMERO.- Por lo anterior, se informa Que para realizar el pago se debe
obtener ef recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de Ia
Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo https://tramites.anm.qov.co/Portal/pages/inicio.isf,
enlace de ofras obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual
cuenta con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la sjecutoria de la presente
resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Econémicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018,

PARAGRAFO SEGUNDO.~ La constancia de dicho pago debera ser remitida a Ia Agencia
Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO TERCERO.- Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es
cancelado dentro de la anualidad en Ia cual el presente acto administrativo quede

gjecutoriado, el mismo debera indexarse al momento del pago.

PARAGRAFO CUARTO - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que
se hubiera efectuado e pago por parte del beneficiario de la autorizacion temporal de las
sumas declaradas, remitase la presente resolucién al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina
Jurldica para lo de sy competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion
ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Intermo de Recaudo de

Cartera de la Agencia Nacional de Mineria."

ARTICULO TERCERO.- MODIFIQUESE en consecuencia y en atencion a lo expuesto en parte
considerativa de la presente resolucion, el ARTICULO CUARTO de Ia Resolucion VSC No. 000123 de| 28
de febrero de 2022, el cual quedara asi:

"ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT
800.099.095-7, para que dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo, proceda a lo siguiente;

- Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes al IV trimestre de 2021."

ARTICULO CUARTO.~ CONFIRMAR en consecuencia los articulos PRIMERO, SEGUNDO., QUINTO, y
SEXTO de la Resolucién VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, expedida dentro de g Autorizacion
Temporal No. QJG-15191, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO.- RECHAZAR por IMPROGEDENTE el RECURSO DE APELACION formulado en
subsidio del Recurso de Reposicion mediante escrito radicado bajo el nimero 20221001776922 del dia 31
de marzo de 2022, adicionado con radicados No, 20221001776932, 20221001776942, 20221001 776952,
20221001776962, 20221001776972, 20221001776982, 20221001776992, y, 20221001777032 de la
misma fecha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del Cédige de Pracedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Noifiquese personalmente el presente pronunciamiento al MUNICIPIO DE IPIALES,
a través de su representante legal o apoderado si lo tuviere, en su condicién de beneficiario de la
Autorizacién Temporal No. QJG-15191 de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 0 en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEPTIMO.~ Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando de
esta manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011-
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la decisién de rechazo del recurso de apelacion, procedera el Recurso de
Queja, el cual deberd formularse directamente ante el superior del funcionario que dicté la decisién,
mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso, dentro
de los cinco (5) dfas siguientes a la notificacion de la decision de conformidad con lo dispuesto en ef articulo
74 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- Notificado el presente acto administrativo, entiéndase gjecutoriada y en firme los
articulos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, y SEXTO de |a Resolucién VSC No. 000123 del 28 de febrero
de 2022, con base en [o dispuesto en el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y conlinlese
con el cumplimiento de las ordenes emitidas en dicho acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(PO

GUSTHVO ADOLFO RAAD DE LA 0SSA
Vicepresidentg’ de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord: Carfos Heman Velasco Zamora. Abogado (a) PAR-Pasto
Revisé: Diana Carolina Arteaga Arroyo, Coordinador (a) PAR-Pasto
Fillré: Jorscean Maestrs - Abogado - GSCM

Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM.-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 001241 del 09 de diciembre de 2024

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE QUEJA DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-15191”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No.166 del 18 de marzo de 2024,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 24 de noviembre de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM mediante la Resolucion
No. 003162 de 2015, concedié la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QJG-15191 a favor del
MUNICIPIO DE IPIALES por un periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2016, fecha de su
inscripcién en el registro minero nacional, y el 15 de octubre de 2017, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de CUARENTA MIL METROS CUBICOS (40.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
con destino a la “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE IPIALES - NARINO; ADEMAS DE LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
NUEVAS VIiAS Y CONFORMACION DE BASE PARA PAVIMENTO PARA LOS PROYECTOS DE
PAVIMENTACION QUE DESARROLLA EL MUNICIPIO’, yacimiento ubicado en un area de 0.29048
hectareas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-SIRGAS), localizada en jurisdiccion del municipio de
IPIALES, Departamento de NARINO.

Consecuencialmente, mediante Resolucion No. 226 del 01 de marzo de 2017, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, concedié Licencia Ambiental al MUNICIPIO DE
IPIALES, para el desarrollo de los trabajos de explotacion de minerales en el marco de la Autorizacion
Temporal No. QJG-15191.

Posteriormente, esta Autoridad Minera, mediante Resolucion No. 000107 del 23 de febrero de 2018,
inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 04 de julio de 2018, concedi6 prorroga a la Autorizacién
Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2017 hasta el 15 de
octubre de 2019.

De igual manera, CORPONARINO con Resolucién No. 898 del 21 agosto de 2018, ampli6 la vigencia de
la Licencia Ambiental por periodo de vigencia de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, es decir hasta
el 15 de octubre de 2019.

Adicionalmente a través de la Resolucion No. 001101 del 29 de noviembre de 2019, inscrita en el Registro
Minero Nacional el dia 25 de septiembre de 2020, esta Agencia concedi6é nueva prérroga a la Autorizacién
Temporal No. QJG-15191, por el periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 15 de octubre
de 2021.

Ahora bien, en el marco de la funcion misional de esta Autoridad, mediante Auto Par Pasto No. 394 del 24
de septiembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-042-20 del 25 de septiembre de 2020,
realizé al MUNICIPIO DE IPIALES, los siguientes requerimientos:
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Mas adelante, mediante radicado No. 20211001527772 del 02 de noviembre de 2021, adicionado con
radicado No. 20211001539472 del 08 de noviembre de 2021, se radico dentro de la Autorizacion Temporal
solicitud de prorroga, que fue resuelta por esta Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
mediante Resolucion No. 000123 del 28 de febrero de 2022, en la cual se definio:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por extemporéneo el tramite de solicitud de prérroga a la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, presentado por su beneficiario, el MUNICIPIO DE IPIALES,
mediante radicado No. 20211001527772 del 02 de noviembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la TERMINACION de la Autorizacion Temporal e Intransferible
No. QJG-15191, otorgada al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, por los
fundamentos expuestos en esta decision.

PARAGRAFO UNICO.- Se recuerda al MUNICIPIO DE IPIALES, que ni sus servidores, ni contratistas
podran adelantar actividades mineras dentro del rea de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, so
pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Cédigo Penal a que haya lugar. Asi mismo se
recuerda, que no podra vender o comercializar la produccion o los excedentes de los materiales de
construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley
685 de 2001 -Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
en su condicién de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, multa por valor de
CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO CINCO (187.5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (SMMLV) a la fecha de la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO PRIMERO.- Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el
recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria, en el vinculo https://framites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de ofras obligaciones
(faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion. En caso de dificultades, las dudas se
absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas en el teléfono (1) 2201999,
extension 5018.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional
de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO TERCERO.- Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es cancelado dentro
de la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo debera
indexarse al momento del pago.

PARAGRAFO CUARTO.- Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del beneficiario de la autorizacién temporal de las sumas declaradas,
remitase la presente resolucion al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su
competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante
el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
para que dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
proceda a lo siguiente:

- Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes a los trimestres 1V de 2020; y, I, II, lll, y, IV de 2021.

- Allegue el Formato Basico Minero - FBM Anual de 2020, correctamente diligenciado con su plano
anexo.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo
dispuesto en el Articulo Segundo de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 334 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el
sistema grafico, transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto.
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ARTICULO SEXTO.- Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la autoridad
ambiental competente, esto es a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -
CORPONARINO.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a al MUNICIPIO DE
IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7, a través de su Alcalde y representante legal 0 apoderado,
en su condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal
o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el
articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO.- Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo. (...)”

Esta decision fue notificada mediante mensaje de datos con radicado No. 20229080345481 del 15 de marzo
de 2022, recibido el dia 16 de marzo de 2022.

No obstante, lo anterior, el sefior LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ, en su condicion de Alcalde y
representante legal del MUNICIPIO DE IPIALES, mediante comunicacion electronica radicada bajo el
numero 20221001776922 del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No. 20221001776932,
20221001776942, 20221001776952, 20221001776962, 20221001776972, 20221001776982,
20221001776992, y, 20221001777032 de la misma fecha, formulé Recurso de Reposicion y en subsidio el
de Apelacion en contra de la Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022.

En consecuencia, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, mediante Resolucion
No. VSC 000421 del 13 de junio de 2022, resolvio reponer parcialmente la Resoluciéon VSC No. 000123
del 28 de febrero de 2022, y rechazar el recurso de apelacién incoado en contra de la citada decision, en
los siguientes términos:

“ .ARTICULO PRIMERO.- REPONER PARCIALMENTE la Resolucion VSC No. 000123 del 28 de
febrero de 2022, expedida dentro de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base en la
comunicacion No. 20221001776922 del dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No.
20221001776932, 20221001776942, 20221001776952, 20221001776962, 20221001776972,
20221001776982, 20221001776992, y, 20221001777032 de la misma fecha, formulado por el sefior
LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ, en su condicion de Alcalde y representante legal del
MUNICIPIO DE IPIALES, beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFiQUE$E en consecuencia y en atencion a lo expuesto en parte
considerativa del presente acto, el ARTICULO TERCERO de Ia Resolucion VSC No. 000123 del 28
de febrero de 2022, el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO.- IMPONER al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191, multa por valor de
CIENTO CINCUENTA Y SEIS PUNTO VEINTICINCO (156.25) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (SMMLYV) a la fecha de la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO PRIMERO.- Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el
recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria, en el vinculo https://framites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones
(faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion. En caso de dificultades, las dudas se
absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas en el teléfono (1) 2201999,
extension 5018.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional
de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.
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PARAGRAFO TERCERO.- Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es cancelado dentro
de la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo debera
indexarse al momento del pago.

PARAGRAFO CUARTO.- Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del beneficiario de la autorizacion temporal de las sumas declaradas,
remitase la presente resolucion al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su
competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante
el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.”

ARTICULO TERCERO.- MODIFIQUESE en consecuencia y en atencion a lo expuesto en parte
considerativa de la presente resolucién, el ARTICULO CUARTO de la Resolucién VSC No. 000123
del 28 de febrero de 2022, el cual quedara asi:

“ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al MUNICIPIO DE IPIALES, identificado con NIT 800.099.095-7,
para que dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
proceda a lo siguiente:

- Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes al IV trimestre de 2021.”

ARTICULO CUARTO.- CONFIRMAR en consecuencia los articulos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO,
y SEXTO de la Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, expedida dentro de la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO.- RECHAZAR por IMPROCEDENTE el RECURSO DE APELACION formulado
en subsidio del Recurso de Reposicién mediante escrito radicado bajo el nimero 20221001776922 del
dia 31 de marzo de 2022, adicionado con radicados No. 20221001776932, 20221001776942,
20221001776952, 20221001776962, 20221001776972, 20221001776982, 20221001776992, y,
20221001777032 de la misma fecha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al MUNICIPIO DE
IPIALES, a través de su representante legal o apoderado si lo tuviere, en su condicién de beneficiario
de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando
de esta manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la decision de rechazo del recurso de apelacion, procedera el Recurso
de Queja, el cual deberéa formularse directamente ante el superior del funcionario que dict6 la decision,
mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- Notificado el presente acto administrativo, entiéndase ejecutoriada y en firme los
articulos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO, y SEXTO de la Resolucién VSC No. 000123 del 28 de
febrero de 2022, con base en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y
contintiese con el cumplimiento de las ordenes emitidas en dicho acto administrativo...”

Esta decision fue notificada personalmente el dia 22 de noviembre de 2022, al sefior HENRY MIGUEL
VERDUGO MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 13.016.104 de Ipiales, en su condicion
de Secretario de Infraestructura Municipal, y, autorizado por parte del sefior Alcalde Municipal de Ipiales,
para surtir la notificacion de la Resolucién No. VSC 000421 del 13 de junio de 2022.

Inconforme con la decisién de rechazo del recurso de apelacion, mediante comunicaciones presentadas
mediante mensaje de datos dirigido el dia 29 de noviembre de 2022, al buzén de correo electrénico
“juan.botina@anm.gov.co”, adscrito al Punto de Atencion Regional PAR Pasto de la Agencia Nacional de
Mineria, y radicado bajos los numeros 20221002172902 y 20221002173982 del 30 de noviembre de 2022,
el sefior Alcalde Municipal de Ipiales, doctor LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ, formulé Recurso de
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Queja en contra de la decision de rechazo del recurso de apelacion formulado en contra la Resolucion No.
VSC 000421 del 13 de junio de 2022.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Establece la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dict6 la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco () dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso”.

El mismo estatuto administrativo a la vez dispone, en su articulo 76, lo relativo a la oportunidad y
presentacion de los recursos, sefialando: “los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

La misma ley 1437 de 2011, dispone:
“ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.
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Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estéa en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja”.

Ahora bien, sobre la procedencia de los recursos en los tramites adelantados por las Vicepresidencias de la
Agencia Nacional de Mineria es pertinente recordar lo sefialado por la Oficina Asesora Juridica de la entidad,
la cual mediante concepto juridico con Radicado No. 20131200108333 de 26 de agosto de 2013, sefiald
lo siguiente:

“En cuanto a los recursos de ley que proceden contra los Actos administrativos, esta Oficina Asesora
considera tener en cuenta que el Codigo de Minas no regula este aspecto en concreto, sin embargo
para las situaciones no reguladas en las normas del Cédigo de Minas, resultan aplicables las normas
contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo expuesto en el articulo 297 de la
Ley 685 de 2001, que preceptua: “REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones
judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cdigo Contencioso
Administrativo (...)".

Asil las cosas, el articulo 74 del C.P.A.C.A, establecié los recursos que proceden contra los actos
administrativos, sefialando que por regla general procede el de reposicion y para que proceda el
recurso de apelacion contra un acto administrativo, es necesario que: No sea un acto administrativo
de carécter general, el acto sea definitivo, es decir, que “decida directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacién” (art. 43 del C.P.A.C.A.), y no sea expedido por las
autoridades previstas en el articulo 74 del C.P.A.C.A. Sin embargo, en relacién con lo anterior debe
tenerse en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefialdl que los actos administrativos
proferidos en el gjercicio de funciones asignadas a través de las formas de organizacion administrativa,
como lo son la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, se regiran por los
términos que sefiale la ley. El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracién
administrativa, y el paragrafo de dicha disposicion establece puntualmente que los actos
administrativos expedidos en el ejercicio de las funciones asignadas a través de esta forma de
organizacion solo son susceptibles del recurso de reposicion: “Articulo 8o. - Desconcentracion
administrativa. La desconcentracion es la radicacion de | competencias y funciones en dependencias
ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacion e instruccién que corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por territorio y por funciones. Paragrafo.-
En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su adecuado cumplimiento.
Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa sélo seran
susceptibles del recurso de reposicion en los términos establecidos en las normas pertinentes.” En
cuanto a los actos delegados, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establecio el régimen de los actos
proferidos por el delegatario, y contempla que seran susceptibles de los mismos recursos procedentes
contra el delegante: “Articulo 1 120.-Regimen de los actos del delegatario. I Los actos expedidos por
las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas. Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del
cual se establecidl la estructura de la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17
establecio funciones exclusivamente a cada una de las Vicepresidencias, lo que implica que la
Presidente de la Agencia, a pesar de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en razén de la
desconcentracion, no es superior funcional de los Vicepresidentes en cuanto a las funciones alli
sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de apelacion contra los actos administrativos
proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de supervisién propios de la relacion jerarquica.

Esta asignacion de funciones corresponde al principio organizacional de desconcentracion, la Corte
Constitucional, en sentencia C 561- de 1999, se refiri6 a la desconcentracion en los siguientes
términos: “La desconcentracion, hace relacion a la transferencia de potestades para la toma de
decisiones, a instancias o agencias que se encuentran subordinadas al ente central, sin que
necesariamente, gocen de personeria juridica, ni presupuesto, ni reglamento administrativo propio. E/
propdsito de esta figura, es el de descongestionar la gran cantidad de fareas que corresponden a /as
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autoridades administrativas y, en ese orden de ideas, contribuir a un rapido y eficaz diligenciamiento
de los asuntos administrativos. La jurisprudencia de esta Corporacion, se ha referido a este concepto
de desconcentracion, en los siguientes términos: “La desconcentracion en cierta medida, es la variante
préctica de la centralizacion, y desde un punto de vista dindmico, se ha definido como transferencia
de funciones administrativas que corresponden a 6rganos de una misma persona administrativa. “La
desconcentracion asi concebida, presenta estas caracteristicas: 1. La atribucién de competencias se
realiza directamente por el ordenamiento juridico. 2. La competencia se confiere a un érgano medio
o inferior dentro de la jerarquia. Debe recordarse, sin embargo que, en cierta medida, personas
juridicas pueden ser igualmente sujetos de desconcentracion. 3. La competencia se confiere en forma
exclusiva lo que significa que ha de ejercerse precisamente por el érgano desconcentrado y no por
otro. 4. El superior jerarquico no responde por los actos del érgano desconcentrado mas alla de los
poderes de supervision propios de la relacion jerarquica y no puede reasumir la competencia sino en
virtud de nueva atribucion legal. "(Subraya fuera de texto) Asil las cosas, la desconcentracion
administrativa realizada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4134 de 2011 es entendida
como el proceso a través del cual, las competencias y funciones de la Agencia Nacional de Mineria
son distribuidas en diferentes areas funcionales, con el fin de garantizar, como en los demas principios
organizacionales, los fines esenciales del Estado. El hecho de que algunas funciones de la entidad
hayan sido especificamente asignadas a cada una de sus dependencias, permite concluir que contra
los actos administrativos expedidos en virtud de estas funciones desconcentradas, no proceda el
recurso de apelacion, por no existir superior jerarquico funcional que pueda conocer de las mismas.
La decision del legislador extraordinario permite descongestionar las funciones al interior de la entidad,
y hacer eficiente el ejercicio de las funciones a su cargo. En todo caso, el Decreto 4134 de 2011
establecidé dentro de las funciones asignadas a la Presidente, en el numeral 1° del articulo 10, lo
siguiente: “ARTICULO 10.FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, las siguientes: 1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion
de las funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, ANM. ”

Esta Oficina Asesora considera que lo contemplado en esta disposicion, establece una superioridad
jerarquica mas no funcional. El Presidente, por ser la cabeza principal del ente administrativo —jefe
superior-, dirige, coordina, controla y evaltia, pero funcionalmente no es una nueva instancia, ya que
se estaria desconociendo la desconcentracion de funciones establecidas por el Decreto 4134 de 2011.
En conclusién, contra los actos administrativos proferidos por las Vicepresidencias, que hayan sido
expresamente asignados por virtud de la Ley, en este caso de un decreto con fuerza de ley, como es
el Decreto 4134, impide que contra los mismos sea procedente el recurso de apelacion y tnicamente
sea procedente el de reposicion. Ahora bien, en relacién con los actos delegados por la Presidente a
las Vicepresidencias, o del Ministerio de Minas y Energia a la Agencia Nacional de Mineria, se debe
tener en cuenta lo que sobre el particular establece el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 respecto al
régimen de los actos proferidos por el delegatario, y los recursos que contra los mismos proceden.
En efecto, como ya se menciondl con anterioridad, los recursos que proceden contra los actos del
delegatario seran los mismos que proceden contra los actos que expida el delegante, razén por la
cual, debe traerse a colacion lo sefialado en el articulo 74 del C.P.A.C.A. inciso 2, que sefiala “no
habral apelacion de las decisiones de (..) los representantes legales de las entidades
descentralizadas”, por lo que se debe concluir que los actos administrativos proferidos por las
diferentes Vicepresidencias de la Agencia, en virtud de los actos de delegacion de la Presidencia, solo
seran susceptibles del recurso de reposicion, al igual que los que se deriven de actos de delegacion
del Ministerio de Minas y Energia.”

De acuerdo con el anterior lineamiento juridico, contra los actos administrativos emitidos por funcionarios
cuyas competencias les fueron delegadas por el superior jerarquico, proceden los mismos recursos que
contra el delegante, tal y como ocurre con las funciones que el Presidente de la Agencia Nacional de Mineria
ha delegado en las vicepresidencias, razén por la cual no procede el recurso de apelacion en contra de los
actos administrativos que estas Ultimas emitan, siendo procedente Unicamente el recurso de reposicion.

Para el caso en concreto, la decisién atacada, esto es, la Resolucién No. VSC 000421 del 13 de junio de
2022, por medio del cual se dispuso el rechazo del recurso de apelacion formulado en contra la Resolucion
VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, la cual a su vez rechazd por extemporaneo el tramite de
solicitud de prorroga de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 y declaré la terminacion del titulo minero;
fue proferida por el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de
Mineria, en ejercicio de la delegacion de funciones realizada por el Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria mediante Resoluciéon No. 223 de 29 de abril de 2021, modificada la Resolucion No. 363 de 30 de
junio de 2021 la Presidencia de la ANM hizo uso de la figura de la delegacion de funciones, para delegar en
el cargo de Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, entre otras, las siguientes:
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“.Articulo 6°- Delegar en el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera las
siguientes funciones:

6.1. Suscribir los actos administrativos, por medio de los cuales se declare la caducidad, cancelacion,
terminacion y liquidacion de los titulos mineros.

6.2. Suscribir los actos administrativos, por medio de los cuales se modifiquen, prorroguen y se
declaren terminadas las autorizaciones temporales, siempre que no afecten su titularidad.

6.3. Suscribir los actos administrativos, por medio de los cuales se decide sobre las devoluciones de
areas de los titulos mineros y devolucion de &reas para la formalizacion.

6.4. Suscribir los actos administrativos, por medio de los cuales se declare la terminacion de los
subcontratos de formalizacién minera y se ordene la inscripcién de su terminacion en el Registro Minero
Nacional...”

Por lo anterior, y como quiera que en la Resolucion No. VSC 000421 del 13 de junio de 2022 el
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, hizo uso de
las facultades delegadas por el Presidente de la Entidad mediante Resolucion No. 223 de 29 de abril de
2021, modificada la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021, en lo referente a la facultad de decidir sobre
la prérroga y terminacién de las autorizaciones temporales, se debe entonces acudir a lo previsto en el
articulo 12 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala frente al régimen de los actos del delegatario que “Los
actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas”.

La disposicion en cita remite al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -, el cual en el inciso segundo del numeral 2 establece que “No habra
apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes
y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los érganos constitucionales autonomos’.

De manera que siendo la Agencia Nacional de Mineria, una entidad del sector descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, y siendo el Presidente de la ANM la cabeza de la Entidad, y su representante
legal, frente a los actos administrativos que emita el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, en virtud de la delegacion de funciones es de precisar que no procede el recurso de apelacion, por
cuanto la ley establece que los actos que expidan las autoridades delegatarias estaran sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad delegante y frente a ello el Estatuto
Administrativo, es claro en sefialar que no habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento  Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales autbnomos.

Ahora bien, al no haber lugar al recurso de apelacion, el recurso de queja no estaria llamado a prosperar;
pues la norma establece que procede el recurso de queja, cuando se rechace el de apelacion, y en este
caso, cuando la norma establece que no habré apelacion de las decisiones de los representantes legales
de las entidades descentralizadas, quiere decir para el caso objeto de estudio, que al no haber apelacion de
los actos del delegante (Presidente de la Agencia Nacional de Mineria), tampoco habria apelacién de los
actos del delegatario (Vicepresidente).

De lo anterior se concluye que el recurso de queja ejercido bajo el radicado No. 20221002172902 y
20221002173982 del 30 de noviembre de 2022, en contra de la Resolucion No. VSC 000421 del 13 de
junio de 2022, por medio del cual se dispuso el rechazo del recurso de apelacion formulado en contra la
Resolucion VSC No. 000123 del 28 de febrero de 2022, la cual a su vez rechazé por extemporaneo el
tramite de solicitud de prorroga de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 y declard la terminacién del
titulo minero; no esta llamado a prosperar, por lo cual se procedera a rechazarlo.

Finalmente, como quiera que resulta improcedente el recurso de queja en contra de la mencionada
Resolucion No. VSC 000421 del 13 de junio de 2022, en |a parte resolutiva del presente acto administrativo
se procederd a eliminar el articulo octavo de la misma, el cual por error planteaba lo siguiente:

)
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ARTICULO OCTAVO.- Contra la decisién de rechazo del recurso de apelacion, procedera el Recurso
de Queja, el cual debera formularse directamente ante el superior del funcionario que dicto la decision,
mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011. (...)".

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de queja formulado en contra del
Articulo Quinto de la Resolucién No. VSC 000421 del 13 de junio de 2022, expedida dentro de la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191, con base en la comunicacién radicada bajo los numeros
20221002172902 y 20221002173982 del 30 de noviembre de 2022, formulado por el sefior LUIS
FERNANDO VILLOTA MENDEZ, en su condicion de Alcalde y representante legal del MUNICIPIO DE
IPIALES, beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-15191, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - ELIMINESE en consecuencia el ARTICULO OCTAVO de la Resolucién No.
VSC 000421 del 13 de junio de 2022, expedida dentro de la Autorizacion Temporal No. QJG-15191 en
atencion a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE personalmente el presente pronunciamiento al MUNICIPIO DE
IPIALES, a través de su representante legal o apoderado si lo tuviere, en su condicion de beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. QJG-15191 de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando de
esta manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011-
Cabdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y Fci:rH’MoPcIi-i%cgEente or
FERNANDO FERNANDOgALBERTO P
ALBERTO CARDONA VARGAS

Fecha: 2024.12.10 11:56:41

CARDONA VARGAS 500
FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord: Hugo Armando Granja Arce, Abogado (a) PAR-Pasto

Reviso: Carmen Helena Patifio Burbano, Coordinador (a) PAR-Pasto
Aprobé. Miguel Angel Sanchez Heméndez, Coordinador Zona Occidente
Revisé: Monica Patricia Modesto, Abogada VSC

Revisé: Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM
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VSC-PARP-068-2024

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional - Pasto, de conformidad
con las facultades atribuidas en Resolucion No. 0206 del 22 marzo de 2013 y
Resolucion No. 363 del 17 de junio de 2019, hace constar que la que Resolucion
No. VSC 000123 del 28 de febrero del 2022, proferida dentro del
expediente No. QJG-15191 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA
SOLICITUD DE PRORROGA, SE DECLARA LA TERMINACION DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL No. QJG-15191 Y SE IMPONE UNA MULTA”,
fue notificada al sefior LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ Identificado con
Cedula de Ciudadania No. 13007847 como Alcalde del MUNICIPIO DE IPIALES
NARINO en su calidad de beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QJG-
15191, con radicado No. 20229080345481 de 29 del 15 de marzo de 2022, de
forma electrénica el dia 16 de marzo del 2022, seglin constancia GGN-2022-
EL-00506 del 22 de marzo del 2022.

Posteriormente, mediante radicado No. 20221001776922 del 31 de marzo de
2022, adicionado con radicados 20221001776932, 20221001776942,
20221001776952, 202210011776962, 20221001776972, 202210011776982,
20221001776992 y 20221001777032 de la misma fecha, se interpuso recurso
de reposicion frente a la Resolucion anteriormente sefialada, el cual fue resuelto
mediante Resolucion VSC No. 000421 del 13 de junio del 2022 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QJG-15191”, la cual fue notificada al
sefior HENRY MIGUEL VERDUGO MORAALES, identificado con cedula de
ciudadania No. 13016104 como AUTORIZADO por el seifor LUIS FERNANDO
VILLOTA MENDEZ Identificado con Cedula de Ciudadania No. 13007847 en su
calidad de Alcalde MUNICIPAL DE IPIALES NARINO identificado con NIT
800.099.095-7, en su calidad de beneficiario de la Autorizacién Temporal No.
QJG-15191, de forma personal el dia 22 de noviembre del 2022, tal como
consta en sello de notificacion de la misma fecha.

Dicho lo anterior es preciso indicar que la Resolucion No. VSC 000123 del 28
de febrero del 2022 y Resolucion No. VSC 421 del 13 de junio del 2022,
quedaron ejecutoriadas y en firme el dia 23 de noviembre de 2022,
habiéndose agotado la via administrativa.
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Ahora bien, respecto de las mencionadas resoluciones, se interpuso recurso de
QUEJA mediante radicados No. 20221002172902 y 20221002173982 del 30 de
noviembre de 2022, los cuales fueron resueltos mediante Resolucion No. VSC
001241 del 09 de diciembre del 2024 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECHAZA UN RECURSO DE QUEJA DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. QJG-15191”, el cual fue notificado al sefior JOSE AMILCAR
PANTOJA IPIALES identificado con cedula de ciudadania No. 87.103.753,
como Alcalde actual del MUNICIPIO DE IPIALES - NARINO, identificado con
NIT 800.099.095-7, en su calidad de beneficiario de la Autorizacion Temporal
No. QIG-15191, de forma electrénica el dia 27 de diciembre del 2024.

En consecuencia, a lo anterior es preciso indicar que la Resolucion No. VSC
001241 del 09 de diciembre del 2024, quedd ejecutoriada y en firme el dia
30 de diciembre de 2024, habiéndose agotado la via administrativa.

Lo anterior con base en lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021
respectivamente, los cuales precisan: “Articulo 87. Firmeza de los actos
administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: 1. Cuando contra
ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente
a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos (...)", visto lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley 685
de 2001.

Dada en San Juan de Pasto, el 30 de diciembre de 2024.

CAR N HEL% PATII\EURBANO

Coordinadpra Punto de Atencién Regional Pasto.

C. Consecutivo y Expediente: QJG-15191.
Elaborado: Evelyn Gabriela Arteaga Moreno — Contratista PARP.
Fecha de elaboracién: 30/12/2024.
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