Agencia
Nacional de Mineria

VSC-PARP-014-2025
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Pasto, hace constar que
dando cumplimiento al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucidén 206 de marzo 22
de 2013, el articulo 1 del Decreto 935 de mayo 09 de 2013 y la Resolucion No. 363
del 17 de junio de 2019, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional
de Mineria asi como cartelera visible al publico del PARP, Resoluciones con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan
liberacidon de area:
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Agencia
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DE AGOSTO DE

2024, DENTRO DE

LA AUTORIZACION
TEMPORAL No.

THO-09171
Dada en Pasto a los cinco (17) dias del mes de junio del 2025.
AR
el iened.
CAR HELE PATIN URBANO
Coordinadora Punto de Atencién Regional Pasto.
Elabord: Manuel Botina Vallejo - Abogado Contratista PARP.
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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000734
(16 de agosto de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE RENUNCIA PRESENTADA DENTRO
DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. THO-09171 Y SE DECLARA SU TERMINACION”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No.166 del 18 de marzo de 2024, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 20 de noviembre de 2018, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM mediante la Resolucion
No. 001006 de 2018, concedit la Autorizacion Temporal e Intransferible No. THO-09171 a favor del
MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN por un periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2019, fecha de
su inscripcion en el registro minero nacional, y el 30 de julio de 2023, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de TREINTA MIL METROS CUBICOS (30.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
con destino al “AFIRMADO Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO.
LOCALIZADAS EN LAS VEREDAS: LAS DELICIAS, ALPAMANGA, LA ESTRELLA, SAN CAYETANO. EL
CEDRO, EL PORVENIR, BUENOS AIRES DEL MANDUR, LAS VILLAS, ENTRE OTRAS’, en un yacimiento
ubicado en un area ANNA de 13,1418 Hectareas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-SIRGAS )
localizada en jurisdiccion del municipio del PUERTO GUZMAN, Departamento de PUTUMAYO.

En el marco de la funcion misional de esta Autoridad, mediante Informe de Visita de Fiscalizacion Integral
No. IV-PARP-115-THO-09171-21 del 05 de octubre de 2021 acogido mediante Auto PARP No. 449 del
21 de octubre de 2021, notificado mediante estado No. PARP-062-2021 del 22 de octubre de 2023, se
pudo establecer lo siguiente:

*(...) Teniendo en cuenta la inspeccion de campo realizada donde se emite informe de visita de
inspeccion de campo No. IV-PARP-074-THO-09171-19 del 15 de agosto de 2019, se tiene que. de
acuerdo a lo evidenciado en campo, en el area de la Autorizacion Temporal al momento de /a visita
no hay evidencia de explotacién por parte del titular minero. no se svidencia personal en el area
del titulo minero que corresponda a actividades de explotacion. (... )’

Por otra parte, mediante Auto PARP No. 165 del 18 de julio de 2023, notificado mediante estado No.

PARP-057-2023 del 19 de julio de 2023, se realizd al MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, entre otros, los
siguientes requerimientos:

“(..)

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. THO-09171.
con base en lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que allegue Acto Administrativo
gjecutoriado y en firme que otorgue Licencia Ambiental al proyecto minero expedido por la autoridad
ambiental competente o constancia de que se encuentra en tramite, de conformidad con la evaluacion
y recomendacion realizada en el Concepto Técnico Par Pasto No. 90 de 29 de Jjunio de 2023. Por
lo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente

A
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proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las prughas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La
desatencion de este requerimiento podra ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se
acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. THO-09171,
con base en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, para que realice la presentacion
del Formato Basico Minero- FBM semestral y anual de 2019, anual de 2020, 2021 y 2022, con sus
correspondientes planos anexos, con base en la evaluacion y recomendacion realizada en el
Concepto Técnico Par Pasto No. 90 de 29 de junio de 2023. De conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019, por medio de la cual el Ministerio de Minas y
Energia adepto el nuevo Formato Basico Minero FBM, todos los Formatos Basicos Mineros FBM
presentados desde el 17 de julio de 2020, incluso los correspondientes a vigencias anteriores, se
deberén allegar conforme al Formato Anexo 1 decretado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de
diciembre de 2019 a través del Sistema Integral de Gestion Minera SIGM-ANNA. Por lo tanto, se le
concede el termino de treinta (30) dias. contados a partir de la notificacion del presente proveido,
para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La
desatencion de este requerimiento podré ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se
acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014,

3 REQUERIR bajo apremic de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. THO-09171,
con base en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 la presentacion del Formulario para
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente al |, Il Il y IV de 2019, 2020,
2021 y 2022, y | y Il de 2023, de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el
Concepto Técnico Par Pasto No. 90 de 29 de junio de 2023. Por lo tanto, se le concede el término
de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane la
falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este
requerimiento podra ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos
establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

4. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. THO-09171,
de conformidad con lo establecido en el articuio 115 de la ley 685 de 2001, para que presente plano
aclualizado del area. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descrifas
en el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-115-THQ-09171-21 del 05 de octubre
de 2021 e Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. |V-PARP-091-THO-09171-21 del 19 de
diciembre de 2022. Por lo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las pruehas correspondientes. de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de
la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objeto de impasicion de multa,
para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014. (...)"

Subsecuentemente, mediante Concepto Técnico Par Pasto No. 138 del 31 de octubre de 2023 se evalud
el cumplimiento de las obligaciones legales la Autorizacion Temporal No. THO-09171, en el cual se concluyé
lo siguiente:

1osd

3.1La Autorizacion Temporal No. THO-09171, se encuentra cronologicamente vencida desde el
pasado 30 de julio de 2023; el titulo minero no contd con Licencia Ambiental aprobada y expedida por
la autoridad competente CORPOAMAZONIA y no aplico requerir Plan de Trabajo y Explotacion - PTE
toda vez que se trato de una Autorizacion Temporal inscrita en fecha 01/03/2019.

3.2 Se recomienda REQUERIR la presentacién del Formulario para la Declaracion de Produccion y
Liquidacion de Regalias de los trimestres Il de 2023, junto con su respectivo recibo de pago.

3.3 A la fecha de evaluacion del presente CT, el beneficiario de la Autorizacion Temporal THO09171
NO ha dado cumplimiento a lo requerido bajo apremio de MULTA en Auto PARP No. 165 del 18 de
julio de 2023, en relacion a la presentacion de los Formatos Basicos Mineros -FBM semestral y anual
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de 2019, anual de 2020, 2021 y 2022, con su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la
Resolucidn No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019.

3.4 El beneficiario de la Autorizacion Temporal THO-09171 NO ha dado cumplimiento a lo requerido
bajo apremio de MULTA en AUTO PAR Pasto No. 165 del 18 de julio de 2023, respecto a la
presentacion y pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente al I, Il Il y IV de 2019, 2020, 2021 y 2022, y | y Il de 2023

3.5 El beneficiario de La Autorizacion Temporal No. THO-09171, a la fecha de su vencimiento el dia
30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018 NO SE ENCUENTRA A
PAZ'Y SALVO por concepto de entrega de informes de visitas de fiscalizacion correspondientes a:

*  Para que presente plano actualizado del area, lo anterior, de conformidad con lo establecido en las
recomendaciones descritas en el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-115-THO-
09171-21 del 05 de octubre de 2021 e Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-091-
THO-09171-21 del 19 de diciembre de 2022.

* Presente plano actualizado del area de la Autorizacion Temporal No. THO-09171. lo anterior. de
conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en el informe de visita No. IV-PARP-
065-THO-09171-23 del 03 de octubre de 2023, y AUTO PARP No. 261 de fecha 10 de octubre de 2023,

3.6 El beneficiario de La Autorizacion Temporal No. TH0-09171, a la fecha de su vencimiento el dia
30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018 NO SE ENCUENTRA A

PAZ'Y SALVO por concepto presentacion y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion
vy Liquidacion de Regalias.

3.7 El beneficiario de La Autorizacion Temporal No. THO-09171, a la fecha de su vencimiento el dia
30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018 NO SE ENCUENTRA A
PAZ'Y SALVO por concepto presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM).

3.8 El beneficiario de La Autorizacion Temporal No. THO-09171, a la fecha de su vencimiento el dia
30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018. no ha sido objeto de
imposicion de multas.

3.9 £l beneficiario de La Autorizacion Temporal No. THO-09171, a la fecha de su vencimiento el dia
30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018. SE ENCUENTRA A PAZ
Y SALVO por concepto PAGO DE MULTAS, PAGO DE VISITAS.

3.10 El beneficiario de La Autorizacion Temporal No. THO-09171, a la fecha de su vencimiento
el dia 30/07/2023 de conformidad con Resolucion No. 001006 de fecha 20/11/2018. no conté con
LICENCIA AMBIENTAL, otorgada por la autoridad ambiental competente-CORPOAMAZ ONIA.

3.11 En consulta Anna mineria se determina superposicion TOTAL informativa con ZONAS
MICROFOCALIZADAS Municipio de Piamonte con todas sus veredas ¥ MACROFOCALIZADAS DE
RESTITUCION DE TIERRAS - Unidad Administrativa Especial de Gestion De Restitucion De Tierras
Despojadas. {...)”

Por otra parte, el beneficiario de la Autorizacidn Temporal No. THO-09171, mediante radicado No.
20231002751212 del 24 de noviembre de 2023, presento la renuncia a la Autorizacion Temporal de la
referencia, sobre la cual se procedera a emitir pronunciamiento.

Mediante auto No. 165 del 26 de marzo de 2024, notificado por estado No. 029 del 27 de marzo de 2024,
se procedio:

1. REQUERIR al beneficiario de la Autorizacion Temporal No. THO-09171. para que realice la
presentacion del Formato Bésico Minero- FBM anual del afio 2023, con su correspondiente plano
anexo, con base en la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.4 del Concepto Técnico
PARP No. 118 del 08 de marzo de 2024. De conformidad con o dispuesto en la Resolucion No. 4-
0925 del 31 de diciembre de 2019, por medio de la cual el Ministerio de Minas y Energia adopto el
nuevo Formato Basico Minero FBM, todos los Formatos Bésicos Mineros FBM presentados desde el
17 de julio de 2020, incluso los correspondientes a vigencias anteriores. se deberén allegar conforme

A/
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al Formato Anexo 1 decretado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019 a través del
Sistema Integral de Gestion Minera SIGM-ANNA. Por lo tanto, se le concede el término de treinta (30)
dias. contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que alleque la informacion
solicitada.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

1. RECORDAR al titular minero que NO puede realizar actividades de explotacion en el area de la
Autorizacion Temporal No. THO-09171, toda vez que se encuentra vencido en su plazo desde el 26
de febrero de 2024. Lo anterior de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el
numeral 3.1 del Concepto Técnico PARP No. 118 del 08 de marzo de 2024.

2. INFORMAR al titular minero que hasta la fecha no ha dado cumplimiento a los siguientes
requerimientos realizados bajo APREMIO DE MULTA, segtin corresponda, asi: Aute PARP No. 165
del 16 de julio de 2023, notificado en Estado Juridico No. PARP-057-2023 del 19 de julio de 2023,
relativos a la: - Presentacion de los Formatos Basicos Mineros -FBM semestral y anual de 2019, anual
de 2020, 2021 y 2022, con su respectivo plano anexo. - Presentacion y pago los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente al I, I, lll y IV de 2019, 2020,
2021y 2022, y 1y Il de 2023. - Allegar Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que otorgue Licencia
Ambiental al proyecto minero expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se
encuentra en frémite.- Presentacion de plano actualizado del area. Por lo tanto, esta Autoridad Minera
en su oportunidad, se pronunciara frente a las sanciones a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad
las recomendaciones realizadas en el Concepto Técnico PARP No. 118 del 08 de marzo de 2024.

3. INFORMAR al titular minero que la solicitud de Renuncia presentada al interior de la Autorizacion
Temporal No. THO-09171 mediante radicado No. 20231002751182 de 24 de noviembre de 2023, se
encuentra actualmente en evaluacion por parte de esta Autoridad Minera, y sobre el mismo se decidira
en acto administrativo separado e independiente de tramite, el cual sera debidamente comunicado y
notificado de acuerdo a las reglas indicadas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, visto lo dispuesto en el Codigo de Minas.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente digital contentivo de la Autorizacion Temporal No. THO-09171, otorgada
mediante la Resolucién No. 001006 de 2018, se verifica que la misma se concedié a partir de su inscripcion

en el Registro Minero Colombiano, surtida el 01 de marzo de 2019, y hasta el dia 30 de julio de 2023.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-Caodigo de

Minas-, gue al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacion Temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud
(e los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a
los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales. departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales. vecinos o aledarios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales. los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara
oltorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad
prvada. (...)"

Sobre la duracion de las Autorizaciones Temporales, la Ley 1682 de 2013 -Ley de Infraestructura—, sefialo
en su articulo 58, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la

Ley 1472 de 2014, lo siguiente:
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(...) ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comtn acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran la
reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de materiales de construccion que
se necesiten exclusivamente para proyectos de infragstructura de transporte, en un término no superior
a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar
la construccion, reparacion. mantenimiento o mejora de una via pablica nacional, departamental o
municipal, o la realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico
por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad
minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a
la obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando
las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de
construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara Ia
autorizacion temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de
construccion requeridos.

La autorizacién temporal tendrd como plazo la duracion de la obra sin exceder un maximo de
siete (7) afios. (...)" (Negrilla fuera de texto.)

Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

(...) Articulo 1551. El plazo es la época que se fiia para el cumplimiento de la obligacion: puede ser
expreso o tacito. Es tacito. el indispensable para cumplirlo. {...)"

Es del caso precisar que el Codigo de Minas no reguld lo relacionado con las renuncias de las
autorizaciones temporales, como si la contemplé para los Contratos de Concesion Minera.

En este contexto, ante el vacio normativo del Codigo de Minas en relacion con la renuncia de las
Autorizaciones Temporales, debemos acudir entonces al principio de integracion normativa sefialado en el
articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que sobre el particular dispone que “.../as disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Codigo, sélo tendran aplicacion

en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a
falta de normas expresas...”.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto 15 del Cadigo Civil, la renuncia a los derechos es procedente
en los siguientes términos:

“...Articulo 15. Renunciabilidad de los Derechos. Podran renunciarse los derechos conferidos por

las leyes, con tal que sdlo miren al interés individual del renunciante. ¥ que no esté prohibida la
renuncia...”

Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 001006 de 201 8, se concedid la Autorizacion
Temporal € Intransferible No. THO-09171 a favor del MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN. con una vigencia
comprendida desde su inscripcion en el Registro Minero Nacional, lo que ocurri6 el dia 01 de marzo de
2019, y hasta el dia 30 de julio de 2023, y que una vez consultado el expediente minero, el Sistema de
Catastro Minero Colombiano CMC y el Sistema de Gestion Documental SGD, se observa que, posterior al
otorgamiento del beneficio, NO existe una nueva solicitud de prorroga pendiente de resolver y por el contrario
existe solicitud de renuncia emanada del titular minero con radicado No. 20231002751212 del 24 de
noviembre de 2023, resulta procedente resolver lo pertinente.
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Asl las cosas, se puede evidenciar que solicitud de renuncia fue allegada extemporaneamente, como quiera
que el plazo de vigencia concedido a la autorizacion temporal vencio el dia 30 de julio de 2023, y la solicitud
se presento solo hasta el dia 24 de noviembre de 2023, es decir 4 meses después de su vencimiento.

De esta manera y considerando que como es logico cualquier solicitud que verse sobre la vigencia de una
Autorizacion Temporal e Intransferible debe presentarse antes del vencimiento del plazo concedido, al
haberse presentado la solicitud de renuncia No. 20231002751212 por fuera del término establecido para el
efecto, se dispondra su rechazo, considerando que no retne los requisitos dispuestos y exigidos para
conceder su viahilidad.

No obstante lo anterior, y dado que se presentan los presupuestos legales necesarios, esta autoridad
procedera a ordenar su terminacion por vencimiento del plazo concedido; no obstante resultar necesario
realizar el balance del estado actual de la Autorizacion Temporal a efectos de determinar el grado de
cumplimiento de las obligaciones que le asistian al MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN y adoptar conforme
a ello la decision que corresponda.

De esta manera, realizada la revision documental del expediente y con base a la evaluacion integral
efectuada en Concepto Técnico Par Pasto No. 138 del 31 de octubre de 2023, se tiene que el MUNICIPIO
DE PUERTQ GUZMAN, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. THO-09171, omiti
el cumplimiento las obligaciones requeridas bajo APREMIO DE MULTA en Auto PARP No. 165 del 18 de
julio de 2023, notificado mediante estado No. PARP-057-2023 del 19 de julio de 2023, referido a: i) La
presentacion del Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que otorgue Licencia Ambiental al proyecto
minero expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se encuentra en tramite; ii)
Presentacion y pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente al |, 11, Il y IV de 2019, 2020, 2021 y 2022, y | y Il de 2023. iii) Presentacion de los Formatos
Basicos Mineros -FBM semestral y anual de 2019, anual de 2020, 2021 y 2022, con su respectivo plano
anexo.

Ahora bien, revisado el expediente minero digital se pudo evidenciar, que de conformidad con el Informe
de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-115-THO-09171-21 del 05 de octubre de 2021 acogido
mediante Auto PARP No. 449 del 21 de octubre de 2021, notificado mediante estado No. PARP-062-
2021 del 22 de octubre de 2023, se pudo establecer lo siguiente:

"(...) Teniendo en cuenta la inspeccion de campo realizada donde se emite informe de visita de
inspeccion de campo No. IV-PARP-074-THO-09171-19 del 15 de agosto de 2019, se tiene que, de
acuerdo a lo evidenciado en campo, en el area de la Autorizacion Temporal al momento de la visita
no hay evidencia de explotacion por parte del titular minero, no se evidencia personal en el érea
del titulo minero que corresponda a actividades de explotacion. (...)"

Es preciso puntualizar que, en el informe de visita anteriormente citado, sobre la inspeccion a campo
realizadas el dia 22 de septiembre de 2021, no se observaron actividades de explotacion minera en el area
de la Autorizacion Temporal, lo anterior es fundamental, pues distingue entre la falta de cumplimiento de
ciertos requerimientos administrativos y la ejecucion de actividades mineras propiamente dichas.

Asi las cosas, resulta necesario aplicar el lineamiento formulado por esta Vicepresidencia en Memorando
No. 20189020312763 del 15 de mayo de 2018, a través del cual se sefialo:

‘(...) b) Elaboracién de concepto técnico para la terminacion: deben considerarse tres causales
para la terminacion: i) la renuncia, i) el vencimiento del plazo para la cual fue otorgada; y. iii) el
incumplimiento de las obligaciones determinadas en la resolucion de otorgamiento. En el concepto
tecnico se contendra la verificacion del cumplimiento de las obligaciones, en caso de adeudar alguna
(). deberé indicarse para que sea detallada en el acto de terminacion. Igualmente, se debe revisar la
realizacion o no de explotacion minera a través de las actas e informes de fiscalizacion integral y en
caso de evidenciar la no explotacion, sefialarlo expresamente.

Para la primera causal. la renuncia, debe tenerse en cuenta que no es requisito que el beneficiario de
la autorizacion temporal se encuentre al dia en el cumplimiento de las obligaciones, teniendo en cuenta
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que su regimen juridico es diferente al aplicable a los contratos de concesion minera (articulos 116 y
siguientes de la Ley 685 de 2001 y la Ley 1682 de 2013).

(...

d) Proyecto de resolucion de terminacion: En caso de adeudar alguna (s), deberé indicarse en el
acto de terminacion y ordenar la remision al area de Cobro Coactivo. Si no hubo explotacion segtin o
verificado en campo, no se requerira la presentacion de Formatos Basicos Mineros. declaracion y pago
de regalias ni licencia ambiental. {...)"

Por lo tanto, al considerar la situacion en su conjunto y segun el lineamiento previamente citado se concluye
que imponer una multa al titular minero, el MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, no seria procedente en el
entendido de la inactividad minera que se encuentra en el area del poligono concedido.

Con lo anterior es claro que considerando que el régimen sancionatorio en materia minero ambiental, esta
fundamentalmente disefiado para sancionar infracciones que conllevan una actividad de extraccion tangible
y efectiva, buscando principalmente prevenir y sancionar el aprovechamiento indebido de los recursos
mineros y la realizacion de actividades mineras sin los permisos y/o autorizaciones ambientales y técnicas
que deba tener el beneficiario.

Por consiguiente, una valoracion equilibrada y contextual de los hechos demuestra que, aunque hubo ciertos
incumplimientos en el aspecto administrativo por parte del CONSORCIO CM PUTUMAYOQ, no se
materializaron actividades mineras durante el periodo de concesion de acuerdo a lo expuesto.

Adicionalmente, no es pertinente aceptar la renuncia presentada y por ende declarar la terminacion de la
Autorizacion concedida.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR POR EXTEMPORANEA la solicitud de renuncia de la Autorizacion
Temporal No. THO-09171, radicada con No. 20231002751212 del 24 de noviembre de 2023 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la TERMINACION' de la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
THO-09171, otorgada al MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN, identificado con el NIT 800.222.489-2. por los
fundamentos expuestos en esta decision.

Paragrafo. - Se recuerda a la sociedad, que ni sus empleados, ni contratistas podran adelantar actividades
mineras dentro del area de la Autorizacion Temporal No. THO-09171, so pena de las sanciones previstas
en el articulo 332 del Codigo Penal, modificado por el articulo 1° de la Ley 2111 de 2021. Asi mismo se
recuerda, que no podra vender o comercializar la produccion o los excedentes de los materiales de

construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685
de 2001 -Cddigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en el Articulo Segundo de la presente resolucion; de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del

Decreto 935 de 2013, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico de la Autorizacion
Temporal No. THO-09171.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la autoridad
ambiental competente, esto es a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR
DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA y a la PROCURADURIA REGIONAL DEL PUTUMAYO. Asi
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mismo, remitase al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFIQUESE personalmente el presente pronunciamiento al MUNICIPIO DE
PUERTO GUZMAN, identificado con el NIT 800.222.489-2, a través de su representante legal 0 apoderado,
en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. THO-09171, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEXTOQ. -NOTIFIQUESE Contra la presente resolucidn procede ante este despacho el Recurso
de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal
o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo
297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

ARTICULO SEPTIMO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

J/'

/"

QOTIF?QUESE Y CUMPLASE

~— 7

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecio: José Dario Martinez Lopez, Abogado Contratista PAR Pasto VSC.
Aprobo: Carmen Helena Patino Bu/rba'no. Coordinadora PAR Pasto VSC
Aprobo. Miguel Angel Sanchez Hemandez, Coordinador Zona Occidente
Reviso: Monica Patricia Modesto, Abogada VSC

Reviso. Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM




VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 001167 DE 2024
( 02 de diciembre de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000734 DE 16
DE AGOSTO DE 2024, DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No.
THO-09171"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las
conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de
2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del
18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo
en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 20 de noviembre de 2018, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
mediante la Resolucion No. 001006 de 2018, concedid la Autorizacion
Temporal e Intransferible No. THO-09171 a favor del MUNICIPIO DE PUERTO
GUZMAN por un periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2019, fecha
de su inscripcion en el registro minero nacional, y el 30 de julio de 2023, fecha
de su vencimiento, para la explotacion de TREINTA MIL METROS CUBICOS
(30.000 M3) de MATERIALES DE CQNSTRUCCIC')N, con destino al
“AFIRMADO Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO,
LOCALIZADAS EN LAS VEREDAS: LAS DELICIAS, ALPAMANGA, LA ESTRELLA,
SAN CAYETANO, EL CEDRO, EL PORVENIR, BUENOS AIRES DEL MANDUR, LAS
VILLAS, ENTRE OTRAS”, en un yacimiento ubicado en un area ANNA de 13,1418
Hectareas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-SIRGAS ), localizada en
jurisdiccion del municipio del PUERTO GUZMAN, Departamento de
PUTUMAYO.

Posteriormente, con Resolucion VSC No. 000734 del 16 de agosto de 2024,
notificada personalmente el dia 28 de agosto de 2024, esta autoridad minera
resolvid rechazar por extemporanea la solicitud de renuncia presentada dentro
de la Autorizacion Temporal No. THO-09171 mediante radicado No.
20231002751212 del 24 de noviembre de 2023, y en consecuencia declard su
terminacion.

El 08 de agosto de 2024, a través del escrito No. 20249080380042, el sefor
MIGUEL ANGEL MUNOZ GOMEZ, en calidad de alcalde del Municipio de
PUERTO GUZMAN, allego poder especial, amplio y suficiente a la doctora ZONIA
OMAIRA INSUASTY GONZALES.

Conforme a lo anterior, con radicado No. 20241003400922 del 11 de
septiembre de 2024 |la doctora ZONIA OMAIRA INSUASTY GONZALES en
su calidad de apoderada del Municipio de Puerto Guzman, Putumayo, beneficiario
de la Autorizacién Temporal No. THO-09171, presentd recurso de reposicion en
contra de la Resolucion VSC No. 000734 del 16 de agosto de 2024.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo de la Autorizacion Temporal No. THO-09171,
se evidencia que mediante el radicado No. 20241003400922 del 11 de
septiembre de 2024, se presentd recurso de reposicion en contra de la
Resolucion VSC No. 000734 del 16 de agosto de 2024.
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Como medida inicial para al andlisis del recurso de reposicion, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remisién expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, los
cuales prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio,
y prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la persona por
quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucidon y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion interpuesto
por la apoderada cumple con los presupuestos exigidos por los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011; por lo que su presentacion resulto oportuna, como
quiera que la Resolucion recurrida fue notificada personalmente el 28 de agosto
de 2024 y el recurso fue allegado 11 de septiembre de 2024 mediante Radicado
No. 20241003400922, esto es previo al vencimiento del término otorgado, el
cual fenecia el 11 de septiembre del mismo afio, en este sentido, se avoca el
conocimiento del mismo y se decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por la doctora ZONIA OMAIRA
INSUASTY GONZALES, en su calidad de apoderada del Municipio de Puerto
Guzman, Putumayo, beneficiario de la Autorizacién Temporal No. THO-09171,
son los siguientes:

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracidn se aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.
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"Primeramente, me permito pronunciarme respecto a lo establecido en el
ARTICULO SEGUNDO, considerando que por el momento el Municipio de
Puerto Guzman, Putumayo, se encuentra en calamidad publica, por el
fendmeno de la nifia y la temporada de lluvias y que estos materiales, sirven
para el arreglo de las vias, tanto para las veredas del Municipio y para las
vias que se comunica con otros municipios, por lo cual en caso de que se
cumplimiento a esta Resolucion, traeria muchos perjuicios a todos los
habitantes del municipio y sus veredas, porgue como se manifesto
anteriormente, el Municipio se encuentra en calamidad publica.

Asi mismo, solicito tener en cuenta y no dar por terminada la autorizacion,
porque el incumplimiento ocurrié en otra administracion y la actual, hasta la
fecha, esta organizando todo para tener un buen manejo respecto a esta
autorizacion, ya que los materiales son muy utiles para el Municipio.

Igualmente, como se ha manifestado anteriormente, el Municipio de Puerto
Guzman, Putumayo, se encuentra en CALAMIDAD PUBLICA POR EL
FENOMENO DE LA NINA Y TEMPORADA DE LLUVIAS, y lo que se extrae
es el balastro, muy util para las vias, por lo cual si se debe dar cumplimiento
al articulo 116 de la Ley 685 del 2001, Cédigo de Minas, que establece:

ARTICULO 116. Autorizacién temporal La autoridad nacional minera o su
delegataria, a solicitud de los interesados podré otorgar autorizacion
temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas,
para la construcciéon, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas
obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales,
los materiales de construcciéon, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto
de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta
(30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo
positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los
derechos de propiedad privada”.

También, se debe tener en cuenta que en la Resolucion # 000734 del 16 de
agosto de 2024, se manifiesta que “Es preciso puntualizar que, en el informe
de visita anteriormente citado, sobre la inspeccion a campo realizadas el dia
22 de septiembre de 2021, no se observaron actividades de explotacion
minera en el area de la Autorizacion Temporal, lo anterior es fundamental
pues distingue entre la falta de cumplimiento de ciertos requerimientos
administrativos y la ejecucion de actividades mineras propiamente dichas”.

Lo anterior, se debe tener en cuenta que no siempre se debe estar
explotando, ya que en ocasiones no se necesita el material, pero como se ha
manifestado en esta oportunidad si es de suma importancia la explotacion de
este material por la calamidad publica que esta pasando el Municipio.

En base a lo manifestado anteriormente, solicitamos se estudie la posibilidad
de continuar con la Autorizacion temporal o renovar una nueva, para esta
area o si es posible ampliarla a todo el Municipio de Puerto Guzman,
considerando la calamidad publica, del fendmeno de la nifia y la temporada
de lluvias, en la que nos encontramos en este momento.

Igualmente, si esta pendiente dar cumplimiento algun requerimiento,
solicitamos se requiera nuevamente, para que la presente administracion,
siga con esta Autorizacion y poder seguir explotando estos materiales de
construccion.

Por lo anterior, solicito sea revocada la resolucion # 000734 del 16 de agosto
de 2024, y en su lugar se proceda a renovar la Autorizacion temporal THO-
09171-21 o se profiera una nueva, teniendo en cuenta la calamidad publica
que se encuentra vigente en el Municipio.
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Me permito anexar copia del Decreto # 200-022 # 134 del 19 de junio de
2024, mediante el cual se declara la CALAMIDAD PUBLICA.”

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicidon, la Corte Suprema de Justicia
ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad
del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o
derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario
que la dicté revalue sus argumentos y como consecuencia de un mejor
juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este
medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le
imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible
cumplimiento: la sustentacién”.?

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en aras de
hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para el
logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla™.

Asi mismo, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en decision expedida
dentro del radicado No. 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha
03 de febrero de 2011, manifesto:

"(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto
administrativo particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas
por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, es decir, se busca que la administracion pueda enmendar los
posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin
necesidad de acudir a la via judicial (...)”

En tal sentido, procede la Agencia Nacional de Mineria a resolver el recurso de
reposicion interpuesto por el Municipio de Puerto Guzman contra la Resolucion
No. 000734 del 16 de agosto de 2024, mediante la cual se declard la
terminacion de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. THO-09171, para
tal efecto, se analizaran los argumentos expuestos por el recurrente:

1. Estado de calamidad publica y necesidad de los materiales.

La Agencia Nacional de Mineria reconoce la dificil situacién que atraviesa el
Municipio de Puerto Guzman y entiende la necesidad urgente de contar con
materiales de construccidn para atender la emergencia causada por las
condiciones climaticas adversas; la proteccidon de la vida, la salud y el bienestar
de la comunidad son principios fundamentales que deben guiar la actuacién de
las autoridades. Sin embargo, es imperativo analizar el marco legal aplicable a
la situacion:

Vigencia y terminacion de la Autorizacion Temporal:

La Autorizacién Temporal No. THO-09171 fue otorgada al Municipio de Puerto
Guzman con una vigencia hasta el 30 de julio de 2023, de acuerdo con el
articulo 116 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) y el articulo 58 de la Ley
1682 de 2013, las autorizaciones temporales tienen una duracién especifica, y

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No.
29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No.
32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.




Resolucion VSC No. 001167 del 02 de diciembre de. 2024

su prérroga o renovacién debe ser solicitada antes del vencimiento del término
concedido.

De conformidad con lo anterior resulta necesario traer a colacion el articulo 1551
del Cddigo Civil, el cual establece que el plazo es la época fijada para el
cumplimiento de la obligacién, y una vez vencido, no es posible exigir derechos
o extender obligaciones derivadas de dicho plazo.

Para el caso en concreto, se encuentra probado que el beneficiario de la
autorizacién temporal no presenté solicitud de prérroga dentro del plazo legal,
adicional a ello, presento solicitud de renuncia el 24 de noviembre de 2023, que
a pesar de ser extemporanea, permite evidenciar que existia un animo de dar
por terminada la relacion juridica entre el municipio de Puerto Guzman vy la
Agencia Nacional de Mineria.

En conclusion, la Autorizacion Temporal No. THO-09171 otorgada al Municipio
de Puerto Guzman vencio el 30 de julio de 2023, y no se presentd una solicitud
de prérroga dentro del plazo legal, como exige el articulo 116 del Cddigo de
Minas (Ley 685 de 2001) y el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, en tal sentido
la normativa es clara en cuanto a la duracién de estas autorizaciones, y una vez
expirado el término sin solicitud de proérroga, no es posible extender las
obligaciones ni exigir derechos derivados de la misma, como lo establece el
articulo 1551 del Cdédigo Civil.

Ademas, la presentacién extemporanea de la renuncia el 24 de noviembre de
2023, refuerza el hecho de que el municipio reconocié tacitamente que la
relacién juridica con la Agencia Nacional de Mineria debia concluir, dado que los
plazos han vencido y no se cumplieron los requisitos legales para la renovacion
o prérroga, el recurso no tiene mérito para prosperar.

Declaracion de Calamidad Publica

Ahora bien, la declaracién de calamidad publica es una figura contemplada en la
Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se establece la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, dicha declaracion permite a las entidades
territoriales adoptar medidas extraordinarias para atender y mitigar los efectos
de una emergencia, facilitando la ejecucién de acciones inmediatas y el uso de
recursos publicos.

No obstante, la declaracién de calamidad publica no exime a las entidades de
cumplir con la normatividad vigente en materia minera y ambiental, en tal
sentido, las actividades de explotacién minera, incluso en situaciones de
emergencia, deben realizarse conforme a las disposiciones legales, obteniendo
las autorizaciones y licencias necesarias, lo cual garantiza no solo la legalidad de
las acciones emprendidas, sino también la proteccion del medio ambiente y la
sostenibilidad de los recursos naturales.

En cuanto a la solicitud de renovacidén, es necesario reiterar que, segun el articulo
1551 del Cédigo Civil, una vez vencido el plazo de una obligacidn, no es posible
exigir derechos ni extender las obligaciones derivadas de ese término, en tal
sentido y dado que la autorizacidon temporal vencid el 30 de julio de 2023 y no
se presentd solicitud de prérroga dentro del término legal, no es viable una
renovacion; no obstante, se deja abierta la posibilidad para que el municipio
presente una nueva solicitud de Autorizacion Temporal, siempre que cumpla con
los requisitos ambientales, técnicos y administrativos que exige la normativa
minera en Colombia.

Incumplimiento bajo otra administracion

El argumento del recurrente, que sostiene que los incumplimientos ocurrieron
bajo una administracién anterior y que la nueva esta trabajando para subsanar
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las fallas, no tiene sustento legal para evitar la terminacidon de la autorizacién
temporal.

El principio de continuidad administrativa establece que las obligaciones y
responsabilidades de una entidad publica no dependen de los cambios en sus
administraciones, sino que se mantienen vigentes a nivel institucional, en tal
sentido, la autorizacidon temporal otorgada al Municipio de Puerto Guzman era
una obligacion institucional, y por tanto, el beneficiario de la misma debia
cumplir con todos los requisitos legales, sin importar la administracion que
estuviera en ejercicio.

La Sentencia C-983 de 2010 de la Corte Constitucional resalta el principio del
debido proceso administrativo, el cual garantiza que la administracion publica
debe actuar de manera coherente y predecible, con independencia de los
cambios de liderazgo; este principio establece que los titulares de concesiones o
autorizaciones mineras son responsables de cumplir con las obligaciones
derivadas de sus permisos, sin que la rotacion en la administracidon sea un motivo
valido para exonerarles de las consecuencias de los incumplimientos previos.

En este sentido, el Municipio de Puerto Guzman debia responder por los
incumplimientos en la presentacion de la licencia ambiental, los Formatos
Basicos Mineros y los formularios de liquidacion de regalias, sin importar quién
estaba a cargo en cada momento.

Ademas, las entidades publicas deben cumplir con sus obligaciones de manera
continua y que las administraciones subsecuentes son responsables de las
acciones u omisiones de sus predecesoras, para el presente caso, los
incumplimientos registrados y los multiples requerimientos no atendidos son
responsabilidad del municipio como instituciéon, y no se ven eximidos por el
cambio de administracion.

Invocacion del articulo 116 del Céodigo de Minas

El recurrente cita el articulo 116 del Cddigo de Minas, argumentando que esta
disposicién permite continuar con la autorizacién para la explotacion de
materiales de construccién necesarios para las vias.

El articulo 116 del Cdédigo de Minas permite que se otorguen autorizaciones
temporales a entidades territoriales para la explotacién de materiales de
construccién, necesarios para obras de infraestructura, como la construccién vy
reparacion de vias; sin embargo, esta autorizacidon esta sujeta a una duracion
especifica y al cumplimiento de requisitos normativos, como la obtencién de la
licencia ambiental y la presentacion de plan de trabajos de explotacién (cuando
aplique); lo fundamental en este caso es que la Autorizacién Temporal No. THO-
09171 tenia una vigencia hasta el 30 de julio de 2023, y el beneficiario, es decir,
el Municipio de Puerto Guzman, no presentd una solicitud de prérroga dentro del
plazo legalmente establecido.

El articulo 116 ibidem, establece que cualquier solicitud de prérroga debe
presentarse antes de la expiracion del plazo, lo que no ocurrié en este caso, de
igual manera, como ya se ha venido mencionando, el articulo 1551 del Cédigo
Civil refuerza que el marco de que una vez vencido el término de una obligacién,
no se pueden exigir derechos ni prolongar las obligaciones derivadas de dicho
plazo, en tal sentido, aunque el recurrente invoca este articulo como
fundamento para continuar con la explotacién de los materiales de construccion,
la norma también establece que la autorizacion temporal debe renovarse dentro
del término concedido, algo que no fue hecho.

Ahora, la solicitud de prérroga se debia presentar antes del 30 de julio de 2023,
pero en lugar de ello, el municipio presenté una renuncia extemporanea el
24 de noviembre de 2023, meses después del vencimiento, lo que indica
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claramente que no hubo diligencia en la solicitud de prérroga, y que el tiempo
para renovar la autorizacién ya habia expirado, en consecuencia, la autorizacion
temporal no puede ser renovada o extendida, ya que se incumplié el
procedimiento establecido por la ley.

En tal sentido, y de conformidad con lo expuesto en los parrafos anteriores, se
procedera a confirmar lo resuelto en la Resolucion VSC No. 000734 del 16
de agosto de 2024, dado que el Municipio de Puerto Guzman no presenté
la solicitud de prérroga dentro del término legal establecido, por lo tanto, la
autorizacién temporal no puede ser renovada ni extendida, y la decision de dar
por terminada la autorizacion se mantiene.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria —ANM-, en uso de sus atribuciones
legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en su integridad la Resolucién VSC No.
000734 del 16 de agosto de 2024 expedida dentro de la autorizacion
temporal No. THO-09171, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento al MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN a través de su
representante legal o apoderado, en su condicion de beneficiario de la
Autorizaciéon Temporal e Intransferible No. THO-09171, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucidon no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-.
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VSC-PARP-063-2024

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional - Pasto, de conformidad
con las facultades atribuidas en Resolucion No. 0206 del 22 marzo de 2013 y
Resolucion No. 363 del 17 de junio de 2019, hace constar que la que Resolucion
No. VSC 000734 del 16 de agosto de 2024, proferida dentro del
expediente No. THO-09171 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA
SOLICITUD DE RENUNCIA PRESENTADA DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. THO-09171 Y SE DECLARA SU TERMINACION”, fue
notificada a la sefiora ZONIA OMAIRA INSUASTY GONZALES, identificada con
cedula de ciudadania No. 59794466 y portadora de la Tarjeta Profesional No.
257681 del C.S. de la J. en su calidad de apoderada de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO GUZMAN identificada con NIT. No. 800.222.489-2,
quien figura como titular de la AUTORIZACION TEMPORAL No. THO-09171,
de forma personal el dia 28 de agosto de 2024, tal como consta en sello de
notificacion de la misma fecha.

Posteriormente mediante radicado No. 20241003400922 del 11 de septiembre
del 2024, se interpone recurso de reposicion frente a la Resolucidon anteriormente
sefalada, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. VSC 001167 del 02 de
diciembre de 2024, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No.
000734 DE 16 DE AGOSTO DE 2024, DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. THO-09171"”, fue notificada a la sefiora ZONIA OMAIRA
INSUASTY GONZALES, identificada con cedula de ciudadania No. 59794466 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 257681 del C.S. de la J. en su calidad de
apoderada de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO GUZMAN identificada con
NIT. No. 800.222.489-2, quien figura como titular de la AUTORIZACION
TEMPORAL No. THO-09171, de forma personal el dia 13 de diciembre del
2024, tal como consta en sello de notificaciéon de la misma fecha.

Dicho lo anterior es preciso indicar que la Resolucion No. VSC 000734 del 16
de agosto de 2024 y Resolucion No. VSC 001167 del 02 de diciembre de
2024, quedan ejecutoriadas y en firme el dia 16 de diciembre de 2024,
habiéndose agotado la via administrativa.
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Lo anterior con base en lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021
respectivamente, los cuales precisan: “Articulo 87. Firmeza de los actos
administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: 1. Cuando contra
ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente
a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos (...)", visto lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley 685
de 2001.

Dada en San Juan de Pasto, el 16 de diciembre de 2024.

CARM N HELEN PATIN&RBANO
Coordinadgra Punto de Atencion Regional Pasto.

C. Consecutivo y Expediente: THO-09171.
Elaborado: Evelyn Gabriela Arteaga Moreno - Contratista PARP.
Fecha de elaboracion: 16/12/2024.
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