Agencia
Nacional de Mineria

VSC-PARP-013-2024
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Pasto, hace constar que
dando cumplimiento al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22
de 2013, el articulo 1 del Decreto 935 de mayo 09 de 2013 y la Resolucion No. 363
del 17 de junio de 2019, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional
de Mineria asi como cartelera visible al publico del PARP, Resoluciones con su
respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan
liberacidon de area:

< CONSTANCIA
RESOLUCION FECHA DE z
No. EXPEDIENTE No. FECHA EJECU'(I;ORIA EJECUTORIA CLASIFICACION
1 507561 VSC 000545 |07/06/2024| VSC-PARP- 13/12/2024 | POR MEDIO DE LA
062-2024 CUAL SE RESUELVE

UNA SOLICITUD DE
RENUNCIA, SE
DECLARA LA
TERMINACION DE
LA AUTORIZACION
TEMPORAL No.
507561, SE IMPONE
MULTA Y SE TOMAN
OTRAS
DETERMINACIONES

VSC 1174 |03/12/2024| VSC-PARP- | 13/12/2024 | POR MEDIO DE LA
062-2024 CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE
REPOSICION
INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC
No. 000545 DEL 07
DE JUNIO DE 2024,
DENTRO DE LA
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MIS7-P-004-F-026. V2



Agencia
Nacional de Mineria

AUTORIZACION
TEMPORAL N.
507561
Dada en Pasto a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de 2024.
CARME HELENA ATINO?%BANO
Coordinadord Punto de Atencién Regional Pasto.
Elabord: Evelyn Gabriela Arteaga Moreno - Contratista PARP.
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Republica de Colombia

Uherlud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000545

(07 dejunio de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE RENUNCIA, SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 507561, SE IMPONE UNA MULTAY SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 30 de marzo de 2023, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM, mediante Resolucion No. 210-
5903, concedid la Autorizacion Temporal e Intransferible No. 507561, al CONSORCIO OBRAS VIALES,
identificado con NIT No. 901615249-5, con una vigencia de hasta el dia 03 de octubre de 2023, contados a
partir del 20 de abril de 2023, fecha de su inscripcion en el Registro Minero Nacional, para la explotacion de
QUINCE MIL NOVECIENTOS TRECE METROS CUBICOS (15.913 m3) de ARENAS RECEBO GRAVAS,
con destino al proyecto denominado “El contrato de obra publica para la atencién de vias regionales en el
municipio de Ancuya del departamento de Narifio, con obras de mejoramiento en el marco del programa
para la atencion para la conexion de territorios, el crecimiento sostenible y la reactivacion 2.0." (Tramos:
Cabecera municipal de eJecu0|on del convenio interadministrativo No. 2021 de 2021 Ancuya - Cabecera
municipal de Sandoné), con un &rea de 46.9803 Ha segun la minuta de la Resolucion y ANNA MINERIA,
ubicados en los municipios de ANCUYA Y SANDONA, departamento de NARINO.

Mas adelante, mediante Auto PARP No. 229 de 26 de septiembre de 2023, notificado en Estado Juridico
No. PARP-081-2023 de 27 de septiembre de 2023, se realizd al CONSORCIO OBRAS VIALES, entre
otros, los siguientes requerimientos:

1)
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacién Temporal No. 507561, con base en lo
establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 la presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion
y Liquidacion de Regalias correspondiente al Trimestre Il del ano 2023 de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en el numeral 3.1 del Concepto Técnico PARP No. 119 del 20 de septiembre de 2023.
Por lo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente proveido,
para que subsane la faita que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento
podra ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. 507561, con base en lo dispuesto
en &l articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que allegue a través del Sistema Integrado de Gestion Minera —
SIGM ANNA Mineria, copia del Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que oforgue Licencia Ambiental al
proyecto minero expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se encuentra en tramite, de
conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.6 del Concepto Técnico PARP No.
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119 del 20 de septiembre de 2023, Por lo tanto, se le concede el término de treinta (30) dias, contados a partir
de la notificacién del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685
de 2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objefo de imposicién de multa, para cuya tasacion se
acogeré los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. (...)"

Subsecuentemente, mediante Concepto Técnico PARP No. 044 del 22 de enero de 2024 se evaluo el
cumplimiento de las obligaciones legales la Autorizacion Temporal No. 507561, en el cual se concluyo lo
siguiente:

isd)

3.1 La Autonizacion Temporal No. 507561 concedida mediante Resolucion No RES-210-5903 del 30 de
marzo de 2023, ejecutoriada y en firme el dia 20 de abril de 2023, se encuentra VENCIDA, toda vez
que el plazo concedido para dicho titulo minero era hasta el dia 3 de octubre de 2023. Se recomienda
PRONUNCIAMIENTO JURIDICO respecto del Acto Administrativo que da por terminado dicho titulo
minero.

3.2 Se recomienda REQUERIR al beneficiario de la Autorizacion Temporal No. 507561, para
que realice la presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacién de
Regalias correspondientes al lll y IV trimestre del afno 2023, con su respectivo recibo de pago y/o
soporte de pago.

3.3 Se INFORMA a la Oficina Juridica que, a la fecha de elaboracion del presente Concepto
Tecnico, el beneficiario de la Autorizacion Temporal No 507561, NO dio respuesta al requerimiento
realizado bajo apremio de MULTA en el Auto PARP No 302 del 08 de noviembre de 2023, respecto
de la presentacion de las correcciones y/o adiciones del Plan de Trabajo de Explotacion - PTE,
por lo que se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.

3.4 Se INFORMA a la Oficina Juridica que a la fecha de elaboracion del presente Concepto
Técnico, el beneficiario de la Autorizacion Temporal No 507561, NO dio respuesta al requerimiento
realizado bajo apremio de MULTA en el Auto PARP No 229 del 26 de septiembre de 2023, respecto
de la presentacion a través del Sistema Integrado de Gestién Minera — SIGM ANNA Mineria, del
Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que otorgue Licencia Ambiental al proyecto minero
expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se encuentra en tramite,
por lo que se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.

3.5 Se INFORMA al Oficina Juridica que, a la fecha de elaboracién del presente Concepto
Técnico, el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. 507561, NO dio cumplimiento al
requerimiento bajo apremio de MULTA realizado en el Auto PARP No 229 del 26 de septiembre de
2023, respecto de la presentacion del Formulario para Declaracién de Produccion y Liquidacién
de Regalias correspondiente al Trimestre Il del afo 2023. Se recomienda PRONUNCIAMIENTO
JURIDICO.

3.6 Se recomienda INFORMAR al beneficiario de la Autorizacion Temporal No 5075671 que
teniendo en cuenta el tiempo concedido mediante Resolucion No RES-210-5303 del 30 de marzo de
2023, ejecutoriada y en firme el dia 20 de abril de 2023, era de cinco (5) meses y trece (13) dias, es
decir hasta el dia 03 de octubre de 2023, se causa la obligacion en la presentacion a través del Sistema
Integral de Gestién Minera— SIGM - Anna Mineria del Formato Bésico Minero - FBM Anual 2023,
con su respectivo plano de labores mineras; Por lo cual se recomienda indicar al beneficiario de la
mencionada Autorizacion Temporal la presentacion de dicho FBM anual.

3.7 Teniendo en cuenta que se trata de una Autorizacion Temporal no aplica la publicacion en
el Listado del Registro Unico de Comercializadores — RUCOM.
3.8 A la fecha de elaboracion del presente Concepto Técnico, el beneficiario de la Autorizacion

Temporal No. 507561, se encuentra al dia por concepto de pago de visitas de fiscalizacion o multas.
Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacion Temporal No. 507567 causadas hasta la
fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia.
Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la parte juridica.

()

En el mismo, mediante Auto PARP No. 076 de 19 de febrero de 2024, notificado en Estado Juridico No.
PARP-012-2024 de 21 de febrero de 2024, esta Autoridad Minera dispuso:
i)

DECLARACIONES
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1. DECLARAR el DESISTIMIENTO TACITO de a solicitud de evaluacion del Plan de Trabajos de
Explotacion presentado mediante radicado No. 20231002456962 de 30 de mayo de 2023 complementada
mediante comunicacion No. 20231002599772 del 28 de agosto de 2023 dentro de la Autorizacion Temporal No.
507561, como quiera que el beneficiario no presentd, ni atendié los requerimientos realizados en Auto PARP No.
302 de 08 de noviembre de 2023, nofificado en Estado Juridico No. PARP-096-2023 de 09 de noviembre de
2023. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011. Contra la presente
decisién procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) hébiles siguientes a
su notificacion. Lo anterior de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el Concepto Técnico
PARP No. 044 del 22 de enero de 2024.

()

Seguido, mediante comunicacion No. 20241002957892 de 28 de febrero de 2024, el beneficiario de la
Autorizacion Temporal presento escrito solicitando:

()

Teniendo en cuenta la Resolucion No. RES-210-5903, emitida por la Agencia Nacional Minera, con fecha del 30
de marzo de 2023, por medio de la cual se concede al Consorcio Obras Viales identificado con NIT No. 901615249-
5, la Autorizacion Temporal No. 507561 para la explotacion de materiales destinados a la obra * " Atencion de vias
regionales en el municipio de Ancuya del Departamento de Narifio (Tramos: VIAS REGIONALES EN EL
MUNICIPIO DE ANCUYA), no obstante, se informa que no se llegé a un acuerdo con el propietario del predio, por
lo tanto, no es posible la explotacion de los materiales.

En ese entendido, el Consorcio Obras Viales por medio de su representante legal, JUAN PABLO SOLARTE DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.204.274 de Pasto, presenta formalmente la renuncia a la
autorizacion temporal No. 507561, para que la Agencia tramite los actos pertinentes. Cabe aclarar que no se ha
desarrollado ninguna labor minera.

{...)" Subrayado y negrilla fuera del texto.

Ahora bien, revisado el expediente minero, el Sistema de Catastro Minero Colombiano CMC, el Sistema de
Gestion Documental SGD, y el Sistema de Gestion Minera SIGM Anna Mineria, se constata que quien funge
como beneficiario de la Autorizacion Temporal No. 507561, presento renuncia de manera extemporanea al
plazo mediante radicado 20241002957892 de 28 de febrero de 2024, y dado que a la fecha la misma se
encuentra vencida desde el 03 de octubre de 2023, se dispondra su terminacion, no sin antes hacer un
balance de las obligaciones y contraprestaciones econémicas que le asistian cumplir al titular durante la
vigencia de la Autorizacion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente digital contentivo de la Autorizacién Temporal No. 507561, otorgada
mediante la Resolucion No. 210-5903 del 30 de marzo de 2023, se verifica que la misma se concedié a
partir de su inscripcion en el Registro Minero Colombiano, surtida el 20 de abril de 2023, y hasta el dia 03
de octubre de 2023.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-Cédigo de
Minas-, que al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacion Temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicifud de los
interesados podré otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades ferritoriales o a los contratistas,
para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias piblicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su efecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y
con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en
la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y gue especifique el trayecto de [a via,
la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se consideraré oforgada
por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada. (...)"

-
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RENUNCIA DE LA AUTORIZACION TEMPORAL

Es del caso precisar que el Codigo de Minas no regulo lo relacionado con las renuncias de las
autorizaciones temporales, como si la contempld para los Contratos de Concesion Minera.

En este contexto, ante el vacio normativo del Cédigo de Minas en relacion con la renuncia de las
Autorizaciones Temporales, debemaos acudir entonces al principio de integracién normativa sefalado en el
articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que sobre el particular dispone que “.../as disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados por este Codigo, solo tendran aplicacion
en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Cddigo o por aplicacion supletoria a
falta de normas expresas...”.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto 15 del Codigo Civil, la renuncia a los derechos es procedente
en los siguientes terminos:

“...Articulo 15. Renunciabilidad de los Derechos. Podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con
tal que solo miren al interés individual del renunciante, y que no esté prohibida la renuncia...”

Asi las cosas, sobre la solicitud de renuncia presentada por el beneficiario de la Autorizacién Temporal
mediante radicado No. 20241002957892 de 28 de febrero de 2024, se hace pertinente sefalar, que la
misma fue presentada una vez habia vencido el plazo concedido por la Autoridad Minera, visto sobre la
Autorizacién Temporal No. 507561, la cual fue otorgada mediante la Resolucion No. 210-5903 del 30 de
marzo de 2023, y su plazo estaba enmarcado a partir de su inscripcion en el Registro Minero Colombiano,
surtido el 20 de abril de 2023, y hasta el dia 03 de octubre de 2023, siendo por tanto necesario rechazar
la misma como quiera que es extemporanea.

TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL

Sobre la duracién de las Autorizaciones Temporales, la Ley 1682 de 2013 —Ley de Infraestructura—, sefiald
en su articulo 58, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la
Ley 1472 de 2014, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comiin acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran la reglamentacion
de las Autorizaciones Temporales para la ulilizacion de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infragstructura de transporte, en un término no superior a cienfo veinte (120)
dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la
construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la
realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno
Nacional. podrén con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion temporal e
intransferible, para fomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que
necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando las solicitudes
de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de construccion, sus titulares estaran
obligados a suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera oforgara la autorizacion temporal
para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccién requeridos.

La autorizacion temporal tendra como plazo la duracion de la obra sin exceder un maximo de siete (7) anos.
(...)" {Negrilla fuera de texto.)

Asi mismo, el Cédigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

..)
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Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacién, puede ser expreso o tacito.
Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

(.)

Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante la Resolucién No. 210-5903 del 30 de marzo de 2023, se
concedio la Autorizacion Temporal e Intransferible No. 507561 al CONSORCIO OBRAS VIALES, con una
vigencia comprendida desde su inscripcion en el Registro Minero Nacional, lo que ocurrio el dia 20 de abril
de 2023, y hasta el dia 03 de octubre de 2023, fecha de su vencimiento; para la explotacion de QUINCE
MIL NOVECIENTOS TRECE METROS CUBICOS (15.913 m3) de ARENAS RECEBO GRAVAS
destinados para el proyecto: “El contrato de obra publica para la atencién de vias regionales en el municipio
de Ancuya del departamento de Narifio, con obras de mejoramiento en el marco del programa para la
atencion para la conexion de territorios, el crecimiento sostenible y la reactivacion 2.0." (Tramos: Cabecera
municipal de ejecucion del convenio interadministrativo No. 2021 de 2021 Ancuya - Cabecera municipal de
Sandona)”, en los municipios de Ancuya y Sandona, jurisdiccion del departamento de Narifio, en un area
de 46,9803 hectareas, y considerando que, una vez revisados los antecedentes de manera integral y
consultado el expediente minero digital, el Sistema de Gestion Integral Minera — SIGM AnnA Mineria y el
Sistema de Gestion Documental SGD, se observa que, posterior al otorgamiento del beneficio, NO existe
solicitud de prérroga pendiente de resolver, esta autoridad procedera a ordenar su terminacién por
vencimiento del plazo concedido, no sin antes ejecutar una revision de todas las obligaciones causadas
durante la vigencia, a efectos de establecer su cumplimiento.

Conforme a lo anterior, respecto de las obligaciones que le asistian al CONSORCIO OBRAS VIALES, en
su condicion de beneficiaria de la Autorizacién Temporal No. 507561, realizada la revisién documental del
expediente y con base en la evaluacion integral efectuada en Concepto Técnico PARP No. 044 del 22 de
enero de 2024, se encuentra plenamente establecido que el beneficiario omitid el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones requeridas bajo APREMIO DE MULTA en Auto PARP No. 229 de 26 de
septiembre de 2023, notificado en Estado Juridico No. PARP-081-2023 de 27 de septiembre de 2023,
referido a: i) La presentacion del Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que otorgue Licencia Ambiental
al proyecto minero expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se encuentra en
tramite; y ii) Presentacion del Formulario para Declaracion de Produccion y Liguidacion de Regalias
correspondiente al Il trimestre de 2023.

Asi las cosas, al titular de la Autorizacion Temporal No. 507561, le asistia la obligacion de obtener licencia
ambiental para el proyecto a ejecutar; sobre el particular es necesario resaltar que la Oficina Asesora
Juridica de esta Entidad, en Concepto No. 20173300168201 del 6 de julio de 2017, sefald:

“(...) En este sentido, es claro que las obligaciones que surgen en las Autorizaciones Temporales, tiene
soporte en la Ley 685 de 20017 (...) razon por la cual le son aplicables los regimenes sancionatorios
contenidos en dichas normativas por la infraccion a sus postulados (...) la obligacion de obtener o
tramitar la licencia ambiental para tomar los materiales de construccién, no solo surge desde el
momento en que los beneficiarios de la autorizacion temporal inician la explotacion correspondiente,
sino desde que la misma se otorga, pues la Ley presupone la explotacion a fin de cumplir con el objeto
de su creacion.

Por esta razén si la autorizacion temporal no se esta explotando material el deber ser es hacer entrega
del area y/o solicite la terminacion ante la autoridad minera, pues hasta tanto no exista terminacion
definitiva se seguira requiriendo. (...)"

Con lo anterior es claro que la Licencia Ambiental es una obligacion que surge desde el otorgamiento de la
Autorizacion, no ligada al momento de la extraccion del material de construccion, objeto de la Autorizacion
Temporal, dado que dicho documento técnico ambiental, se encuentra contemplado en la Ley 685 de 2001,
como requisito para la obtencion de la mencionada Autorizacion.

De esta manera debe recordarse que la presentacion de licencia ambiental corresponde a una obligacion
de indole legal, contenida, ademas, en la Resolucién No. 210-5903 del 30 de marzo de 2023, que, en su
articulo cuarto, sefialé expresamente lo siguiente:
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“(...) ARTICULO CUARTO. EI CONSORCIO OBRAS VIALES esta obligado a dar cumplimiento a
Jo establecido en el articulo 117 del Codigo de Minas, en lo que se refiere a la obtencion de la
licencia ambiental, y a lo indicado en el inciso tercero del articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, en lo
que respecta a la aprobacion del Plan de Trahajo de Explotacion por parte de la Autoridad Minera,
como requisitos para la ejecucion de la presente Autorizacion Temporal. (...)" (Subrayado y negrillas
fuera de texto)

De esta forma al fitular de la Autorizacion Temporal No. 507561, le asistia la obligacion legal y tecnica de la
obtencién de la Licencia Ambiental, la cual esta definida en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, en los siguientes terminos:

“(...) Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de a licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje, la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacidn, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberén ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental. {...)" (Negrita
fuera del texto)

Por otra parte el articulo quinto de la Resolucién No. 210-5903 del 30 de marzo de 2023, por medio de la
cual se concedid la Autorizacion Temporal No. 507561, dispuso:

“(...) ARTICULO QUINTO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 118 del Codigo de Minas el
CONSORCIO OBRAS VIALES, esta obligado al pago de las regalias que se causen como
consecuencia de la explotacion, para lo cual debera allegar las respectivas constancias de pago a la
Agenda Nacional de Mineria. (...)"

Ahora bien, sobre el pago de las Contraprestaciones Econémicas — Regalias, causadas por el titulo minero
en su etapa de explotacion, se hace necesario precisar lo reglado en la Ley 685 de 2001, asi:

“(...) Articulo 226. Contraprestaciones econémicas. Las contraprestaciones econémicas son las
sumas o especies que recibe el Estado por la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica,
toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como
contraprestacion obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto brufo
explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la captacion de minerales provenientes de
medios o fuentes naturales que técnicamente se consideren minas.

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagaran no menos del 0.4% del valor de la
produccion calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. Estos
recursos se recaudaran y distribuiran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El
Gobierno reglamentara lo pertinente a la materia. {...)"

En consecuencia, de lo anterior, el Decreto 145 de 1995 por el cual se reglamenta la Ley 141 de 1994
dispuso, lo siguiente:
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“(...) Articulo 2°. Es obligacion de los explotadores de minerales, declarar ante la Alcaldia Municipaf?
del area de explotacién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion de cada trimestre
calendarfo, la cantidad de mineral obtenido, indicando fa jurisdiccion municipal de donde se extrajo y
liquidar en el mismo documento la regalia que le corresponda pagar de acuerdo con la produccion
declarada, el precio base del mineral para fa liquidacion de regalias fijado por el Ministerio de Minas y
Energia y el porcentaje establecido en la Ley 141 de 1994.

Ademés de las sanciones penales a que haya lugar, los beneficiarios de tifulos mineros que
contravengan lo dispuesto por este articulo estaran sujetos a las sanciones establecidas en el Capitulo
VIil del Codigo de Minas. (...)”

Se tiene entonces que, verificado el Sistema de Gestion Documental y demés sistemas de informacion de
la Agencia Nacional de Mineria y de conformidad a lo indicado en el Concepto Técnico PARP No. 044 del
22 de enero de 2024, se evidencia que el titular de la Autorizacion Temporal No. 507561, omiti el
cumplimiento de la presentacion del Acto Administrativo ejecutoriado y en firme que oforgue Licencia
Ambiental al proyecto minero expedido por la autoridad ambiental competente o constancia de que se
encuentra en tramite; y la Presentacién del Formulario para Declaracion de Produccién y Liquidacion
de Regalias correspondiente al Il trimestre de 2023; por lo que resulta procedente imponer multa de
conformidad a lo establecido los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001 desarrollados mediante
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia “Por
medio de la cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros”.

Asi las cosas, respecto a la imposicion de multas, la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- consagra:

“(...) Articulo 115, Multas. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cadigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente, por
razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararia.

La cuantia de las multas seré fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccidn y sus efectos
perjudiciales para el contrato.

La imposicidon de las multas estaré precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo. {...)

Articulo 287. Procedimiento sobre Multas. Para la imposicion de multas al concesionario se le hara
un requerimiento previo en el que se le sefialen las falfas u omisiones en que hubiere incurrido y se le
exija su rectificacion. Si despues del término que se le fije para subsanarlas, que no podra pasar de
freinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se
le impondrén las multas sucesivas previstas en este Codigo. En caso de contravenciones de las
disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas
ambientales vigentes

(.)

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, vigente de
acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, establece:

1)

Articulo 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares mineros.
Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en mil (1.000)

' Con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, el cual modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica Colombiana,
Decreto Transitorio 4923 del 26 de diciembre de 2011 y Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, se introdujeron cambios en las formas y competencias
del recaudo, distribucion, transferencias, giros de regalias y compensaciones derivadas de la explotacion de minerales. Debido a ello, la competencia
del recaudo y la transferencia de regalias de compensaciones generadas por la extraccion de todos los minerales a partir del 1 de enero de 2012,
estan en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria.
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salarics minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las
obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la sequridad minera. EI Ministerio
de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas.

()

La anterior disposicion fue reglamentada por la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014, expedida
por el Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual se establecieron “los criterios de graduacion de
las multas impuestas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos
mineros”, la cual sefiala;

1)

Articulo 3. Descripcién de las Obiigaciones y su nivel de incumplimiento. La clasificacion por nivel
leve, moderado y grave, para determinar el incumplimiento de las obligaciones, se haréa de acuerdo
con lo establecido en las tablas que se relacionan a Continuacion:

()"

De esa forma, esta Agencia encuentra que, siguiendo los lineamientos establecidos en las normas
previamente citadas, el CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con el NIT 901.615.249-5, incurrié en
la comision de UNA (1) FALTA GRAVE y UNA (1) FALTA LEVE, referidas a:

FALTA GRAVE:

La no obtencién de la Licencia Ambiental como obligacion tecnica y legal para la Autorizacion
Temporal: “Los beneficiarios de autorizaciones temporales que omitan obtener la
aprobacion de una Licencia Ambiental”. Tabla No. 4 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de 24
de diciembre de 2014.

FALTA LEVE:

Omision en la presentacion y page de los Formularios para la Declaracién de Produccion y
Liquidacion de las Regalias correspondientes a los trimestres |l del afio 2023: “Incumplimiento de
las obligaciones relacionadas con el reporte de la informacién que tiene por objeto facilitar
el seguimiento y control de las obligaciones emanadas del titulo minero o la autorizacion
temporal'. Articulo 2 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Asi las cosas, en este caso se presenta la concurrencia de UNA FALTA GRAVE y UNA FALTA LEVE, en
consecuencia, conforme a la regla No. 2 del articulo 5° de la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de
2014, “Cuando se trate de faltas de distintos niveles tinicamente se impondra la sancion equivalente a la del

mayor nivel, en aplicacion a los criterios determinados en los articulos anteriores”, se aplicara la del nivel
GRAVE.

Seguidamente, debe determinarse la forma en que se tasara la multa a imponer y para tal efecto se reviso
la informacion contenida en la tabla 62 de la Resolucion No. 91544, encontrandose que la etapa corresponde
a la de EXPLOTACION. Sin embargo, como quiera que la Autorizacion Temporal no cuenta con Plan de
Trabajos de Explotacion aprobado para determinar la produccion anual del titulo, es del caso traer a colacion
lo contenido en el paragrafo 2° del articulo 3° de la citada Resolucion, el cual dispone que, a falta de certeza
del rango para la aplicacidn de la multa respectiva, la autoridad debera aplicar la de menor rango, es decir
de hasta 100.000 toneladas al afio.

Finalmente, el articulo 5° de la Resolucién No. 91544 de 2014, dispone que cuando se verifique por la
autoridad minera la existencia de varias faltas que generen la imposicion de multas, se seguiran las
siguientes reglas:

4=
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“...1. Cuando se trate de faltas del mismo nivel se impondra la sancion equivalente en aplicacion a los
criterios determinados en los articulos anteriores aumentada a la mitad.

2. Cuando se trate de faltas de distintos niveles tnicamente se impondra la sancion equivalente a la
del mayor nivel, en aplicacion a los criterios determinados en los articulos anteriores...”

Por lo anterior a fin de establecer objetivamente el valor de la multa, bajo el principio de proporcionalidad, y
realizada la tasacion con base en un sistema de cuartos correspondiente al primer nivel de produccion anual,
se establece que la multa a imponer por la comision de UNA (01) FALTA GRAVE, correspondera a un valor
equivalente a NOVENTA Y CINCO (95) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(SMLMV).

Ahora bien, el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", establece lo siguiente:

" ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor
de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustaré anualmente en la variacién del Indice de Precios al
Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio
considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes del primero (1) de enero
de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la habilitacion, la
operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisifos de capital, patrimonio o
ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias
vy de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio
y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo;, y honorarios de los miembros de
juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o en
Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberéan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo..”

Revisado entonces el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, frente a los tramites que son competencia de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, se evidencia que a las multas se les debe
realizar el ajuste de los valores de salarios minimos mensuales vigentes (SMMMLV) a Unidad de Valor
Basico (UVB) vigente. 2

De acuerdo con lo anterior, lo correspondiente a cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demas valores
se debe tasar con base a Unidad de valor Basico vigente. Para efectos debe tomarse en consideracion lo
previsto en la resolucion 3268 del 18 de diciembre del 2023 del ministerio de hacienda y crédito publico
que establece:

“Articulo 1. Valor de la unidad de valor basico- UVB El valor de la UVB para el afio 2024 seré de
diez mil novecientos cincuenta y un pesos ($10.951)"

Asi las cosas, siguiendo los lineamientos en las normas antes citadas, determinandose la obligacion
incumplida en la Autorizacién Temporal, se puede establecer preliminarmente que la multa a imponer
correspondera a 11.277,51 U.V.B. vigentes para la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

2 Para el afio 2024 el valor de la UVB es de $ $10.951, valor fijado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR la solicitud de RENUNCIA presentada dentro de la Autorizacion
Temporal e Intransferible No. 507561, mediante radicado No. 20241002957892 de 28 de febrero de 2024,
de conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la TERMINACION por vencimiento de la Autorizacién Temporal e
Intransferible No. 507561, otorgada al CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con el NIT 901.615.249-
5, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con el NIT 901.615.249-5, que
ni sus empleados, ni contratistas podran adelantar actividades mineras dentro del area de la Autorizacion
Temporal No. 507561, so pena de las sanciones previstas en el articulo 332 del Codigo Penal, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2111 de 2021. Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la
produccion o los excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados de conformidad
con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —~Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER al CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con el NIT
901.615.249-5, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No 507561, multa por valor de
11.277,51 U.V.B. vigentes a la fecha de la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. - Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo
que se expide a traves de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el
vinculo https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon,
multas, intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la
gjecutoria de la presente resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO TERCERO. - Informar al beneficiario que, si el valor de la multa no es cancelado dentro de
la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo deberé indexarse al
momento del pago.

PARAGRAFO CUARTO. — Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del beneficiario de la autorizacion temporal de las sumas declaradas, remitase
la presente resolucién al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto
con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en el articulo primero de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la
Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico de la
Autorizacién Temporal No 507561.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, y a la Alcaldia del municipio
de ANCUYA y SANDONA, jurisdiccién del departamento de NARINO. Asi mismo, remitase al Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Economicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al CONSORCIO OBRAS
VIALES, identificado con el NIT 901.615.249-5, a través de su representante legal y/o quien haga sus

:
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veces, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. 507561, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

ARTICULO OCTAVO. - Surtidos todos los tramltemrm en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
—_ 7

- ~~
FERNANDO Al,BféRTO &ONA VARGAS
Vicepresidente de /§._e’guimient0, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Juan Manuel Botina Vallejo, Abogado P Amz’/as!o
Aprobé: Carmen Helena Patifio Burbano, Coor ﬁgdora PAR Pasto
Filtré:  lliana Gomez, Abogada VSCSM }‘

Vo. Bo.: Edwin Norberto Serrano, Coordinador GSC-Z0

Revisé: Juan Pablo Ladino Calderén/Abogado VSCSM







VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 001174 DE 2024
( 03 de diciembre 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000545 DEL 07
DE JUNIO DE 2024, DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL N.
507561”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las
conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de
2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del
18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo
en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 30 de marzo de 2023, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM,
mediante Resolucion No. 210-5903, concedid la Autorizacion Temporal e
Intransferible No. 507561, al CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con
NIT No. 901615249-5, con una vigencia de hasta el dia 03 de octubre de 2023,
contados a partir del 20 de abril de 2023, fecha de su inscripcion en el Registro
Minero Nacional, para la explotacién de QUINCE MIL NOVECIENTOS TRECE
METROS CUBICOS (15.913 m3) de ARENAS RECEBO GRAVAS, con destino
al proyecto denominado “El contrato de obra publica para la atencion de vias
regionales en el municipio de Ancuya del departamento de Narifio, con obras de
mejoramiento en el marco del programa para la atencién para la conexién de
territorios, el crecimiento sostenible y la reactivacidon 2.0.” (Tramos: Cabecera
municipal de ejecucion del convenio interadministrativo No. 2021 de 2021
Ancuya - Cabecera municipal de Sandona), con un area de 46.9803 Ha segln
la minuta de la Resoluciéon y ANNA MINERIA, ubicados en los municipios de
ANCUYA Y SANDONA, departamento de NARINO.

Mediante Auto PARP No. 274 del 27 de mayo de 2024, notificado mediante
estado No. PARP-50-2024 del 25 de mayo de 2024, esta autoridad minera acogi6
el Informe deSeguimiento en Linea No. SEL-PAR-PASTO0-027-507561-24
del 03 de mayo de 2024, el cual concluyé:

“Como resultado del Seguimiento en Linea efectuado y de acuerdo con lo
declarado por la ingeniera en representacion del CONSORCIO OBRAS VIALES,
la Autorizacion Temporal 507561 se encuentra INACTIVA, todas las
actividades adelantadas por el titular minero NO corresponden con la etapa
contractual y no se lleva a cabo ningun tipo de actividad minera dentro del
poligono minero. Asimismo NO hay presencia de mineria ilegal dentro del area
de la Autorizacion Temporal, frente a lo cualno le corresponde tramite de
amparo administrativo.”

Mas adelante, mediante Resolucion VSC No. 000545 del 07 de junio de
2024, esta Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
resolvié entre otras disposiciones imponer al CONSORCIO OBRAS VIALES,
identificado con NIT 901.615.249-5; en su condicién de beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. 507561, multa equivalente a ONCE MIL
DOSCIENTAS SETENTA Y SIETE PUNTO CINCUENTA Y UNO UNIDADES
DE VALOR BASICO (11.277,51 U.V.B.) vigentes para la fecha de ejecutoria
del acto administrativo., por la no presentacion de la licencia ambiental y del
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formulario para declaracion de produccion vy liquidacion de regalias
correspondiente al II trimestre de 2023.

La Resolucion VSC No. 000545 del 07 de junio de 2024, fue notificada al
CONSORCIO OBRAS VIALES identificada con el NIT 901.615.249-5 de manera
personal el dia 05 de julio de 2024.

En atencién a dicha decision, el CONSORCIO OBRAS VIALES a través de su
apoderado, con radicado No. 20241003280572 de 19 de julio de 2024,
formuld Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion VSC No. 000545
del 07 de junio de 2024.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo de la Autorizacién Temporal No. 507561, se
evidencia que mediante el radicado No. 20241003280572 de 19 de julio de
2024 se presentd recurso de reposicidon en contra de la Resolucion VSC No.
000545 del 07 de junio de 2024,

Como medida inicial para al analisis del recurso interpuesto, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remisién expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, lo
cuales prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direcciéon
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio,
y prestar la caucién que se le sefale para garantizar que la persona por
quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucidon y se archivara el
expediente.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubemnativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estaré en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

De lo anterior podria concluirse que el recurso interpuesto mediante
comunicacién No. 20241003280572 de 19 de julio de 2024, cumple con los
presupuestos exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo
gue su presentacion resultdé oportuna, como quiera que la Resolucion recurrida
fue notificada personalmente el 05 de julio de 2024, esto es, previo al
vencimiento del término otorgado, el cual fenecia el 19 de julio del mismo ano;
en este sentido, se avoca el conocimiento de los mismos y se decide en los
siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Mediante escrito allegado mediante comunicacion No. 20241003280572 de
19 de julio de 2024, el seiior ALVARO ANDRES RODRIGUEZ ENRIQUEZ,
actuando en calidad de apoderado del CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado
con Nit. No. 901615249-5, beneficiario de la Autorizacién Temporal No. 507561,
sefiald sus inconformidades en contra de la Resolucion No. VSC 000545 del
07 de junio de 2024, en los siguientes términos:

Sefala como pretension principal “se Revoque EN SU INTEGRALIDAD el Articulo
Tercero de la Resolucion No. VSC 000545 del 07 de junio de 2024 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE RENUNCIA, SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. 507561, SE IMPONE UNA
MULTA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.”

Para ello sefiala como razones principales las siguientes:

= Violacion del Debido Proceso: El recurrente alega que todas las
actuaciones administrativas y sancionatorias de la ANM fueron realizadas
después de la pérdida de vigencia de la Autorizacion Temporal No. 507561
(03 de octubre de 2023). Esto, segun el recurrente, implica la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo que otorgd la autorizacion, lo cual
contraviene lo dispuesto en los articulos 115 y 287 del Cédigo de Minas y el
articulo 3 de la Ley 685 de 2001.

= Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo: Se argumenta que,
conforme al articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, un acto administrativo
pierde su obligatoriedad y ejecutoriedad cuando desaparecen sus
fundamentos de hecho o de derecho. En este caso, el recurrente sostiene
que, al expirar la autorizacion temporal y no haber existido una solicitud de
prorroga, las obligaciones derivadas de dicho acto también desaparecieron.
Por lo tanto, la ANM no tenia facultad para iniciar un proceso sancionatorio
o imponer multas una vez vencida la autorizacién.

» Desconocimiento de Precedentes Administrativos: El recurrente
refiere un memorando de la ANM (No. 20189020312763 de 15 de mayo de
2018) donde se establecié que, en casos de terminacidén de autorizaciones
temporales, no se requiere la presentacion de formatos mineros, declaracién
de regalias, ni la licencia ambiental si no hubo explotacion. Sostiene que la
ANM, en el presente caso, ha actuado de manera contraria a sus propias
directrices.
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= Principio de Coordinacion y Legalidad: El recurrente alega que la ANM
desconocid la coordinacidn necesaria entre autoridades administrativas.
Menciona que CORPONARINO archivé la solicitud de licencia ambiental
debido a la pérdida de vigencia de la autorizacion temporal, situaciéon que,
segun el recurrente, la ANM debid considerar para evitar la vulneracién de
los principios de eficacia, economia y celeridad.

= Desproporcion e Ilegalidad de la Sancion: Se plantea que imponer una
multa basada en un acto administrativo que ya perdidé su ejecutoriedad es
desproporcionado y contrario al principio de legalidad. El recurrente enfatiza
gue una sancion no puede sustentarse en un acto que ya no tiene vigencia
ni obligatoriedad.

» Inexistencia de Obligaciones Posteriores a la Vigencia: Se sostiene
que las obligaciones relacionadas con la obtencién de la licencia ambiental
“mueren” con el vencimiento de la autorizacién. Por lo tanto, la ANM no
podria exigir el cumplimiento de tales obligaciones ni imponer sanciones con
base en ellas.

= Principio de Igualdad: Finalmente, el recurrente sefiala que la ANM ha
actuado de manera diferente en casos similares, lo cual constituye una
vulneracién del derecho fundamental a la igualdad. Indica que en otros
escenarios la ANM no ha exigido el cumplimiento de obligaciones ni ha
impuesto sanciones después de la pérdida de vigencia de la autorizacion.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Sobre la naturaleza de las Autorizaciones Temporales el articulo 116 de la Ley
685 de 2001-Cddigo de Minas-, dispone:

"(...) Articulo 116. Autorizacion Temporal. La autoridad nacional minera
0 su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion
temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas,
para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas
obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales,
los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto
de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta
(30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo
positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los
derechos de propiedad privada. (...)”

Dicha reglamentacion legal fue ampliada por el articulo 58 de la Ley 1682 de
2013, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el
articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, para los Proyectos de Infraestructura de
Transporte, en el siguiente sentido:

"..Articulo 58. Autorizacion Temporal. El/ Ministerio de Transporte de
comun acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran la
reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de
materiales de construccién que se necesiten exclusivamente para proyectos
de infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte
(120) dias.
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Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas
gue se propongan adelantar la construccion, reparacién, mantenimiento o
mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la
realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de
interés publico por parte del Gobierno Nacional, podran con sujeciéon a las
normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacién temporal e
intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafos a la obra,
los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su
ejecucion, quienes deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo
minero de materiales de construccion, sus titulares estaran obligados a
suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona. En
caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad
minera otorgara la autorizacion temporal para que el contratista de la obra
de infraestructura extraiga los materiales de construccion requeridos.

La autorizacion temporal tendra como plazo la duracidn de la obra sin exceder
un maximo de siete (7) afos.

La autoridad encargada de la obra de infraestructura informara a la Autoridad
Minera sobre la terminacidon de la misma o del eventual cambio del contratista
a fin de dar por terminada la autorizacion temporal o cederla al nuevo
contratista de la obra indicado previamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales de construccion,

realizadas por el responsable de la Autorizacion Temporal seran

objeto de sequimiento y control por parte de la Autoridad Minera, y
estos deben declarar y pagar las respectivas regalias. Los materiales

extraidos no podran ser comercializados.

Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno
nacional, establecerd la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales
para la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la utilizacion de materiales de
construccion se tramitara de acuerdo con las condiciones y requisitos
contenidos en el titulo tercero, capitulo XIII del Cédigo de Minas o por las
normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podréan ser compartidos para los proyectos de
infraestructura de transporte que lo requieran pero no podran ser
comercializados.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo también operara para
otorgar autorizaciones temporales a proyectos de infraestructura distintos a
los de transporte cuando los mismos proyectos hayan sido declarados de
interés nacional por parte del Gobierno Nacional, sin perjuicio de las
competencias constitucionales legales...” (Negrita fuera del texto)

Previo a abordar de manera integra los argumentos expuestos por la recurrente,
se hace necesario hacer una nueva revisién del expediente digital contentivo de
la Autorizacion Temporal No. 507561, en el cual se encuentra el Auto PARP
No. 274 del 27 de mayo de 2024, notificado mediante estado No. PARP-50-
2024 del 25 de mayo de 2024, por medio del cual esta autoridad minera
acogido el Informe de Seguimiento en Linea No. SEL-PAR-PASTO-027-
507561-24 del 03 de mayo de 2024, el cual concluyé:

“Como resultado del Seguimiento en Linea efectuado y de acuerdo con lo
declarado por la ingeniera en representacion del CONSORCIO OBRAS VIALES,
la Autorizacion Temporal 507561 se encuentra INACTIVA, todas las
actividades adelantadas por el titular minero NO corresponden con la etapa
contractual y no se lleva a cabo ningun tipo de actividad minera dentro del
poligono minero. Asimismo NO hay presencia de mineria ilegal dentro del area
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de la Autorizacion Temporal, frente a lo cualno le corresponde tramite de
amparo administrativo.”

En este punto es preciso puntualizar que, en el informe de Seguimiento en Linea,
realizado el dia 03 de mayo de 2024, no se observaron actividades de
explotacion minera en el area de la Autorizacion Temporal, lo anterior es
fundamental, pues distingue entre la falta de cumplimiento de ciertos
requerimientos administrativos y la ejecucion de actividades mineras
propiamente dichas.

Asi las cosas, resulta necesario aplicar el lineamiento formulado por esta
Vicepresidencia en Memorando No. 20189020312763 del 15 de mayo de
2018, a través del cual se sefiald:

"(...) b) Elaboracion de concepto técnico para la terminacion: deben
considerarse tres causales para la terminacién: i) la renuncia, ii) el
vencimiento del plazo para la cual fue otorgada; vy, iii) el incumplimiento de
las obligaciones determinadas en la resolucién de otorgamiento. En el
concepto técnico se contendra la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones, en caso de adeudar alguna (s), debera indicarse para que sea
detallada en el acto de terminacion. Igualmente, se debe revisar la
realizacion o no de explotacion minera a través de las actas e informes de
fiscalizacion integral y en caso de evidenciar la no explotacion, sefalarlo
expresamente.

Para la primera causal, la renuncia, debe tenerse en cuenta que no es
requisito que el beneficiario de la autorizacion temporal se encuentre al dia
en el cumplimiento de las obligaciones, teniendo en cuenta que su régimen
juridico es diferente al aplicable a los contratos de concesién minera
(articulos 116 y siguientes de la Ley 685 de 2001 y la Ley 1682 de 2013).

(...)

d) Proyecto de resolucion de terminacion: En caso de adeudar alguna
(s), debera indicarse en el acto de terminacion y ordenar la remision al area
de Cobro Coactivo. Si no hubo explotaciéon segun lo verificado en campo, no
se requerira la presentacion de Formatos Basicos Mineros, declaracion y pago
de regalias ni licencia ambiental. (...)”

Por lo tanto, al considerar la situacidn en su conjunto y segun el lineamiento
previamente citado, se concluye que imponer una multa al CONSORCIO OBRAS
VIALES, no seria procedente en el entendido de la inactividad minera que se
encuentra en el area del poligono concedido.

Con lo anterior, es claro que, considerando que el régimen sancionatorio en
materia minero ambiental, estd fundamentalmente disefiado para sancionar
infracciones que conllevan una actividad de extraccion tangible y efectiva,
buscando principalmente prevenir y sancionar el aprovechamiento indebido de
los recursos mineros y la realizacion de actividades mineras sin los permisos y/o
autorizaciones ambientales y técnicas que deba tener el beneficiario, esta
Autoridad Minera procederd a revocar integralmente el ARTICULO TERCERO la
Resolucion No. VSC 000545 del 07 de junio de 2024, proferido dentro de
la Autorizacion Temporal en estudio.

Lo anterior toda vez que, una valoracién equilibrada y contextual de los hechos
demuestra que, aunque hubo ciertos incumplimientos en el aspecto
administrativo por parte del CONSORCIO OBRAS VIALES, no se materializaron
actividades mineras durante el periodo de concesion.

En mérito de lo expuesto, la Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, en uso de sus atribuciones
legales y reglamentarias,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR integralmente el ARTICULO TERCERO la
Resolucion No. VSC 000545 del 07 de junio de 2024, expedida dentro de
la Autorizacion Temporal e Intransferible No. 507561, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en su totalidad los demds articulos
consagrados en la Resolucion No. VSC 000545 del 07 de junio de 2024,
expedida dentro de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. 507561, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Con excepcién de revocacién del articulo tercero, los demas
articulos de la Resolucién VSC No. 000545 del 07 de junio de 2024 no sufren
modificacién alguna, por cuanto ya surtieron los términos de ley en el
procedimiento de notificacion.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento al CONSORCIO OBRAS VIALES, identificado con el NIT
901.615.249-5, a través de su representante legal o apoderado, en su
condicién de beneficiario de la Autorizacion Temporal No. 507561, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o
en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Notificado el presente acto administrativo, entiéndase
ejecutoriada y en firme la Resolucion No. VSC 000545 del 07 de junio de
2024, con base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011 y continliese con el cumplimiento de las drdenes emitidas en dicho acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, quedando de esta manera concluido el procedimiento
administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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VSC-PARP-062-2024

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional - Pasto, de conformidad
con las facultades atribuidas en Resolucion No. 0206 del 22 marzo de 2013 y
Resolucion No. 363 del 17 de junio de 2019, hace constar que la que Resolucion
VSC 000545 de 07 de junio de 2024, proferida dentro del expediente No.
507561 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE
RENUNCIA, SE DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. 507561, SE IMPONE MULTA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"”, fue notificada al sefior JUAN PABLO SOLARTE DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.204.274 en su calidad de
Representante Legal del CONSORCIO OBRAS VIALES identificado con NIT No.
901.615.249-5, en su condicién de beneficiario de la Autorizacion Temporal No.
507561, de forma electrénica con radicado No. 20249080377501 de 05 de julio
de 2024 del 2024, el dia 05 de julio de 2024 segun constancia GGN-2024-EL-
1740 de la misma fecha.

Posteriormente mediante radicado No. 20241003280572 del 19 de julio del 2024,
se interpone recurso de reposicidn frente a la Resolucidn anteriormente sefialada,
el cual fue resuelto mediante Resolucion No. VSC 1174 del 03 de diciembre
del 2024, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No.
000545 DEL 07 DE JUNIO DE 2024, DENTRO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL N. 507561"”, la cual fue notificada al sefior JUAN PABLO SOLARTE
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 5.204.274 en su calidad de
Representante Legal del CONSORCIO OBRAS VIALES identificado con NIT No.
901.615.249-5, en su condicién de beneficiario de la Autorizacion Temporal No.
507561, de forma personal el dia 12 de diciembre del 2024, tal como consta
en sello de notificacidon de la misma fecha.

Dicho lo anterior es preciso indicar que la Resolucién VSC 000545 de 07 de
junio de 2024 y Resolucion No. VSC 1174 del 03 de diciembre del 2024,
guedan ejecutoriadas y en firme el dia 13 de diciembre de 2024, habiéndose
agotado la via administrativa.
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Lo anterior con base en lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021
respectivamente, los cuales precisan: “Articulo 87. Firmeza de los actos
administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: 1. Cuando contra
ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso. 2. Desde el dia siguiente
a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos (...)", visto lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley 685
de 2001.

Dada en San Juan de Pasto, el 13 de diciembre de 2024.
) P
4 {4 eael.
CA ﬁéﬁ‘ﬁﬁxz PATIN;?alRBANo
Coordinad¢ra Punto de Atencién Regional Pasto.

C. Consecutivo y Expediente: 507561.
Elaborado: Evelyn Gabriela Arteaga Moreno - Contratista PARP.
Fecha de elaboracién: 13/12/2024.
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