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GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero hace constar que dando cumplimiento al numeral 4 del articulo
10 de la Resolucidn 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan
liberacion de area:
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VSC-000785 VSC- 16-jul-2021 CONTRATO DE

! EGO-111 000833 28-jul-2020 PARN-00094 4-oct-21 CONCESION

Dada en Nobsa, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de 2021.
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Republica de Colombia

Uhermdy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC (000833)

( 28 de Octubre del 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
N°. EGO-111, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de
noviembre 03 de 2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de
diciembre de 2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013,
370 del 09 de junio de 2015 y 310 de fecha 5 de mayo de 2016, modificada por la Resolucién 319
del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

El trece (13) de febrero de 2006, se suscribio entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA
Y MINERIA INGEOMINAS vy el sefior MISAEL DIAZ NOVOA identificado con la cédula de
ciudadania numero 998.098 de Almeida (Boyaca), el contrato de concesion No. EGO-111, para la
exploracién y explotacion de un yacimiento de ESMERALDAS EN BRUTO Y DEMAS
CONCESIBLES, localizado en jurisdiccién del Municipio de MACANAL, Departamento de BOYACA,
por el término de treinta (30) afios, contados a partir de su inscripcion en el Registro Minero
Nacional, realizado el dia 24 de octubre de 2007.

A través de Auto PARN No. 2364 de fecha 09 de diciembre de 2015, notificado en estado juridico
N° 087 del 11 de diciembre de 2015, se dispuso entre otros lo siguiente:

“.)

2.5 Poner en conocimiento del titular minero que se encuentra incurso en las causales
de caducidad contempladas en los literales del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 que se
indican a continuacion:

()
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2.5.2 Literal f), esto es por "el no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la
garantia que las respalda”, especificamente por la_no renovacion de la poliza_de
cumplimiento_minero ambiental la cual se encuentra vencida desde el dia 18 de
septiembre de 2015 y que debera constituir de acuerdo a las caracteristicas plasmadas en
el numeral 2.4.1 del Concepto Técnico PARN No. 1327 del 24 de noviembre de 2015, (...)”

Se concedié el término improrrogable de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del
mencionado acto para que subsanara las faltas que se le imputaban o formularan su defensa
respaldada con las pruebas correspondientes de conformidad con el articulo 288 de la Ley 685 de
2001.

Mediante Auto PARN N° 0474 de fecha 25 de abril de 2017, notificado en estado juridico N° 016
del 28 de abril de 2017, se dispuso:

“Poner en conocimiento del titular minero que se encuentra incurso en causal de caducidad
contemplada en el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el no pago
oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas, especificamente por el no
pago del canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de construccion y
montaje por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.240.846), mas los intereses generados a la fecha
efectiva de su pago.

Para subsanar la causal de caducidad, debera generar el formato de pago, ingresando a la
pdgina web: www.anm.gov.co, en el link "Servicios en Linea" desplegar el menu e ingresar
a la "opcion 10 Tramites en Linea"; finalizando la pagina emergente encuentra el enlace
que le permite generar su recibo, cuya liquidacion incluira los intereses de mora a la fecha
de obtencion del recibo.

Cabe aclarar que el valor liquidado es valido para cancelarlo el dia que se generd el recibo,
el cual debera pagarse en horario bancario normal, de hacerlo en horario extendido se
generaran intereses moratorios; ahora, Si lo prefiere podré continuar pagando a la cuenta
corriente No 4578-6999- 5458 del Banco Davivienda.”

Se concedié el término de quince (15) dias contados a partir de la notificaciéon del mencionado Auto
para que subsanara las faltas que se le imputan o formulara su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con el articulo 288 de la ley 685 de 2001.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Es del caso entrar a resolver sobre la caducidad del Contrato de Concesion N° EGO-111, cuyo objeto
contractual es la realizacion por parte de EL CONCESIONARIO de un proyecto de exploracion
técnica y explotaciéon econdmica, de un yacimiento de ESMERALDAS EN BRUTO Y DEMAS
CONCESIBLES en el area total descrita en la clausula segunda del contrato, asi como los que se
hallaren asociados o en liga intima o resultaren como subproductos de la explotacién, para lo cual
acudimos a lo dispuesto en los articulos 112 'y 288 de la Ley 685 de 2001, los cuales indican:

“ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podré terminarse por la declaracion de
Su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

()

d)El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas;
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f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda;

Al respecto del procedimiento de caducidad, establece la normatividad minera:

“ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del
contrato, en los casos en que hubiere lugar, serd declarada previa resolucion de
tramite en la que, de manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales
en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijara un
término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan
o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este
término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los
funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente
como responsables de falta grave”

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero, el
Sistema de Gestion Documental — SGD - y de acuerdo al incumplimiento de lo requerido en los
Autos PARN No. 2364 de fecha 09 de diciembre de 2015 y PARN N° 0474 de fecha 25 de abril de
2017, se identifica el incumplimiento de DOS clausulas del contrato EGO-111, a saber:

a) La CLAUSULA SEXTA, disposicion que reglamenta entre otras, la siguiente obligacion
descrita en el numeral:

“6.15. EL CONCESIONARIO se obliga a pagar durante las etapas de Exploracion y
Construccion y Montaje, a LA CONCEDENTE como canon superficiario, una suma
equivalente a un dia de salario minimo diario por hectarea contratada y por afio. Este
pago se realizara por anualidades anticipadas a partir del perfeccionamiento del
contrato.”

b) La CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, disposicién que regula lo siguiente:

“Péliza Minero - Ambiental. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
celebracion del contrato de concesion minera, EL CONCESIONARIO debera
constituir una poliza de garantia, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. El valor asegurado se
calculara con base en los siquientes criterios: a) Para la etapa de Exploracion, un
cinco por ciento (5%) del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en
exploracion para la respectiva anualidad, con base en lo establecido por EL
CONCESIONARIO en el numeral 9 de su propuesta. b) Para la etapa de Construccion
y Montaje, el cinco por ciento (6%) de la inversion anual por dicho concepto, con base
en lo establecido en el Programa de Trabajos y Obras aprobado para dicha etapa. c)
Para la etapa de Explotacion, equivaldra a un diez por ciento (10%) del resultado de
multiplicar el volumen de produccion anual estimada del mineral objeto de la
concesion, con base en lo establecido en el Programa de Trabajos y Obras aprobado
para dicha etapa, por el precio en boca de mina del referido mineral fijado anualmente
por el Gobierno. La poéliza de que trata esta clausula, debera ser aprobada por LA
CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus
prérrogas y por tres (3) afios mas. En el evento en que la péliza se haga efectiva,
subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.”
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Las anteriores obligaciones fueron requeridas mediante los Autos PARN No. 2364 de fecha 11 de
diciembre de 2015 notificado en estado juridico N° 087 del 09 de diciembre de 2015 y PARN N°
0474 de fecha 25 de abril de 2017 notificado en estado juridico N° 016 del 28 de abril de 2017, en
los que se dispuso lo siguiente:

A través del Auto PARN No. 2364 de fecha 09 de diciembre de 2015:

“2.5 Poner en conocimiento del titular minero que se encuentra incurso en las causales de caducidad
contempladas en los literales del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 que se indican a continuacion:

(...)

2.5.2 Literal ), esto es por "el no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que
las respalda”, especificamente por la no renovacion de la péliza de cumplimiento minero ambiental la
cual se encuentra vencida desde el dia 18 de septiembre de 2015 y que debera constituir de acuerdo
a las caracteristicas plasmadas en el numeral 2.4.1 del Concepto Técnico PARN No. 1327 del 24 de
noviembre de 2015, (...)”

Mediante Auto PARN N° 0474 de fecha 25 de abril de 2017:

“Poner en conocimiento del titular minero que se encuentra incurso en causal de caducidad
contemplada en el literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el no pago oportuno
y completo de las contraprestaciones econémicas, especificamente por el no pago del canon
superficiario de la tercera anualidad de la etapa de construccién y montaje por la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.240.846), ms los intereses generados a la fecha efectiva de su pago..”

Por lo anterior se procedera a declarar la caducidad del Contrato de Concesion N° EGO-111, esto
teniendo en cuenta que el titular minero, a la fecha de notificacion del presente acto administrativo,
no ha dado cumplimiento a los requerimientos realizados y descritos anteriormente.

Al declararse la caducidad del contrato concesion, este sera terminado y en consecuencia, se hace
necesario requerir al titular para que constituya péliza minero ambiental por tres (3) afios a partir de
la terminacién de la concesion por declaracion de caducidad; lo anterior, con fundamento en el
articulo 280 de la Ley 685 de 2001, que establece:

“ARTICULO 280. POLIZA MINERO AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de
concesion minera el interesado debera constituir una pdliza de garantia de
cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales,
el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la péliza se haga efectiva,
subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3)
aflos mas. El monto asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes
establecidos en el presente articulo (...).

La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ejecutoria de la presente resolucion.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesidn desarroll6
y culminé de manera definitiva su periodo de exploracién, y teniendo en cuenta que la informacion
minera tiene el caracter de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340
del Cddigo de Minas, el titular debera allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacién
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técnica y econdmica resultante de sus estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la
resolucion conjunta N° 320 del Servicio Geoldgico Colombiano y N° 483 de la Agencia Nacional de
Mineria expedida el 10 de julio de 2015 o la norma que la complemente o la sustituya.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, ANM

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la CADUCIDAD del Contrato de Concesion N° EGO-111,
suscrito con el sefior MISAEL DIAZ NOVOA, identificado con la cédula de ciudadania 998098 de
Almeida (Boyacd), para la exploracién técnica y explotacion econdmica, de un yacimiento de
ESMERALDAS EN BRUTO Y DEMAS CONCESIBLES ubicado en el municipio de MACANAL
departamento de BOYACA, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesion N° EGO-111, suscrito
con el sefior MISAEL DIAZ NOVOA, identificado con la cédula de ciudadania 998098 de Almeida
(Boyaca), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO. - Se recuerda al sefior MISAEL DIAZ NOVOA, que no debe adelantar actividades
mineras dentro del area del contrato N° EGO-111, so pena de las sanciones previstas en el articulo
338 del Codigo Penal a que haya lugar, y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior MISAEL DIAZ NOVOA, para que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, procedan a lo siguiente:

- Constituir péliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacién de la concesion
por caducidad, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

- Allegar manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del titular minero, sobre el
cumplimiento de sus obligaciones laborales, de conformidad con la clausula vigésima del
contrato suscrito.

Allegar la totalidad de la informacién técnica y econdmica obtenida como resultado de sus

estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO.- Declarar que el sefior MISAEL DIAZ NOVOA identificado con la cédula de
ciudadania 998098 de Almeida (Boyaca), en virtud de las obligaciones derivadas del contrato de
concesion No. EGO-111, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de dinero:

a) UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($1.240.846) mas los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de
su pago’, por concepto de canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de

* Agencia Nacional de Mineria. Resolucién No. 423 del 9 de agosto de 2018 - Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la
ANM. 1.14 Intereses Moratorios:

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: “Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por
ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”. Estos intereses se causaran a
partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo para el pago de la obligacion.

De conformidad con el Articulo 7° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, a las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o
el acordado contractualmente, siempre y cuando no supere la tasa de usura.
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construccion y montaje, del periodo comprendido entre el 24 de octubre de 2012 y
el 23 de octubre de 2013.

PARAGRAFO- Las sumas adeudadas por concepto de la canon superficiario, complemento de
canon superficiario, inspeccion de visita de fiscalizacion, regalias entre otras se deben gestionar a
través del enlace https:/tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf (seleccion de la respectiva
opcién), donde se descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a
través de PSE, y su pago debe efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Los pagos efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo
establecido en el articulo 1653 del Cddigo Civil.

ARTICULO QUINTO.- Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del sefior MISAEL DIAZ NOVOA identificado con la cédula de
ciudadania 998098 de Almeida (Boyaca) de la sumas declarada, remitase la presente resolucién
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes, al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica
para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423
de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia
Nacional de Mineria.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, por parte del Grupo de
Atencion al Minero, compulsar copia del presente Acto Administrativo a la Autoridad Ambiental
competente, a la Alcaldia del municipio de MACANAL en el departamento de BOYACA, y a la
Procuraduria General de la Nacién, Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO- Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion
de un acta que contenga la liquidacién del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima
del Contrato de Concesion N° EGO-111, previo recibo del area objeto del contrato.

PARAGRAFO. La desanotacion del area del presente contrato de concesion minera del Catastro
Minero Nacional solo procedera dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta
de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral de la misma. Dicha liquidacidn del contrato,
debera ser publicada en la pagina electrénica de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de
Atencion al Minero, a efectos de garantizar su divulgacion.

ARTICULO OCTAVO. - Ejecutoriado y en firme el presente proveido, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacién de lo dispuesto
en los articulos primero y segundo de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019.

En el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya
fijlado tasa de interés alguna, la tasa aplicable sera la fijada por la Ley.
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ARTICULO NOVENO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior MISAEL
DIAZ NOVOA en su condicién de titular minera del Contrato de Concesiéon N° EGO-111, en su
defecto, procédase mediante aviso.

ARTICULO DECIMO. - Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidn, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos,
y en firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: __K_AN' \E.‘Q@-_ G&q—\‘m—b

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto:  William Ricardo Rosas Lizarazo / Abogado PARN
Aprobo:  Jorge Adalberto Barreto Caldén /Coordinador PARN
Filtro: Martha Patricia Puerto Guio/ Abogada GSC

Vo.Bo:  Laura Ligia Goyeneche/ Coordinadora Zona Centro
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000785 DE 2021

(16 de Julio 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000833 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2020, DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION NO. EGO-111”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 370 del 9
de junio de 2015, y Resolucion No. 223 del 29 de abril de 2021 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguiente;

ANTECEDENTES

El trece (13) de febrero de 2006, se suscribié entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA INGEOMINAS y el sefior MISAEL DIAZ NOVOA identificado con la cédula de ciudadania numero
998.098 de Almeida (Boyaca), el contrato de concesidén No. EGO-111, para la exploracién y explotacién de
un yacimiento de ESMERALDAS EN BRUTO Y DEMAS CONCESIBLES, localizado en jurisdiccion del
Municipio de MACANAL, Departamento de BOYACA, por el término de treinta (30) afios, contados a partir
de su inscripcion en el Registro Minero Nacional, realizado el dia 24 de octubre de 2007.

Por medio de la Resolucion VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020 resolvi6 declara la caducidad del
Contrato de Concesién No. EGO-111, suscrito con el sefior MISAEL DIAZ NOVOA.

El sefior CARLOS ARIEL ARBOLEDA OTALORA, en calidad de autorizado del titular minero MISAEL DiAZ
se notifico de la Resolucién antes referida de manera personal el 17 de diciembre de 2020, en las
instalaciones del Punto de Atencion Regional Nobsa, tal y como consta en la constancia de notificacién.

Por correo electronico enviado a contactenosa@anm.gov.co del 04 de enero de 2021se remitio el recurso
de reposicién presentado por el sefior MISAEL DIAZ en contra de la Resolucién VSC No. 000833 del 28 de
octubre de 2020, quedando radicado bajo el No. 20211000946392.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. EGO-111, se evidencia que fue allegado
el 04 de enero de 2021 al correo de contactenos@anm.gov.co recurso de reposicién en contra de la
Resolucién VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020, al cual le fue asignado el radicado No.
20211000946392 del 7 de enero de 2021.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estaré en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil.
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dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos
previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 dado que se presentd dentro del término legal para ello,
teniendo en cuenta que segun constancia de notificacion personal el sefior CARLOS ARIEL ARBOLEDA
OTALORA, en calidad de autorizado del sefior MISAEL DIAZ NOVOA titular del contrato minero; se notificd
de manera personal en las instalaciones del Punto de Atencién Regional Nobsa el dia 17 de diciembre de
2020, de este modo se tiene que el titular minero contaba con 10 dias para interponer los recursos de Ley,
es decir, tenia plazo hasta el 04 de enero de 2021, para recurrir el acto administrativo, y segin como se
logrd evidenciar en el expediente digital el recurso se remitié al correo de contactenos@anm.gov.co el dia
04 de enero de 2021, quedando radicado bajo el No. 20211000946392 del 07 de enero de 2021.

EL RECURSO DE REPOSICION
Los principales argumentos planteados por el recurrente, son los siguientes:

(...) No se aceptan tales afirmaciones y/o juicios de valor expuestos como consideraciones por
la Autoridad Minera, en atencion a que son ilegales toda vez que el Auto PARN No. 2364 del
11 de diciembre de 2015, notificado en Estado Juridico de Nobsa No. 087 del 9 de diciembre
de 2015 y el Auto PARN No. 0474 del 25 de abril de 2017, notificado en Estado Juridico de
Nobsa No. 016 del 28 de abril de 2017, no son las actuaciones administrativas y/o la resolucion
de tramite previa

para declarar la caducidad conforme al procedimiento establecido en el articulo 288 del Codigo
de Minas, pues el acto administrativo o resolucion de tramite previo y/o inmediatamente anterior
a la expedicion de la Resolucion VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020, expedida por la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad Minera de la Agencia Nacional de Minera,
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"Por medio de la cual se declara la caducidad del Contrato de Concesion No EGO- 111y se
toman otras determinaciones”, es el Auto PARN-0938 del 30 de junio de 2020, notificado en el
Estado Juridico No. 024 del 2 de julio de 2020, por el Grupo de Informacién y Atencién al Minero
en la sede de la Coordinacion del Punto de Atencion Regional Nobsa de la Agencia Nacional
de Mineria, acto administrativo que ni siquiera es nombrado en la Resolucion VSC No. 000833
del 28 de octubre

de 2020, que declaro la caducidad del titulo minero de la referencia.

Por lo anteriormente expuesto es que se concluye que el Auto PARN No. 2364 del 11 de
diciembre de 2015, notificado en Estado Juridico de Nobsa No. 087 del 9 de diciembre de 2015,
ni el Auto PARN No. 047 4 del 25 de abril de 2017, notificado en Estado Juridico de Nobsa No.
0 1 6 del 28 de abril de 2017, no son los actos administrativos y/o resoluciones de tramite
previos a la expedicion de la Resolucion VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020, que
decreto la caducidad del Contrato de Concesion No. EGO-111, razén por la cual la Autoridad
Minera violo de manera directa el procedimiento administrativo minero para decretar la
caducidad, establecido en el articulo 288 del Cédigo de Minas (...)

(...) Que teniendo en cuenta que se violo de manera flagrante y expresa el articulo 288 del
Cadigo de Minas que establece el procedimiento administrativo para declarar la caducidad de
los contratos de concesion minera, se concluye que existe una violacion directa y clara al
Principio Constitucional del Debido Proceso consagrado en la Constitucion Nacional en su
articulo 29 (...)

(...) Asi las cosas, queda plenamente demostrado que la Resolucién VSC No. 000833 del 28
de octubre de 2020, expedida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la Agencia Nacional de Minera, "Por medio de la cual se declara la caducidad del
Contrato de Concesion N° EGO- 1 1 1 y se toman otras determinaciones”, no se ajusta a lo
dispuesto por el articulo 288 del Cédigo de Minas, y por ende tampoco se ajustan a lo dispuesto
por el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ya que el procedimiento de caducidad adelantado hasta la fecha y resuelto
mediante la resolucion recurrida, no esta debidamente motivado, y por ende tal decision es
totalmente violatoria del Debido Proceso dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Nacional

()

(...) Por otra parte también merece la pena resaltar la ilegalidad en que incurre la Autoridad
Minera al utilizar el Auto PARN No. 2364 del 1 1 de diciembre de 2015, notificado en Estado
Juridico de Nobsa No. 087 del 9 de diciembre de 2015 y el Auto PARN No. 0474 del 25 de abril
de 2017, notificado en Estado Juridico de Nobsa No. 016 del 28 de abril de 2017, como actos
administrativos y/o resoluciones de tramite previo sin serlos y después de transcurridos mas de
tres (3) afios para expedir la Resolucion VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020, que
decreto la caducidad del Contrato de Concesién No. EGO-111, inobservando el término que
tiene la administracion para ejercer la facultad sancionatoria, dispuesto por el articulo 52 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo (...)

(...) lll. PRETENSIONES DEL RECURSO
Que se revoque en su totalidad la Resolucion VSC No. 000833 del 28 de octubre de2020,
expedida por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Minera, "Por medio de la cual se declara la caducidad del Contrato de Concesion
No. EGO-111 y se toman otras determinaciones {...)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicién, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision
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atacada para que el mismo funcionario que la dicto revalie sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al
sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion”.?

De igual manera, se manifesto diciendo que:

“La finalidad del recurso de reposicién es obtener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija
los errores alli cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de
rebatir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararia’™.

Asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicion no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o desacierto por
parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Dicho lo anterior y revisado el Sistema de Gestion Documental SGD, es del caso que la Autoridad Minera
se pronuncie frente a los argumentos previamente enunciados, en los siguientes términos.

De acuerdo al argumento por parte del recurrente en el que indico que los Autos PARN No. 2364 del 11 de
diciembre de 2015, notificado en Estado Juridico de Nobsa No. 087 del 9 de diciembre de 2015 y el Auto
PARN No. 0474 del 25 de abril de 2017, notificado en Estado Juridico de Nobsa No. 016 del 28 de abril de
2017, no son lo actos idoneos para declarar la caducidad del contrato conforme a lo establecido en el articulo
288 del Codigo de Minas, sino era el Auto inmediatamente anterior, es decir, Auto PARN-0938 del 30 de
junio de 2020, notificado en el Estado Juridico No. 024 del 2 de julio de 2020, el cual no fue nombrado en la
resolucion objeto del recurso.

En atencién a lo anterior, la funcién que cumple la Autoridad Minera en el marco de la fiscalizacion,
seguimiento y control de las obligaciones emanadas de los titulos mineros, se profiere actos administrativos
cuyo contenido y finalidad es apremiar a su observancia, cuando se constata la omisién en el cumplimiento
de las cargas contractuales, sean estas de naturaleza econdmica, técnica, ambiental o de seguridad e
higiene minera, encaminados a constituirse en actuaciones de tramite dentro del procedimiento
sancionatorio previsto en la ley.

De esta forma, se tiene que la Autoridad Minera durante todo el término de ejecucién del contrato se
encuentra facultada para requerir el pago de los valores que corresponden por concepto de canon
superficiario u otros conceptos adeudadas por el titular, la reposicion de la garantia y demas obligaciones,
sin desconocer que en atencion a lo establecido en la ley y en la minuta del contrato, estas obligaciones son
de conocimiento para el titular minero, desde el momento en que suscribe el contrato de concesion.

Pues bien, la Autoridad minera expide dos Autos (PARN No. 2364 del 11 de diciembre de 2015, y PARN
No. 0474 del 25 de abril de 2017) en los cuales se realizaron requerimientos otorgando asi un plazo para
que el titular subsanara las causales de caducidad que se encontraba incurso, los cuales fueron
debidamente notificados.

Por lo tanto, la Autoridad cumplié con lo contemplado en el articulo 288 de la ley 685 de 2011, es decir,
previo a la expedicion de la resolucién que declara la caducidad del contrato EGO-111, se expidié actos
administrativos en los cuales, de manera concreta y especifica, se sefialaron las causales que incurrio el
titular minero y se determind plazo para subsanar y allegar los respectivos soportes.

Ahora bien, frente al Auto PARN No. 938 del 30 de junio de 2020, que menciona el titular como el acto
administrativo idoneo y previo a la caducidad, es de tener en cuenta que en mencionado acto administrativo

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.
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no se sefialé o determino las causales de caducidad en que se encontraba incurso, sino que informé que la
Autoridad Minera estaba gestionando el trdmite sancionatorio por incumplir a los requerimientos hechos en
los autos PARN No. 2364 del 11 de diciembre de 2015, y PARN No. 0474 del 25 de abril de 2017.

La norma es clara, frente a lo indicado como previo, en razén a que antes de la resolucién de caducidad, se
informara sobre las causales en las que estaba incurso el titular minero, mas no sefialé que inmediatamente
anterior a la resolucion debe existir un nuevo acto de tramite, pues como se advirtié ya la Autoridad Minera
comunico sobre las cuales en las que se encontraba incurso, cumpliendo con los demas requisitos, para
garantizar el debido proceso del titular. El término que hace referencia al plazo para la imposicion de la
sancién, que se consagra en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, no tiene consecuencias sobre el
procedimiento sancionatorio pues no se indica que este deba iniciarse nuevamente 0 que se pierda
competencia o facultad para hacer efectiva la consecuencia juridica, sino que versa sobre las actuaciones
de los funcionarios que adelantaron el procedimiento y las eventuales consecuencias disciplinarias que
pudiera tener al no resolver el trdmite dentro del plazo de 10 dias fijado.

Por otro lado, frente al argumento de ilegalidad que indica el recurrente incurre la Autoridad minera por traer
a colacion los Autos PARN No. 2364 del 11 de diciembre de 2015, y PARN No. 0474 del 25 de abril de 2017,
cuando se estaria inobservando el término establecido en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo.

En relacion con el argumento de la pérdida de la facultad sancionatoria, se tiene que el mismo aunque
efectivamente corresponde a una figura juridica existente en el Ordenamiento Juridico Colombiano, regulada
en el articulo 52 del C.P.A.C.A. y es aplicable a los tramites sancionatorios adelantados por la administracion,
en el caso particular de la ejecucién de un contrato de concesion minera no es procedente su aplicacion,
pues para éste si existe una norma especial aplicable que se contiene en la Ley 685 de 2001 y reglamenta
claramente el procedimiento sancionatorio en materia minera.

Al respecto, para ampliar la explicacién de la idea expuesta, a continuacién se transcriben apartes del
Concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica el 14 de agosto de 2015, con el radicado No.
20151200134693:

“(...) la imposicion de las sanciones previstas en los articulos 112 y 115 del Codigo de Mineras,
también comportan un tipico ejercicio de la facultad sancionatoria del Estado en materia contractual,
conforme a las apreciaciones dispuestas en la citada jurisprudencia.

Lo anterior, dado que las sanciones mineras son impuestas en el marco de un contrato, asi sea
especial, celebrado con una entidad estatal, lo que implica que deba existir expresa habilitacion legal
para hacer uso de las mismas, cuya finalidad es instar al titular minero a cumplir los compromisos
adquiridos con dicho contrato, dado que por el especial interés del Estado en dicha actividad la
autoridad minera esta obligada a ejercer fiscalizacion permanente de la misma tal y como lo dispone
el articulo 318 del Cédigo de Minas.

()

De la sentencia citada, se concluye con claridad que mientras no exista norma especial aplicable al
gjericio de la potestad sancionatoria de la Administracion en materia contractual si resultan aplicables
los articulos del C.P.A.C.A., que hacen referencia a la referida potestad sancionatoria.

(...) la caducidad para el gjercicio de la facultad, que se traduce en el limite temporal para imponer la
sancion dentro del marco de un contrato, es diferenciable al ejercicio de la tipica conducta
sancionatoria del Estado por infraccion de la ley, pues las sanciones de que se dota a la Administracion
en un contrato tiene como fin el servir de herramienta para garantizar que el contrato sea cumplido,
en los términos y condiciones tanto de caracter legal como contractual que regulan el referido contrato,
lo que implica que su ejercicio — el de la imposicién-, pueda efectuarse mientras el respectivo contrato
se encuentre vigente y no después.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario distingue las diferentes situaciones que en materia
contractual, la Autoridad Minera ejerce su facultad sancionatoria.
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En el caso de las multas dado que la finalidad de las multas es constrefiir al contratista para que corrija
su conducta y proceda a cumplir el contrato, en la medida en que la entidad contratante esta facultada
para exigir el cumplimiento del contrato durante todo el término de duracién del mismo, sera durante
dicho término en el que la Administracion este facultada para imponer las respectivas multas.

()

Sobre la sancion de caducidad, la sentencia de 22 de mayo de 2012 mencionada anteriormente
expuso: “La jurisprudencia de manera reiterada ha sostenido que la caducidad del contrato es la
sancion _mas_drastica_que la_entidad publica_puede imponer a su_contratista, al entrafiar el
aniquilamiento del contrato y comportar para él la inhabilidad de celebrar negocios juridicos con
entidades publicas durante el periodo fijado por el legislador.

()

En materia minera, la caducidad también comporta una forma de terminacion del contrato de conexion,
que se configura exclusivamente por las causales enunciadas en el articulo 112 de la Ley 685 de
2001, por lo que la caducidad, ademas de castigar la conducta infractora, busca proteger el correcto
gjercicio de la actividad minera, e impedir que el contrato continiie aun cuando configura expresas
infracciones que el legislador considera que ponen en riesgo el gjercicio de dicha actividad, dentro de
los cuales se contempla la de no pago de las multas impuestas.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado en materia de
contratacion estatal, en materia minera no se puede establecer un término de caducidad para el
gjercicio de la facultad sancionatoria mas alla del obvio que es que el contrato se encuentre vigente
para que se genere uno de los efectos producidos con la caducidad y es la terminacién del contrato,
por lo que al igual que en contratacion estatal no resulta aplicable el articulo 52 del C.P.A.C.A., por la
naturaleza especifica de la sancion y los fines que se buscan con ella. (...)”

De lo anterior se concluye que el argumento planteado, dirigido a configurar la perdida de la facultad
sancionatoria, no es valido y por ende, con fundamento en él no procede la reposicién del acto impugnado.

Conforme a lo anterior se procedera a confirmar la Resolucién VSC 000833 del 28 de octubre de 2020, por
medio de la cual se declara a caducidad del contrato de concesion EGO-111 y se toman otras
determinaciones.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién VSC No. 000833 del 28 de octubre de 2020, por
medio de la cual se declara a caducidad del contrato de concesion EGO-111 y se toman otras
determinaciones, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior MISAEL DIAZ
NOVOA en su condicién de titular minero del Contrato de Concesién No. EGO-111, en su defecto, procédase
mediante aviso.
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ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

H,_LN t@q@i_‘e_)ma«@
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboro: Yina Paola Joya, Abogada PAR-Nobsa

Revisé: Jorge Adalberto Barreto Caldon. Coordinador PAR - Nobsa
Filtré:. Diana Carolina Guatibonza Rincén/ Abogada PAR- Nobsa
Filtro: Jorscean Federico Maestre Toncel - Abogado - GSCM

Vo. Bo.: Lina Rocio Martinez Chaparro / Gestor PARN

Revisé: Mdnica Patricia Modesto, Abogada VSC




b AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

VSC-PARN-094

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Punto de Atencion Regional Nobsa de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, hace constar que la
Resolucién VSC-000785 de fecha dieciséis (16) de julio de 2021 proferida dentro
del expediente N.° EGO-111 fue notificado por aviso mediante oficio radicado N°
20219030739961 al sefior MISAEL DIAZ NOVOA oficio recibido el dia treinta (30)
de septiembre de 2021 y notificado el dia primero (01) de octubre de 2021,
quedando ejecutoriada y en firme el dia cuatro (04) de octubre de 2021 como
quiera que contra dicho acto administrativo NO procede recurso de reposicion,
quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Nobsa, a los trece (13) dias del mes de octubre de 2021.

& "
JORGE ADALB;ﬁTO BARRETO CALDON
COORDINADOR PUNTO'DE ATENCION REGIONAL NOBSA
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