AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

VSC-PARP-016-2022
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
PUBLICACION LIBERACION DE AREA
La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional Pasto — PARP hace constar que dando cumplimiento al
numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se

procede a publicar en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucion con su respectiva Constancia
de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacion de area:

2 PJH-16031 1396 23/12/2021 PARP-117-2022 06/06/2022 | POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA
TERMINACION Y SE
IMPONE UNA MULTA A LA
AUTORIZACION
TEMPORAL No. PJH-16031

331 29/04/2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION Y UNA
SOLICITUD DE PRORROGA
INTERPUESTOS DENTRO
DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. PJH-16031

Dada en Pasto a los diecisiete (17) dias del mes de junio de 2022.
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

VSC-PARP-117-2022

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO

CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional — Pasto, de conformidad con las facultades atribuidas en
Resolucion No. 0206 del 22 marzo de 2013 y Resolucién No. 363 del 17 de junio de 2019, hace constar que la Resolucion
No. VSC 001396 del 23 de diciembre de 2021 proferida dentro del Titulo Minero PJH-16031, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA LA TERMINACION Y SE IMPONE UNA MULTA A LA AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031", fue
notificada al CONSORCIO VIAS DE NARINO, en calidad de titular minero, mediante aviso No. 20229080343291, el cual
fue recibido el dia 07 de febrero de 2022, de acuerdo a la Guia No. 54520030913 de la empresa de correo Coordinadora.

Bajo la anterior premisa, el titular interpuso recurso de reposicion No. 20221001713272, el cual fue resuelto mediante
Resolucion No. VSC 000331 del 29 de abril de 2022, proferida dentro del Titulo Minero PJH-16031, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y UNA SOLICITUD DE PRORROGA INTERPUESTOS DENTRO
DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031”, que fue notificada al CONSORCIO ViAS DE NARINO, en calidad
de titular minero, mediante aviso No. 20229080348791, el cual fue recibido el dia 03 de junio de 2022, de acuerdo a la Guia
No. 6375328 de la empresa de correo Metroenvios.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el numeral 1° del articulo 87 de la ley 1437 de 2011, los actos administrativos
que no admiten recursos adquieren firmeza desde el dia siguiente al de su notificacion, razén por la cual es preciso
manifestar que la Resolucién No. VSC 000331 del 29 de abril de 2022, quedo ejecutoriada y en firme el dia 06 de junio
de 2022.

Que una vez en firme la Resolucion No. VSC 000331 del 29 de abril de 2022, mediante la cual se resolvio un recurso de
reposicion, también quedd ejecutoriada y en firme el dia 06 de junio de 2022, la Resolucion No. VSC 001396 del 23 de
diciembre de 2021, encontrandose por tanto agotada la via administrativa.

Dada en San Juan de Pasto, el 15 de junio de 2022.
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CARMEr‘fELENAP TINO BURBANO
Coordinadora Pdnto de Atencion Regional Pasto-ANM
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 001396 DE 2021

£3 de Diciembre 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y SE IMPONE UNA MULTA A LA
AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucidn No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucion No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion No. 591 del 20
de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA mediante la Resolucion No. 000037 del
22 de enero de 2015, concedio la Autorizacion Temporal e Intransferible No. PJH-16031 a favor del
CONSORCIO VIAS DE NARINO por el periodo comprendido entre el 05 de marzo de 2015, fecha de su
inscripcién en el registro minero nacional, y el 16 de abril de 2017, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de CIENTO CINCUENTA MIL METROS CUBICOS (150.000 M3) de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, con destino al “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION, GESTION SOCIAL, PREDIAL
Y AMBIENTAL DEL PROYECTO: ESPRIELLA-RIO MATAJE EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”,
ubicado en un area de 33.66396 Ha segin ANNA MINERIA, localizada en jurisdiccion del municipio de
TUMACO, Departamento de NARINO.

Posteriormente, esta Agencia Nacional de Mineria, mediante Resolucion No. 001071 del 12 de junio de
2017, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 05 de septiembre de 2018, concedié prérroga a la
Autorizacién Temporal No. PJH-16031, por dos periodos consecutivos, el primero comprendido entre el 17
de abril de 2017 y el 03 de mayo de 2017; y el segundo entre el 04 de mayo de 2017 y el 31 de diciembre
de 2017.

Adicionalmente, esta Agencia Nacional de Mineria, mediante Resolucién No. 000335 del 16 de abril de
2018, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 06 de septiembre de 2018, concedi6 prérroga a la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 30 de
junio de 2018.

Ademas, esta Autoridad Minera a través de la Resolucion No. VSC 00231 del 21 de marzo de 2019, inscrita
en el Registro Minero Nacional el dia 10 de febrero de 2020, concedié una nueva prérroga de la vigencia de
la Autorizacién Temporal e Intransferible No. PJH-16031, por dos periodos consecutivos, el primero
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; y el segundo entre el 1 de enero
de 2019 y el 30 de junio de 2019.

Igualmente, con la Resolucién No. VSC 000687 del 27 de agosto de 2019, inscrita en el Registro Minero
Nacional el dia 10 de febrero de 2020, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
prorrogd por una vez mas la vigencia de la Autorizacion Temporal e intransferible No. PJH-16031, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019.
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Posteriormente, mediante Resolucion No. VSC 000480 del 03 de septiembre de 2020, la Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, prorrogd por una vez mas la vigencia de la Autorizacién
Temporal e intransferible No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 y el 30
de junio de 2020.

Después, esta autoridad expididé Resolucién No. VSC-000720 del 25 de junio de 2021, mediante la cual
concedio prorroga a la autorizacion temporal intransferible No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, en virtud de las solicitudes No. 20201000526742 del
dia 09 de junio de 2020 y 20201000930502 del dia 22 de diciembre de 2020, complementada con escrito
recibido el 18 de enero de 2021 y radicado en SGD con No. 20211001027172 del 15 de febrero de 2021,
presentada por el CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT. 900.752.549-2.

Ahora bien, respecto al componente técnico, el Punto de Atencién Regional Pasto evalu6 integraimente el
expediente de la referencia y profirio el Concepto Técnico PARP No. 247 del 29 de noviembre de 2021,
cual recomend6 y concluyo lo siguiente:

“(...) 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizaciéon Temporal No PJH-
16031 se concluye y recomienda:

3.1 La Autorizacién Temporal No. PJH-16030, se encuentra vencida, conté con vigencia hasta el 30
de septiembre de 2021.

3.2 Se recomienda REQUERIR la presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2020, con
su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre
de 2019.

3.3 Se recomienda REQUERIR, la presentacion de los formularios para la declaracion de produccion
y liquidacion de regalias correspondientes a los trimestres |, Ill y IV del afio 2020, I, Il y Ill del afio 2021
con su correspondiente soporte de pago, toda vez que no reposan en el expediente.

3.4 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizaciéon Temporal No. PJH-16031, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP-066 del 20/04/2021, en relacién a la presentacion
de los Formatos Bésicos Mineros-FBM semestral de 2015 y anual de 2019, con su respectivo plano
anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019.

3.5 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizaciéon Temporal No. PJH-16031, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PAR PASTO-001 del 15/01/2020, en relacién a la
presentacion de los Formatos Bésicos Mineros-FBM anual de 2018 y semestral de 2019, con su
respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre
de 2019.

3.6 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal NO ha dado cumplimiento a
lo Requerido mediante AUTO PARP-066 del 20/04/2021, con respecto a la presentacion y pago de los
formularios para la declaracion de produccion y liquidacién de regalias correspondientes a los
trimestres lll y IV del afio 2016, 1, Il y Il del afio 2017, Il del afio 2020, con su correspondiente soporte
de pago, toda vez que no reposan en el expediente.

3.7. A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacién Temporal NO ha dado cumplimiento a
lo Requerido mediante AUTO PAR PASTO-001 del 15/01/2020, con respecto a la presentacion y pago
del Formulario para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias del trimestre Ill para el
afio 2019.

3.8 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la Autorizacion Temporal NO ha dado cumplimiento a
lo requerido mediante AUTO PAR PASTO-230 del 18/07/2019, con respecto a la presentacion y pago
de los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondientes a los
trimestres 'y Il del afio 2016, 1V del afio 2017, toda vez que se encuentran mal liquidadas.

3.9 La Autorizacién temporal No. PJH-16031 a la fecha, de su terminacion no ha sido objeto de
imposicion de multas.




RESOLUCION VSC No. 001396 DE 23 de Diciembre 2021 Pég.No.3de9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y SE IMPONE UNA MULTA A LA AUTORIZACION
TEMPORAL No. PJH-16031"

3.10 El beneficiario de la Autorizacion temporal No. PJH-16031, se encuentra a PAZ Y SALVO por
concepto PAGO DE VISITAS.

3.11 La Autorizacion Temporal No. PJH-16031 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de los Formularios para la Declaracion de
Produccion y Liquidacion de Regalias causados hasta la fecha de su terminacién, 30 de septiembre
de 2021.

3.12 La Autorizacion Temporal No. PJH-16031 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM)
causados hasta la fecha de su terminacion, 30 de septiembre de 2021.

3.13 La Autorizacién Temporal No. PJH-16031, conto con viabilidad ambiental, mediante Resolucién
No. 1276 de fecha 02/11/2004, a través de la cual El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial sustrae un area de Reserva Forestal del Pacifico y otorga una Licencia Ambiental Global del
Proyecto “Mejoramiento de la Carretera Tumaco-Esmeraldas, sector La Espriella-Mataje”. Resolucién
No. 1452 de fecha 12/11/2015, expedida por la Autoridad de Licencias Ambientales-ANLA, mediante
la cual se autoriza la cesion total de la Licencia Ambiental para el “Mejoramiento y construccion, gestion
social, predial y ambiental del proyecto Espriella-Rio Mataje en el Departamento de Narifio, otorgada
mediante Resolucion No. 1276 de fecha 02/11/2004, la cual fue modificada por la Resolucion 284 de
fecha 23/02/2005, a favor del CONSORCIO VIAS DE NARINO.

3.14 Realizada la consulta en la plataforma digital ANNA MINERIA, se observa que la Autorizacion
Temporal presenta superposicion total con las ZONAS MACROFOCALIZADAS RESTITUCION DE
TIERRAS, ACTUALIZACION 09/04/2018. consulta del Catastro Minero Colombiano se observa que la
Autorizacion Temporal PJH-16031 presenta las siguientes superposiciones; Centro poblado Candelilla
en 0,16 Has (0,47%), Rutas Colectivas Informativo Declaratoria de rutas colectivas en 33,66 Has
(100%).

3.14

Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, causadas hasta
la vigencia de la misma (30/09/2021) y presentadas a la fecha de elaboracion del presente concepto
técnico, se indica que el titular NO SE ENCUENTRA AL DIA.

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la parte
juridica. (...)”

Y finalmente, revisado a la fecha el expediente No. PJH-16031, se encuentra que el CONSORCIO VIAS DE
NARINO, no allego solicitud de prérroga y que por tanto la misma se encuentra vencida desde el dia 30 de
septiembre de 2021.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente digital contentivo de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, otorgada
mediante Resolucion No. 000037 del 22 de enero de 2015, se verifica que la misma se concedié a partir
de su inscripcion en el Registro Minero Colombiano, surtida el 05 de marzo de 2015, y hasta el 30 de
septiembre de 2021, fin de su ultima prorroga.

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-
Codigo de Minas-, que al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacion Temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud
de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a
los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara
otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.
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Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las deméas derivadas de los derechos de propiedad
privada. (...)”
Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

“(...) Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion; puede ser
expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.(...)”

Es del caso precisar que el Cédigo de Minas no reguld lo relacionado con las prérrogas de las
autorizaciones temporales.

En este sentido y teniendo en cuenta la aplicacion que debe darse a las normas civiles y a lo establecido en
el Concepto Técnico PARP No. 247 del 29 de noviembre de 2021, el cual hace parte integral de este acto
administrativo, se procedera a declarar la terminacion de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031 por
vencimiento del plazo concedido.

Asi las cosas, es relevante destacar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la
Ley 685 de 2001, el beneficiario de la placa PJH-16031 debe cumplir con las obligaciones que se hacen
exigibles para las Autorizaciones Temporales como son: la presentacidn de la Licencia Ambiental, Formatos
Basicos Mineros, Formularios para la Declaracion y Liquidacion de Regalias y su pago, y cumplimiento de
los requerimientos de seguridad e higiene minera.

Conforme a lo anterior, respecto de las obligaciones que le asistian al CONSORCIO ViAS DE NARINO (N),

realizada la revision documental del expediente y con base a la evaluacion integral efectuada en Concepto

Técnico PARP No. 247 del 29 de noviembre de 2021, se encuentra plenamente establecido que la

compafiia omitidé el cumplimiento de las obligaciones requeridas bajo apremio de multa en Auto PAR

PASTO-230 del 18 de julio de 2019 notificado en Estado Juridico No. PARP-28-19 del 19 de julio de

2019 asi:

- Pago de DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MICTE
($260.935), mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago,
teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias
correspondientes al | trimestre de 2016.

- Pago de CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($48.599),
mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en
cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual por concepto de las regalias correspondientes al Il
trimestre de 2016.

- Pagode CUATROCIENTOS SETENTA 'Y OCHO PESOS MIL ($478) mas los intereses que se generen
desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha de pago, con una tasa de interés del 12% anual por
concepto de las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017.

- Presentacién del Formato Basico Minero FBM anual de 2018 y FBM semestral de 2019.

Asimismo, se encuentra plenamente establecido que la compafiia omitié el cumplimiento de las obligaciones

requeridas bajo apremio de multa en Auto PAR PASTO-001 del 15 de enero de 2020 notificado en Estado

Juridico No. PARP-02-20 del 16 de enero de 2020 asi:

- Presentacion y pago del Formulario para la Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias del
trimestre 11l para el afio 2019.

Enigual sentido se observa que omitié el cumplimiento de las obligaciones requeridas bajo apremio de multa
en Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-016-21 del 22 de abril
de 2021 asi:

- Presentacién de los Formatos Bésicos Mineros-FBM semestral de 2015 y anual de 2019, con su
respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién No. 4-0925 del 31 de diciembre de
2019

- Presentacién y pago de los formularios para la declaracién de produccién y liquidacion de regalias
correspondientes a los trimestres Ill y IV del afio 2016, |, Il y Ill del afio 2017, y Il del afio 2020, con su
correspondiente soporte de pago, toda vez que no reposan en el expediente.

Y desatendié el cumplimiento de las obligaciones requeridas bajo apremio de multa en Auto PARP-413 del
14 de septiembre de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-057-21 del 16 de septiembre de 2021
asi:
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- Presentacién del plano topografico actualizado del area del poligono otorgado a la Autorizacién Temporal
PJH-16031.

Adicional a lo anterior también se encuentra en mora de allegar el Formato Basico Minero-FBM anual de
2020, con su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién No. 4-0925 del 31 de
diciembre de 2019 y la presentacién de los formularios para la declaracién de produccion y liquidacion de
regalias correspondientes a los trimestres Il y IV del afio 2020, y I, Il y Il del afio 2021; sin embargo teniendo
en cuenta que los mismos no fueron requeridos bajo APREMIO DE MULTA unicamente se procedera a
requerir su cumplimiento simple, no sin antes estudiar la viabilidad de imponer la multa correspondiente por
la desatencion de las otras obligaciones, requeridas oportunamente en los Autos precitados.

Frente al formulario para la declaracién de produccion y liquidacion de regalias correspondientes al trimestre
| de 2020, esta autoridad encuentra que, aunque el Concepto Técnico PARP No. 247 del 29 de noviembre
de 2021 relaciona por error que el mismo no ha sido presentado, se encuentra que este fue aprobado con
Auto Parp No. 378 del 11 de septiembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-041-20 del 16 de
septiembre de 2020; por lo tanto, la obligacion se encuentra cumplida.

Con respecto a la imposicion de multas, la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas, consagro:

“(...) ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente, por
razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y sus efectos
perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cddigo. (...)

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicién de multas al concesionario
se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere
incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no
podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor
para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas en este Codigo. En caso de
contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones
previstas en las normas ambientales vigentes (...)”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011, por el cual se adopt6 el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, cuya vigencia se extendié en virtud de lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 -
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establecié:

“(...) ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares
mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las
obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad minera. El Ministerio
de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas. (...)”

La anterior disposicidn fue reglamentada por la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014, expedida
por el Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual se establecieron “los criterios de graduacion de
las multas impuestas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos
mineros”.

De esta manera procedera esta Autoridad Minera a imponer multa al CONSORCIO ViAS DE NARINO, en
su condicion de titular minero de la Autorizacion Temporal e Intransferible No. PJH-16031, de conformidad
con los lineamientos normativos establecidos en las normas previamente citadas, y de acuerdo con la
gravedad de las faltas que se imputan, asi:

De esa forma, esta Entidad encuentra que, siguiendo los lineamientos establecidos en las normas
previamente citadas, el CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT 900.752.549 -2, incurri6 en
la comision de DOS (02) FALTAS LEVES Y UNA (01) FALTA GRAVE referidas a:
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FALTAS LEVES:

Omision en la presentacién y pago de los Formularios para la Declaracién de Produccion y
Liquidacion de las Regalias correspondientes a los trimestres |, I, [l y IV de 2016 y 2017; IlI
de 2019 y Il de 2020: “Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de
la informacion que tiene por objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones
emanadas del titulo minero o la autorizacién temporal”. Articulo 2 Resolucion No. 91544
de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la presentacion de los Formatos Basicos Mineros FBM semestral de 2015, anual
de 2018 y semestral y anual de 2019, con sus correspondientes planos anexos: “Los titulares
Mineros o beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no presenten los informes
técnicos a los que estan obligados o la no presentacion de los Formatos basicos
Mineros FBM” Tabla No. 2 del Articulo 2 de la Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de
2014

FALTA GRAVE:

Omisién en la presentacion del plano topografico actualizado del area del poligono: “Los
titulares mineros o beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no cuenten con los
planos actualizados de las labores y frentes de explotacion de acuerdo al desarrollo de
la mina, en el momento de la visita o cuando sea requerido por la autoridad minera”
Tabla No. 3 del Articulo 2 de la Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

Asi las cosas, en este caso se presenta la concurrencia de faltas Graves y Leves, razén por la cual, conforme
a la Regla No. 2 dispuesta en el articulo 5° de la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014, en la
que dispone que ‘cuando se trate de faltas de distintos niveles tnicamente se impondra la sancién
equivalente a la del mayor nivel, en aplicacion a los criterios determinados en los articulos anteriores”, se
procedera la tasar el valor de la multa tomando como base la FALTA GRAVE que corresponden al mayor
nivel.

A efectos de tasar la multa a imponer, previa revision de la informacién contenida en la Resolucién No.
91544, encontrandose que la etapa del titulo minero corresponde a la de EXPLOTACION, con un volumen
de explotacion aprobada de CIENTO CINCUENTA MIL METROS CUBICOS (150.000 M?), durante el
periodo de comprendido desde el 05 de marzo de 2015 y hasta el 30 de septiembre de 2021, sin embargo
teniendo en cuenta que a la fecha el titular no ha declarado la totalidad de la produccion vy liquidacién de
regalias causadas durante la vigencia de la autorizacion temporal, no es posible determinar la explotacién
anual programada por el titular, asi las cosas, debe darse aplicacion a lo contenido en el paragrafo 2° del
articulo 3° de la citada Resolucién, el cual dispone que, a falta de certeza del rango para la aplicacion de la
multa respectiva, la autoridad debera aplicar la de menor rango, es decir la tasacion correspondera realizar
bajo la consideracion de que la Autorizacién Temporal se ubica en el primer rango de produccion de hasta
100.000 toneladas al afio.

Por lo anterior a fin de establecer objetivamente el valor de la multa, bajo el principio de proporcionalidad, y
realizada la tasacion con base en un sistema de cuartos correspondiente al primer nivel de produccion anual,
se establece que la multa a imponer lo sera por valor equivalente a NOVENTA Y CINCO SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMLMV), a la fecha de ejecutoria del presente acto, lo
anterior sin perjuicio de requerir la presentacion de los documentos técnicos y econdmicos que se
encuentran en mora de allegarse.

Se aclara igualmente que la imposicion de la sanciéon de multa no lo exonera de la presentacion de las
obligaciones que dan lugar a la misma y teniendo en cuenta que existen saldos pendientes de pago por
concepto de regalias, resultara procedente dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 685 de
2001, que establece:

“Articulo 118. Regalias. Los contratistas de vias publicas que exploten materiales de construccion
conforme a las disposiciones de este Capitulo, estaran obligados a pagar las regalias establecidas
por la ley”
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Asi las cosas, se requerira el pago de los siguientes valores:

- Pago de DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MICTE
($260.935), mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago,
teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias
correspondientes al | trimestre de 2016.

- Pago de CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($48.599),
mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en
cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual por concepto de las regalias correspondientes al Il
trimestre de 2016.

- Pagode CUATROCIENTOS SETENTA'Y OCHO PESOS MI/L ($478) mas los intereses que se generen
desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha de pago, con una tasa de interés del 12% anual por
concepto de las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017.

En mérito de lo expuesto el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la terminacion de la Autoriza;:ién Temporal No. PJH-16031,
otorgada por la Agencia Nacional de Mineria ~ANM- al CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con
NIT 900.752.549 -2, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO. - Se recuerda al itular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del area de la
Autorizacién Temporal No. PJH-16031, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599
de 2000 -Cddigo Penal-. Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la produccién o los
excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido
en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER al CONSORCIO ViAS DE NARINO, identificado con NIT 900.752.549
-2, en su condicidn de titular de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. PJH-16031, multa equivalente
aNOVENTAY CINCO SALARIOS MiNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMMLV) a la fecha
de ejecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1°.- Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que se
expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas,
intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de la presente resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Economicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

PARAGRAFO 2° - La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su realizacién.

PARAGRAFO 3°.- Informar al titular que, si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza de
esta, el valor para su pago debera ser indexado.

PARAGRAFO 4° - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado el
pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucién al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en
la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR que el CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT
900.752.549 -2, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria los siguientes valores:
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- DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.935), mas
los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta
una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes al | trimestre
de 2016.

- CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MI/CTE ($48.599), mas los
intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una
tasa de interés del 12% efectivo anual por concepto de las regalias correspondientes al Il trimestre de
2016.

- CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MIL ($478) mas los intereses que se generen desde
el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha de pago, con una tasa de interés del 12% anual por concepto de
las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017.

Paragrafo Primero. Las sumas adeudadas por concepto de regalias se deben gestionar a través del enlace
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf (seleccion de la respectiva opcidn), donde se descarga la
factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a través de PSE, y su pago debe efectuarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo. En caso de
dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el
teléfono (1) 2201999, extension 5018.

Paragrafo Segundo. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero. Los pagos efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Cadigo Civil.

Paragrafo Cuarto. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucion al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos
en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO. -REQUERIR al CONSORCIO ViAS DE NARINO, identificado con NIT 900.752.549
-2, titular minero de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a lo siguiente:

- Presentar del Formato Basico Minero FBM semestral de 2015, FBM anual de 2018, FBM semestral
y anual de 2019, y FBM anual de 2020 y 2021 con sus correspondientes planos anexos.

- Presentacion y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de las
Regalias correspondientes a los trimestres Ill y IV de 2016; I, Il'y Ill de 2017; Ill de 2019 y II, lll'y
IV de 2020; y I, Il'y Il de 2021.

- Presentacién del plano topogréafico actualizado del area del poligono.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en el articulo primero de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la
Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico,
transcurridos quince (15) dias siguientes de la firmeza del acto.

PARAGRAFO. El presente acto debera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del mismo; dentro de
este término debera procederse con la inscripcion en el Registro Minero Nacional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la autoridad
ambiental competente, Corponarifio, y la Alcaldia del municipio de Tumaco, departamento de Narifio. Asi
mismo, remitase al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines
pertinentes.
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ARTICULO SEPTIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al CONSORCIO ViAS DE
NARINO, identificada con NIT 900.752.549 -2, a través de su representante legal o apoderado, en su
condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO ADOLFO D DE LA OSSA
Vicepresidente de Jeguimiento, Control y Seguridad Minera

Elabord: Jaime Javier Montenegro Torres, Abogado (a) /AR Pasto
Revisé: Carmen Helena Patifio Burbano, Coordinador (&) PAR Pasto
Filtré:  Jorscean Maestre Toncel - Abogado GSCM

Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado VSCSM




Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000331 DE 2022
( 29 de Abril 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RI'EPOSICION Y UNA SOLICITUD DE
PRORROGA INTERPUESTOS DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29
de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucién No. 591 del 20
de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA mediante la Resolucién No. 000037,
concedi6 la Autorizacion Temporal e Intransferible No. PJH-16031 a favor del CONSORCIO ViAS DE
NARINO por el periodo comprendido entre el 05 de marzo de 2015, fecha de su inscripcion en el registro
minero nacional, y el 16 de abril de 2017, fecha de su vencimiento, para la explotacion de CIENTO
CINCUENTA MIL METROS CUBICOS (150.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION, con destino
al “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION, GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL
PROYECTO: ESPRIELLA-RIO MATAJE EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”, ubicado en un area de
33.66396 Ha segun ANNA MINERIA, localizada en jurisdiccion del municipio de TUMACO, Departamento
de NARINO.

Posteriormente, esta Agencia Nacional de Mineria, mediante Resolucién No. 001071 del 12 de junio de
2017, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 05 de septiembre de 2018, concedié prorroga a la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031, por dos periodos consecutivos, el primero comprendido entre el 17
de abril de 2017 y el 03 de mayo de 2017; y el segundo entre el 04 de mayo de 2017 y el 31 de diciembre
de 2017.

Adicionalmente, esta Agencia Nacional de Mineria, mediante Resolucién No. VSC 000335 del 16 de abril
de 2018, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 06 de septiembre de 2018, concedié prorroga a la
Autorizacién Temporal No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 30 de
junio de 2018.

Ademas, esta Autoridad Minera a través de la Resoluciéon No. VSC 00231 del 21 de marzo de 2019, inscrita
en el Registro Minero Nacional el dia 10 de febrero de 2020, concedié una nueva prorroga de la vigencia de
la Autorizacion Temporal e Intransferible No. PJH-16031, por dos periodos consecutivos, el primero
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; y el segundo entre el 1 de enero
de 2019 y el 30 de junio de 2019.

Igualmente, con la Resolucion No. VSC 000687 del 27 de agosto de 2019, inscrita en el Registro Minero
Nacional el dia 10 de febrero de 2020, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
prorrog6 por una vez mas la vigencia de la Autorizaciéon Temporal e intransferible No. PJH-16031, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019.

Posteriormente, mediante Resolucién No. VSC 000480 del 03 de septiembre de 2020, la Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, prorrog6 por una vez mas la vigencia de la Autorizacion
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Temporal e intransferible No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 y el 30
de junio de 2020, ejecutoriada y en firme el dia 04 de agosto de 2021, de acuerdo a lo indicado en la
Constancia Ejecutoria No. VSC-PARP-061-2022 de 15 de marzo de 2022.

Después, esta autoridad expididé Resolucién No. VSC 000720 del 25 de junio de 2021, mediante la cual
concedio prorroga a la autorizacidén temporal intransferible No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, en virtud de las solicitudes No. 20201000526742 del
dia 09 de junio de 2020 y 20201000930502 del dia 22 de diciembre de 2020, complementada con escrito
recibido el 18 de enero de 2021 y radicado en SGD con No. 20211001027172 del 15 de febrero de 2021,
presentada por el CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT. 900.752.549-2, acto que se
encuentra ejecutoriado y en firme el dia 30 de noviembre de 2021, de acuerdo a lo indicado en la
Constancia Ejecutoria No. VSC-PARP-060-2022 de 15 de marzo de 2022.

Ahora bien, a través de comunicacién bajo radicado No. 20211001458522 del 30 de septiembre de 2021, el
titular minero solicitd prorroga de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, teniendo en cuenta que a esa
fecha se estaba perfeccionando el “OTRO SI” que ampliaba el plazo de proyecto hasta el dia 31 de diciembre
de 2021.

Acto seguido, a través de la Resolucion No. VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, esta Autoridad
Minera dispuso declarar la terminacion de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, teniendo en cuenta el
vencimiento del plazo de la misma, y en el mismo sentido se decidié imponer al CONSORCIO ViAS DE
NARINO, en su condicién de titular de la Autorizacion Temporal una multa equivalente a NOVENTA Y
CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMMLV) a la fecha de ejecutoria
de dicho; de igual forma dispuso indicar que el titular minero adeuda los siguientes valores, asi:

- DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.935),
mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo
en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes
al | trimestre de 2016.

- CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($48.599), méas
los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en
cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual por concepto de las regalias correspondientes al
[l trimestre de 2016.

- CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/L ($478) mas los intereses que se generen
desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha de pago, con una tasa de interés del 12% anual por
concepto de las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017.

Acto administrativo, notificado mediante Aviso No. 20229080343291 de 03 de febrero de 2022, entregado
el dia 07 de febrero de 2022, de acuerdo a la Guia No. 54520030913 de la empresa de correo Coordinadora.

Ahora bien, a través de la comunicacion No. 20221001635192 de 13 de enero de 2022, el titular minero
allegé el documento denominado “OTRO Si No. 10” al contrato de obra No. 654 de 2014, suscrito entre el
Consorcio Vias Narifio e INVIAS, complementado la solicitud realizada en radicado No. 20211001458522
de 30 de septiembre de 2021 y aclarando que la se solicita la prérroga hasta el 28 de febrero de 2022.

Finalmente, mediante comunicacion No. 20221001713272 de 21 de febrero de 2022, el Titular Minero
interpuso Recurso de Reposicion en contra de las decisiones adoptadas en la Resolucion No. VSC 001396
de 23 de diciembre de 2021.

Asi las cosas, se procedera a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el titular minero y la solicitud
de prorroga impetrada; lo anterior atendiendo al principio de concentracién en materia administrativa.

FUNDAMENTO DE LA DECISION
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Para iniciar el analisis del asunto en cuestion, es necesario citar el articulo 297 del Cédigo de Minas, el cual
expresa que “en el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, por medio del cual se dispuso declarar la terminacién de la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031, asi como imponer al CONSORCIO VIAS DE NARINO, en su
condicion de titular de la Autorizacién Temporal una multa equivalente a NOVENTA Y CINCO SALARIOS
MiNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMMLV) a la fecha de ejecutoria de dicho; y de igual
forma dispuso indicar que el titular minero adeuda los siguientes valores, asi: - DOSCIENTOS SESENTA
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.935), mas los intereses causados desde el
25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo
anual, por concepto de las regalias correspondientes al | trimestre de 2016; - CUARENTA'Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($48.599), mas los intereses causados desde el 25 de
septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual
por concepto de las regalias correspondientes al Il trimestre de 2016 y - CUATROCIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS MI/L ($478) mas los intereses que se generen desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha
de pago, con una tasa de interés del 12% anual por concepto de las regalias correspondientes al IV trimestre
de 2017, resulta propio verificar si el mismo cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del
Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concretamente respecto a los Recursos, el Cddigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo establece:

“(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser

notificado por este medio.

Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haréa efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (...)”

Adicionalmente, en articulo 76 ejusdem, respecto de la oportunidad en la presentacidén de recursos se
manifiesta:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seguin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

De lo anterior podria concluirse que el recurso de reposicion ejercido allegado mediante comunicacion No.
20221001713272 de 21 de febrero de 2022, cumple con todos los requisitos de ley, puesto que fue
presentado dentro del término dispuesto.
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Ahora bien, respecto a la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia
manifestd su posicién argumentando que:

“(...) Se hace necesario precisar que la finalidad del recurso de reposicién es la de exponer los
desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario que
la dicté revalte sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique
0 aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le
imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion (...)"!

“(...) La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos.

Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la
providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararla (...)”?

Asi mismo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en decision expedida dentro del radicado No. 54001-
23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, manifesté:

“(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las decisiones adoptadas por la administracion,
a través de un acto administrativo particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin
necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la administracion pueda
enmendar los posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial

(.)

Siendo, asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicidn no es el medio idoneo para sanear
las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o
desacierto por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o
adicionadas.

Por lo anterior, se dispone a resolver de fondo la réplica incoada, en los siguientes términos:
Argumentos del Recurso

Mediante escrito allegado mediante comunicacién No. 20221001713272 de 21 de febrero de 2022, el sefior
EFREN VARGAS MORENO, actuando en su condiciéon de Representante Legal Suplente del Consorcio
Vias Narifio titular de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, sefialé sus inconformidades en contra de la
Resolucion No. VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, en los siguientes términos:

En primero lugar, el titular manifiesta que carece de fundamento la declaracién de terminacion de la
Autorizacion Temporal, toda vez que se encuentra en proceso de resolver la solicitud de prérroga presentada
en tiempo bajo el radicado No. 20211001458522 de 30 de septiembre de 2021, la cual fue complementada
con comunicacion No. 20221001635192 de 13 de enero de 2022, las cuales, en términos puntuales, solicitan
prérroga hasta el dia 28 de febrero de 2022.

Ahora bien, sobre la imputacion de la falta leve resultado del incumplimiento u omisién de realizar la
presentacion de los Formatos Basicos Mineros FBM semestral del afio 2015y 2019; asi como el FBM Anual
de 2018 y 2019, el titular minero manifesté: “(...) EI Formato Bésico Minero-FBM anual de 2020 con su
respectivo plano anexo se presento a través de la aplicacion AnnA Mineria mediante radicado 37400-0 del
26 de noviembre de 2021 (...) El formato basico minero semestral de 2015 no se presento por cuanto a que
la AT PJH-16031 no fue utilizada y de hecho el proyecto se encontraba en proceso de preconstruccion para
el primer semestre de 2015, sin embargo, es claro que el formato basico minero anual de 2015 si se presento

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 12 de agosto de 2009; Radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 20 de enero de 2010; Radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de
Lemos.




RESOLUCION VSC No. 000331 DE 29 de Abril 2022 Pég. No. 5 de 24

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y UNA SOLICITUD DE PRORROGA
INTERPUESTOS DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031"

mediante comunicacion CVN-0222-19 del 28 de marzo de 2019 con radicado 20199080300302 del 5 de
junio de 2019 (Prueba No. 9). Y tal como lo expresa la Resolucion 4-0925 del 31 de diciembre de

2019 del Ministerio de Minas y Energia en su parte considerativa, la informacion del formato basico minero
semestral esta contenida y ampliada en el formato basico minero anual, lo cual motivo la eliminacion de este
requisito a partir de la expedicion de la resolucion en mencion. (...) EI FBM semestral y anual de 2019 se
present6 en su momento a través del aplicativo web de AnnA Mineria, sin embargo, no se pudo obtener el
radicado en el sistema. Lo anterior, probablemente debido a que al ser una nueva herramienta y al ser
implementado en plena pandemia el sistema pudo haber generado algun tipo de error. Sin embargo, en el
presente recurso se presenta el Formulario Basico Minero y su respectivo plano, con niimero de radicado
43766-0 del 18 de febrero de 2022 (Prueba No. 10). (...) El formato basico minero anual de 2018 se envié
a la ANM mediante el aplicativo web de AnnA Mineria con radicado 16382-0 del 24 de

noviembre de 2020 (15:29) (Prueba No. 11). (...)”

Acto seguido, el Consorcio Vias Narifio, en uso de su derecho de defensa, sobre la falta consecuencia de
la no presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccién y Liquidacién de Regalias a los
trimestres I, II, [ll'y IV de 2016 y 2017; 1ll de 2019 y Il de 2020, indicé lo siguiente, asi: “(...) Los formularios
para la declaracion y produccion de regalias correspondiente a los trimestres Ill y IV del afio 2016 se
presentaron mediante comunicacion CVN-0222-19 del 28 de marzo de 2019 con radicado 20199080300302
del 5 de junio de 2019 (Prueba No. 12). - Los formularios para la declaracion y produccion de regalias
correspondiente a los trimestres I, Il y lll del afio 2017 se presentaron mediante comunicacion CVN-0222-
19 del 28 de marzo de 2019 con radicado 20199080300302 del 5 de junio de 2019 (Prueba No. 13). -
Respecto al trimestres Il de 2020, se aclara que, a la fecha de solicitud de la informacién, no se habian
recibido las prorrogas de la autorizacion temporal, por consiguiente, no se efectud explotacion en el
poligono. Para constancia de lo anterior se adjuntan el formulario de declaracion correspondiente (Prueba
No. 14). (...) El formulario para la declaracion y liquidacion de regalias del trimestre Ill de 2019 se presenta
adjunto (Prueba No. 15). El poligono no reporté explotacion por lo tanto no se presenté pago. (...) con
respecto a la presentacion y pago de los formularios para la declaracién de produccion y liquidacion de
regalias correspondientes a los trimestres I y Il del afio 2016, IV del afio 2017, toda vez que se encuentran
mal liquidados, aclaramos lo siguiente: - El pago de los valores adeudados se remiti6 mediante
comunicacion CVN-415-20 mediante la cual se anexo soporte de pago por concepto de intereses a los
pagos de regalias por un valor de $ 465.669 con fecha del 24 de julio de 2020, correspondiente al saldo
adeudado mas los intereses de los trimestre I, Il de 2016, IV de 2017 (Prueba No. 16); - Se efectué el pago
de 260.935 mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo
en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes al |
trimestre de 2016. - Se efectud el pago de $48.599 mas los intereses causados desde el 25 de septiembre
de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto
de las regalias correspondientes al Il trimestre de 2016. - Se efectud el pago de $487 mas los intereses
causados desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del
12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017. (...)”

Finalmente, en relacion con la imputacién sobre la falta grave consecuencia de la no presentacion de plano
topografico actualizado del area del poligono, el titular apuesta como defensa lo siguiente: “(...) Hubo
acreditacion de la presentacion del plano topografico actualizado del area del poligono otorgado a la
Autorizacion Temporal PJN-16031. (...)".

Para tal efecto, se presentaron como pruebas del recurso los siguientes documentos: 1. Prueba No. 1
Comunicacion CVN-0952-21 y radicado ANM 20211001458522 del 30 de septiembre de 2021. 2. Prueba
No. 2 Comunicacion CVN-0047-22 y radicado 20221001635192 del 13 de enero de 2022. 3. Prueba No. 3
Resolucion VSC No. 000720 del 25 de junio de 2021 con su respectiva notificacion. 4. Prueba No. 4
Radicado del FBM Anual de 2020. 5. Prueba No. 5 Correo electronico y comunicacién CVN-0299-20 del 19
de junio de 2020 regalias trimestre | de 2020. 6. Prueba No. 6 Formulario de declaracion de regalias trimestre
I, 'y IV de 2020. 7. Prueba No. 7 Formulario de declaracién de regalias trimestre | y Il de 2021. 8. Prueba
No. 8 Formulario de declaracion de regalias trimestre Il de 2021. 9. Prueba No. 9 Comunicacién CVN-0222-
19 del 28 de marzo de 2019 FBM anua de 2015. 10. Prueba No. 10 Formulario Basico Minero Anual 2019y
su respectivo
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plano, con nimero de radicado 43766-0 del 18 de febrero de 2022. 11. Prueba No. 11 Formulario Basico
Minero Anual 2018 y su respectivo plano, con numero de radicado 16382-0 del 24 de noviembre de 2020.
12. Prueba No. 12 comunicacion CVN-0222-19 formularios para los trimestres Ill y IV del afio 2016. 13.
Prueba No. 13 comunicacién CVN-0222-19 formularios para los trimestres |, Il y Ill del afio 2017. 14. Prueba
No. 14 Formulario declaracién de regalias trimestre Il de 2020. 15. Prueba No. 15 Formulario declaracién
de regalias trimestre Il de 2019

16. Prueba No. 16 Comunicacién CVN-415-20 con soporte de pago.

Por lo anterior solicita se revoque la totalidad de la Resoluciéon No. VSC 001396 de 23 de diciembre de
2021, y en consecuencia se disponga a abstenerse de imponer la multa por NOVENTA Y CINCO
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMMLYV) a la fecha de ejecutoria de dicho;
asi como declarar a favor de la Agencia Nacional de Mineria los siguientes valores, asi: - DOSCIENTOS
SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.935), mas los intereses
causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés
del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes al | trimestre de 2016; - CUARENTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($48.599), mas los intereses causados
desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del 12%
efectivo anual por concepto de las regalias correspondientes al Il trimestre de 2016 y - CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS MI/L ($478) mas los intereses que se generen desde el 05 de marzo de 2019
hasta la fecha de pago, con una tasa de interés del 12% anual por concepto de las regalias correspondientes
al IV trimestre de 2017.

Pronunciamiento de fondo frente a la imposicién de la multa

Realizada la revision del acto administrativo objeto del recurso se denota que la multa fue por la comisién
de DOS FALTAS LEVES y UNA FALTA GRAVE, asi:

“(...) DOS FALTAS LEVES:

Omisién en la presentacion y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion
de las Regalias correspondientes a los trimestres I, Il, lll y IV de 2016 y 2017; Ill de 2019 y Il de 2020:
“Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la informacion que tiene por
objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones emanadas del titulo minero o la
autorizacion temporal”. Articulo 2 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la presentacion de los Formatos Basicos Mineros FBM semestral de 2015, anual de 2018
y semestral y anual de 2019, con sus correspondientes planos anexos: “Los titulares Mineros o
beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no presenten los informes técnicos a los que
estan obligados o la no presentacion de los Formatos basicos Mineros FBM” Tabla No. 2 del
Articulo 2 de la Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

UNA FALTA GRAVE:

Omisién en la presentacién del plano topogréfico actualizado del area del poligono: “Los titulares
mineros o beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no cuenten con los planos
actualizados de las labores y frentes de explotacion de acuerdo al desarrollo de la mina, en el
momento de la visita o cuando sea requerido por la autoridad minera” Tabla No. 3 del Articulo 2
de la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

En el mismo sentido, esta Autoridad en su ejercicio misional respecto a la fiscalizacién y control de las
obligaciones legales que le asisten a los titulares mineros, y previa revision del SIGM AnnA Mineria, el
Expediente Minero Digital contentivo de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, emitio el Concepto
Técnico No. PARP 067 de 02 de marzo de 2022, en el cual se evaluaron los tramites pendientes por
resolver, el cual servira de manera técnica y concisa a exponer la evaluacion realizada; por lo tanto nos
permitimos transcribir su aparte de conclusiones, asi:

“.)
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal No PJH-
16031 se concluye y recomienda:

3.1 LA AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16031, conté con vigencia hasta el 30/09/2021.
Pendiente resolver solicitud de prérroga hasta el 28 de febrero de 2022 radicado mediante No.
20221001635192 de 13 de enero de 2022, cuenta con licencia ambiental oforgada mediante Resolucion
No. 1276 de fecha 02/11/2004, la cual fue modificada por la Resolucién 284 de fecha 23/02/2005, a
favor del CONSORCIO VIAS DE NARINO, por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL.

3.2 Se informa a la oficina juridica que mediante radicado No. 16382-0 de fecha 24/NOV/2020 en
plataforma AnnA mineria el beneficiario de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, refrendo el FBM
anual para el afio 2018.

3.3 Se informa a la oficina juridica que mediante radicado No. 37400-0 de fecha 26/NOV/2021 de fecha
en plataforma AnnA mineria el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, refrendo el
FBM anual para el afio 2020.

3.4 Se informa a la oficina juridica que mediante radicado No. 43766-0 de fecha 18/feb/2022 en
plataforma AnnA mineria el beneficiario de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, refrendo el FBM
anual para el afio 2019, este sera objeto de evaluacion técnica mediante tarea 9319915 y evaluacién
juridica a través mismo medio tecnolégico; razén por la cual sus recomendaciones seran acogidas en
Auto posterior que se emitira mediante dicho aplicativo.

3.5 Se informa al titular minero que mediante radicado No. 20199080300302 del 06 de mayo de 2019,
allego la presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
para los trimestres I, Il; Il y IV para el afio 2015, asi las cosas, a la fecha del presente concepto técnico
el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, NO ha dado cumplimiento a lo
REQUERIDO mediante AUTO PARP-066 del 20/04/2021 en relacién a la presentacion de los Formatos
Basicos Mineros-FBM semestral para el afio 2015.

3.6 Se informa a la oficina juridica que una vez revisado el S| MINERO, AnnA mineria y el expediente
digital, a la fecha del presente concepto técnico el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-
16031, NO ha dado cumplimiento a lo REQUERIDO mediante AUTO PAR PASTO-001 del
15/01/2020 en relacion a la presentacion de los Formatos Basicos Mineros-FBM semestral para el afio
2019.

3.7 Se informa al beneficiario Autorizacién Temporal No. PJH-16031 que mediante AUTO No. AUT-
908-366 de fecha 17 de febrero de 2022 en plataforma Anna mineria se evalué EL FBM anual 2018,
en el cual se REQUERIO al titular de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, para que realice la
correccion y presentacion del Formato Basico Minero- FBM anual de 2018, con su correspondiente
plano anexo, toda vez que el presentado mediante radicado 16382 de fecha 24/NOV/2020, presenta
inconsistencias toda vez que el plano presentado se encuentra en un formato ilegible; asi como
tampoco fue posible acceder al documento de aceptacion y tarjeta profesional de quien avala el
documento.

3.8 Se informa a la oficina juridica que la presentacién del Formato Basico Minero-FBM ANUAL 2020
refrendado en plataforma Anna Mineria con radicado 37400 de fecha 26/NOV/2021 es consistente toda
vez que la informacion para los trimestres I, Il, lll y IV correspondientes al afio 2020 radicadas con No.
20221001713272 de fecha 21 de febrero de 2022, SON CONCORDANTES CON LA INFORMACION
PLASMADA EN EL FBM ANUAL 2020, en relacién al plano anexo se recomienda presentar el plano
con la platilla en MXD que contiene informacion geogréfica, coordenadas, érea, fecha, firma y demas
informacion de importancia, los archivos en shape file y geodatabase.

3.9 Se recomienda a la oficina juridica REQUERIR la presentacion del Formato Basico Minero-FBM
ANUAL 2021 refrendado en plataforma Anna Mineria con su respectivo plano anexo de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019.
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3.10 La Autorizacion Temporal No. PJH-16031 a la fecha del presente concepto técnico NO SE
ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM)
causados hasta la fecha de hasta la fecha del presente concepto técnico.

3.11 Se recomienda a la oficina juridica NO APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para
la Declaracién de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al | trimestre de 2016,
toda vez que el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, adeuda la suma de
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUTRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517) por
concepto del pago faltante de capital correspondiente al | trimestre del 2016 desde el 10 de julio de
2020 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12%.

3.12 Se recomienda a la oficina juridica NO APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para
la Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al Il trimestre de 2016,
toda vez que el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, adeuda la suma CIENTO
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($175.879) por
concepto del pago de capital correspondiente al Il trimestre del 2016 desde el 17 de marzo de 2017
hasta la fecha efectiva de pago con un tasa de interés del 12% anual.

3.13 Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al lll y 1V trimestre del afio
2016, toda vez que se encuentran bien liquidadas y estan presentadas en ceros.

3.14 Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracién de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al I, Il y Ill trimestre del afio
2017, toda vez que se encuentran bien liquidadas y estan presentadas en ceros.

3.15 Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracién de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al IV trimestre de 2017 una
vez ejecutada la compensacion con el valor con el valor mayor pagado declarado para el lll trimestre
del 2021.

3.16 Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracién de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al lll trimestre del afio 2019,
LI 1y IV trimestre del 2020 y I, Il del trimestre correspondiente al afio 2021, toda vez que se
encuentran bien liquidadas y estan presentadas en ceros.

3.17 Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacién de las Regalias correspondientes al Il trimestre del 2021,
toda vez que se encuentran bien liquidadas, y cuenta con su respectivo recibo de pago y pago
extemporaneo, asi las cosas, se informa a la oficina juridica que el beneficiario de la Autorizacién
Temporal No. PJH-16031 cuenta con un valor mayor pagado por pago de mas por un valor de CINCO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($5.295) correspondiente al lll trimestre del
2021 una vez ejecutada la compensacion de los QUINIENTOS TRECE PESOS por pago del IV
trimestre del 2017.

3.18 Se informa a la oficina juridica que, a la fecha del presente concepto técnico, el beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031 adeuda la suma de:

e DOSCIENTOS OCHENTA Y CUTRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517)
por concepto del pago faltante de capital correspondiente al | trimestre del 2016 desde el 10 de
Jjulio de 2020 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual, declarados
en el presente concepto técnico una vez revisado el expediente.

e CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($175.879) por concepto del pago de capital correspondiente al Il trimestre del 2016 desde el 17
de marzo de 2017 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual,
declarados en el presente concepto técnico una vez revisado el expediente.
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3.19 Se informa a la oficina juridica La Autorizacién Temporal No. PJH-16031 a la fecha del presente
concepto técnico NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto presentacion de los Formularios
para la Declaracion de Produccion y Liquidacién de Regalias.

3.20 Mediante radicado No. 20221001713272 de fecha 21 de febrero de 2022, El beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031 manifiesta que hubo presentacion del plano respectivo, y si, por
el contrario: - Hubo acreditacién de la presentacién del plano topogréfico actualizado del area del
poligono otorgado a la Autorizacion Temporal PJN-16031, nos permitimos informar que una vez
revisado el expediente digital, la herramienta SGD y la informacién que reposa en el acta del informe
de visita IV-PARP-094-PJH-16031-21 del 07 de septiembre de 2021, se constata que la ultima fecha
de actualizacion corresponde al 1/10/2020, asi las cosas se informa a la oficina juridica que a la fecha
del presente concepto técnico El beneficiario de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031 NO HA dado
cumplimiento a lo acogido mediante AUTO PARP No. 413, de fecha 14/09/2021 en relacién a la
presentacion de la actualizacién plano topografico del area la autorizacion temporal PJH-16031.

3.21 El beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031 NO se encuentra a PAZ Y SALVO por
concepto DE INFORMES DE VISITAS DE FISCALIZACION hasta la fecha del presente concepto
técnico.

3.22 Segdn lo verificado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la autorizacion temporal
PJH-16031 se encuentra publicado como explotador minero autorizado, en el listado del Registro Unico
de Comercializadores de Minerales - RUCOM.

3.23 Se informa al beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, que lo dispuesto mediante
RESOLUCION VSC 001396 de fecha 23/12/2021 en relacion a:

”

FALTAS LEVES:

Omisién en la presentacion y pago de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion
de las Regalias correspondientes a los trimestres I, Il, il y IV de 2016 y 2017, Il de 2019 y Il de 2020:
“Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la informacion que tiene por
objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones emanadas del titulo minero o la
autorizacion temporal”. Articulo 2 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la presentacion de los Formatos Bésicos Mineros FBM semestral de 2015, anual de 2018
y semestral y anual de 2019, con sus correspondientes planos anexos: “Los titulares Mineros o
beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no presenten los informes técnicos a los que
estan obligados o la no presentacion de los Formatos basicos Mineros FBM” Tabla No. 2 del
Articulo 2 de la Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

FALTA GRAVE:

Omision en la presentacion del plano topografico actualizado del area del poligono: “Los titulares
mineros o beneficiarios de Autorizaciones Temporales que no cuenten con los planos
actualizados de las labores y frentes de explotacién de acuerdo al desarrollo de la mina, en el
momento de la visita o cuando sea requerido por la autoridad minera” Tabla No. 3 del Articulo 2
de la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

que a la fecha del presente concepto técnico El beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-
16031 NO se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto DE PAGO DE MULTAS toda vez que mediante
RESOLUCION VSC 001396 de fecha 23/12/2021 se IMPUSO al CONSORCIO VIAS DE NARINO,
identificado con NIT 900.752.549 -2, en su condicién de titular de la Autorizacion Temporal e
Intransferible No. PJH-16031, multa equivalente a NOVENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (95 SMMLV) a la fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo; de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

()

Nos permitimos informar que sera la oficina juridica quien se pronuncie sobre estas faltas imputadas,
teniendo en cuenta la informacion plasmada en el presente concepto técnico.

3.24 Se recomienda a la oficina juridica CORREGIR Y MODIFICAR lo dispuesto en AUTO PAR No.
230 del 18/07/2019 con relacion a REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion
Temporal No. PJH-16301, con base en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la
Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014, para que realice el pago de las siguientes sumas: 1)
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DOSCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.935), mas
los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha de pago, teniendo en
cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes
al I trimestre de 2016, 2) CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($48.599), mas los intereses causados desde el 25 de septiembre de 2016 hasta la fecha
de pago, teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual por concepto de las
regalias correspondientes al Il trimestre de 2016, 3) CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS M/L ($478) mas los intereses que se generen desde el 05 de marzo de 2019 hasta la fecha
de pago, con una tasa de interés del 12% anual por concepto de las regalias correspondientes
al IV trimestre de 2017. Lo anterior, de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en
los numerales 3.9 y 3.10 del Concepto Técnico Par Pasto No. 182 del 12 de julio de 2019, teniendo en
cuenta la informacion consolidada en el presente concepto técnico asi:

o El beneficiario de la Autorizacién temporal No. PJH-16031 adeuda DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUTRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517) por concepto del pago faltante
de capital correspondiente al | trimestre del 2016 desde el 10 de julio de 2020 hasta la fecha
efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual, declarados en el presente concepto
técnico una vez revisado el expediente.

o El beneficiario de la Autorizacion temporal No. PJH-16031 adeuda CIENTO SETENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($175.879) por concepto del pago de
capital correspondiente al Il trimestre del 2016 desde el 17 de marzo de 2017 hasta la fecha
efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual, declarados en el presente concepto
técnico una vez revisado el expediente.

e Se recomienda a la oficina juridica APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al IV trimestre de 2017
una vez ejecutada la compensacion con el valor con el valor mayor pagado declarado para el Il
trimestre del 2021.

3.25 El beneficiario de la Autorizacion temporal No. PJH-16031, presenta valores mayores pagados:

e CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($5.295) correspondiente al lil
trimestre del 2021 una vez ejecutada la compensacion de los QUINIENTOS TRECE PESQOS por
pago del IV trimestre del 2017.

3.26 Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente contentivo de la Autorizacién Temporal
No. PJH-16031 se observa que es posible acceder a la solicitud de prérroga, toda vez que su peticion
radicada con numero No. radicados No.20211001458522 de 30 de septiembre de 2021 y mediante
radicado No. 20221001635192 de 28 de diciembre de 2021 solicito prérroga hasta el 28 de febrero de
2022, es presentada a tiempo y cumple con los parametros evaluados dentro del item 2.10 del
presente concepto técnico.

3.27 Se informa a la oficina juridica que Mediante radicado No. 20221001713272 de fecha 21 de febrero
de 2022, allego RECURSO DE REPOSICION RESOLUCION VSC 001396 DE 2021.

Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031 causadas hasta
la fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el beneficiario NO se encuentra
al dia

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la parte juridica.

()

Ahora bien, para efectos de abordar de manera integra los argumentos expuestos por la recurrente, se hace
necesario hacer sintesis respecto de las obligaciones técnicas y los requerimientos que le asisten al Titular
de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, asi:

En primer lugar, como obligacion respecto de la presentacion de los Formatos Basicos Mineros y contentivos
de la FALTA LEVE impuesta, se hace necesario indicar la norma mediante la cual se define, asi:
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El Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, defini6 el
FBM, asi:

“(...) Articulo 2.2.5.1.3.1. Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presente seccion, se tendrén
en cuenta las siguientes definiciones:

FBM. Es el Formato Basico para Captura de Informacién Minera que redne en documento tnico los
requerimientos de informacién técnica, econémica y estadistica exigibles a los beneficiarios de titulos
mineros. (...)”

En el mismo sentido la norma en consulta indico “(...) Articulo 2.2.5.1.3.15. Captura de Informacién
Minera. El concesionario minero y los propietarios de minas deberéan diligenciar y presentar el FBM a las
autoridades mineras delegadas, en los términos condiciones y caracteristicas que para el efecto determine
el Ministerio de Minas y Energia en el acto administrativo que lo adopte. (...)".

Ahora bien, revisada la Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015, por medio de la cual se concedio
la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, se encuentra que en la misma en su articulo sexto le atafien las
obligaciones mineras, asi:

“«

ARTICULO SEXTO. EI CONSORCIO VIAS DE NARINO, est4 obligado al cumplimiento de todas las
obligaciones minero ambientales derivadas de la ejecucion de esta autorizacion temporal. En caso de
incumplimiento de alguna de estas obligaciones la Agencia Nacional de Mineria se reserva el derecho
de terminar la presente autorizacién temporal. (...)”

Asi las cosas, encontramos el sustento legal por medio del cual se indica la obligacion de presentacion del
Formato Béasico Minero que le asiste al titular minero, y de la cual ha sido plenamente informado en su
momento, aceptando las condiciones en las que se concedio la Autorizacion Temporal citada anteriormente.

Ahora bien, respecto de la periodicidad de su presentacion, nos debemos remitir a lo regulado en su
momento por la Resolucién No. 40558 de 2016, modificada por la Resolucién No. 40042 de 2017 y la
Resolucion No. 40185 de 2017, en la cual se indicaba que el FBM Semestral debia ser presentado dentro
de los quince (15) primeros dias del mes de julio, y el FBM anual deberia ser presentado entre el primero
(1) de eneroy el diez (10) de febrero de cada afio, con excepcion del FBM anual de 2016 que debia allegarse
a mas tardar el dia 30 de mayo de 2017.

Mas adelante, a través del Decreto 2078 de 2019, por el cual se sustituye la Seccién 2 del Capitulo 1 del
Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM),
el ejecutivo dispuso establecer el Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM), como la unica plataforma
tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion
de lineamientos generales para su implementacién y puesta en produccion, dejando a cargo de la Autoridad
Minera dicha definicion; siendo asi procedente indicar que esta Agencia implementé la plataforma AnnA
Mineria, como el Sistema Integral de Gestidon Minera.

Ahora bien, desde la expedicion de la Resolucion No. 40925 de 31 de diciembre de 2019, el Ministerio de
Minas y Energia, elimind a partir del afio 2020 la presentacion del FBM semestral, e indico la adopcion del
nuevo Formato Basico Minero — FBM, precisando que éste deberia presentarse de forma anual, los diez
(10) primeros dias del mes de febrero del afio inmediatamente siguiente, con la informacidn correspondiente
al periodo enero - diciembre del afio inmediatamente anterior; también se dispuso que las personas
obligadas a la presentacion del FBM correspondiente al afio 2019, deberian diligenciarlo dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha en que la Autoridad Minera informe sobre la puesta en produccidn del médulo
respectivo en el SIGM, lo cual ocurri6 el dia diecisiete (17) de julio de 2020, y en el mismo sentido la
resolucion en cita agregd que la presentacién de los FBM de vigencias anteriores a la 2019, asi como los
ajustes o requerimientos realizados sobre los mismos, que fueron presentados antes de la entrada en
vigencia de la plataforma Anna Mineria se realizaria mediante el aplicativo Si Minero, y que una vez el
Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) entre en uso, lo cual ocurri6 el dia 17 de julio de 2020, los
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mismos se allegaria se harian a través de este, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones a que haya
lugar, derivadas de su incumplimiento o cumplimiento tardio.

Asi las cosas, y esbozado el marco normativo al cual el Titular de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031,
se encontraba obligado a su cumplimiento, procederemos a indicar los actos administrativos de tramite en
los cuales esta Autoridad Minera realizé los requerimientos pertinentes, asi:

Sea pertinente indicar en este aparte, que es juridicamente viable aceptar la defensa planteada, asi como
avalar los argumentos esgrimidos respecto del Formato Basico Minero Anual del afio 2018, el cual se
encontraba radicado SIGM AnnA Mineria, previa la expedicion del acto administrativo final que impuso multa
y requirié su presentacion, asi:

FBM ANUAL No. DE EVENTO No. DE RADICADO FECHA
2018 182893 16382-0 24 de noviembre de 2020

Asi las cosas, esta Autoridad entrara a debatir sobre la falta imputada respecto a la omisién de la
presentacion de los FBM Semestral 2015 y 2019, y Anual de 2019, indicando que, en ejercicio de la funcion
de fiscalizacion integral otorgada a esta Entidad, a través del Auto PAR PASTO-230 del 18 de julio de
2019 notificado en Estado Juridico No. PARP-28-19 del 19 de julio de 2019, se requirié:

1.)

- Presentacion de los Formatos Bésicos Mineros-FBM semestral de 2019 (...)”

Y mediante Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-016-21 del
22 de abril de 2021, se determiné requerir:

“.)
- Presentacion de los Formatos Bésicos Mineros-FBM semestral de 2015 y anual de 2019, con su
respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre
de 2019 (...)”
Asi las cosas, este es el escenario propicio para diferenciar los términos procesales que les asistian al titular,
asi:

Respecto de los plazos en los cuales se encontraba obligado a la presentacion de los Formatos Basicos
Mineros, serian los siguientes:

Formato Basico Minero Fecha Maxima de Presentacion
FBM Semestral de 2015 15 primeros dias del mes de julio

de 2015
FBM Semestral 2019 15 primeros dias de julio de 2019
FBM Anual de 2019 17 de septiembre de 2020

En el mismo sentido, y una vez revisado el expediente digital contentivo del titulo No. PJH-16031, se pudo
evidenciar que el titular no dio cumplimento oportuno a los requerimientos relacionados en los Auto PAR
PASTO-230 del 18 de julio de 2019 notificado en Estado Juridico No. PARP-28-19 del 19 de julio de 2019y
Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-016-21 del 22 de abril de
2021.

De esta manera la afirmacion del titular minero, segun la cual justifica su incumplimiento en la imposibilidad
de acceso al SIGM, no es mas que un sofisma de distraccion pues como se ha establecido, a la fecha de
los requerimientos, el SIGM Anna Mineria no se encontraba en funcionamiento a la fecha en la cual debia
legalmente realizar la presentacion de los FBM, y pese a las capacitaciones y la asistencia técnica que
brinda esta Autoridad Minera, los titulares mineros han actuado con desidia en el cumplimiento de las
obligaciones legales y contractuales que emanan del titulo minero.
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Como puede advertirse entonces, NO pueden ser admisibles las exculpaciones del titular minero, pues se
derivan de su propia negligencia, imponiéndose para esta Autoridad Minera la obligacion de hacer efectivo
el principio segun el cual nadie puede alegar su propia culpa o dolo para acceder a ventajas indebidas o
inmerecidas dentro del ordenamiento juridico (nemo auditur propiam turpitudinem allegans), sobre el cual,
la Corte Constitucional, de tiempo atras, ha fijado la siguiente posicion:

“...Es que los derechos deben ejercerse de conformidad con el designio previsto por el Legislador. Pero
ese gjercicio, a mas de que lleva implicita una garantia en cabeza de su titular, al mismo tiempo
comporta un deber y ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la diligencia debida para el recto ejercicio
de aquél.

Asi, de antiguo se ha aceptado, ademas como una regla que constituye la antitesis de la bona fides, la
prohibicion de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la culpa de quien por su desidia,
incuria 0 abandono resulta afectado.

Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha tenido
incluso, una incorporacion expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de acuerdo con el
postulado general de la “improcedencia por aprovechamiento en culpa y en dolo propio”

De este dltimo, suele incluirse como ejemplos tipicos, el de la persona que celebra un contrato ilicito a
sabiendas, o quien pretende reclamar un legado o herencia luego de haberse declarado la indignidad
0 el desheredamiento y, aln asi, pretende suceder al causante.

Recordemos que, nadie puede presentarse a la justicia para pedir proteccion si ella tiene como
fundamento la negligencia, mala fe o dolo que ha cometido.

Asi, los Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es la incuria, el dolo 0 mala fe en que se ha
incurrido, de acuerdo con la maxima nemo auditur suam turpitudniem allegans, pues ello, segun
advierten los autores es contrario al orden juridico y al principio que prohibe abusar de los propios
derechos (Art. 95 C.N.)...”3

De esta manera, tal como se ha venido sefialando, NO es cierto que los titulares mineros hayan radicado
oportunamente los Formatos Basicos Mineros — FBM sefialados, y revisado el SIGM AnnA Mineria, se
observa que los mismos solo dieron cumplimiento a la falta después de la imposicién de la multa,
Formularios que en su momento seran evaluados y sobre los mismos se notificara su aceptacion o
requerimiento a través de la misma plataforma tecnoldgica AnnA Mineria:

FBM PLAZO MAXIMO | EVENTO | RADICADO FECHA Y HORA DE MORA
DE PRESENTACION
PRESENTACION
Anual 2019 | 17 de septiembre | 322705 43766-0 18/FEB/2022 11:57:43 1ANO Y5
de 2020 MESES

Asi las cosas, resulta claro que el accionante solo después de la expedicion de la Resolucion No. VSC
001396 de 23 de diciembre de 2021 y de la imposicidon de la multa decidi6 acatar los requerimientos
realizados previamente y dar cumplimiento a sus obligaciones, en lo que cabe al FBM Anual de 2019; en el
mismo sentido es pertinente indicar que a la fecha de la revisién tanto en el SI Minero, AnnA Mineria, Sistema
de Gestion Documental — SGD y el Expediente Minero Digital contentivo de la Autorizacion Temporal No.
PJH-16031, no ha dado cumplimiento a la presentacion del FBM Semestral de 2015y 2019.

De igual forma, y respecto al argumento sobre la ex culpabilidad de la NO presentacion del FBM Semestral
2015, toda vez que el proyecto se encontraba en la etapa de “pre — construccidn”, no es de recibo por parte
de esta Autoridad, toda vez que tal como se indicé anteriormente y con base en lo pertinente de la
Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015 en concordancia con lo predicado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, le asistia la obligacién de
presentar dicho formato desde la inscripcion en el Registro Minero Nacional, lo cual ocurri6 el dia 05 de
marzo de 2015, generandose asi dicha carga técnica al titular.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-213 de 2008, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA.
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Ahora bien, respecto a la FALTA LEVE, que se le imputd sobre la no presentacién de los Formularios para
la Declaracion de Produccion y liquidacion de Regalias, esta Autoridad encontrd previa revision acuciosa
del expediente minero y el analisis de las pruebas aportadas en el recurso de reposicion que se encuentra
en debate, que es de recibo parcial y acogimiento del argumento del titular respecto de los Formularios
correspondientes a los trimestres I, Il, lll y IV de 2016 y 2017, los cuales se encontraban pendientes de
evaluacion, y que sobre los mismos se decidira tanto en el presente acto sobre aquellos que se encuentren
en mora 0 no sean aceptados técnicamente, y en acto independiente de trdmite sobre aquellos que sea
pertinente su aprobacion.

Por consiguiente, esta Autoridad, entrard a debatir sobre la falta imputada de los Formularios
correspondientes a los Trimestres lll de 2019 y Il de 2020, asi:

Sea lo primero indicar, que el articulo quinto de la Resolucién No. 000037 de 22 de enero de 2015, por
medio de la cual se concedié la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, se encuentra que en la misma en
su articulo quinto dispuso:

“(...) ARTICULO QUINTO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 118 del Cédigo de Minas el
CONSORCIO VIAS DE NARINO, est4 obligada al pago de las regalias que se causen como
consecuencia de la explotacion, para lo cual debera allegar las respectivas constancias de pago a la
Agenda Nacional de Mineria. (...)”

Ahora bien, sobre el pago de las Contraprestaciones Econémicas — Regalias, causadas por el titulo minero
en su etapa de explotacion, se hace necesario precisar lo reglado en la Ley 685 de 2001, asi:

“(...) Articulo 226. Contraprestaciones econdmicas. Las contraprestaciones econdmicas son las
sumas o especies que recibe el Estado por la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucién Politica,
toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como
contraprestacion obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto
explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la captacion de minerales provenientes de
medios o fuentes naturales que técnicamente se consideren minas.

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagardn no menos del 0.4% del valor de la
produccién calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. Estos
recursos se recaudaran y distribuiran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El
Gobierno reglamentara lo pertinente a la materia. (...)”

En consecuencia, de lo anterior, el Decreto 145 de 1995 por el cual se reglamenta la Ley 141 de 1994
dispuso, lo siguiente:

“(...) Articulo 2°. Es obligacion de los explotadores de minerales, declarar ante la Alcaldia Municipal*
del area de explotacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion de cada trimestre
calendario, la cantidad de mineral obtenido, indicando la jurisdiccién municipal de donde se extrajo y
liquidar en el mismo documento la regalia que le corresponda pagar de acuerdo con la produccion
declarada, el precio base del mineral para la liquidacién de regalias fijado por el Ministerio de Minas y
Energia y el porcentaje establecido en la Ley 141 de 1994.

Ademas de las sanciones penales a que haya lugar, los beneficiarios de titulos mineros que
contravengan lo dispuesto por este articulo estaran sujetos a las sanciones establecidas en el Capitulo
VIll del Cédigo de Minas. (...)"

4 Con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, el cual modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica Colombiana,
Decreto Transitorio 4923 del 26 de diciembre de 2011 y Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, se introdujeron cambios en las formas y competencias
del recaudo, distribucion, transferencias, giros de regalias y compensaciones derivadas de la explotacién de minerales. Debido a ello, la competencia
del recaudo y la transferencia de regalias de compensaciones generadas por la extraccion de todos los minerales a partir del 1 de enero de 2012,
estan en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria.
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Asi las cosas, y esbozado el marco normativo al cual el titular de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031,
se encontraba obligados a su cumplimiento, procederemos a indicar los actos administrativos de tramite en
los cuales esta Autoridad Minera realizé los requerimientos pertinentes, asi:

Mediante el Auto PAR PASTO-001 del 15 de enero de 2020 notificado en Estado Juridico No. PARP-02-
20 del 16 de enero de 2020, esta Autoridad requirié:

“.)
- Presentacion y pago del Formulario para la Declaracién de Produccion y Liquidacién de Regalias del
trimestre lll para el afio 2019. (...)”

Y a través del Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-016-21 del
22 de abril de 2021, esta Entidad realizé requerimiento respecto de:

“.)

Presentacion y pago de los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias
correspondientes a los trimestres Il del afio 2020, con su correspondiente soporte de pago, toda vez
que no reposan en el expediente. (...)”

Asi las cosas, este es el escenario propicio para diferenciar los términos procesales que les asistian al titular,
asi:

Respecto de los plazos en los cuales se encontraba obligado a la presentacion de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias, serian los siguientes:

Formularios para la Declaracion de Fecha Maxima de Presentacion
Produccién y Liquidacién de las Regalias
Il Trimestre de 2019 13 de septiembre de 2019
Il Trimestre de 2020 14 de julio de 2020

En el mismo sentido, y una vez revisado el expediente digital contentivo del titulo No. PJH-16031, se pudo
evidenciar que el titular no dio cumplimento oportuno a los requerimientos relacionados en los Auto PAR
PASTO-001 del 15 de enero de 2020 notificado en Estado Juridico No. PARP-02-20 del 16 de enero de
2020 y Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-016-21 del 22 de
abril de 2021.

Ahora bien, revisado el Sistema de Gestion Documental — SGD y el Expediente Minero Digital contentivo de
la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, se observa que mediante el recurso de reposicion con radicado
No. 20221001713272 de 21 de febrero de 2022, allegé los Formularios para la Declaracion de Produccion
y Liquidacién de las Regalias, correspondientes a los trimestres Il para el 2019, I, Il, Il y IV para el afio
2020y I, Iy Il para el afio 2021, presentados todos en cero (0), a excepcion del IlI trimestre del afio 2021.

En esa perspectiva, no es de recibo las reclamaciones realizadas en el recurso de reposicion, toda vez que
la obligacién legal de la presentacion de los referidos formularios, le asistia desde antes del requerimiento
realizado en el Auto PAR PASTO-001 del 15 de enero de 2020 notificado en Estado Juridico No. PARP-02-
20 del 16 de enero de 2020 y Auto PARP-066 del 20 de abril de 2021 notificado en Estado Juridico No.
PARP-016-21 del 22 de abril de 2021, y es sdlo hasta después de la notificacién de la resolucion que le
imponia la multa por la falta leve que discute y en conjunto el mismo dia que radica el recurso de reposicién,
que allega los formularios solicitados y aun mas, allega entre otros los correspondientes a los trimestres Il
de 2019 y Il de 2020, los cuales valga aclarar se encuentran presentados extemporaneos.

De esta manera, tal como se ha venido sefialando, NO es cierto que los titulares mineros hayan radicado
oportunamente los Formularios para la Declaracion de Produccién y Liquidacion de las Regalias sefialados,
y revisado el Sistema de Gestion Documental — SGD, se observa que los mismos solo dieron cumplimiento
a la falta después de la imposicién de la multa, Formularios que en su momento seran evaluados y sobre
los mismos se notificara su aceptacion o requerimiento a través de acto de tramite:
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FORMULARIOS PARA | PLAZO MAXIMO RADICADO FECHA MORA
LA DECLARACION DE DE PRESENTACION
PRODUCCION Y PRESENTACION
LIQUIDACION DE LAS
REGALIAS
[l Trimestre de 2019 13 de septiembre | 20221001713272 | 21defebrerode | 2 ANOS, 5
de 2019 2022 MESES Y 8
DIAS
[l Trimestre de 2020 14 de julio de 20221001713272 | 21 de febrero de 1ANO, 7
2020 2022 MESES Y 7
DIAS

Asi las cosas, resulta claro que el accionante solo después de la expedicion de la Resolucion No. VSC
001396 de 23 de diciembre de 2021 y de la imposicion de la multa decidié acatar los requerimientos
realizados previamente y dar cumplimiento a sus obligaciones; otorgando un argumento més a esta entidad
para confirmar la falta que le fue imputada previamente.

En un segundo escenario, le asiste a esta Autoridad la obligacion de pronunciarse respecto de UNA FALTA
GRAVE imputadas en razén a la Omision en la presentacion del plano topografico actualizado del area del
poligono, a lo cual procede a resolver asi:

En ese sentido, sea el espacio procesal para indicar el marco juridico en el cual se encuentra amparado
dichos requerimientos como obligaciones de orden legal, asi:

Previa revisién de la Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015, por medio de la cual se concedio la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031, se encuentra que en la misma en su articulo sexto le atafien las
obligaciones mineras, asi:

“

ARTICULO SEXTO. El CONSORCIO VIAS DE NARINO, esta obligado al cumplimiento de todas las
obligaciones minero ambientales derivadas de la ejecucion de esta autorizacion temporal. En caso de
incumplimiento de alguna de estas obligaciones la Agencia Nacional de Mineria se reserva el derecho
de terminar la presente autorizacion temporal. (...)”

El Decreto 2222 de 1993, por medio del cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores
Mineras a Cielo Abierto, aplicable al mineral concedido a los cotitulares la Autorizacién Temporal No. PJH-
16031, se establecié como obligacion técnica, la siguiente:

“(...) Articulo 13. El explotador esta obligado a elaborar y mantener actualizados los planos y
registros de los avances y frentes de explotacion de acuerdo con el desarrollo de la mina.

Articulo 14. Los registros de los avances y frentes de explotacion se refieren principalmente al disefio
del sistema de explotacion que incluye secuencia y cronologia de actividades, disefio y control de
estabilidad de taludes, ubicacion de botaderos, almacenamiento de capa vegetal, estériles y mineral,
control de aguas, vias de acceso y de una manera general la naturaleza e importancia de las
variaciones topogréficas que se ejecuten en el area de la mina. Los planos deben actualizarse
por lo menos dos veces por afio, al final de cada semestre. (...)” Subrayado y negrilla fuera del
texto.

Estas obligaciones técnicas, como aquellos presupuestos legales que en armonia con lo predicado en la
Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015, por medio de la cual se concedié la Autorizacién Temporal
No. PJH-16031, asi como en el Decreto 2222 de 1993, les asiste al titular minero la actualizacion de entre
otros el plano topografico, el cual debe exhibirse en las visitas de seguimiento y fiscalizacion que esta
Autoridad Minera realice en el marco de su proceso misional de seguimiento y control a las obligaciones
derivadas de los titulos mineros.
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En esta oportunidad, nuevamente recordamos los requerimientos que de manera oportuna esta Entidad
formulé, los cuales se encuentran debidamente notificados siguiendo las reglas indicadas para tal diligencia
de acuerdo a la Ley 685 de 2001, asi:

Mediante Auto PARP-413 del 14 de septiembre de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-057-21
del 16 de septiembre de 2021, esta Autoridad Minera determiné requirié:

“(...) - Presentacion del plano topografico actualizado del area del poligono otorgado a la Autorizacion
Temporal PJH-16031. (...).”

Ahora bien, el cotitular manifiesta en el escrito denominado recurso de reposicion que con el escrito allegado
bajo consecutivo No. 20221001713272 de 21 de febrero de 2022, indica que se hubo presentacién del plano
topografico del area del poligono otorgado, afirmacién que es lejana a la verdad material, toda vez que el
titular no ha logrado demostrar de manera sumaria que dio cumplimiento al requerimiento realizado en el
Auto PARP-413 del 14 de septiembre de 2021 notificado en Estado Juridico No. PARP-057-21 del 16 de
septiembre de 2021, asi como tampoco aporta prueba alguna que sustente la afirmacién realizada, teniendo
en cuenta que la falta que se le imputa es de caracter técnico y especifico, a lo cual se hace necesario
desglosar la imputacion de las faltas, asi:

Sobre la omision de presentacion de plano topogréfico actualizado del area del poligono, cabe recordar que
dicho requerimiento tuvo su origen en el Informe de Visita de Seguimiento No 1V-PARP-094-PJH-16031-21
calendado 07 de septiembre de 2021, de acuerdo a la visita realizada en campo el dia 26 de agosto de
2021, en la cual el ingeniero fiscalizador indica que, como aspectos técnicos del mismo, lo siguiente:

“.)

6. No Conformidades:

IDENTIFICADAS EN LA VISITA, con su correspondiente descripcion, explicacion u observacion que
justifica la No conformidad evidenciada.

CODIGO NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

El titular no elabora, no mantiene actualizados los
blanos y registros de los avances, en el lugar de

GNR 05 . . .

trabajo o en aquellas instalaciones que hagan las|

veces de campamento, oficinas u otros.

WActualizar plano topografico del area la
autorizacion  temporal  PJH-16301,
Plazo 30 dias.

OTRAS SITUACIONES TECNICAS QUE NO ESTAN TIPIFICADAS COMO NO CONFORMIDADES
pero que igualmente tienen soporte reglamentario en el Cédigo de Minas, reglamentaciones, decretos,
resoluciones, directrices, otras. NO SE EVIDENCIAN.

8. CONCLUSIONES
A continuacion, se presentan conclusiones por cada mina o frente de trabajo:

AUTORIZACION TEMPORAL No. PJH-16301:

(...)
8.7. Actualizar el plano topogréfico del rea correspondiente al proyecto minero PJH-16032. Plazo de
30dias. {...)”

Lo anterior fue acogido mediante el Auto PARP-413 del 14 de septiembre de 2021 notificado en Estado
Juridico No. PARP-057-21 del 16 de septiembre de 2021, el cual le indicd que en los treinta (30) dias
siguientes a la notificacion del auto, proceda a realizar la actualizacion del plano de avance de explotacion
minera, concediéndole de acuerdo al articulo 287 de la Ley 685 de 2001, el término de treinta (30) dias para
realizar el cumplimiento, formular defensa, o solicitar prérroga. No obstante verificado el expediente
contentivo del titulo No. PJH-16031, se encuentra que el plano topografico actualizado no fue presentado,
y aunque el titular manifiesta que lo realizo, misma aseveracion carece de verdad material, y encontrandose
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a la fecha en mora de la misma, lo anterior encuentra sustento en el Concepto Técnico No. PARP 067 de
02 de marzo de 2022, , el cual servira de manera técnica y concisa a exponer la evaluacion realizada; por
lo tanto nos permitimos transcribir su aparte de conclusiones, asi:

“..)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal No PJH-
16031 se concluye y recomienda:

()

3.20 Mediante radicado No. 20221001713272 de fecha 21 de febrero de 2022, El beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031 manifiesta que hubo presentacién del plano respectivo, y si, por
el contrario: - Hubo acreditacién de la presentacién del plano topogréfico actualizado del area del
poligono otorgado a la Autorizacion Temporal PJN-16031, nos permitimos informar que una vez
revisado el expediente digital, la herramienta SGD y la informacién que reposa en el acta del informe
de visita IV-PARP-094-PJH-16031-21 del 07 de septiembre de 2021, se constata que la tltima fecha
de actualizacion corresponde al 1/10/2020, asi las cosas se informa a la oficina juridica que a la fecha
del presente concepto técnico El beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031 NO HA dado
cumplimiento a lo acogido mediante AUTO PARP No. 413, de fecha 14/09/2021 en relacion a la
presentacion de la actualizacion plano topografico del area la autorizacion temporal PJH- 16031. (...)”

Conforme a lo anterior, no tienen cabida los argumentos expuestos por el recurrente, habida cuenta que la
defensa propuesta por el accionante, no logré desvirtuar la comisidén de las faltas imputadas y por el
contrario, como quedé demostrado, se evidencié que el titular minero, dentro del término de cumplimiento
concedido en los autos de requerimiento bajo apremio de multa, NO allegaron la informacién técnica
solicitada, NO solicitaron plazo adicional, NI formularon defensa satisfactoria que hubiera permitido
desvirtuar la existencia del incumplimiento endilgado.

De esta manera y con base en lo dispuesto en el articulo 287 de la Ley 685 de 2001, la consecuencia directa
no puede corresponder a ofra diferente que, a la imposicion de la multa, como efectivamente se materializo,
siendo procedente por tanto confirmar en su integridad las decisiones contenidas en la Resolucién No.
VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021.

Para finalizar es importante reiterar como se dijo previamente que el recurso de reposicidn no es el medio
idéneo para sanear las faltas que el administrado no cumplié en término, y ain mas importante clarificar que
el término oportuno para sanear los requerimientos realizados bajo apremio de multa a un titular minero,
corresponde al plazo que concede el Auto en el cual se solicita su cumplimiento; que conforme a lo dispuesto
en el articulo 287 del Codigo de Minas, no podra ser superior a treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacion, periodo dentro del cual el titular minero puede optar por una de las siguientes alternativas:

a) Allegar de forma adecuada, correcta y completa la informacidén y/o documentacién solicitada que
permita acreditar el cumplimiento de la obligacion que estaba en mora. En este caso se dara por
satisfecho el requerimiento y no se procedera a la imposicion de la multa.

b) Solicitar prérroga del plazo concedido para acatar el requerimiento realizado bajo apremio de multa,
allegando justificacién que permita acreditar la necesidad de otorgar un plazo mayor. En este caso,
dentro del término de la prorroga, el titular debera allegar de forma adecuada, correcta y completa la
informacion y/o documentacién solicitada que permita acreditar el cumplimiento de la obligacién que
estaba en mora, dando por satisfecho el requerimiento y no siendo por tanto procedente continuar con
la imposicion de la multa.

c¢) Ejercer su defensa allegando la documentacién, informes y/o soportes que permitan acreditar de
manera adecuada, correcta y satisfactoria que el incumplimiento endilgado no existe y/o que la
obligacién contractual y/o legal si fue cumplida y/o que la obligacion legal y/o contractual no se causd y
por tanto la misma no le es exigible al titular minero. En este caso encontrandose desvirtuada la
existencia de la falta o del incumplimiento el requerimiento se elimina y por tanto no es factible la
imposicion de la multa.
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d) Guardar Silencio y/o no allegar lo solicitado de forma adecuada, correcta y completa y/o no ejercer
defensa vélida, adecuada, correcta y satisfactoria. En este caso, con base en el articulo 287 de la ley
685 de 2001, se procedera con la imposicién de la multa, asi:

“287. Procedimiento sobre multas. Para la imposiciéon de multas al concesionario se le hara un
requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija
su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no podra pasar de
treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo,
se le impondran las multas sucesivas previstas en este Cédigo. En caso de contravenciones de las
disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas
ambientales vigente”. [Subrayas y negrita fuera de texto]

Pronunciamiento de fondo respecto a la Declaracién de Regalias

Previa revision de la solicitud de revocar totalmente el articulo tercero de la Resoluciéon No. VSC 001396
de 23 de diciembre de 2021, en el sentido de no declarar valores por concepto de regalias respecto a los
trimestres |, Il de 2016 y IV de 2017, esta Entidad de manera acuciosa realizé la valoracion de las pruebas
aportadas, asi como la confrontacion y liquidacion de los formularios aportados y sus recibos de pago,
encontré que es de recibo parcial la defensa planteada, en el sentido de reponer parcialmente respecto de
la declaracion de valor sobre las regalias correspondientes al IV trimestre de 2017.

De otra parte, resulta necesario indicar que previo andlisis y evaluaciéon del Expediente Minero Digital
contentivo de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, esta Autoridad Minera encontré un yerro formal en
la liquidacion de los valores inicialmente declarados respecto a las regalias correspondientes a los trimestres
I'y Il de 2016, los cuales fueron liquidados nuevamente, y sobre ellos esta Entidad se pronuncié en el en el
Concepto Técnico No. PARP 067 de 02 de marzo de 2022, el cual servira de manera técnica y concisa
a exponer la evaluacion realizada; por lo tanto nos permitimos transcribir su aparte de conclusiones, asi:

1.)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal No PJH-
16031 se concluye y recomienda:

(-)

3.11 Se recomienda a la oficina juridica NO APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para
la Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al | trimestre de 2016,
toda vez que el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, adeuda la suma de
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUTRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517) por
concepto del pago faltante de capital correspondiente al | trimestre del 2016 desde el 10 de julio de
2020 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12%.

3.12 Se recomienda a la oficina juridica NO APROBAR la Presentacion y pago de los Formularios para
la Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias correspondientes al Il trimestre de 2016,
toda vez que el beneficiario de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, adeuda la suma CIENTO
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($175.879) por
concepto del pago de capital correspondiente al Il trimestre del 2016 desde el 17 de marzo de 2017
hasta la fecha efectiva de pago con un tasa de interés del 12% anual.

(-)

3.18 Se informa a la oficina juridica que, a la fecha del presente concepto técnico, el beneficiario de la
Autorizacion Temporal No. PJH-16031 adeuda la suma de:

e DOSCIENTOS OCHENTA Y CUTRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517)
por concepto del pago faltante de capital correspondiente al | trimestre del 2016 desde el 10 de
Jjulio de 2020 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual, declarados
en el presente concepto técnico una vez revisado el expediente.

e CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($175.879) por concepto del pago de capital correspondiente al Il trimestre del 2016 desde el 17
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de marzo de 2017 hasta la fecha efectiva de pago con una tasa de interés del 12% anual,
declarados en el presente concepto técnico una vez revisado el expediente.

(.)

En ese sentido, resulta pertinente dar aplicacion a lo indicado en los articulos 41 y 45 de la Ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021, se procedera a rectificar la actuacion:

“(..) ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a
peticion de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa
para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.

()

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticién
de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtn caso la
correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales
para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberé ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda. (...)".

Por lo tanto, y una vez confirmado y rectificado los valores correctos que le asiste pagar al titular minero,
esta Autoridad procedera a reponer parcialmente lo decidido en el articulo tercero de la la Resolucion No.
VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, y en consiguiente modificar lo pertinente a los valores
correspondientes a los trimestres | y Il de 2016.

Pronunciamiento de fondo respecto a la solicitud de prérroga de la Autorizacién Temporal

Finalmente, respecto a la solicitud de revocatoria del articulo primero de la Resolucién No. VSC 001396 de
23 de diciembre de 2021, para que en su lugar conceder y dar tramite a las solicitudes de prorroga
allegadas en radicados No. 20211001458522 de 30 de septiembre de 2021 y 20221001635192 de 13 de
enero de 2021, esta entidad recibe de manera favorable los argumentos esgrimidos por el recurrente, toda
vez que materiaimente se encontraba pendiente resolver la solicitud de prorroga antes de emitir el acto
administrativo declarando la terminacién de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031.

Asi las cosas, y analizado el expediente de la referencia, se procedera a la evaluacion de la solicitud de
prérroga de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031 presentada por el CONSORCIO VIAS DE NARINO en
radicados No. 20211001458522 de 30 de septiembre de 2021 y 20221001635192 de 13 de enero de 2021.

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-
Codigo de Minas-, que al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizacién temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud
de los interesados podréa otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a
los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara
otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo. Se mantienen las previsiones del articulo
41y las demés derivadas de los derechos de propiedad privada. (...)”

Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:
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“(.,,)
Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacién; puede ser
expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

()

Asimismo, es del caso precisar que el Codigo de Minas no regul6 lo relacionado con las prérrogas de las
autorizaciones temporales.

En este contexto, ante el vacio normativo del Cédigo de Minas en relacidon con la prorroga de las
Autorizaciones Temporales, y ante la ausencia de remision expresa a las normas civiles o comerciales como
lo exige su articulo tercero para la aplicacion de éstas, debemos acudir entonces a las normas de integracién
del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica, en aplicacidn del principio general del derecho “Non
Liquet™ , consagrado en el paragrafo del articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que sefialé expresamente
que "en todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cddigo no podran dejar
de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el &mbito de su competencia”.

Acorde con lo anterior, se acude a lo normado en la Ley 1682 de 2013 -Ley de Infraestructura—, con cuya
expedicion se realizaron acotaciones aplicables a las Autorizaciones Temporales para proyectos de
infraestructura, especialmente lo consagrado en su articulo 58, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049
de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, que consagra:

“(...) ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran la
reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de materiales de construccion
que se necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte, en un término no
superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan
adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional,
departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte declarado
de interés publico por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales,
solicitar a la autoridad minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente
para su ejecucion, quienes deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando
las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de
construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara la
autorizacién temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de
construccion requeridos.

La autorizacion temporal tendra como plazo la duracién de la obra sin exceder un maximo de
siete (7) afos. (...)” (Negrilla fuera de texto.)

De conformidad con el articulo transcrito, las Autorizaciones Temporales, se otorgan exclusivamente para
la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucién por un término maximo de 7 afos; razén por la cual, para
solicitar su prorroga, se deberé allegar constancia expedida por la Entidad Publica para la cual se realiza la
obra, en la cual se acredite que se ha ampliado el plazo de duracién del contrato de obra.

5 Este principio se basa en la obligacion que tiene el juez de emitir un fallo ante cualquier caso o situacidn que se le
presente, aunque no aparezca regulado en la ley.
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Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente contentivo de la Autorizacién Temporal No. PJH-
16031, es posible establecer que el CONSORCIO VIAS DE NARINO, allegé PRORROGA NUMERO DIEZ
(10) DE 2021 de fecha 13 de diciembre de 2021, en la cual se prorrogd el plazo del Contrato No. 654 de
2014, desde el 31 de diciembre de 2021, hasta el 28 de febrero de 2022, habida cuenta que la vigencia de
la duracién de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. PJH-16031 se encuentra ligada a la duracién
del Contrato de Obra Publica No. 654 de 2014, bajo la limitante de no superar el tiempo maximo de duracion
fijado por ley de siete (7) afios.

Asi mismo, producto de la evaluacion técnica realizada al titulo minero, se evidencié mediante Concepto
Técnico No. PARP 067 de 02 de marzo de 2022, y una vez consultada la plataforma digital ANNA
MINERIA, que el area de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. PJH-16031, presenta superposicion
parcial con las siguientes zonas:

NOMBRE DESCRIPCION AREA % DE
SUPERPOSICION SUPERPOSICION
(HAS)
ZONAS 33,6640 100%
MACROFOCALIZADAS
DE RESTITUCION DE
TIERRAS
Centro poblado NARINO 0,16 0,47%
Candelilla
Rutas Colectivas 33,66 100%
Informativo Declaratoria
de rutas colectivas

Por lo anterior, el area de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, no presenta superposicidn con las zonas
excluibles o no compatibles con la mineria sefialadas en el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 — Codigo de
Minas.

En lo que respecta a las superposiciones con Zonas Microfocalizadas de Restitucion de Tierras, se informa
al titular que dicha superposicion ostenta naturaleza informativa.

De conformidad con lo antes dicho, encontrandose demostrado la continuidad y prérroga del Contrato No.
654 de 2014, que fundamentd el otorgamiento de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. PJH-16031
a través de la Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015, y que las superposiciones que presenta
no son incompatibles con la mineria, se considerara procedente aceptar la solicitud de prérroga presentada
por el CONSORCIO VIAS DE NARINO con radicado No. 20211001458522 de 30 de septiembre de 2021 y
complementado 20221001635192 de 13 de enero de 2021, y en ese sentido ampliar su vigencia hasta el 28
de febrero de 2022, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, corregido por
el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el articulo 7° de la Ley 1472 de 2014.

No obstante, como posterior a ello no existe nueva solicitud de prérroga pendiente de resolucion se
procedera a declarar su terminacién.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR integralmente el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No. VSC
001396 de 23 de diciembre de 2021, expedida dentro de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER PRORROGA a la AUTORIZACION TEMPORAL E
INTRANSFERIBLE No. PJH-16031, por el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2021 y hasta
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el 28 de febrero de 2022, en virtud de la solicitud presentada con radicado No. 20211001458522 de 30 de
septiembre de 2021 y complementado 20221001635192 de 13 de enero de 2021, por el CONSORCIO VIAS
DE NARINO identificado con NIT 900.752.549 -2, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. Los demés términos de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, se continuaran rigiendo por
lo dispuesto en la Resolucion No. 000037 de 22 de enero de 2015.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR la terminacion de la Autorizapién Temporal No. PJH-16031,
otorgada por la Agencia Nacional de Mineria ~ANM- al CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con
NIT 900.752.549 -2, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular, que no debe adelantar actividades mineras dentro del area de la
Autorizacién Temporal No. PJH-16031, so pena de las sanciones previstas en el articulo 332 de la Ley 599
de 2000 -Cddigo Penal-. Asi mismo se recuerda, que no podra vender o comercializar la produccion o los
excedentes de los materiales de construccion explotadas y no utilizados de conformidad con lo establecido
en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

ARTICULO CUARTO. - CONFIRMAR en su integridad el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No.
VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, expedida dentro de la Autorizaciéon Temporal No. PJH-16031,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - REPONER PARCIALMENTE y CORREGIR el ARTICULO TERCERO de la
Resolucion No. VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, el cual quedara, asi:

“

AkﬁCULO TERCERO. - DECLARAR que el CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT
900.752.549 -2, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria los siguientes valores:

- DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIECISITE PESOS M/CTE ($284.517)
mas los intereses causados desde el 10 de julio de 2020 hasta la fecha de pago, teniendo en
cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias correspondientes
al I trimestre de 2016.

- CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($175.879) més los intereses causados desde el 17 de marzo de 2017 hasta la fecha de pago,
teniendo en cuenta una tasa de interés del 12% efectivo anual, por concepto de las regalias
correspondientes al Il trimestre de 2016.

Paragrafo Primero. Las sumas adeudadas por concepto de regalias se deben gestionar a través del
enlace https:/ftramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf (seleccion de la respectiva opcion), donde se
descarga la factura para efectuar el pago en la entidad bancaria o en linea a través de PSE, y su pago
debe efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.
En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econémicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

Paragrafo Segundo. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero. Los pagos efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Cédigo Civil.

Paragrafo Cuarto. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucion
al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos
establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria. (...)”

ARTICULO SEXTO. - REPONER PARCIALMENTE y CORREGIR el ARTICULO CUARTO de la
Resolucion No. VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, el cual quedara, asi:
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“

ARTICULO CUARTO. -REQUERIR al CONSORCIO VIAS DE NARINO, identificado con NIT
900.752.549 -2, titular minero de la Autorizacién Temporal No. PJH-16031, para que dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a lo siguiente:

- Presentar el Formato Bésico Minero FBM semestral de 2015, FBM semestral de 2019.

- Presentar el Formato Bésico Minero FBM Anual de 2021 con su respectivo plano anexo.

- Presentacion del plano topografico actualizado del érea del poligono.

- Presentacion de los Formularios para la Declaracion y Produccion de Regalias correspondiente al
trimestre IV de 2021.

(.)

ARTICULO SEPTIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al CONSORCIO VIAS DE
NARINO, identificada con NIT 900.752.549 -2, a través de su representante legal o apoderado, en su
condicion de titular de la Autorizacion Temporal No. PJH-16031, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. - Notificado el presente acto administrativo, entiéndase ejecutoriada y en firme la
Resolucion No. VSC 001396 de 23 de diciembre de 2021, con base en lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y contintese con el cumplimiento de las ordenes emitidas en dicho acto
administrativo.

ARTICULO NOVENO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando de
esta manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011-
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PO

GUSTAVQYADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente defSeguimiento, Control y Seguridad Minera
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