No.

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO

PUBLICACION LIBERACION DE AREA

VSC-PARP-001-2023

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencién Regional Pasto — PARP hace constar que dando
cumplimiento al numeral 4 del articulo 10 de la Resolucidon 206 de marzo 22 de 2013, la Resolucién No.
363 del 17 de junio de 2019 y el articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web
de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidon con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los
siguientes expedientes que ordenan liberacién de area:

EXPEDIENTE

IDU-08121

RESOLUCION
No.

000210

000460

FECHA

25/03/2022

30/06/2022

CONSTANCIA

EJECUTORIA No.

PARP-001-2023

PARP-001-2023

FECHA DE
EJECUTORIA

21/12/2022

21/12/2022

CLASIFICACION

POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD
DEL CONTRATO DE
CONCESION No. IDU-08121
Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION VSC
NO. 000210 DEL 25 DE
MARZO DE 2022 DENTRO
DEL CONTRATO DE
CONCESION No. IDU-08121

QCP-15091

000122

28/02/2022

PARP-002-2023

06/12/2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL
DESISTIMIENTO DE UNA
SOLICITUD DE PRORROGA,
SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL
No. QCP-15091 Y SE
IMPONE UNA MULTA
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

000422

13/06/2022

PARP-002-2023

06/12/2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE

RESUELVE UN RECURSO DE

REPOSICION INTERPUESTO
DENTRO DE LA

AUTORIZACION TEMPORAL
No. QCP-15091

Dada en Pasto a los cinco (05) dias del mes de enero de 2023.

COORDINADOR PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO

Tz

/ 2heand) :
CARMEN HELENA PATINO BURBANO

Elaboré: Manuel Botina Vallejo — Abogado Contratista PARP.
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000210 DE 2021
(25 de Marzo 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
No. IDU-08121 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3
de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de
2021 y Resolucién No. 591 del 20 de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de
Mineria, teniendo en cuenta lo siguiente,

ANTECEDENTES

El 11 de agosto de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -
INGEOMINAS, celebro con el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, el Contrato de
Concesion No. IDU-08121, para la exploracion técnica y explotacién econdmica de un yacimiento
de ARENAS ARCILLOSAS, ubicado en jurisdiccion del Municipio de SAPUYES, Departamento
de NARINO, con una extension total de 50,0121 Hectareas (Sistema de Georreferenciacion
MAGNA-SIRGAS), por el término de TREINTA (30) afios, contados a partir de su inscripcién en el
Registro Minero Nacional, la cual se surtio el dia 30 de septiembre de 2009.

Ahora bien, una vez revisado el expediente digital del Contrato de Concesion No. IDU-08121, es
posible evidenciar que, en el marco de la funcién misional de fiscalizacion, la Agencia Nacional de
Mineria ANM, realiz6 los siguientes requerimientos respecto del cumplimiento de las obligaciones
contraidas, asi como de aquellas que la Ley le hubiese impuesto, en el marco de la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi:

En Auto Par Pasto No. 549 del 17 de diciembre de 2019, notificado en estado juridico No. PARP-
067-19 del dia 18 de diciembre de 2019, esta Autoridad Minera, dispuso realizar los siguientes
requerimientos, entre otros, por encontrase incurso en la causal de caducidad descrita en el literal
f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, asi:

“.)

2.2 REQUERIR al titular minero, informandole que se encuentra incurso en CAUSAL
DE CADUCIDAD contemplada en el literal F) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001,
esto es por ‘la no reposicion de la garantia que las respalda” para que presente la
renovacion de la péliza minero ambiental. Lo anterior, de conformidad con lo
preceptuado en las conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico Par
Pasto No. 322 del 27 de noviembre de 2019. Por lo tanto, se le concede el término
improrrogable de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada
con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Articulo
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288 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que para la constitucion de la péliza se debe
tener en cuenta la Resolucion 338 de mayo 30 de 2014, emitida por la Agencia
Nacional de Mineria, de tal manera que podra acercarse a las instalaciones del Punto
Atencién Regional Pasto de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de solicitar el
correspondiente instructivo de péliza.

(.)

Por otra parte, en Auto Par Pasto No. 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante
estado juridico No. PARP-040-20 del 08 de septiembre de 2020, esta Autoridad Minera, dispuso
nuevamente requerir al titular del Contrato de Concesién No. IDU-08121, entre otros, por
encontrase incurso en la causal de caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685
de 2001, asi:

“.)

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesion
No. IDU-08121, con base en lo dispuesto en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685
de 2001, esto es por “la no reposicion de la garantia que la respalda’, para que allegue
la renovacion de la péliza minero ambiental que ampara la etapa de explotacion, de
conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.7. del
Concepto Técnico Par Pasto No. 331 del 14 de agosto de 2020. Por lo tanto, se le
concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la
notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o
formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que para la
constitucion de la poliza se debera tener en cuenta la Resolucion No. 338 de mayo 30
de 2014, emitida por la Agencia Nacional de Mineria, de tal manera que podra Solicitar
el correspondiente instructivo de péliza.

(.)

Con Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-
034-21 del 09 de junio de 2021, esta autoridad minera requirié bajo causal de caducidad:

“.)

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesion
No. IDU-08121, con base en lo dispuesto en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685
de 2001, esto es por “la no reposicion de la garantia que la respalda”, para que
allegue la renovacion de la pdliza minero ambiental que ampare la séptima anualidad
de la etapa de explotacion comprendida entre el dia 30 de septiembre de 2020 hasta
el 29 de septiembre de 2021, de conformidad con la evaluacion y recomendacion
realizada en los numerales 2.2. y 3.10. del Concepto Técnico Par Pasto No. 077 del
04 de mayo de 2021. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta
(30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane
la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Ley 685
de 2001. Se recuerda que para la constitucion de la pdliza se debera tener en cuenta
la Resolucion No. 338 de mayo 30 de 2014, emitida por la Agencia Nacional de
Mineria, de tal manera que podra solicitar el correspondiente instructivo de pdliza.

(.)
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Ahora bien, mediante Concepto Técnico PARP No. 031 del 17 de febrero de 2022, que forma
parte integral de este acto administrativo, se concluyé lo siguiente:

“.)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de
Concesion No. IDU-08121, se concluye y recomienda:

3.1 Se recomienda REQUERIR la presentacion de la pdliza minero ambiental que
cubra la vigencia desde el 30/09/2021 al 29/09/2022, ya que no reposa en el
expediente minero.

3.2 Se recomienda REQUERIR la presentacion de los Formatos Basicos Mineros-
FBM anual de 2021, con su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la
Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019.

3.3 Se recomienda REQUERIR la suma de veinticuatro mil trescientos cuarenta y
siete pesos M/C ($24.347), por saldo pendiente del | trimestre del afio 2021, mas los
intereses causados desde el 24/04/2021 hasta la fecha efectiva de pago de la misma.

3.4 Se recomienda REQUERIR la presentacion de los Formularios para la
Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los trimestres Il Ill y IV para
el afio 2021, con su correspondiente comprobante de pago, ya que no reposan en el
expediente minero.

3.5 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesiéon No. IDU-
08121, NO ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No.181 del 2
de junio de 2021, en relacion a la presentacion de la renovacion de la poliza minero
ambiental.

3.6 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesiéon No. IDU-
08121, NO ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 372 del
7/09/2020, en relacion a la presentacion del Formato Basico Mineros-FBM semestral
de 2019.

3.7 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesiéon No. IDU-
08121, NO ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 181 del
2/06/2021, en relacion a la presentacion de los Formatos Basicos Mineros-FBM anual
de los afios 2019 y 2020.

3.8 A la fecha del presente concepto técnico el titular NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP-372 del 7/09/2020, con respecto a la presentacion
y pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
de los trimestres 1V para el afio 2019; I, Il para el afio 2020.

3.9 A la fecha del presente concepto técnico el titular NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP-181 del 2/06/2021, con respecto a la presentacion
y pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
de los trimestres Il y 1V del afio 2020.

3.10 El titular minero del Contrato de Concesion No. IDU-08121, se encuentra al dia
por concepto del pago de Canon Superficiario.
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3.11 El titular de la referencia se encuentra al DIA por concepto de PAGO DE VISITAS
DE FISCALIZACION O MULTAS, a la fecha de su terminacion.

3.12 El contrato de concesion No. IDU-08121 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO
por concepto presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM) hasta la fecha del
presente concepto técnico.

3.13 El contrato de concesion No. IDU-08121 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO
por concepto presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion y
Liquidacion de Regalias hasta la fecha del presente concepto técnico.

3.14 Segun lo verificado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, El
contrato de concesién No. IDU-08121, SI se encuentra publicado como explotador
minero autorizado, en el listado del Registro Unico de Comercializadores de
Minerales - RUCOM.

3.15 El Contrato de Concesion No. IDU -08121, cuenta con PTO aprobado, de
conformidad con el AUTO PARP —437 - 15 del 24 de noviembre de 2015.

3.16 El Contrato de Concesion No. IDU -08121, cgenta con instrumento ampiental
otorgado por la autoridad ambiental, CORPONARINO, mediante RESOLUCION No.
245 DE FECHA 06/03/2017.

3.17 En consulta Anna mineria se determina superposicion parcial INFORMATIVO -
ZONA MACROFOCALIZADAS Y MICROFOCALIZADAS DE RESTITUCION DE
TIERRAS - Zona de paramo CHILES-CUMBAL- RESOLUCION 1398 DEL
25/07/2018 MINAMBIENTE- por medio del cual se delimita el area de paramo de
CHILES-CUMBAL y se adoptan otras determinaciones. Incorporado al CMC
05/09/2018.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Contrato de Concesion No. IDU-08121
causadas hasta la fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que
el titular NO se encuentra al dia.

(.)

En consecuencia, con Auto Par Pasto No. 055 del 01 de marzo de 2022, notificado mediante
estado juridico No. PARP-024-2022 del 02 de marzo de 2022, se requirié nuevamente al titular del
Contrato de Concesion No. IDU-08121, entre otros, por encontrase incurso en la causal de
caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, asi:

“.)
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesion
No. IDU-08121, con base en lo dispuesto en el literal F) del articulo 112 de la Ley 685
de 2001, esto es por “la no reposicion de la garantia que la respalda’, para que allegue
la renovacion de la poliza minero ambiental que ampare el periodo no cubierto
comprendido entre el 30 de septiembre de 2021 hasta el 29 de septiembre de 2022.
Lo anterior de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en con el
numeral 3.1. del Concepto Técnico Par Pasto No. 031 del 17 de febrero de 2022.
Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a
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partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le
imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda
que para la constitucion de la péliza se debera tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 280 de la Ley 685 de 2001, y, la Resolucion No. 338 de mayo 30 de 2014,
emitida por la Agencia Nacional de Mineria, de tal manera que podra solicitar el
correspondiente instructivo de péliza. Se recuerda que la péliza de cumplimiento
minero ambiental debera ser allegada a través del Sistema Integral de Gestion Minera
SIG-ANNA.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

()

5. RECORDAR al titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, que hasta la fecha
no han sido cumplidos los requerimientos realizados por esta Autoridad Minera bajo
APREMIO DE MULTA Y/O CAUSAL DE CADUCIDAD en las siguientes providencias:
Auto Par Pasto No. 549 del 17 de diciembre de 2019, notificado en estado juridico
No. PARP-067-19 del dia 18 de diciembre de 2019, relativos a:

- Renovacion de la Péliza Minero Ambiental que ampare la etapa de explotacion
comprendida entre el dia 30 de septiembre de 2019 hasta el 29 de septiembre de
2020.

Auto Par Pasto No. 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante estado
juridico No. PARP-040-20 del 08 de septiembre de 2020; relativos a la:

- Presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias correspondientes a los trimestres IV de 2019, I y Il de 2020.

- Presentacion de los Formatos Basico Mineros FBM Semestral de 2019 ajustado,
previa presentacion de las regalias correspondientes al | trimestre de 2019,

Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en estado juridico
No. PARP-034-21 del 09 de junio de 2021, relativos a:

- Renovacion de la Poliza Minero Ambiental que ampare la etapa de explotacion
comprendida entre el dia 30 de septiembre de 2020 hasta el 29 de septiembre de
2021.

- Presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias correspondiente trimestres Ill y IV de 2020.

- Presentacion de los Formatos Basicos Mineros FBM Anual de 2019 y 2020, con sus
correspondientes planos anexos.

Por lo tanto, esta Autoridad Minera en su oportunidad, se pronunciara frente a las
sanciones a que haya lugar, de conformidad las recomendaciones realizadas en el
Concepto Técnico Par Pasto No. 031 del 17 de febrero de 2022.

(.)

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacién de la
Agencia Nacional de Mineria, se tiene que ninguno de los requerimientos previamente relacionados
ha sido subsanado en su totalidad, encontrandose en mora del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Conforme a lo expresado, procede esta Autoridad Minera a pronunciarse de fondo sobre la
conducta omisiva del titular minero del Contrato de Concesién No. IDU-08121, de conformidad con
los siguientes:
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FUNDAMENTO DE LA DECISION

Efectuada la revision documental del expediente minero contentivo del Contrato de Concesion No.
IDU-08121, suscrito entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -
INGEOMINAS, celebr con el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, el Contrato de
Concesion No. IDU-08121, para la exploracion técnica y explotacion econdémica de un yacimiento
de ARENAS ARCILLOSAS, se evidencia dentro del mismo el continuo y reiterado incumplimiento
de las obligaciones que le asisten en virtud del titulo minero, desconociendo ademas los
requerimientos que esta Autoridad le ha realizado bajo CAUSAL DE CADUCIDAD con el proposito
de conminarlo al cumplimiento, siendo asi que pese al tiempo concedido para su acatamiento, los
requerimientos no han sido satisfechos, ni se ha solicitado plazo adicional para su acogimiento.

Sobre las consecuencias juridicas atribuidas al desconocimiento injustificado de las obligaciones
emanadas de un titulo minero, los articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, disponen:

“(...) ARTICULO 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de
Su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucion de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por
fusion, por absorcion;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales
y que se presume si al concesionario se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria
de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en
este Codigo o su suspension no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones economicas;
e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del contrato;

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la
exploracion y explotacion minera, de higiene, sequridad y laboral, o la revocacion de
las autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacion de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas
del contrato de concesion;

J) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente
al de su extraccion, provocando que las contraprestaciones economicas se destinen
a un municipio diferente al de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones
legales que procedan en contra del concesionario y de los funcionarios publicos que
con su conducta promuevan estos actos.

()

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del
contrato, en los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de
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trdmite en la que, de manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales
en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijara un
término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan
o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este
término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los
funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente
como responsables de falta grave (...)"

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana se entiende en el siguiente sentido:

“(...) La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta
clausula, una prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por
terminado un contrato donde él es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas
conductas o se presentan circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento
eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion
rapida de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el
contrato mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general.
Es decir, la caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como
parte en él, para darlo por terminado (...)" !

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) Ahora bien, en relacién con el debido proceso aplicado a la declaratoria de
caducidad de contratos por parte de la administracion, esta Corporacion ha
establecido que esta figura, constituye una medida constitucionalmente legitima, que
resulta valida para afrontar eventuales situaciones de incumplimiento contractual, o
para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés
publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es
una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina
en el incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento
y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que la
administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser
declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido
proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar
las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas
importantes consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, asi
como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos
con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de
control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que
protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino
de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las partes
[xxxi]; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del
contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés publico
[xxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii)
tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la
presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via
gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los derechos
del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida

" Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte
Constitucional.
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conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico
de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se
adopte con respeto del debido proceso {(...)?

Ahora bien, en cuanto a la obligacion que sefiala incumplida por parte del titular del Contrato de
Concesion No. IDU-08121, el articulo 280 del Cédigo de Minas, sefiala con meridiana claridad lo
siguiente:

“..Articulo 280. Pdliza Minero-Ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistira la
obligacion de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion
prevista en exploracion para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho
concepto;

c) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el
volumen de produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el
precio en boca de mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha péliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prérrogas y por tres
(3) afios mas. El monto asequrado debera siempre corresponder a los porcentajes
establecidos en el presente articulo...” (Negrita y subrayado fuera del texto)

Por su parte, esta Agencia Nacional de Mineria con Resolucidén No. 338 del 30 de mayo de 2014,
adoptd las condiciones para la constitucion de las Pélizas Minero-Ambientales, sefialando en su
articulo 2° lo siguiente:

“...Articulo 2°. Divisibilidad de la garantia. La péliza de cumplimiento establecida
en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 podra dividirse, para lo cual el titular minero
debera contar con una péliza de sequro independiente para cada etapa, la cual
debera tener una vigencia iqual a la del plazo establecido en el contrato para la
ejecucion de las etapas de exploracion, de construccion y montaje y de
explotacion. En el evento en que el plazo de ejecucion de alquna de las etapas
se extienda debera prorrogarse la garantia por el mismo término.

Los riesgos cubiertos seran los correspondientes al incumplimiento de las
obligaciones que nacen y que son exigibles en cada una de las etapas del contrato,
incluso si su cumplimiento se extiende a la etapa subsiguiente, de tal manera que sera
suficiente la garantia que cubra las obligaciones de dicha la etapa.

Los valores garantizados se calcularan con base en lo establecido en el articulo 260
de la Ley 685 de 2001 y debera ser ajustado anualmente.

2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogotd D.C: Corte
Constitucional.
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Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el concesionario
esta obligado a prorrogar la péliza de cumplimiento o a obtener una nueva que
ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiquiente. En todo
caso, sera obligacion del concesionario mantener vigente durante la ejecucion
y liquidacion del contrato, la péliza que ampare el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato.

Para la aprobacion del contrato de seguro y teniendo en cuenta el fin de proteccion
del patrimonio del Estado que cumplen las garantias, la Autoridad Minera verificara
que contenga la prevision en la cual la compafiia de seguro que ampare una de las
etapas decida no continuar garantizando la etapa siguiente, debera informar a la
Autoridad Minera por escrito con seis (6) meses de anticipacion a la fecha de
vencimiento de la garantia correspondiente y que en caso de no hacerlo, el
asegurador quedara obligado a garantizar la siguiente etapa.

Si la compafiia de seguro decide no continuar garantizando la etapa siguiente,
subsistira para el contratista la obligacion de prorrogar u obtener la garantia que
asegure el cumplimiento del contrato, sin que esta situacion afecte la garantia
expedida para la etapa, en lo que tiene que ver con dicha obligacion.

Paragrafo. Para la etapa de explotacion, la Autoridad Minera aceptara que la vigencia
de la garantia se pueda dividir a su vez en periodos de hasta cinco (5) afios...”

Conforme a lo expuesto, la obligacion de constitucion de la Péliza Minero Ambiental NO esta
sujeta a la discrecionalidad del titular minero, sino que debera mantenerse vigente durante
la vida de la concesion, de esta manera es deber del titular minero precaver de acuerdo con
las etapas del Contrato de Concesion, la renovacion de la pdliza minero ambiental.

Ahora bien, el titular minero, no solo se encuentra atado por obligacion legal a la constitucion de la
Péliza Minero Ambiental, sino que ademés se encuentra obligado contractualmente tal como lo
dispone la minuta del contrato de concesion minera. En efecto, en el titulo minero en estudio, el
Contrato de Concesion No. IDU-08121, impone en su Clausula Décimo Segunda, la siguiente
obligacion:

“..CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - Péliza Minero - Ambiental. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de celebracion del contrato de concesion minera, EL
CONCESIONARIO deberéa constituir una poéliza de garantia, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la
caducidad. El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios: a)
Para la etapa de Exploracion, un cinco por ciento (5%) del valor anual de la cuantia
de la inversion prevista en exploracion para la respectiva anualidad, con base en lo
establecido por EL CONCESIONARIO en el numeral 9 de su propuesta. b) Para la
etapa de Construccion y Montaje, el cinco por ciento (5%) de la inversién anual por
dicho concepto, con base en lo establecido en el Programa de Trabajos y Obras
aprobado para dicha etapa. c) Para la etapa de Explotacion, equivaldra a un diez por
ciento (10%) del resultado de multiplicar el volumen de produccion anual estimada del
mineral objeto de la concesion, con base en lo establecido en el Programa de Trabajos
y Obras aprobado para dicha etapa, por el precio en boca de mina del referido mineral
fijiado anualmente por el Gobierno. La pdliza de que trata esta clausula, debera ser
aprobada por LA CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de
la concesidn, de sus prorrogas y por 3 afios mas. En el evento en que la pdliza se
haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia...”
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De conformidad con lo anterior, y previa evaluacion integral del expediente contentivo del Contrato
de Concesion No. IDU-08121, es factible establecer que en Autos Par Pasto No. 549 del 17 de
diciembre de 2019, notificado en estado juridico No. PARP-067-19 del dia 18 de diciembre de
2019, 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante estado juridico No. PARP-040-20
del 08 de septiembre de 2020, y Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en
estado juridico No. PARP-034-21 del 09 de junio de 2021, se requirio al titular minero, bajo la causal
de caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que concurran con
la renovacion de la péliza de cumplimiento minero ambiental, sin que hasta el momento el titular
minero se hubiese allanado a su cumplimiento, ni solicitado plazo para su acogimiento.

En efecto se advierte que segun el expediente que contiene el Contrato de Concesién No. IDU-
08121, el titular minero ha sido recurrente en el incumplimiento de esta obligacion, pues durante
sus DOCE (12) ANOS de ejecucion contractual, el contrato se ha encontrado desamparado por
mas de OCHO (08) ANOS, es decir en mas del 66% de su ejecucion:

Péliza No. Des d;/igeHCiaHasta Auto de Aprobacion
00004956 | ys0go00g | 130800 | 27de iIli)(r:eOds: 208
NOREPOSA POLIZA | 1410812010 | 21102010 | PR OO0 K
300007006 2211012010 | 221072011 Sin Aprobar
NO REPOSA POLIZA | 231012011 | 0502015 |, R DPR L
43101000789 | oot | sgiognts | PZLP:;;?d':OéSJ o
NO REPOSA POLIZA | 30/09/2016 | 17/02/2019 AsPEEGT}gRﬁl:wTo
4143101000195 | 100010 | sgi0a0t9 | errzgigod[\éoé(}f .
NO REPOSA POLIZA | 3010912019 | 26022022 | o NP0 Ol

Sobre la renuencia a la reposicion de la Péliza Minero Ambiental, el Ministerio de Minas y Energia en
Concepto Juridico No. 16566 de 2009, sefialo lo siguiente: “...De tal manera que es claro que la
autoridad minera delegada, en el ejercicio de sus funciones, cuando el titular minero no haya
efectuado la reposicion de la garantia (péliza minero ambiental) declarara la caducidad del
contrato, previo el procedimiento establecido en el Codigo de Minas, esto es, previa resolucion
(auto) de tramite, en la que de manera concreta y especifica, se sefale la incursion en la causal
de caducidad, y en ella se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane
dicha falta, o formule su defensa...” (negritas en el texto).

Se tiene ademas que evaluado integral el expediente minero contentivo del Contrato de Concesion
No. IDU-08121, el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, jamas elevé solicitudes de
suspension de obligaciones o de suspension de actividades de conformidad con lo sefialado en el
articulo 54 de la Ley 685 de 2001, en las que se hubiera puesto en conocimiento de circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito que impidieran desplegar las actividades de intervencién y
explotacion minera.

De esta manera considerando que los requerimientos se hicieron mediante acto administrativo
debidamente motivado en las evaluaciones técnicas correspondientes, de conformidad con las
atribuciones legales asignadas a esta Entidad, en respeto del derecho al debido proceso
administrativo y con seguimiento estricto de lo dispuesto en los articulos 112 y 288 de la Ley 685
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de 2001; concediendo el plazo legalmente establecido para que los requerimientos fueran
satisfechos, y efectuando la debida notificacién de los Autos en mencion por estados fijados en la
Cartelera del Punto de Atencidn Regional Pasto de esta Entidad y publicados en la pagina web
oficial de la Agencia Nacional de Mineria, resultara procedente decretar la Caducidad del Contrato
de Concesion No. IDU-08121, habida cuenta que el titular minero incumpli6 sin margen de duda
alguna, las obligaciones contenidas en la clausula decima segunda del referido contrato de
concesion, esto es, por la no reposicion de la garantia que respalda las obligaciones durante toda
la vida de la concesion minera, prueba de ello es que desde el .

La anterior situacion fue debidamente verificada en la Ultima evaluacién integral del expediente
minero realizada en Concepto Técnico PARP No. 031 del 17 de febrero de 2022, a través del
cual se recogieron todas las desatenciones y omisiones efectuadas por el sefior EDUARDO JESUS
BENAVIDES GARZON, no solo aquellas realizadas bajo CAUSAL DE CADUCIDAD, sino también
aquellos requerimientos realizados bajo APREMIO DE MULTA, en razén a que tampoco reposan
en el expediente: i) los Formatos Basicos Mineros FBM Semestral de 2019 ajustado, asi como los
FBM Anual de 2019, 2020, y 2021, con su respectivo plano anexo; ii) los Formularios para
Declaracién de Produccién y Liquidacion de Regalias correspondientes a los trimestres lll y IV de
2020; 11, NI, y, IV de 2021; vy, iii) recibo de pago por la suma de VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($ 24.347), por concepto de saldo pendiente de las
Regalias correspondiente al | trimestres de 2021; lo cual permite demostrar una vez mas el
desinterés del titular minero, en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con la suscripcion
del Contrato de Concesion No. IDU-08121, maxime cuando ya han transcurrido més de DOCE (12)
afios desde su perfeccionamiento.

En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el
articulo 112 de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el
articulo 288 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del
Contrato de Concesion No. IDU-08121.

Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al
titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, para que constituya poéliza por tres afios a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de
la Ley 685 de 2001, en concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

“(...) Articulo 280 Pdliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
multas y la caducidad. En el evento en que la péliza se haga efectiva, subsistira la
obligacion de reponer dicha garantia.

()

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, deberéa
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3)
afios mas. El monto asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes
establecidos en el presente articulo. (...)"

“(...) Clausula Décima Segunda.- Pdliza minero-ambiental: La poliza de que trata
esta clausula, debera ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas (...)”
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La podliza que se requiere deberéa ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, se requeriran las demas obligaciones a
que haya lugar.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrolld
y culmind de manera definitiva su periodo de exploracion, y teniendo en cuenta que la informacion
minera tiene el caracter de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y
340 del Cddigo de Minas, el titular deberd presentar a la autoridad minera la totalidad de la
informacidn técnica y econdmica resultante de sus estudios y trabajos mineros atendiendo lo
previsto en la Resolucion Conjunta No. 320 del Servicio Geoldgico Colombiano y No. 483 de la
Agencia Nacional de Mineria expedida el 10 de julio de 2015 o la norma que la complemente o la
sustituya.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la cladusula vigésima del contrato
suscrito y los articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion de este,
debera dar cumplimiento a las obligaciones laborales, econémicas y ambientales a su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No. IDU-08121,
otorgado al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13'066.741 expedida en Tuquerres (Narifio), por las razones expuestas en la parte
motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacién del Contrato de Concesion No. IDU-08121,
suscrito el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.066.741 expedida en Tuquerres (Narifio), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area
del Contrato No. IDU-08121, so pena de las sanciones previstas en el articulo 332 del Cddigo
Penal, modificado por el articulo 1° de la Ley 2111 de 2021, a que haya lugar; asi mismo, dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de
Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, en su
condicién de titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, para que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacién de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

2. Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular minero,
sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula vigésima
del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econdémica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del
presente Acto Administrativo a la Autoridad Ambiental competente, Corporacion Autonoma de
Regional de Nariio COPORNARINO, a la Alcaldia del Municipio de Pasto, y a la Procuraduria
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General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad -
SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en los articulos Primero y Segundo del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en
el sistema grafico. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion
de un acta que contenga la Liquidacién del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima
del Contrato de Concesién No. IDU-08121, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTiCULO SEPTIMO. - Poner en conocimiento del sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES
GARZON, el Concepto Técnico PAR Pasto No. 031 del 17 de febrero de 2022.

ARTICULO OCTAVO. - Notifiquese personalmente al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES
GARZON, directamente o a través de su apoderado, en su condicién de titular del Contrato de
Concesion No. IDU-08121, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicidn, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién
personal o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO DECIMO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme
la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

()8

GUSTAVQYADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente defSeguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboro: Carlos Heran Velasco Zamora, Abogado (a) PAR-Pasto
Revisé: Carmen Helena Patifio Burbano, Coordinador (a) PAR-Pasto
Filtré: Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado (a) VSCSM:
Revisé: Juan Cerro Turizo — Abogado VSCSM




Republica de Colombia

7
s

lihenudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000468 DE 2022

( 30 junio 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC NO. 000210 DEL 25 DE MARZO DE 2022 DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. IDU-08121”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del
3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013,
Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de junio
de 2021 y Resolucion No. 591 del 20 de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional
de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 11 de agosto de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS,
celebro con el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, el Contrato de Concesion No. IDU-08121,
para la exploracion técnica y explotacion econdmica de un yacimiento de ARENAS ARCILLOSAS, ubicado
en jurisdiccion del Municipio de SAPUYES, Departamento de NARINO, con una extension total de 50,0121
Hectéreas (Sistema de Georreferenciacion MAGNA-SIRGAS), por el término de TREINTA (30) afios,
contados a partir de su inscripcion en el Registro Minero Nacional, la cual se surtié el dia 30 de septiembre
de 2009.

Ahora bien, una vez revisado el expediente digital del Contrato de Concesién No. IDU-08121, fue posible
evidenciar que, en el marco de la funcion misional de fiscalizacién, la Agencia Nacional de Mineria ANM,
realizé los siguientes requerimientos respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas, asi como de
aquellas que la Ley le hubiese impuesto, en el marco de la explotacion de recursos naturales no renovables,
asi:

En Auto Par Pasto No. 549 del 17 de diciembre de 2019, notificado en estado juridico No. PARP-067-19
del dia 18 de diciembre de 2019, esta Autoridad Minera, dispuso realizar los siguientes requerimientos, entre
otros, por encontrase incurso en la causal de caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685
de 2001, asi:

2.2 REQUERIR al titular minero, informandole que se encuentra incurso en CAUSAL DE CADUCIDAD
contemplada en el literal F) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por “la no reposicién de la
garantia que las respalda” para que presente la renovacion de la péliza minero ambiental. Lo anterior,
de conformidad con lo preceptuado en las conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico
Par Pasto No. 322 del 27 de noviembre de 2019. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable
de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane la
falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que para la
constitucion de la poliza se debe tener en cuenta la Resolucion 338 de mayo 30 de 2014, emitida por
la Agencia Nacional de Mineria, de tal manera que podra acercarse a las instalaciones del Punto
Atencion Regional Pasto de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de solicitar el correspondiente
instructivo de péliza.

Por otra parte, en Auto Par Pasto No. 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante estado
juridico No. PARP-040-20 del 08 de septiembre de 2020, esta Autoridad Minera, dispuso nuevamente
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requerir al titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, entre otros, por encontrase incurso en la causal
de caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, asi:

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121,
con base en lo dispuesto en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por ‘la no
reposicion de la garantia que la respalda’, para que allegue la renovacion de la péliza minero ambiental
que ampara la etapa de explotacion, de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en
el numeral 3.7. del Concepto Técnico Par Pasto No. 331 del 14 de agosto de 2020. Por lo tanto, se
le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se
recuerda que para la constitucion de la péliza se deberé tener en cuenta la Resolucién No. 338 de mayo
30 de 2014, emitida por la Agencia Nacional de Mineria, de tal manera que podré solicitar el
correspondiente instructivo de péliza.

De igual manera, con Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en estado juridico No.
PARP-034-21 del 09 de junio de 2021, esta autoridad minera requirié bajo causal de caducidad, asi:

1.

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesién No. IDU-08121,
con base en lo dispuesto en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por “la no
reposicion de la garantia que la respalda’, para que allegue la renovacion de la péliza minero ambiental
que ampare la séptima anualidad de la etapa de explotacion comprendida entre el dia 30 de
septiembre de 2020 hasta el 29 de septiembre de 2021, de conformidad con la evaluacion y
recomendacion realizada en los numerales 2.2. y 3.10. del Concepto Técnico Par Pasto No. 077 del
04 de mayo de 2021. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados
a partir de la notificacién del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule
su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que para la constitucion de la péliza se debera tener
en cuenta la Resolucion No. 338 de mayo 30 de 2014, emitida por la Agencia Nacional de Mineria, de
tal manera que podré solicitar el correspondiente instructivo de pdliza.

()

Ahora bien, mediante Concepto Técnico PARP No. 031 del 17 de febrero de 2022, que forma parte
integral de este acto administrativo, se concluyé lo siguiente:

“..)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesién No. IDU-
08121, se concluye y recomienda:

3.1 Se recomienda REQUERIR la presentacién de la pdliza minero ambiental que cubra la vigencia
desde el 30/09/2021 al 29/09/2022, ya que no reposa en el expediente minero.

3.2 Se recomienda REQUERIR la presentacion de los Formatos Basicos Mineros-FBM anual de 2021,
con su respectivo plano anexo de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de
diciembre de 2019.

3.3 Se recomienda REQUERIR la suma de veinticuatro mil trescientos cuarenta y siete pesos M/C
($24.347), por saldo pendiente del | trimestre del afio 2021, més los intereses causados desde el
24/04/2021 hasta la fecha efectiva de pago de la misma.

3.4 Se recomienda REQUERIR la presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion
y Liquidacion de Regalias de los trimestres Il, lll 'y IV para el afio 2021, con su correspondiente
comprobante de pago, ya que no reposan en el expediente minero.

3.5 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesion No. IDU-08121, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No.181 del 2 de junio de 2021, en relacién a la
presentacion de la renovacion de la pdliza minero ambiental.
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3.6 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesion No. IDU-08121, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 372 del 7/09/2020, en relacién a la
presentacion del Formato Basico Mineros-FBM semestral de 2019.

3.7 A la fecha de evaluacion el titular minero del contrato de concesion No. IDU-08121, NO ha dado
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 181 del 2/06/2021, en relacion a la
presentacion de los Formatos Basicos Mineros-FBM anual de los afios 2019 y 2020.

3.8 A la fecha del presente concepto técnico el titular NO ha dado cumplimiento a lo Requerido
mediante AUTO PARP-372 del 7/09/2020, con respecto a la presentacion y pago los Formularios para
la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los trimestres IV para el afio 2019; I, Il para
el afio 2020.

3.9 A la fecha del presente concepto técnico el titular NO ha dado cumplimiento a lo Requerido
mediante AUTO PARP-181 del 2/06/2021, con respecto a la presentacion y pago los Formularios para
la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los trimestres Il y IV del afio 2020.

3.10 El titular minero del Contrato de Concesion No. IDU-08121, se encuentra al dia por concepto del
pago de Canon Superficiario.

3.11 El titular de la referencia se encuentra al DIA por concepto de PAGO DE VISITAS DE
FISCALIZACION O MULTAS, a la fecha de su terminacion.

3.12 El contrato de concesion No. IDU-08121 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto
presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM) hasta la fecha del presente concepto técnico.

3.13 El contrato de concesién No. IDU-08121 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por concepto
presentacion de los Formularios para la Declaracién de Produccién y Liquidacion de Regalias hasta la
fecha del presente concepto técnico.

3.14 Segun lo verificado en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, El contrato de concesion
No. IDU-08121, SI se encuentra publicado como explotador minero autorizado, en el listado del
Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM.

3.15 El Contrato de Concesion No. IDU —08121, cuenta con PTO aprobado, de conformidad con el
AUTO PARP -437 - 15 del 24 de noviembre de 2015.

3.16 EI Contrato de Concesion No. IDU 08121, cuenta con instrumento ambiental otorgado por la
autoridad ambiental, CORPONARINO, mediante RESOLUCION No. 245 DE FECHA 06/03/2017.

3.17 En consulta Anna mineria se determina superposicion parcial INFORMATIVO - ZONA
MACROFOCALIZADAS Y MICROFOCALIZADAS DE RESTITUCION DE TIERRAS - Zona de péramo
CHILES-CUMBAL- RESOLUCION 1398 DEL 25/07/2018 MINAMBIENTE- por medio del cual se
delimita el area de paramo de CHILES-CUMBAL y se adoptan otras determinaciones. Incorporado al
CMC 05/09/2018.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Contrato de Concesion No. IDU-08121 causadas hasta
la fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia.

()

En consecuencia, con Auto Par Pasto No. 055 del 01 de marzo de 2022, notificado mediante estado
juridico No. PARP-024-2022 del 02 de marzo de 2022, se requirid nuevamente al titular del Contrato de
Concesion No. IDU-08121, entre otros, por encontrase incurso en la causal de caducidad descrita en el
literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, asi:

1.
REQUERIMIENTOS

1. REQUERIR bajo CAUSAL DE CADUCIDAD al titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121,
con base en lo dispuesto en el literal F) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es por ‘la no
reposicion de la garantia que la respalda’, para que allegue la renovacion de la p6liza minero ambiental
que ampare el periodo no cubierto comprendido entre el 30 de septiembre de 2021 hasta el 29 de
septiembre de 2022. Lo anterior de conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en con
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el numeral 3.1. del Concepto Técnico Par Pasto No. 031 del 17 de febrero de 2022. Por lo tanto, se
le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001. Se
recuerda que para la constitucion de la péliza se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 280
de la Ley 685 de 2001, y, la Resolucion No. 338 de mayo 30 de 2014, emitida por la Agencia Nacional
de Mineria, de tal manera que podra solicitar el correspondiente instructivo de péliza. Se recuerda que
la pdliza de cumplimiento minero ambiental debera ser allegada a través del Sistema Integral de
Gestién Minera SIG-ANNA.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

()

5. RECORDAR al titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, que hasta la fecha no han sido
cumplidos los requerimientos realizados por esta Autoridad Minera bajo APREMIO DE MULTA Y/O
CAUSAL DE CADUCIDAD en las siguientes providencias:

Auto Par Pasto No. 549 del 17 de diciembre de 2019, notificado en estado juridico No. PARP-067-
19 del dia 18 de diciembre de 2019, relativos a:

- Renovacion de la Poliza Minero Ambiental que ampare la etapa de explotacién comprendida entre el
dia 30 de septiembre de 2019 hasta el 29 de septiembre de 2020.

Auto Par Pasto No. 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante estado juridico No.
PARP-040-20 del 08 de septiembre de 2020; relativos a la:

- Presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondientes a los trimestres IV de 2019, | y Il de 2020.

- Presentacion de los Formatos Basico Mineros FBM Semestral de 2019 ajustado, previa presentacion
de las regalias correspondientes al | trimestre de 2019.

Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-034-21
del 09 de junio de 2021, relativos a:

- Renovacién de la Péliza Minero Ambiental que ampare la etapa de explotaciéon comprendida entre el
dia 30 de septiembre de 2020 hasta el 29 de septiembre de 2021.

- Presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente trimestres Il y IV de 2020.

- Presentacion de los Formatos Basicos Mineros FBM Anual de 2019 y 2020, con sus correspondientes
planos anexos.

Por lo tanto, esta Autoridad Minera en su oportunidad, se pronunciara frente a las sanciones a que
haya lugar, de conformidad las recomendaciones realizadas en el Concepto Técnico Par Pasto No.
031 del 17 de febrero de 2022.

(.)

Como quiera que, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la
Agencia Nacional de Mineria, se constaté que ninguno de los requerimientos previamente relacionados
habia sido subsanado en su totalidad, encontrandose en mora frente al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, mediante la Resoluciéon VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, esta Vicepresidencia
de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, resolvié declarar la CADUCIDAD del Contrato de Concesién
No. IDU-08121, por el renuente incumplimiento del titular minero en la reposicién de la Péliza Minero
Ambiental, de conformidad con lo sefialado en el literal f) del articulo 112 del Cédigo de Minas.

La Resolucion )ISC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, fue notificada personalmente al sefior
EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, el dia 19 de abril de 2022.

En consecuencia, inconforme con la decision, al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, con
comunicacion electronica radicada bajo el nimero 20221001838772 del 03 de mayo de 2022, formuld
Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, el cual se
pasa a resolver de conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTO DE LA DECISION
Para iniciar el andlisis del asunto en cuestion, es necesario citar el articulo 297 del Codigo de Minas, el cual

expresa que “en el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, Se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo”.




RESOLUCION VSC No. DE Pag. No. 5 de 13 000468 DE 30 junio 2022

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. IDU-08121

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion VSC
No. 000210 del 25 de marzo de 2022, por medio del cual se declard la caducidad del Contrato de Concesién
No. IDU-08121, resulta propio verificar si el mismo cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77
del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concretamente respecto a los Recursos, el Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo establece:

“(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haréa efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (...)”

Adicionalmente, en articulo 76 ejusdem, respecto de la oportunidad en la presentacién de recursos se
manifiesta:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

De lo anterior podria concluirse que el recurso de reposicién ejercido bajo el radicado No. 20221001838772
del 03 de mayo de 2022, cumple con todos los requisitos de ley, puesto que fue presentado dentro del
término dispuesto para el efecto.

Ahora bien, respecto a la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia
manifestd su posicidn argumentando que:

“(...) Se hace necesario precisar que la finalidad del recurso de reposicién es la de exponer los
desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario que
la dict6 revaltie sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique
0 aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le
imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion (...)"!

“(...) La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimentd la decisién impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos.

Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la
providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararla (...)”

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 12 de agosto de 2009; Radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 20 de enero de 2010; Radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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Asi mismo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en decision expedida dentro del radicado No. 54001-
23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, manifesté:

“(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las decisiones adoptadas por la
administracion, a través de un acto administrativo particular que perjudique sus intereses, sean
reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
es decir, se busca que la administracion pueda enmendar los posibles errores subyacentes en sus
propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial (...)”

Siendo, asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicion no es el medio iddneo para sanear
las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error 0
desacierto por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o
adicionadas. Por lo anterior, se dispone a resolver de fondo la réplica incoada, en los siguientes términos:

Argumentos del Recurso

Mediante escrito radicado bajo el numero 20221001838772 del 03 de mayo de 2022, el sefior EDUARDO
JESUS BENAVIDES GARZON, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121, sefialo
sus inconformidades en contra de la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, de la siguiente
manera:

Serfiala como primer motivo de inconformidad que el acto administrativo recurrido fue expedido aun cuando
el titular minero se encontraba dentro del término para allegar la documentacién requerida por la ANM,
término que vencio el dia 18 de abril de 2022, situacion por la cual, la resolucion VSC No. 000210 de 2021
del 25 de marzo de 2022, se encuentra investida de nulidad, por haber nacido a la vida juridica aun cuando
el titular minero se encontraba en término para aportar lo requerido por la Autoridad Minera, afectando el
derecho fundamental al debido proceso del titular minero.

Manifiesta que la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022 contiene un error de forma pues
dispone en su encabezado que se trata de la vigencia 2021, cuando en realidad se trata de un acto
administrativo expedido en el afio 2022.

Argumenta que, durante los Ultimos afios, ha atravesado un dificil situacién —se entiende econdmica-, que
le ha impedido asumir sus cargas como titular minero, criterio que en su parecer debe ser tenido en cuenta
para revocar la decision recurrida.

De igual manera sefiala el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON que su padre, el sefior
VICENTE EDUARDO BENAVIDES, se vio forzado a someterse a un régimen de reestructuracién financiera
en el afio 2010, circunstancia que ha afectado ha todos los integrantes de su nucleo familiar, hecho que a
su vez se vio agravado por la muerte de su madre ALICIA DEL CARMEN GARZON DE BENAVIDES
(9.e.p.d.) quien fallecio el dia 05 de junio de 2017, sucumbiendo el titular minero una grave crisis emocional
y psicoldgica, que lo llevo a recibir tratamiento médico psiquiatrico.

Manifiesta ademas que con la expedicion de la Resolucion No. 1398 de fecha 25 de julio de 2018, expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se delimité el area de paramo de Chiles —
Cumbal, se vio afectada la actividad econdmica del titular minero, pues no recibié ningun tipo de
compensacion, retribucion, concesiones por el recorte de su area de trabajo, impidiendo realizar las
inversiones requeridas y necesarias para ejecutar el proyecto minero.

Aunado a lo anterior, sefiala que cerca al titulo IDU-08121 se encuentra un Area de Reserva Especial ARE-
TES-08001X, que realizan comprobadas actividades de mineria ilegal generando competencia desleal
frente al titular quien tiene que asumir todos los costos de la operacion minera, y pese que dicha situacion
fue informada a la Agencia Nacional de Mineria, esta hizo caso omiso a dicha denuncia.

En consecuencia, solicita se revoque la Resolucion No. VSC 000210 del 25 de marzo de 2022, mediante la
cual se declara la caducidad del contrato de concesidn No. IDU-08121, y en su lugar se otorgue plazo para
dar cumplimiento a lo requerido por la autoridad minera.

Como pruebas para sustentar sus argumentos de réplica, allega los siguientes documentos:
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1. Copia cédula de ciudadania de sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON.

2. Captura de pantalla del mail contentiva de la citacion electrénica para la notificacion personal de la
Resolucion No. VSC 000210 del 25 de marzo de 2022.

3. Fotografia de diligencia de notificacién personal de la Resolucion No. VSC 000210 del 25 de marzo de
2022.

4. Registro civil de nacimiento del sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON.
5. Registro civil de defuncion de la sefiora ALICIA DEL CARMEN GARZON DE BENAVIDES (Q.E.P.D.)

6. Material fotogréfico del arranque ilegal del material cometido por los integrantes del Area de Reserva
Especial ARE-TES-08001X.

7. Captura de pantalla que constata que el area solicitada por el hoy titular minero no presentaba ninguna
superposicién al momento de la solicitud, asi como después del registro en el Registro Minero Nacional, el
cual recort6 en gran medida el titulo minero.

8. Certificado médico del sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, de su Ultima consulta
psiquiatrica, que acredita su declive en su salud mental y emocional.

Pronunciamiento de fondo frente al recurso de reposicion.

Para efectos de resolver la réplica incoada por el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, se hace
necesario hacer las siguientes consideraciones:

En primera ratio, se advierte que mediante Resolucién VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, esta
Vicepresidencia dispuso la declaratoria de caducidad y la consecuente terminacion del Contrato de
Concesion No. IDU-08121, en virtud del renuente incumplimiento del titular minero en mantener la vigencia
de la Péliza Minero Ambiental, durante toda la duracién del contrato, dando lugar a la causal de caducidad
establecida en el literal f) del articulo 112 del Cédigo de Minas.

De esta manera, teniendo como presupuesto de la declaratoria de caducidad, tuvo por acreditada la causal
del literal f) del articulo 112 del Codigo de Minas, se procede absolver la réplica incoada por el sefior
EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, en los siguientes términos:

Sefiala con meridiana claridad, el articulo 280 del Codigo de Minas, sobre la Péliza Minero Ambiental, lo
siguiente:

“..Articulo 280. Péliza Minero-Ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado
debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la péliza
se haga efectiva, subsistira la obligacién de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en
exploracion para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;

¢) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de
produccién anual estimado del mineral objeto de la concesién, por el precio en boca de mina del referido
mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. EI monto
asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo...”
(Negrita y subrayado fuera del texto)
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Por su parte, esta Agencia Nacional de Mineria con Resolucién No. 338 del 30 de mayo de 2014, adopto6
las condiciones para la constitucién de las Pélizas Minero-Ambientales, sefialando en su articulo 2° lo
siguiente:

“...Articulo 2°. Divisibilidad de la garantia. La poliza de cumplimiento establecida en el articulo 280
de la Ley 685 de 2001 podra dividirse, para lo cual el titular minero debera contar con una péliza
de sequro independiente para cada etapa, la cual debera tener una vigencia iqual a la del plazo
establecido en el contrato para la ejecucién de las etapas de exploracion, de construccién y
montaje y de explotacion. En el evento en que el plazo de ejecucion de alguna de las etapas se
extienda debera prorrogarse la garantia por el mismo término.

Los riesgos cubiertos seran los correspondientes al incumplimiento de las obligaciones que nacen y
que son exigibles en cada una de las etapas del contrato, incluso si su cumplimiento se extiende a la
etapa subsiguiente, de tal manera que sera suficiente la garantia que cubra las obligaciones de dicha
la etapa.

Los valores garantizados se calcularan con base en lo establecido en el articulo 280 de la Ley 685 de
2001 y debera ser ajustado anualmente.

Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el concesionario esta obligado
a prorrogar la péliza de cumplimiento o a obtener una nueva que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la etapa subsiquiente. En todo caso, sera obligacién del concesionario
mantener vigente durante la ejecucion y liquidacion del contrato, la pdliza que ampare el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato.

Para la aprobacion del contrato de seguro y teniendo en cuenta el fin de proteccién del patrimonio del
Estado que cumplen las garantias, la Autoridad Minera verificara que contenga la prevision en la cual
la compafiia de seguro que ampare una de las etapas decida no continuar garantizando la etapa
siguiente, debera informar a la Autoridad Minera por escrito con seis (6) meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento de la garantia correspondiente y que en caso de no hacerlo, el asegurador
quedara obligado a garantizar la siguiente etapa.

Si la compafia de seguro decide no continuar garantizando la etapa siguiente, subsistira para el
contratista la obligacién de prorrogar u obtener la garantia que asegure el cumplimiento del contrato,
sin que esta situacion afecte la garantia expedida para la etapa, en lo que tiene que ver con dicha
obligacién.

Paragrafo. Para la etapa de explotacion, la Autoridad Minera aceptara que la vigencia de la garantia
se pueda dividir a su vez en periodos de hasta cinco (5) afios...”

Conforme a lo expuesto, la obligacion de constitucion de la Péliza Minero Ambiental NO esta sujeta
a la discrecionalidad del titular minero, sino que debera mantenerse vigente durante la vida de la
concesion, de esta manera es deber del titular minero precaver de acuerdo con las etapas del
Contrato de Concesion, la renovacion de la péliza minero ambiental.

Ahora bien, el titular minero, no solo se encuentra atado por obligacion legal a la constitucién de la Péliza
Minero Ambiental, sino que ademas se encuentra obligado contractualmente tal como lo dispone la minuta
del contrato de concesion minera. En efecto, en el titulo minero en estudio, el Contrato de Concesién No.
IDU-08121, impone en su Clausula Decimo Segunda, la siguiente obligacién:

“..CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - Pdliza Minero - Ambiental. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de celebracion del contrato de concesién minera, EL CONCESIONARIO debera
constituir una pdliza de garantia, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad. El valor asegurado se calculard con base en los
siguientes criterios: a) Para la etapa de Exploracion, un cinco por ciento (5%) del valor anual de la
cuantia de la inversion prevista en exploracion para la respectiva anualidad, con base en lo establecido
por EL CONCESIONARIO en el numeral 9 de su propuesta. b) Para la etapa de Construccién y Montaje,
el cinco por ciento (5%) de la inversién anual por dicho concepto, con base en lo establecido en el
Programa de Trabajos y Obras aprobado para dicha etapa. c) Para la etapa de Explotacion, equivaldra
a un diez por ciento (10%) del resultado de multiplicar el volumen de produccién anual estimada del
mineral objeto de la concesién, con base en lo establecido en el Programa de Trabajos y Obras
aprobado para dicha etapa, por el precio en boca de mina del referido mineral fijiado anualmente por el
Gobierno. La péliza de que trata esta cldusula debera ser aprobada por LA CONCEDENTE, deberé
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mantenerse vigente durante la vida de la concesién, de sus prorrogas y por 3 afios mas. En el
evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistira la obligacién de reponer dicha garantia...”

Como puede advertirse entonces, frente al primer argumento propuesto por el recurrente, debe sefialarse
que en distintas oportunidades la Autoridad Minera, se vio en la necesidad de requerirlo en los términos del
articulo 288 de la Ley 685 2001, para que se allane al cumplimiento de sus obligaciones legales y
contractuales, entre ellas la de mantener vigente la Péliza Minero Ambiental de la que trata el articulo 280
del Cédigo de Minas.

Para tal efecto, la Autoridad Minera expidio los correspondientes Autos de Requerimiento, solicitando el sefior
EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, la renovacion de la Péliza Minero Ambiental para la anualidad
de la etapa explotacién correspondiente, otorgando el maximo plazo que autoriza la ley para subsanar la
omision imputada, asi:

Autc_> d_e Notificacion por estado Plazo otorgado Contestado/Subsanado
Requerimiento Desde Hasta
549 del 17 de | PARP-067-19 del dia 18 No contestado, ni subsanado
diciembre de 2019 | de diciembre de 2019 18-12-2019 | 04-02-2020 | o\ o1 titylar minero
372 del 07 de | PARP-040-20 del 08 de No contestado, ni subsanado
septiembre de 2020 | septiembre de 2020 09-09-2020 | 21-10-2020 por el titular minero
181 del 02 de junio de PARP-O34-21 del 09 de 10-06-2021 | 26-07-2021 No con.testado., ni subsanado
2021 junio de 2021 por el titular minero
055 del 01 de marzo | PARP-024-2022 del 02 de No contestado, ni subsanado
de 2022 marzo de 2022 03-03-2022 | 19-04-2022 por el titular minero

Ahora bien, le asiste razén al recurrente cuanto manifiesta que para la fecha de la expedicién Resolucién
VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, se habia emitido el Auto Par Pasto No. 055 del 01 de marzo de
2022, notificado mediante estado juridico No. PARP-024-2022 del 02 de marzo de 2022, el cual le permita
subsanar el requerimiento hasta el dia 19 de abril de 2022, no obstante, dicho argumento no tiene la
virtualidad de enervar la imposicidn de la méaxima sancién, por los siguientes motivos:

En primer lugar, debe recordarse que tal como se desatacd en las consideraciones de la presente resolucion,
mediante la expedicion del Auto Par Pasto No. 055 del 01 de marzo de 2022, notificado mediante estado
juridico No. PARP-024-2022 del 02 de marzo de 2022, se requiri6 al titular minero para que allegue “...la
renovacion de la péliza minero ambiental que ampare el periodo no cubierto comprendido entre el
30 de septiembre de 2021 hasta el 29 de septiembre de 2022...", luego si bien, el sefior EDUARDO
JESUS BENAVIDES GARZON, gozaba de un término adicional para allegar la pdliza minero ambiental para
el citado periodo no cubierto, lo cierto es que como se manifesto lineas atras, a la fecha ya se encontraban
vencidos los requerimientos realizados Autos Par Pasto No. 549 del 17 de diciembre de 2019, notificado
en estado juridico No. PARP-067-19 del dia 18 de diciembre de 2019, 372 del 07 de septiembre de 2020,
notificado mediante estado juridico No. PARP-040-20 del 08 de septiembre de 2020, y Auto Par Pasto No.
181 del 02 de junio de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-034-21 del 09 de junio de 2021, los,
dicho sea de paso, fueron el Unico sustento de la sancién impuesta, tal como se manifesto en los siguientes
términos:

“...De conformidad con lo anterior, y previa evaluacion integral del expediente contentivo del Contrato
de Concesion No. IDU-08121, es factible establecer que en Autos Par Pasto No. 549 del 17 de
diciembre de 2019, notificado en estado juridico No. PARP-067-19 del dia 18 de diciembre de
2019, 372 del 07 de septiembre de 2020, notificado mediante estado juridico No. PARP-040-20
del 08 de septiembre de 2020, y Auto Par Pasto No. 181 del 02 de junio de 2021, notificado en
estado juridico No. PARP-034-21 del 09 de junio de 2021, se requirio al titular minero, bajo la causal
de caducidad descrita en el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, para que concurran con la
renovacion de la pdliza de cumplimiento minero ambiental, sin que hasta el momento el titular minero
se hubiese allanado a su cumplimiento, ni solicitado plazo para su acogimiento.

En efecto se advierte que segun el expediente que contiene el Contrato de Concesién No. IDU-08121,
el titular minero ha sido recurrente en el incumplimiento de esta obligacion, pues durante sus DOCE
(12) ANOS de sjecucion contractual, el contrato se ha encontrado desamparado por més de OCHO
(08) ANOS, es decir en méas del 66% de su ejecucion:

| Péliza No. | Vigencia | Auto de Aprobacién |
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Desde Hasta
Auto No. GTRC-0590-09 del 27 de
300004956 13082009 | 130822010 octubre de 2009
NO REPOSA POLIZA | 14/08/2010 | 21/10/2010 | PERIODO SIN ASEGURAMIENTO
300007006 2211002010 | 22/10/2011 Sin Aprobar

NO REPOSA POLIZA | 23/10/2011 | 05/10/2015 | PERIODO SIN ASEGURAMIENTO
Auto Par Pasto No. 111 del 27 de
4143101000769\ 51100015 | 29/09/2016 abril de 2016
NO REPOSA POLIZA | 30/09/2016 | 17/02/2019 | PERIODO SIN ASEGURAMIENTO
Auto Par Pasto No. 143 del 3 de
41-43-101007195 1 4e00m019 | 29/09/2019 mayo de 2019
NO REPOSA POLIZA | 30/09/2019 | 28/02/2022 | PERIODO SIN ASEGURAMIENTO

Ademas de lo anterior, se tiene que incluso hasta el dia 19 de abril de 2022, fecha de la notificacién personal
de la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, y del vencimiento del requerimiento realizado
mediante Auto Par Pasto No. 055 del 01 de marzo de 2022, notificado mediante estado juridico No. PARP-
024-2022 del 02 de marzo de 2022, el titular minero tampoco habia subsanado el requerimiento realizado,
ni solicitado plazo adicional para concurrir con la péliza minero ambiental solicitada.

Como si ello no fuere suficiente, revisado el Sistema de Gestién Documental SGD, el Sistema de Gestién
Minera SIGM Anna Mineria, y, demas sistemas de informacion de la Agencia Nacional de Mineria, se tiene
que hasta la fecha de presentacion del recurso de reposicion (3 de mayo de 2022) el titular minero tampoco
cumplié con su obligacion de renovar la péliza minero ambiental, manteniendo en el tiempo el desamparo
de sus obligaciones legales y contractuales que data desde el 30 de septiembre de 2019.

Por lo anterior el argumento del recurrente resulta insuficiente para exonerarlo de la sancién de caducidad,
por sustraccion de materia, pues aun teniendo la oportunidad de presentar la pluricitada péliza minero
ambiental hasta el dia 19 de abril de 2022, tampoco se allano a su presentacion, pretendiendo ahora excusar
el incumplimiento de esta obligacién legal en su propia omision.

Asi las cosas, frente a estos argumentos del recurrente, se impone para esta Autoridad Minera la obligacion
de hacer efectivo el principio segun el cual nadie puede alegar su propia culpa o dolo para acceder a ventajas
indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico (nemo auditur propiam turpitudinem allegans),
sobre el cual, la Corte Constitucional, de tiempo atras, ha fijado la siguiente posicion:

“...Es que los derechos deben ejercerse de conformidad con el designio previsto por el Legislador. Pero
ese gjercicio, a mas de que lleva implicita una garantia en cabeza de su titular, al mismo tiempo
comporta un deber y ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la diligencia debida para el recto ejercicio
de aquél.

Asi, de antiguo se ha aceptado, ademas como una regla que constituye la antitesis de la bona fides, la
prohibicion de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la culpa de quien por su desidia,
incuria o abandono resulta afectado.

Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha tenido
incluso, una incorporacion expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de acuerdo con el
postulado general de la “improcedencia por aprovechamiento en culpa y en dolo propio”

De este ultimo, suele incluirse como ejemplos tipicos, el de la persona que celebra un contrato ilicito a
sabiendas, o quien pretende reclamar un legado o herencia luego de haberse declarado la indignidad
o el desheredamiento y, aln asi, pretende suceder al causante.

Recordemos que, nadie puede presentarse a la justicia para pedir proteccion si ella tiene como
fundamento la negligencia, mala fe o dolo que ha cometido.

Asi, los Tribunales deben negar toda stplica cuya fuente es la incuria, el dolo 0 mala fe en que se ha
incurrido, de acuerdo con la méxima nemo auditur suam turpitudniem allegans, pues ello, segin
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advierten los autores es contrario al orden juridico y al principio que prohibe abusar de los propios
derechos (Art. 95C.N.)...”3

Debe sefialarse también que resulta irrelevante objetado el error de forma de la Resolucion VSC No.
000210 del 25 de marzo de 2022, puesto que si bien en titulo se lee “...RESOLUCION VSC No. 000210
DE 2021...”, ha reglon seguido se establece de manera clara que la fecha de su expedicion del acto
administrativo corresponde al dia “...(25 de Marzo de 2022)...", reiterando esta informacion en el
encabezado de cada uno de sus folios asi: “... RESOLUCION VSC No. 000210 DE 25 de Marzo de 2022...",
por lo anterior el yerro informado no tiene la trascendencia de afectar la validez o efectividad de la decision.

Nétese, ademas, que de acuerdo con el Acta de la Diligencia de Notificacién Personal celebrada el dia 19
de abril de 2022, al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, le fue notificada la Resolucion VSC
No. 000210 del 25 de marzo de 2022, y no ofra, razén suficiente para despachar desfavorablemente la
solicitud deprecada en la réplica por este motivo.

Por otra parte, esta Agencia Nacional de Mineria lamenta profundamente las circunstancias familiares y
personales que afectan la salud psicolégica y fisica del sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON,
no obstante, estas calamidades no pueden ser tenidas en cuenta como justificantes para relevarlo de la
obligacién de constitucion de la Péliza Minero Ambiental, por dos motivos a saber:

i) Al momento de suscribir el Contrato de Concesion No. IDU-08121, al tenor de lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley 685 de 2001, se obligd por su propia cuenta y riesgo asumir las obligaciones derivadas de la
concesién minera, luego no pueden circunstancias de indole personal ser justificantes para su
incumplimiento, mas aun si se trata de calamidades que acompafian el normal trasegar de la humanidad,
como la enfermedad o la muerte de seres queridos.

i) No obstante, frente a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la ejecucion del Contrato
de Concesion Minera, el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON, pudo hacer uso de la facultad
establecida en el articulo 52 del Cédigo de Minas, solicitando oportunamente una Suspensién Temporal del
Contrato de Concesion No. IDU-08121, acreditando en todo caso que las circunstancias que aquejaban su
salud o la de su familia eran de tal trascendencia que le impidieron atender las obligaciones emanadas de
la concesion minera. No obstante, revisados los sistemas de informacién de la Agencia, no se avizora
solicitud en tal sentido por parte del titular minero.

Ahora bien, frente a la superposicion sobreviniente del poligono minero No. IDU-08121, con el area de
paramo de Chiles — Cumbal, ordenada mediante la Resolucion No. 1398 de fecha 25 de julio de 2018,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta Autoridad Minera no puede tenerla en
cuenta como un exculpante para la renovacion de la Pdliza Minero Ambiental, puesto que indistintamente
de la existencia de esta exclusién minera, el titular minero estuvo adelantando labores de explotacion, tal
como lo revelan los informes de visita de inspeccion y los formularios de declaracion y pago de regalias de
los ultimos tres afios:

» En informe de visita de fiscalizacion No. IV-PARP-015-IDU-08121-19 del 30 de mayo de 2019, se
concluyé que el titulo minero “...se encuentra Con Actividad Minera, que todas las actividades
adelantadas por el titular minero Sl corresponden con la etapa contractual y que las mismas se llevan
a cabo dentro del poligono otorgado...”.

» En informe de visita de fiscalizacion No. IV-PARP-015-IDU-08121-19 del 30 de mayo de 2019, se
concluy6 que el titulo minero “...se encuentra Con Actividad Minera, que todas las actividades
adelantadas por el titular minero SI corresponden con la etapa contractual y que las mismas se llevan
a cabo dentro del poligono otorgado...”.

» En informe de visita de fiscalizaciéon No. IV-PARP-026-IDU-08121-20 del 28 de febrero de 2020, se
concluy6 que el titulo minero “...se encuentra Con Actividad Minera, que todas las actividades
adelantadas por el titular minero Sl corresponden con la etapa contractual y que las mismas se llevan
a cabo dentro del poligono otorgado...”.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-213 de 2008, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA.
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» En informe de visita de fiscalizacion No. IV-PARP-026-IDU-08121-21 del 18 de mayo de 2021, se
concluyo que el titulo minero “...encuentra Con Actividad Minera, que todas las actividades adelantadas
por el titular minero Sl corresponden con la etapa contractual y que las mismas se llevan a cabo dentro
del poligono otorgado y alqunas se encuentran dentro del drea de restriccion del paramo
delimitado CHILES-CUMBAL...".

De igual manera, los Formularios para la Declaracién de Produccion y Liquidacién de Regalias que obran
en el expediente, dan cuenta de la siguiente produccién:

ANO | TRIMESTRE PRODILV’ISC'ON ng'k%% FECHA C°"°E€;‘I’u£‘zfg;°° de

2018 | 2.000 399.853 | 31/07/2018 125 del 16 de abril de 2019

2018 I 1.900 377.356 | 31/07/2018 125 del 16 de abril de 2019

2018 ] 3.810 780.766 | 31/01/2019 125 del 16 de abril de 2019

2018 \Y 5.325 1057.588 | 31/01/2019 125 del 16 de abril de 2019
Periodo sin reportar

2019 [ 4.830 1018.075 | 18/10/2019 | 322 del 27 de noviembre de 2019

2019 ] 6.277 1'284.619 | 15/10/2019 | 322 del 27 de noviembre de 2019
Periodo sin reportar

2021 | 2220 476.526 | 23/04/2021 | 031 del 17 de febrero de 2022
Periodo sin reportar

Es por lo anotado anteriormente, que el argumento del supuesto perjuicio causado con la delimitacion del
Area de Paramo de Chiles — Cumbal, no es mas que un sofisma de distraccién, para evadir la
responsabilidad respecto de la obligacién que le asistia al titular minero de concurrir con la renovacion de la
pdliza minero ambiental, advirtiendo ademas que la superposicién sobreviniente no cobija la totalidad del
poligono minero, tal como se puede observar en el Visor Geogréafico del Sistema de Gestién Minera Anna
Mineria, asi:

Fuente: Visor Geografico Anna Mineria

Conforme a lo expuesto, la réplica presentada por el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON
mediante el recurso de reposicion radicado bajo la comunicacién No. 20221001838772 del 03 de mayo de
2022, no tiene vocacion de prosperidad, motivo por el cual se confirmaré en su integridad las decisiones
contenidas en la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022.

Finalmente, frente a la denuncia sobre presuntos hechos de mineria ilegal que se estaria desarrollando en
el area de la Area de Reserva Especial No. ARE-TES-08001X, se correra traslado de esta ante las
autoridades competentes, a efecto de que se investiguen y sancionen a los posibles infractores.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER la Resolucién VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022,
expedida dentro del Contrato de Concesion No. IDU-08121, con base en el recurso radicado bajo el nimero
20221001838772 del 03 de mayo de 2022, formulado por el sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES
GARZON, en su condicién de titular del Contrato de Concesion No. IDU-08121 , por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en su integridad la Resolucién VSC No. 000210 del 25 de marzo
de 2022, expedida dentro del Contrato de Concesion No. IDU-08121, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- CORREGIR, con base en lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011,
el error de digitacion contenido en el encabezado de la Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo,
expedida dentro del expediente minero IDU-08121 y por medio de la cual se declar6 su caducidad, en el
sentido de clarificar que la misma fue expedida en la anualidad 2022 y no 2021.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese personalmente al sefior EDUARDO JESUS BENAVIDES GARZON
directamente o a través de su apoderado, en su condicion de titular del Contrato de Concesién No. IDU-
08121 , de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando de
esta manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011-
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEXTO.- Notificado el presente acto administrativo, entiéndase ejecutoriada y en firme la
Resolucion VSC No. 000210 del 25 de marzo de 2022, con base en lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y continliese con el cumplimiento de las ordenes emitidas en dicho acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Comptlsese copias de la denuncia formulada mediante la comunicacion No.
20221001838772 del 03 de mayo de 2022, ante la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria Delegada
Agraria y Ambiental, y la Corporacion Auténoma Regional de Nariio CORPONARINO, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. B

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboré: Carlos Hernan Velasco Zamora, Abogado PAR-Pasto
Revis6: Carmen Helena Patifio Burbano, Coordinadora PAR-Pasto
Filtr6: Jorscean Maestre - Abogado - GSCM

Revis6: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional — Pasto, de conformidad con las facultades
atribuidas en Resolucién No. 0206 del 22 marzo de 2013 y Resolucién No. 363 del 17 de junio de
2019, hace constar que la Resolucién No. VSC 000468 de 30 de junio de 2022, proferida al interior
del Titulo Minero No. IDU-08121, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION VSC NO. 000210 DEL 25 DE MARZO DE 2022 DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION No. IDU-08121”, fue notificada mediante Aviso No.
20229080353321 de 15 de diciembre de 2022, entregado el dia 19 de diciembre de 2022 de acuerdo
alaGuia No. 7013151 de la empresa de correo - sociedad Metropolitana de envios Metroenvios Ltda,
precisando que contra dicho acto no procedia ningun recurso, toda vez que se habia agotado la via
administrativa al haber resuelto el recurso de reposicién en contra de la Resolucién No. VSC 000210
del 25 de marzo 2022; asi las cosas resulta pertinente indicar que la Resolucién No. VSC 000468 de
30 de junio de 2022, quedo ejecutoriada y en firme a partir del dia veintiuno (21) de diciembre de
2022.

En el mismo sentido, es preciso sefialar que la Resoluciéon No VSC 000210 del 25 de marzo 2022, por
medio de la cual “SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. IDU-08121 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, cobro firmeza y ejecutoria el dia veintiuno (21) de diciembre
de 2022, al haber concluido la resolucién de recursos en via administrativa.

Lo anterior con base en lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021 respectivamente, los cuales precisan:
“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en firme: 1.
Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente a la publicaciéon, comunicacion o
notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.”, visto lo dispuesto en el articulo 297 de la
Ley 685 de 2001.

Dada en San Juan de Pasto, el 03 de enero de 2023.

ry '>
N HELENA ATINO BURBANO

Coordlnadora unto de Atencién Regional Pasto-ANM
C. Consecutivo y Expediente: IDU-08121
Proyectd: Juan Manuel Botina Vallejo — Abogado PAR-Pasto VSC.
Fecha de elaboracion: 03/01/2023
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RESOLUCION VSC No. DE 2022
(28 de Febrero 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE UNA SOLICITUD DE PRORROGA,
SE DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QCP-15091 Y SE IMPONE
UNA MULTA”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, Resolucion 933 del 27 de octubre de 2016, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucidn No. 206 del 22 de
marzo de 2013, Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucién No. 363 de 30 de
junio de 2021 y la Resolucién No. 591 del 20 de septiembre de 2021, modificada por la Resolucién No. 596
de 20 de septiembre de 2021, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 28 de mayo de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA mediante la Resolucién No. 000908
del 25 de mayo de 2015, concedié la Autorizacidon Temporal e Intransferible No. QCP-15091 a favor de la
sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT No.
900.808.958-4, por un periodo comprendido entre el 07 de julio de 2015, fecha de su inscripcion en el
registro minero nacional, y el 06 de marzo de 2016, fecha de su vencimiento, para la explotacion de
CUARENTA MIL METROS CUBICOS (40.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION, con destino al
“MANTENIMIENTO DE LAS ViAS DEL MUNICIPIO DE ILES, DEPARTAMENTO DE NARINO”, objeto
del contrato No. 15017 celebrado con el MUNICIPIO DE ILES, ubicado en un area de 42600.01791 M2,
localizada en jurisdiccion del municipio de ILES, Departamento de NARINO.

Posteriormente, esta Autoridad Minera, mediante Resolucién No. 0002662 del 29 de julio de 2016, inscrita
en el Registro Minero Nacional el dia 11 de abril de 2017, concedi6 prérroga a la Autorizacién Temporal
No. QCP-15091, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Adicionalmente a través de la Resolucién No. 000798 del 23 de mayo de 2017, inscrita en el Registro
Minero Nacional el dia 02 de febrero de 2018, se concedié nueva prorroga a la Autorizacion Temporal No.
QCP-15091, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

Mas adelante mediante la Resolucion No. VSC 000337 del 16 de abril de 2018, inscrita en el Registro
Minero Nacional el dia 02 de febrero de 2018, se concedid nuevamente prérroga a la Autorizacién Temporal
No. QCP-15091, hasta el 31 de diciembre de 2019.

Por otra parte, con la Resolucion No. VSC 0001093 del 29 de noviembre de 2019, inscrita en el Registro
Minero Nacional el dia 10 de febrero de 2020, se otorgd nueva prérroga a la Autorizacion Temporal No.
QCP-15091, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021.
Ahora bien, en el marco de la funcién misional de fiscalizacion de esta Autoridad Minera, mediante Auto
Parp No. 264 del 02 de octubre de 2017, notificado en estado nimero PARP-015-17 del 24 de octubre de
2017, se realizd al beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, los siguientes requerimientos:

“.)
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REQUERIR al beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091 bajo apremio de
multa de conformidad a lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la
Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014, la presentacion del Formato Basico Minero
FBM Anual de 2016 junto con el correspondiente plano anexo y la presentacion del Formato
Basico Minero FBM Semestral de 2017, de acuerdo a la Resolucion No. 4 0558 del 02 de
junio de 2015, modificada por la Resolucion No. 4 0713 del 22 de julio de 2016, de
conformidad con lo descrito en las conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico
PAR-PASTO-238-QCP-15091-17 de 06 de septiembre de 2017. Por lo tanto, se le concede
el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, para que subsane el requerimiento realizado.

(.)

Mas adelante, mediante Auto Par Pasto No. 110 del 28 de febrero de 2018, notificado en estado nimero
PARP-011-18 de 09 de marzo de 2018, se realizo los siguientes requerimientos:

“.)

REQUERIR al titular minero, bajo apremio de MULTA, de conformidad con lo establecido en
el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014,
para que realice la presentacion del Formato Basico Minero- FBM anual del afio 2016 con su
respectivo plano anexo y el Formato Basico Minero- FBM semestral de 2017. Lo anterior de
conformidad con la recomendacion realizada en el Concepto Técnico No. PAR-PASTO-329-
QCP-15091-18 del 21 de diciembre de 2017; del mismo modo para que realice la presentacion
del Formato Basico Minero- FBM anual de 2017 con su respectivo plano anexo. Por lo tanto,
se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion
del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formulen su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que el inciso 2 del articulo 2 de la Resolucion
40558 de 02 de junio de 2016 dispone que, a partir de su entrada en vigencia, los FBM
semestral y anual deberan ser presentados ante la autoridad minera electronicamente a través
del aplicativo “SI MINERQ?”, y que en caso de entregarse en formato fisico los mismos se
tendran como no presentados. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es
catalogado como falta leve.

()

De la misma forma, con Auto Par Pasto No. 227 del 16 de julio de 2019, notificado en estado numero
PARP-028-19 del 19 de julio de 2019, se requirié a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS
PICAPIEDRA S.A.S, en los siguientes términos:

“.)

2.2 REQUERIR al titular minero, bajo apremio de MULTA, de conformidad con lo establecido
en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la Resolucion 91544 del 24 de diciembre de
2014, para que realice la presentacion del Formato Basico Minero- FBM semestral de 2018 y
2019 y FBM anual del afio 2018, con su respectivo plano anexo. Lo anterior de conformidad
con la recomendacion realizada en el Concepto Técnico No. PAR—PASTO-176—QCP-
15091-19 del 8 de julio de 2019. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de
treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente proveido, para que subsane
la falta que se le imputa o formulen su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. Se recuerda que
el inciso 2 del articulo 2 de la Resolucion 40558 de 02 de junio de 2016 dispone que, a partir
de su entrada en vigencia, los FBM semestral y anual deberan ser presentados ante la
autoridad minera electrénicamente a través del aplicativo "SI MINERQ" a través del siguiente
enlace http://simminero.minminas.gov.co/SIMMINERQY, y en caso de entregarse en formato
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fisico los mismos se tendran como no presentados. Igualmente se recuerda al titular que de
conformidad con la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de
esta obligacion es catalogado como falta leve”

(.)

De igual manera, con Auto Par Pasto No. 458 del 29 de octubre de 2019, notificado en estado numero
PARP-055-19 del 30 de octubre de 2019, se realizé al beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QCP-
15091, los siguientes requerimientos:

“.)

2.2 REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-
15091, con base en lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001 y en la Resolucion
91544 del 24 de diciembre de 2014, la presentacion del Formulario para Declaracién de
Produccién y Liquidacion de Regalias correspondiente al lll trimestre de 2019, de conformidad
con la evaluacioén y recomendacion realizada en el Concepto Técnico Par Pasto No. 281 del
16 de octubre de 2019. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30)
dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que
se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. Igualmente se
recuerda al titular que de conformidad con la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de
2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado como falta leve.

(.)

Mas adelante, mediante Auto Par Pasto No. 396 del 24 de septiembre de 2020, notificado en estado
juridico No. PARP-042-20 de 25 de septiembre de 2020, se realizé los siguientes requerimientos:

“.)

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal e Intransferible
No. QCP-15091, con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la
presentacion de los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondiente a los trimestres IV de 2019; 1 y Il de 2020 de conformidad con la evaluacion
y recomendacion realizada en el numeral 3.3. del Concepto Técnico PARP No. 378 del 24
de septiembre de 2020. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30)
dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que
se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de
este requerimiento podréa ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogera
los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.
Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resolucién No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado como Falta Leve.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal e Intransferible
No. QCP-15091, con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 la
presentacion del Formato Basico Minero Anual de 2019 con su respectivo plano anexo, de
conformidad con la evaluacion y recomendacion realizada en el numeral 3.4. del Concepto
Técnico PARP No. 378 del 24 de septiembre de 2020. Por lo tanto, se le concede el término
improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido,
para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Ley 685 de
2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objeto de imposicion de multa, para
cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del 24 de
diciembre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la Resolucion
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No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es catalogado
como Falta Leve.

(.)

De igual manera, con Auto Par Pasto No. 191 del 04 de junio de 2021, notificado en estado juridico No.
PARP-034-21 del 9 de junio de 2021, se realizé al beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091,
los siguientes requerimientos:

“.)

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091,
con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, la presentacion del
Formato Basico Minero FBM Anual de 2015 y 2020, con su respectivo plano anexo, de
conformidad con la evaluacién y recomendacion realizada en el numeral 3.1 y 3.3 del
Concepto Técnico PARP No. 113 del 26 de mayo de 2021. Por lo tanto, se le concede el
término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién del presente
proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Ley
685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objeto de imposicion de multa,
para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 91544 del
24 de diciembre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de conformidad con la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de esta obligacion es
catalogado como Falta Leve.

2. REQUERIR bajo apremio de MULTA al titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091,
con base en lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, la presentacion de los
Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias correspondiente a los
trimestres Ill y IV de 2020 y | de 2021, de conformidad con la evaluacion y recomendacion
realizada en el numeral 3.2 del Concepto Técnico PARP No. 113 del 26 de mayo de 2021.
Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias, contados a partir de
la notificacion del presente proveido, para que subsane la falta que se le imputa o formule su
defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 287 de la Ley 685 de 2001. La desatencion de este requerimiento podra ser objeto
de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos establecidos en la
Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014. Igualmente se recuerda al titular que de
conformidad con la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 el incumplimiento de
esta obligacion es catalogado como Falta Leve.

()

De igual manera, previa visita de verificacion realizada el dia 6 de septiembre de 2021, la cual se plasmé en
Informe de Visita de Fiscalizacion Integral No. IV-PARP-098-QCP-15091-21 del 14 de septiembre de
2021, el cual fue acogido en Auto Par Pasto No. 417 del 29 de septiembre de 2021, notificado en estado
juridico No. PARP-059-21 del 05 de octubre de 2021, se resolvio:

“.)

1. REQUERIR bajo apremio de MULTA, al titular minero de la Autorizacion Temporal

No. QCP-15091, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la ley 685 de

2001 para que dentro de los TREINTA (30) DIAS siguientes a la notificacién del presenta

auto, proceda a:

o Actualizar plano topografico de las labores mineras activas e inactivas, infraestructura y
area dentro del poligono minero, de conformidad a la Resolucién 40600 de 2015.

o Implementar sefializacion informativa, preventiva y de sequridad en el area del titulo
minero, de conformidad con la normatividad vigente aplicable.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las recomendaciones descritas en
el Informe de Fiscalizacion Integral No. IV-PAR-PASTO-098-QCP-15091-21 del 14 de
septiembre de 2021. Por lo tanto, se le concede el término improrrogable de treinta (30) dias,
contados a partir de la notificacion del presente proveido, para que allegue un informe de
cumplimiento con los soportes correspondientes que evidencien la aplicacion de los
correctivos y/o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 287 de la Ley 685 de 2001. En caso de que el
plazo maximo concedido para el cumplimiento del requerimiento sea mayor al plazo otorgado
para la presentacion del informe, este dltimo debera contener como minimo los avances y/o
gestiones adelantadas en ese lapso de tiempo; sin perjuicio de que la Entidad corroboré su
cumplimiento en campo en una visita posterior. La desatencion de este requerimiento podra
ser objeto de imposicion de multa, para cuya tasacion se acogera los lineamientos
establecidos en la Resolucién No. 91544 del 24 de diciembre de 2014.

(.)

Posteriormente, el titular mediante radicado No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021, solicitd a esta
Autoridad Minera se efectle la prérroga de la autorizacion temporal por el periodo de dos (2) afios.

De esta manera, con Auto Parp No. 475 del 09 de noviembre de 2021, notificado en estado juridico No.
PARP-065-21 del 11 de noviembre de 2021, se requirid:

1..)

1. REQUERIR al titular de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, so pena de entender
desistido el tramite de prérroga de Autorizacion Temporal presentado mediante radicado
No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021, para que dentro del mes (01) siguiente a
la notificacion del presente acto administrativo, presente la copia del “Otro Si” por medio del
cual se prorrogd la ejecucion del Contrato No. 1501017 suscrito con el MUNICIPIO DE ILES
cuyo objeto comprende el “MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE ILES,
DEPARTAMENTO DE NARINO” y en el que registre la fecha de inicio y de terminacion de
la referida prorroga. Se reitera al titular de la Autorizacion Temporal que si transcurrido el
plazo concedido, los documentos y/o la informacién requerida no es entregada a esta
Agencia, se entendera que ha desistido del tramite, salvo que antes de su vencimiento
solicite prorroga hasta por un término iqual para su_cumplimiento. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento Administrativo,
modificado por la Ley 1755 de 2015.

(.)

Mas adelante se evalué el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo QCP-15091 y
mediante Concepto Técnico PARP No. 002 del 24 de enero de 2021, que forma parte integral de este
acto administrativo, se concluyo lo siguiente:

“.)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas de la Autorizacion Temporal No
QCP-15091 se concluye y recomienda:

3.1 LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QCP-15091 se encontr6 vigente hasta el
31/12/2021,, contdé con licencia ambiental expedida por CORPONARINO, mediante
RESOLUCION No. 1259 de fecha 31/12/2015.
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3.2 Se recomienda a la oficina juridica REQUERIR la presentacion del Formato Basico
Minero-FBM anual de 2021, con su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la
Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de 2019.

3.3 Se recomienda a la oficina juridica REQUERIR la presentacion y pago los Formularios
para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los trimestres I, Il y IV para
el afio 2021 con su respectivo recibo de pago.

3.4 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacion Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP-440-15, DE FECHA
25/11/2015, en relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2015, con
su respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de
diciembre de 2019.

3.5 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacién Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP-370-16 del 31/10/2016, en
relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM semestral de 2016.

3.6 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacion Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP-264-17 del 02/10/2017, en
relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2016, con su respectivo
plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de
2019; y semestral de 2017.

3.7 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacién Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP-110-18 del 28/02/2018, en
relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2017, con su respectivo
plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de
2019.

3.8 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacién Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PAR Pasto No. 227 del 16/07/2019,
en relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM semestral de 2018 y 2019, y
anual de 2018.

3.9 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacién Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 396 del 24/09/2020, en
relacion a la presentacion del Formato Basico Minero-FBM anual de 2019, con su respectivo
plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de diciembre de
2019.

3.10 A la fecha de evaluacion el beneficiario de la autorizacion Temporal No. QCP-15091, NO
ha dado cumplimiento a lo requerido mediante AUTO PARP No. 191 DEL 4/06/2021 en
relacion a la presentacion del Formato Béasico Minero-FBM anual del 2015 y 2020, con su
respectivo plano anexo de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 4-0925 del 31 de
diciembre de 2019.

3.11 A la fecha del presente concepto técnico el beneficiario NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP-370-16 del 31/10/2016, con respecto a la presentacion y
pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los
trimestres I, Il y Ill para el afio 2016.

3.12 A la fecha del presente concepto técnico el beneficiario NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP-134-17 del 24/04/2017, con respecto a la presentacion y
pago del Formulario para la Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias del trimestre
IV para el afio 2016.
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3.13 A la fecha del presente concepto técnico el beneficiario NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO-PAR-458 del 29/10/2019, con respecto a la presentacion y pago
del Formulario para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias del trimestre Il
para el afio 2019.

3.14 A |a fecha del presente concepto técnico el beneficiario NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP No. 396 del 24/09/2020, con respecto a la presentacion y
pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los
trimestres IV para el afio 2019, I y Il para el afio 2020.

3.15 A la fecha del presente concepto técnico el beneficiario NO ha dado cumplimiento a lo
Requerido mediante AUTO PARP No. 191 del 4/06/2021, con respecto a la presentacion y
pago los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias de los
trimestres Il y IV para el afio 2020 y | trimestre del 2021.

3.16 El beneficiario de la Autorizacion temporal No. QCP-15091 se encuentra a PAZ Y SALVO
por concepto PAGO DE MULTAS, PAGO DE VISITAS.

3.17 La autorizacién Temporal No. QCP-15091 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por
concepto presentacion de Formatos Basicos Mineros (FBM) hasta la fecha del presente
concepto técnico y fecha de su vigencia 31/12/2021.

3.18 La autorizacion Temporal No. QCP-15091 NO SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO por
concepto presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion y Liquidacion de
Regalias hasta la fecha del presente concepto técnico y fecha de su vigencia 31/12/2021.

3.19 Se informa a la oficina juridica que El beneficiario de la Autorizacion temporal QCP-15091
NO se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto DE INFORMES DE VISITAS DE
FISCALIZACION hasta la fecha de su vigencia 31/12/2021.

3.20La AUTORIZA CION TEMPORAL No. QCP-15091, conto con licencia ambiental expedida
por CORPONARINO, mediante RESOLUCION No. 1259 de fecha 31/12/2015.

3.21 Realizada la consulta en la plataforma digital ANNA MINERIA, se observa que la
Autorizacion ~ Temporal — presenta  superposicion ~ TOTAL con las  ZONAS
MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE TIERRAS, TIERRAS - UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 - INCORPORADO AL CMC
12/07.

3.22 Se informa a la oficina juridica que consultado el expediente digital y el SGD a la fecha
21/01/2022 el beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, no dio cumplimiento
a lo requerido mediante AUTO PAR 475 del 9 de noviembre de 2021, en relacion a presente
la copia del “Otro Si” por medio del cual se prorrogd la ejecucion del Contrato No. 1501017
suscrito con el MUNICIPIO DE ILES cuyo objeto comprende el “MANTENIMIENTO DE LAS
VIAS DEL MUNICIPIO DE ILES, DEPARTAMENTO DE NARINO”.

Evaluadas las obligaciones contractuales de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091 hasta
la fecha de elaboracion del presente concepto técnico y de su vigencia 31/12/2021 se indica
que el titular NO se encuentra al dia.

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la
parte juridica.

(.)
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FUNDAMENTO DE LA DECISION
PRORROGA AUTORIZACION TEMPORAL

Una vez revisado el expediente digital contentivo de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, otorgada
mediante Resolucion No. 000908 del 25 de mayo de 2015, se verifica que la misma se concedi6 a partir
de su inscripcion en el Registro Minero Colombiano, surtida el 07 de julio de 2015, y hasta el dia 15 de
octubre de 2017, extremos temporales que a su vez fueron prorrogados mediante Resoluciones No.
0002662 del 29 de julio de 2016, 000798 del 23 de mayo de 2017, 000337 del 16 de abril de 2018 y
0001093 del 29 de noviembre de 2019, hasta el 31 de diciembre de 2021.

No obstante, con radicado No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021, el titular solicit6 a esta Autoridad
Minera se efectle la prérroga de la autorizacion temporal por el periodo de dos (2) afios.

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001-
Codigo de Minas-, que al literal dispone:

“(...) Articulo 116. Autorizaciéon Temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria,
a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y
mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
gjecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con
exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de
construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice
la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad méaxima
que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de
propiedad privada. (...)"

Asi mismo, el Codigo Civil en su articulo 1551 establece todo lo concerniente al Plazo, asi:

“(...) Articulo 1551. El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion;
puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo. (...)"

Es del caso precisar que el Cddigo de Minas no regulé lo relacionado con las prérrogas de las
autorizaciones temporales.

En este contexto, ante el vacio normativo del Cddigo de Minas en relacién con la prorroga de las
Autorizaciones Temporales, y ante la ausencia de remision expresa a las normas civiles o comerciales
como lo exige su articulo tercero para la aplicacion de éstas, debemos acudir entonces a las normas de
integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica, en aplicacion del principio general del
derecho “Non Liquet™, consagrado en el paragrafo del articulo tercero de la Ley 685 de 2001, que sefialé
expresamente que "en todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cédigo no
podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su
competencia”.

No obstante, lo anterior, la Ley 1682 de 2013 —Ley de Infraestructura—, con cuya expedicion se realizaron
acotaciones aplicables a las Autorizaciones Temporales para proyectos de infraestructura, especialmente

! Este principio se basa en la obligacién que tiene el juez de emitir un fallo ante cualquier caso o situacion que se le presente, aunque
no aparezca regulado en la ley.
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lo consagrado en su articulo 58, corregido por el articulo 6° del Decreto 3049 de 2013 y adicionado por el
articulo 7° de la Ley 1472 de 2014, sefialé lo siguiente:

“(...) ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL

El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia,
estableceran la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de
materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se
propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional,
podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion
temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra,
los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberan obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de
materiales de construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a
precios de mercado normalizado para la zona.

En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara
la autorizacién temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los
materiales de construccion requeridos.

La autorizacion temporal tendra como plazo la duracién de la obra sin exceder un
maximo de siete (7) afos. (...)” (Negrilla fuera de texto.)

De conformidad con el articulo transcrito, las Autorizaciones Temporales, se otorgan exclusivamente para
la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion por un término maximo de 7 afos; razén por la cual, para
solicitar su prérroga, se debera allegar constancia expedida por la Entidad Publica para la cual se realiza
la obra, en la cual se acredite que se ha ampliado el plazo de duracion del contrato de obra.

Con base en lo expuesto y una vez revisado el expediente contentivo de la Autorizacion Temporal No. QCP-
15091, se observa que mediante radicado No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021, la sociedad
comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, present6 solicitud formal de prérroga por dos
(02) afios mas; no obstante la misma no alleg6 copia del “Otro Si” por medio del cual se prorrogara la
ejecucion del Contrato No. 1501017 suscrito con el MUNICIPIO DE ILES que motivd y soport6 el
otorgamiento de la presente Autorizacion Temporal y unicamente allegd certificacion suscrita por el
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo de lles, que da cuenta de que se encuentran pendientes
el desarrollo de labores de mantenimiento en las vias a cargo del Reguardo.

Asi las cosas, mediante Auto Parp No. 475 del 09 de noviembre de 2021, notificado en estado juridico
No. PARP-065-21 del 11 de noviembre de 2021, se requiri6 al titular de la Autorizacién Temporal No. QCP-
15091 so pena de entender desistido el tramite de prérroga, para que presente la copia del “Otro Si” del
Contrato No. 1501017 suscrito con el MUNICIPIO DE ILES cuyo objeto comprende el “MANTENIMIENTO
DE LAS ViAS DEL MUNICIPIO DE ILES, DEPARTAMENTO DE NARINO”; no obstante dentro del plazo
concedido y hasta el 3 de febrero de 2022 el titular minero no allegé la documentacién solicitada.
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Ahora bien, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, expuso lo siguiente:

1..) ARTICULO 1°. Sustituyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de
Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de Peticién ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas, articulo 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el
siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la
complete en el término méaximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos,
se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
tinicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

El Ministerio de Transporte de comun acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia,
estableceran la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de
materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte (120) dias. (...)"

Que la Corte Constitucional a través de Sentencia C-1186 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,
al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
que promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite
que esté pendiente de adelantarse. (...)".

De esta manera, considerando que el titular no allegd los documentos solicitados, resultara procedente
declarar el desistimiento del tramite de prérroga de Autorizacion Temporal presentado mediante radicado
No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021; y en ese sentido, habida cuenta que no existe otra solicitud
de prérroga pendiente de resolver por esta Autoridad, y constatado juridicamente que el plazo ha vencido,
procedera también a declarar la terminacion de la Autorizacién Temporal.

TERMINACION AUTORIZACION TEMPORAL E IMPOSICION DE MULTA

Teniendo en cuenta que mediante las Resoluciones No. 000908 de 2015, Resolucion No. 0002662 del
29 de julio de 2016, Resolucion No. 000798 del 23 de mayo de 2017, Resolucién No. VSC 000337 del
16 de abril de 2018 y Resolucion No. VSC 0001093 del 29 de noviembre de 2019, se concedio la
Autorizacion Temporal e Intransferible No. QCP-15091 a la Sociedad Comercial EXPLOTACIONES
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MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, por un periodo comprendido entre el 07 de marzo de 2016, fecha de su
inscripcion en el registro minero nacional, y el 31 de diciembre de 2021, fecha de su vencimiento, para la
explotacion de CUARENTA MIL METROS CUBICOS (40.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
con destino al “MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE ILES, DEPARTAMENTO DE
NARINO”, objeto del contrato No. 15017 celebrado con el MUNICIPIO DE ILES, ubicado en un area de
42600.01791 M2, localizada en jurisdiccion del municipio de ILES, Departamento de NARINO v,
considerando que, una vez revisados los antecedentes de manera integral y consultado el expediente
minero, el Sistema de Catastro Minero Colombiano CMC y el Sistema de Gestion Documental SGD, se
observa que, posterior al otorgamiento del beneficio no existe solicitud de prorroga pendiente de resolver
se procedera a declarar su terminacion; no sin antes ejecutar una revision de todas las obligaciones
causadas durante la vigencia, a efectos de establecer su cumplimiento.

Conforme a lo anterior, respecto de las obligaciones que le asistian a la Sociedad Comercial
EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, en su condicion de titular de la Autorizacion Temporal
No. QCP-15091 realizada la revision documental del expediente y con base a la evaluacién integral
efectuada en Concepto Técnico PARP No. 002 del 21 de enero de 2021, se encuentra plenamente
establecido que el consorcio constructor omitié el cumplimiento de algunas de las obligaciones requeridas
bajo APREMIO DE MULTA en Auto Parp No. 264 del 02 de octubre de 2017, notificado en estado nimero
PARP-015-17 del 24 de octubre de 2017, Auto Par Pasto No. 110 del 28 de febrero de 2018, notificado
en estado numero PARP-011-18 de 09 de marzo de 2018, Auto Par Pasto No. 227 del 16 de julio de 2019,
notificado en estado numero PARP-028-19 del 19 de julio de 2019, Auto Par Pasto No. 458 del 29 de
octubre de 2019, notificado en estado nimero PARP-055-19 del 30 de octubre de 2019, Auto Par Pasto
No. 396 del 24 de septiembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-042-20 de 25 de septiembre
de 2020, Auto Par Pasto No. 191 del 04 de junio de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-034-21
del 9 de junio de 2021 y Auto Par Pasto No. 417 del 29 de septiembre de 2021, notificado en estado
juridico No. PARP-059-21 del 05 de octubre de 2021, referidos a: 1) Presentacién de los Formatos Basicos
Mineros FBM Anuales de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, y FBM Semestral de 2018 y 2019; 2)
Presentacion de los Formularios para la Declaracién de Produccion y Liquidacion de Regalias
correspondientes a los trimestres Ill'y IV de 2019, I, II, Il y IV de 2020 y | de 2021; 3) Actualizacién del plano
topografico de las labores mineras activas e inactivas, infraestructura y area dentro del poligono minero, de
conformidad a la Resolucion 40600 de 2015; y 4) Implementacién de la sefalizacién informativa, preventiva
y de seguridad en el area del titulo minero, de conformidad con la normatividad vigente aplicable.

Adicional a lo anterior también se encuentra en mora de allegar los Formatos Béasicos Mineros FBM
Semestral de 2016 y FBM Anual de 2021, con sus respectivos planos anexos; y los Formularios para
Declaracién de Produccién y Liquidacion de Regalias correspondiente a los trimestres |, II, lll y IV de 2016
y I, [y IV de 2021; sin embargo teniendo en cuenta que los mismos no fueron requeridos bajo APREMIO
DE MULTA Unicamente se procedera a requerir su cumplimiento simple, no sin antes estudiar la viabilidad
de imponer la multa correspondiente por la desatencion de las otras obligaciones, requeridas oportunamente
en los Autos precitados bajo apremio de multa.

Ahora bien, con respecto a la imposicion de multas, la Ley 685 de 2001 —~Codigo de Minas— consagro:

“(...) Articulo 115. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este
Cadigo, la autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas
sucesivas de hasta treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de
infraccion de las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de
caducidad o que la autoridad concedente, por razones de interés publico expresamente
invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas seré fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y
sus efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante
el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo.

()
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Articulo 287. Procedimiento sobre Multas. Para la imposicion de multas al concesionario
se le haré un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que
hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para
subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas
en este Caodigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad
ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes (...)”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, vigente de
acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, establece:

“(...) Articulo 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de
los titulares mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se
incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccion de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que
se refieren a la seguridad minera. EI Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios
de graduacion de dichas multas. (...)”

La anterior disposicion fue reglamentada por la Resolucién No. 9 1544 de 24 de diciembre de 2014, expedida
por el Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual se establecieron “los criterios de graduacion de
las multas impuestas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos
mineros”.

De esa forma, esta Entidad encuentra que, siguiendo los lineamientos establecidos en las normas
previamente citadas, la Sociedad Comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S.
identificado con NIT 900.808.958-4, incurri6 en la comision de DOS (2) FALTAS LEVES y DOS (2) FALTAS
GRAVES, asi:

DOS FALTAS LEVES:

Omisién en la Presentacién de los Formatos Basicos Mineros FBM Anuales de 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020, y FBM Semestral de 2018 y 2019: “Los titulares mineros o
beneficiarios de autorizaciones temporales que no presenten los informes técnicos a
los que estan obligados o la no presentacion de los Formatos Basicos Mineros-FBM”.
Tabla No. 2 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la presentacién de los Formularios para la Declaraciéon de Produccion y
Liquidacion de Regalias correspondientes a los trimestres Il y [V de 2019, |, I, Il y IV de
2020 y | de 2021: “Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la
informacién que tiene por objeto facilitar el sequimiento y control de las obligaciones
emanadas del titulo minero o la autorizacién temporal.” Articulo 2 Resolucién No. 9 1544
de 24 de diciembre de 2014.

DOS FALTAS GRAVES:

Omisién en la presentacion de la actualizacion del plano topografico de las labores mineras
activas e inactivas, infraestructura y area dentro del poligono minero, de conformidad a la
Resolucién 40600 de 2015: “Los titulares mineros o beneficiarios de autorizaciones
temporales que no cuenten con los planos actualizados de las labores y frentes de
explotacion de acuerdo con el desarrollo de la mina, en el momento de la visita o
cuando sea requerido por la autoridad minera.” Tabla No. 3 del Articulo 3 Resolucion No.
91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la implementacion de la sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en el
area del titulo minero, de conformidad con la normatividad vigente aplicable: “Los titulares
mineros o beneficiarios de autorizaciones temporales que no apliquen y acaten las
condiciones de higiene, trabajo, alojamiento y salvamento minero indicados en los
reglamentos de seguridad.” Tabla No. 3 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de 24 de
diciembre de 2014.
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Ahora bien, a efectos de tasar la multa a imponer, previa revisidn de la informacién contenida en la tabla 6°
de la Resolucién No. 91544 de 2014, encontrandose que la etapa del titulo minero corresponde a la de
EXPLOTACION, con un volumen de explotacion aprobado de CUARENTA MIL METROS CUBICOS
(40.000 M3) durante el periodo comprendido entre el 07 de julio de 2015, fecha de su inscripcién en el
Registro Minero Nacional, y hasta el 31 de diciembre de 2021, fecha de su vencimiento, sin que hasta la
fecha el beneficiario de la Autorizacién Temporal haya declarado la produccién y liquidacion de regalias, no
es posible determinar la explotacion anual programada por el titular, motivo por el cual debe darse aplicacion
a lo contenido en el paragrafo 2° del articulo 3° de la citada Resolucion, el cual dispone que, a falta de
certeza del rango para la aplicacion de la multa respectiva, la autoridad debera aplicar la de menor rango,
es decir la tasacion correspondera realizar bajo la consideracidn de que la Autorizacién Temporal No. QCP-
15091 se ubica en el primer rango de produccion de hasta 100.000 toneladas al afio.

Asi las cosas, en este caso se presenta la concurrencia de faltas graves y leves, razén por la cual, conforme
a la Regla No. 2 dispuesta en el articulo 5 de la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014, en la
que dispone que ‘cuando se trate de faltas de distintos niveles Unicamente se impondra la sancion
equivalente a la de mayor nivel, en aplicacion a los criterios determinados en los articulos anteriores”, se
procedera a tasar el valor de la multa tomando como base las FALTAS GRAVES que corresponden al
mayor nivel.

Sin embargo, en el nivel GRAVE concurren dos (2) faltas, por tanto, se aplicara lo establecido en la regla
No. 1 prevista en el articulo 5° de la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014, conforme a la cual,
“cuando se trate de faltas del mismo nivel se impondra la sancion equivalente en aplicacién a los criterios
determinados en los articulos anteriores aumentada a la mitad”.

Por lo anterior a fin de establecer objetivamente el valor de la multa, bajo el principio de proporcionalidad, y
realizada la tasacion con base en un sistema de cuartos correspondiente al primer nivel de produccion anual,
se establece que la multa a imponer sera por valor equivalente a CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO
CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (187.5 SMLMV), a la fecha de
ejecutoria del presente acto, lo anterior sin perjuicio de requerir la presentacion de los documentos técnicos
y econémicos que se encuentren en mora de allegarse.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria-ANM, en uso de sus atribuciones legales y reglamentaria,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR el desistimiento del tramite de prérroga de la Autorizacion Temporal
No. QCP-15091, presentado por su beneficiario, la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS
PICAPIEDRA S.A.S, mediante radicado No. 20211001499652 del 19 de octubre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la TERMINACION de la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
QCP-15091, otorgada a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S,
identificada con NIT 900.808.958-4, por los fundamentos expuestos en esta decision.

Paragrafo. Se recuerda a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S que ni
sus socios, empleados o contratistas podrén adelantar actividades mineras dentro del area de la
Autorizacion Temporal No. QCP-15091, so pena de las sanciones previstas en el articulo 332 del Cédigo
Penal, modificado por el articulo 1° de la Ley 2111 de 2021, a que haya lugar. Asi mismo se recuerda, que
no podra vender o comercializar la produccion o los excedentes de los materiales de construccién
explotados y no utilizados de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 -
Cddigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA
S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, en su condicién de titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-
15091, multa por valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO CINCO SALARIOS MINIMOS
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MENSUALES LEGALES VIGENTES (187.5 SMLMV), a la fecha de la ejecutoria del presente acto
administrativo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Paragrafo Primero. Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que se
expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas,
intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de la presente resolucién. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Economicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

Paragrafo Segundo. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero. Informar al titular que, si el valor de la multa no es cancelado dentro de la anualidad
en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo debera indexarse al momento del

pago.

Paragrafo Cuarto. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucién al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos
en la Resolucidn ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO CUARTO. - REQUERIR a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA
S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, proceda a lo siguiente:
o Allegue los Formatos Basicos Mineros FBM Anuales de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 y
2021, y FBM Semestral de 2016, 2018 y 2019.
o Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes a los trimestres I, II, [l y IV de 2016; Il y IV de 2019; I, I, [y IV de 2020 y |, I,
Iy IV de 2021.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al Grupo de
Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto
en el Articulo Primero de la presente resolucién, y proceda con la desanotacién del area en el sistema
grafico. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Paragrafo Unico. El presente acto una vez se encuentre ejecutoriado debera ser publicado en la pagina
electronica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de
2013.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, compulsar copia a la autoridad
ambiental competente, esto es a la CORPORACION AU]'ONOMA REGIONAL DE NARINO-
CORPONARINO, y al Municipio de ILES, departamento de NARINO.

ARTICULO SEPTIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la sociedad comercial
EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, a través de su
representante legal o apoderado, en su condicion de beneficiario de la Autorizacién Temporal No. QCP-
15091, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicién, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y %VIPLASE

)

GUSTAVO/ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Alexander Arturo Orozco Cortes. Abogado Contratista PAR Pasto VSC.
Revisé: Carmen Helena Patifio Burbano. Coordinadora PAR Pasto VSC

Filtré: Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado (a) VSCSM

Reviso: Daniel Felipe Diaz Guevara, Abogado VSCSM




Republica de Colombia

Uhertudy Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000422 DE 2022

(13 junio 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO DENTRO
DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QCP-15091”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria,
en ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del
3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013,
Resolucién No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la Resolucidon No. 363 de 30 de junio
de 2021 y Resolucion No. 591 del 20 de septiembre de 2021, proferidas por la Agencia Nacional
de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 28 de mayo de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA mediante la Resolucién No.
000908 de 2015, concedid la Autorizacion Temporal e Intransferible No. QCP-15091 a favor de la
sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, por un periodo comprendido
entre el 07 de julio de 2015, fecha de su inscripcidén en el registro minero nacional, y el 15 de
octubre de 2017, fecha de su vencimiento, para la explotacion de CUARENTA MIL METROS
cUBICOS (40.000 M3) de MATERIALES DE CONSTRUCCION, con destino al “MANTENIMIENTO
DE LAS ViAS DEL MUNICIPIO DE ILES, DEPARTAMENTO DE NARINO”, ubicado en un area de
4.27481 Ha segin ANNA MINERIA, localizada en jurisdiccion del municipio de ILES,
Departamento de NARINO.

Posteriormente, esta Autoridad Minera, mediante Resolucion No. 0002662 del 29 de julio de
2016, inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 11 de abril de 2017, concedié prérroga a la
Autorizacion Temporal No. QCP-15091, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Adicionalmente a través de la Resolucion No. 000798 del 23 de mayo de 2017, inscrita en el
Registro Minero Nacional el dia 02 de febrero de 2018, se concedié nueva prérroga a la
Autorizacidn Temporal No. QCP-15091, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017
y el 31 de diciembre de 2017.

Mas adelante mediante la Resolucién No. VSC 000337 del 16 de abril de 2018, inscrita en el
Registro Minero Nacional el dia 02 de febrero de 2018, se concedié nuevamente prérroga a la
Autorizacidn Temporal No. QCP-15091, hasta el 31 de diciembre de 2019.

Por otra parte, con la Resolucién No. VSC 0001093 del 29 de noviembre de 2019, inscrita en el
Registro Minero Nacional el dia 10 de febrero de 2020, se otorgd nueva prorroga a la Autorizacion
Temporal No. QCP-15091, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2021.
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Mas adelante, con Resolucion VSC No. 000122 del 28 de febrero de 2022, esta Autoridad declaré
el desistimiento del tramite de prérroga de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091,
seguidamente declard la terminacidn de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, e impuso a la
sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S., en su condicion de titular de
la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, multa equivalente por valor de CIENTO OCHENTA Y
SIETE PUNTO CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (187.5 SMLMV) a la
fecha de la ejecutoria del referido acto administrativo, asi:

“..),
ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR el desistimiento del trdmite de prérroga de la Autorizacién

Temporal No. QCP-15091, presentado por su beneficiario, la sociedad comercial
EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, mediante radicado No. 20211001499652 del
19 de octubre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR la TERMINACION de la Autorizacién Temporal e
Intransferible No. QCP-15091, otorgada a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS
PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, por los fundamentos expuestos en
esta decision.

Pardgrafo. Se recuerda a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S
que ni sus socios, empleados o contratistas podrdn adelantar actividades mineras dentro del
drea de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, so pena de las sanciones previstas en el
articulo 332 del Codigo Penal, modificado por el articulo 12 de la Ley 2111 de 2021, a que
haya lugar. Asi mismo se recuerda, que no podrd vender o comercializar la produccion o los
excedentes de los materiales de construccion explotados y no utilizados de conformidad con
lo establecido en el articulo 119 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS
PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, en su condicion de titular de la
Autorizacion Temporal No. QCP-15091, multa por valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE PUNTO
CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (187.5 SMLMV), a la fecha de
la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

Pardagrafo Primero. Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el
recibo que se expide a través de los servicios en linea de la pdgina web de la Agencia
Nacional de Mineria, en el vinculo https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf,
enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual
cuenta con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Econémicas en el teléfono (1) 2201999, extension 5018.

Pardgrafo Segundo. La constancia de dicho pago deberd ser remitida a la Agencia Nacional
de Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Pardagrafo Tercero. Informar al titular que, si el valor de la multa no es cancelado dentro de
la anualidad en la cual el presente acto administrativo quede ejecutoriado, el mismo deberd
indexarse al momento del pago.

Pardgrafo Cuarto. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente
resolucion al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto
con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual
se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de
Mineria.
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ARTICULO CUARTO. — REQUERIR a la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS
PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT 900.808.958-4, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a lo siguiente:

e Allegue los Formatos Bdsicos Mineros FBM Anuales de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020y 2021, y FBM Semestral de 2016, 2018 y 2019.

e Allegue los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de las Regalias
correspondientes a los trimestres I, Il, Ill y IV de 2016; Il y IV de 2019; I, I, lll y IV de 2020 y
LI,y IV de 2021.

ARTICULO QUINTO. — Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, remitase al
Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve a cabo la respectiva
anotacion de lo dispuesto en el Articulo Primero de la presente resolucion, y proceda con la
desanotacion del drea en el sistema grdfico. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

Pardgrafo Unico. El presente acto una vez se encuentre ejecutoriado deberd ser publicado
en la pdgina electronica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion 206 de marzo
22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013.

ARTICULO SEXTO. — Ejecutoriada y en firme la presente resolucién, compulsar copia a la
autoridad ambiental competente, esto es a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO-CORPONARINO, y al Municipio de ILES, departamento de NARINO.

ARTICULO SEPTIMO. — Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a la
sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S, identificada con NIT
900.808.958-4, a través de su representante legal o apoderado, en su condicion de
beneficiario de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. — Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso
de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion personal o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —
Cddigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los trdmites ordenados en los anteriores articulos y en
firme la resolucion archivese el expediente respectivo. {(...)”

La resolucidn anterior se notificé personalmente al Sefior ROGER EMILIO MORILLO, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.824.695, en calidad de Representante Legal de la sociedad
comercial Explotaciones Mineras Picapiedra S.A.S., identificada con NIT. 900.808.958-4, el dia 23
de marzo de 2022.

No obstante, con radicado No. 20221001786012 del 06 de abril de 2022, el Sefior ROGER EMILIO
MORILLO, en calidad de representante legal de la sociedad comercial Explotaciones Mineras
Picapiedra S.A.S., titular de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, presentd recurso de
reposicion en contra de la Resolucién VSC No. 000122 del 28 de febrero de 2022.

Asi las cosas, se procedera a resolver el recurso de reposicién interpuesto por el titular minero.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Para iniciar el analisis del asunto en cuestidn, es necesario citar el articulo 297 del Cddigo de
Minas, el cual expresa que “en el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
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materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. VSC No. 000122 del 28 de febrero de 2022, por medio del cual se declaro el
desistimiento del tramite de prérroga de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091,
seguidamente se declard la terminacién de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091, y se impuso
una multa, resulta propio verificar si el mismo cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concretamente respecto a los Recursos, el Cddigo Contencioso Administrativo y de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo establece:

“(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrdn presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberdn reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrdnica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber. {(...)”

Adicionalmente, en articulo 76 ejusdem, respecto de la oportunidad en la presentacién de
recursos se manifiesta:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

De lo anterior podria concluirse que el recurso de reposicion ejercido radicado bajo el
consecutivo No. 20221001786012 del 06 de abril de 2022, cumple con todos los requisitos de
ley, puesto que fue presentado dentro del término dispuesto para el efecto.

Ahora bien, respecto a la finalidad del recurso de reposicidn, tenemos que la Corte Suprema de
Justicia manifestd su posicion argumentando que:

“(...) Se hace necesario precisar que la finalidad del recurso de reposicion es la de exponer los
desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo
funcionario que la dicto revalue sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la
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revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una
carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacién {(...)”*

“(...) La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija
los errores alli cometidos.

Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo
de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla (...)"”?

Asi mismo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en decisidon expedida dentro del radicado
No. 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, manifesté:

“(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las decisiones
adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo particular que
perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la administracion pueda
enmendar los posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin
necesidad de acudir a la via judicial (...)”

Siendo, asi las cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicidon no es el medio idéneo
para sanear las faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan
sido dadas en error o desacierto por parte de la administracion, con el objeto de que estas sean
revocadas, modificadas o adicionadas.

Por lo anterior, se dispone a resolver de fondo la réplica incoada, en los siguientes términos:
Argumentos del Recurso

Mediante escrito allegado y radicado bajo el consecutivo No. 20221001786012 del 06 de abril de
2022, el seiior ROGER EMILIO MORILLO, actuando en su condicién de Representante Legal de la
sociedad comercial Explotaciones Mineras Picapiedra S.A.S., titular de la Autorizacién Temporal
No. QCP-15091, sefiald sus inconformidades en contra de la Resolucién VSC No. 000122 del 28
de febrero de 2022, en los siguientes términos:

El titular sustenta su recurso alegando que existi6 una indebida notificacion de los
requerimientos realizados en los Autos Administrativos que sirvieron de sustento para imponer
la multa, pues sefiala que en ninglin momento los mismos fueron enviados al correo empresarial
o al del representante legal, correo que se encuentra en la base de datos de la ANM, lo que
impidié que pudieran ponerse al tanto de los mismos y darle curso a dichos requerimientos, tal
como se sugiere en la sustentacién de la resolucién.

Asi mismo, manifiesta que en ningin momento han desistido de la ampliacién de la licencia, pues
a pesar de todas las dificultades, siguen propendiendo por cumplir con los compromisos
adquiridos y cumplir con todos y cada uno de los requerimientos realizados por parte de la ANM,
especialmente los especificados en la respectiva resolucion.

Indica que son una empresa pequeiia, y por lo tanto solicita que sean respetados los derechos
gue el Gobierno Nacional ha promulgado para respaldar a las empresas como resultado de las

" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 12 de agosto de 2009; Radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia del 20 de enero de 2010; Radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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consecuencias nefastas dejadas por la pandemia, con lo cual quieren seguir trabajando para
cumplir con los compromisos adquiridos como empresa. Asi mismo, indica que la subsistencia de
la empresa ha estado sujeta a diversos problemas, puesto que, a pesar de recibir la prérroga de
la Autorizacién Temporal hasta diciembre de 2021, al poco tiempo acontecio la pandemia del
Covid-19, que impidio el desarrollo normal de las labores; ademas de lo anterior, el trabajo fue
interrumpido por las labores de construccion de la doble calzada Pasto-Rumichaca, impidiendo
el trafico vehicular y por consecuencia, el paso de volquetas que transportan el material para el
mantenimiento de vias.

Indica que a la sociedad titular se le habia otorgado las facultades para poder explotar 40 mil
metros cubicos, los cuales no ha sido posible debido a las anteriores circunstancias; ademas,
respecto del otro si, manifiesta que considerando que no se ha realizado explotacién minera
también por las causas antes descritas, no se ha cumplido el contrato principal.

Solicita se tenga presente las pruebas allegadas con el escrito, que dan fe del interés en cumplir
con todos los requerimientos que con gran esfuerzo y dedicacién se realizardn para cumplir a
cabalidad con las obligaciones y labores. Los documentos anexados corresponden a los
Formularios para Declaracién de Produccién y Liquidacidon de Regalias de los trimestres I, II, lll y
IV de 2016, Il y IV de 2019; y I, II, lil y IV de 2020 y 2021.

Por lo anterior, solicita en primer lugar no se declare el desistimiento de la prdrroga de la
Autorizacién Temporal No. QCP-15091, en segundo lugar, que no se declare la terminacién de la
Autorizacién Temporal No. QCP-15091, en tercer lugar, no se imponga la multa en contra de la
sociedad comercial EXPLOTACIONES PICAPIEDRA S.A.S., en cuarto lugar, se efectle la prérroga
de la Autorizacién Temporal No. QCP-15091 por un periodo adicional de dos (2) afios; y en caso
de ser desfavorable las anteriores peticiones, se conceda el recurso de apelacién ante el superior
jerdrquico.

Pronunciamiento de fondo frente al recurso de reposicion.

Realizada la revision del acto administrativo objeto del recurso se denota que esta Entidad
dispuso declarar el desistimiento del tramite de prérroga de vigencia de la Autorizaciéon Temporal
No. QCP-15091, toda vez que no allegd los documentos solicitados, incumpliendo con los
requisitos dispuestos y exigidos para conceder su viabilidad, y en razén a que no existia otra
solicitud pendiente de resolver por esta Autoridad, y constatado juridicamente que el plazo
concedido habia vencido, procedié también a declarar la terminacién de la Autorizacion
Temporal.

Mas adelante, esta Autoridad Minera dispuso imponer al titular multa valor de CIENTO OCHENTA
Y SIETE PUNTO CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (187.5 SMLMV) por
la comisién de DOS FALTAS LEVES y DOS FALTAS GRAVES.

Ahora bien, para efectos de abordar de manera integra los argumentos expuestos por el
recurrente, se procederd a analizar cada supuesto asi:

Indebida notificacidon de los Autos Administrativos

El Cédigo de Minas, Ley 685 de 2011, como norma especial y preferente que regula las relaciones
juridicas del estado con los particulares y la de estos entre si por causa de los trabajos y obras de
la industria minera en todas sus fases, establece la regulacién completa y la aplicabilidad de
normas a falta de estipulacion de ella asi:
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“(...) ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este
Cddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330 y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion con los recursos
mineros, en forma completa, sistemdtica, armonica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fendmenos regulados por este Codigo, sdlo tendrdn aplicacion en
asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion
supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este
Cdédigo no podrdn dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les
propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas de
integracién del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica. (...)”

Ahora bien, en relacién a la notificacion el Cédigo de Minas establece:

“(...) ARTICULO 269. NOTIFICACIONES. La notificacion de las providencias se hard por estado
que se fijard por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habrd notificacion
personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan
la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se
enviard un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si
pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hard su
emplazamiento por edicto que se fijard en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion
personal o por edicto, se informard al notificado de los recursos a que tiene derecho por la
via gubernativa y del término para interponerlos. (...)” Subrayado fuera de texto

De esta manera, la Ley 685 de 2011, regula, en materia de notificacidon lo concerniente a las
providencias administrativas, y como norma especial y por tanto de aplicacidn preferente, solo a
falta de estipulacién en ella, se debera acudir a las normas de integracién del derecho.

De ahi que, el articulo 269 es claro en sefialar que por regla general la notificacidon de las
actuaciones se realizard por estado, que se fijara por un (01) dia, y que por excepcion procedera
la notificacion personal respecto de las actuaciones que rechacen la propuesta de contrato de
concesion o resuelvan las oposiciones en las que se impongan la comparecencia o intervencion
de terceros.

De esta manera el Auto Parp No. 264 del 02 de octubre de 2017, el Auto Par Pasto No. 110 del
28 de febrero de 2018, el Auto Par Pasto No. 227 del 16 de julio de 2019, el Auto Par Pasto No.
458 del 29 de octubre de 2019, el Auto Par Pasto No. 396 del 24 de septiembre de 2020, el Auto
Par Pasto No. 191 del 04 de junio de 2021, el Auto Par Pasto No. 417 del 29 de septiembre de
2021, por medio de los cuales se requiri6 bajo APREMIO DE MULTA al beneficiario de la
Autorizacidn Temporal No. QCP-15091 el cumplimiento de las obligaciones que le asistian; asi
como también, el Auto Parp No. 475 del 09 de noviembre de 2021, donde se requirié so pena
de entender desistido el trdmite de prérroga de la Autorizacion Temporal para que presente
copia del “Otro si” para que sea procedente el estudio de fondo de su tramite; fueron todos
notificados a través de la fijacién de estado por el lapso de un (01) dia y NO siguiendo el proceso
de notificacidn establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, la expedicion posterior de la Ley 1437 de 2011, no implica por si sola la derogatoria
de la Ley 685 de 2001, habida cuenta que, tratdndose de la existencia de una presunta antinomia
juridica entre una norma general y una norma especial, se debe considerar prevalentemente el
criterio de especialidad, segun el cual, la norma especial prevalece sobre norma general, de
forma el articulo 269 del actual Cédigo de Minas se encuentra vigente y surte plenos efectos
juridicos.
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Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia C-439 de 2016, manifesto:

“(...) La Corte puso de presente que existen al menos tres criterios hermenéuticos para
solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerdrquico, segun el cual la norma superior
prima o prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferiori); (ii) el criterio cronoldgico,
que reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre la anterior, esto es, que en caso de
incompatibilidad entre dos normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe
preferirse la posterior en el tiempo (lex posterior derogat priori); y (iii) el criterio de
especialidad, segun el cual la norma especial prima sobre la general (lex specialis derogat
generali). Con respecto a este ultimo criterio, se sostiene que, en tales casos, no se estd
propiamente ante una antinomia, en razén a gue se entiende que la norma general se aplica
a todos los campos con excepcion de aquél que es requlado por la norma especial, con lo
cual las mismas difieren en su dmbito de aplicacion.

()

Asi las cosas, frente a este ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces entender que el
mismo opera con un proposito de ordenacion legislativa entre normas de igual jerarquia, en
el sentido que, ante dos disposiciones incompatibles, una general y una especial, permite
darle prevalencia a la sequnda, en razén a que se entiende que la norma general se aplica a
todos los campos con excepcion de aquél que es requlado por la norma especial. Ello, sobre
la base de que la norma especial sustrae o excluye una parte de la materia gobernada por
la ley de mayor amplitud requlatoria, para someterla a una requlacion diferente y especifica,
sea esta contraria o contradictoria, que prevalece sobre la otra. {(...)”

Lo anterior también fue reconocido por la Ley 1437 de 2011, que, en su articulo segundo, Ambito
de Aplicacion, dispuso, que las autoridades administrativas sujetardn sus actuaciones a los
procedimientos que ella establezca, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes
especiales, caso en el cual solo se recurrird en lo no previsto en los mismos.

Encontrandose por ello determinado que el proceso de notificacidn se surtié conforme al articulo
269 de Ley 685 de 2001, como régimen juridico especial y preferente aplicable al caso, obra
dentro de expediente minero prueba documental que permite demostrar que el Auto Parp No.
264 del 02 de octubre de 2017 fue notificado en estado nimero PARP-015-17 del 24 de octubre
de 2017, el Auto Par Pasto No. 110 del 28 de febrero de 2018 fue notificado en estado nimero
PARP-011-18 de 09 de marzo de 2018, el Auto Par Pasto No. 227 del 16 de julio de 2019 fue
notificado en estado nimero PARP-028-19 del 19 de julio de 2019, el Auto Par Pasto No. 458 del
29 de octubre de 2019 fue notificado en estado nimero PARP-055-19 del 30 de octubre de 2019,
el Auto Par Pasto No. 396 del 24 de septiembre de 2020 fue notificado en estado juridico No.
PARP-042-20 de 25 de septiembre de 2020, el Auto Par Pasto No. 191 del 04 de junio de 2021
fue notificado en estado juridico No. PARP-034-21 del 9 de junio de 2021, el Auto Par Pasto No.
417 del 29 de septiembre de 2021 fue notificado en estado juridico No. PARP-059-21 del 05 de
octubre de 2021 y el Auto Parp No. 475 del 09 de noviembre de 2021 fue notificado en estado
juridico No. PARP-062-21 del 11 de noviembre de 2021; todos estos autos fueron fijados en la
cartelera del Punto de Atencidn Regional Pasto y publicados en la pagina de internet oficial de
esta Agencia en las fechas antes mencionadas, razén por la cual su proceso de notificacidn
respetd cabalmente el debido proceso y no presentd violacién alguna, siendo viable rechazar de
plano el argumento presentado por el recurrente.

Imposicion de la multa

Respecto a este tema, es importante reiterar que el recurso de reposicidon no es el medio idéneo
para sanear las faltas que el administrado no cumplié en término, y aliin mas importante clarificar
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que el término oportuno para sanear los requerimientos realizados bajo apremio de multa a un
titular minero, corresponde al plazo que concede el Auto en el cual se solicita su cumplimiento;
que conforme a lo dispuesto en el articulo 287 del Cédigo de Minas, no podra ser superior a
treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion, periodo dentro del cual el titular minero
puede optar por una de las siguientes alternativas:

a) Allegar de forma adecuada, correcta y completa la informacion y/o documentacién
solicitada que permita acreditar el cumplimiento de la obligaciéon que estaba en mora. En este
caso se dara por satisfecho el requerimiento y no se procederd a la imposicién de la multa.

b) Solicitar prérroga del plazo concedido para acatar el requerimiento realizado bajo
apremio de multa, allegando justificacidon que permita acreditar la necesidad de otorgar un plazo
mayor. En este caso, dentro del término de la prdrroga, el titular deberd allegar de forma
adecuada, correcta y completa la informacién y/o documentacién solicitada que permita
acreditar el cumplimiento de la obligacién que estaba en mora, dando por satisfecho el
requerimiento y no siendo por tanto procedente continuar con la imposicidon de la multa.

c) Ejercer su defensa allegando la documentacidn, informes y/o soportes que permitan
acreditar de manera adecuada, correcta y satisfactoria que el incumplimiento endilgado no
existe y/o que la obligacion contractual y/o legal si fue cumplida y/o que la obligacion legal y/o
contractual no se causo y por tanto la misma no le es exigible al titular minero. En este caso
encontrdndose desvirtuada la existencia de la falta o del incumplimiento el requerimiento se
elimina y por tanto no es factible la imposicidn de la multa.

d) Guardar Silencio y/o no allegar lo solicitado de forma adecuada, correcta y completa
y/o no ejercer defensa viélida, adecuada, correcta y satisfactoria. En este caso, con base en el
articulo 287 de la ley 685 de 2001, se procedera con la imposicién de la multa, asi:

“287. Procedimiento sobre multas. Para la imposicion de multas al concesionario se le hard
un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere
incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas,
que no podrd pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad
de un plazo mayor para hacerlo, se le impondrdn las multas sucesivas previstas en este
Cédigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental
aplicara las sanciones previstas en las normas ambientales vigente”. [Subrayas y negrita
fuera de texto]

Ahora bien, con respecto a la imposicidn de la multa, se tiene que mediante Resolucion VSC No.
000122 del 28 de febrero de 2022, la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA
S.A.S, identificada con NIT. 900.808.958-4, incurrid en la comision de DOS (2) FALTAS LEVES y
DOS (2) FALTAS GRAVES referidas a:

“DOS FALTAS LEVES:

Omision en la Presentacion de los Formatos Bdsicos Mineros FBM Anuales de 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020, y FBM Semestral de 2018 y 2019: “Los titulares mineros o
beneficiarios de autorizaciones temporales que no presenten los informes técnicos a los
que estdn obligados o la no presentacion de los Formatos Bdsicos Mineros-FBM”. Tabla
No. 2 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Omisién en la presentacion de los Formularios para la Declaracion de Produccion y
Liquidacidn de Regalias correspondientes a los trimestres Ill y IV de 2019, I, 11, lll y IV de 2020
y | de 2021: “Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el reporte de la
informacion que tiene por objeto facilitar el seguimiento y control de las obligaciones
emanadas del titulo minero o la autorizacion temporal.” Articulo 2 Resolucion No. 9 1544
de 24 de diciembre de 2014.

DOS FALTAS GRAVES:
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Omisidn en la presentacion de la actualizacion del plano topogrdfico de las labores mineras
activas e inactivas, infraestructura y drea dentro del poligono minero, de conformidad a la
Resolucion 40600 de 2015: “Los titulares mineros o beneficiarios de autorizaciones
temporales que no cuenten con los planos actualizados de las labores y frentes de
explotacion de acuerdo con el desarrollo de la mina, en el momento de la visita o cuando
sea requerido por la autoridad minera.” Tabla No. 3 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de
24 de diciembre de 2014.

Omisidn en la implementacion de la sefializacion informativa, preventiva y de seguridad en
el drea del titulo minero, de conformidad con la normatividad vigente aplicable: “Los
titulares mineros o beneficiarios de autorizaciones temporales que no apliquen y acaten
las condiciones de higiene, trabajo, alojamiento y salvamento minero indicados en los
reglamentos de seguridad.” Tabla No. 3 del Articulo 3 Resolucion No. 91544 de 24 de
diciembre de 2014.”

Bajo este contexto factico es claro que los argumentos expuestos por la recurrente no pueden
tener cabida, pues es una maxima juridica que nadie puede alegar su propia culpa o dolo para
acceder a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico (nemo auditur
propiam turpitudinem allegans), principio sobre el cual, la Corte Constitucional, en Sentencia T-
213 de 2008, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA, ha fijado la siguiente posicién:

“..Es que los derechos deben ejercerse de conformidad con el designio previsto por el
Legislador. Pero ese ejercicio, a mds de que lleva implicita una garantia en cabeza de su
titular, al mismo tiempo comporta un deber y ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la
diligencia debida para el recto ejercicio de aquél.

Asi, de antiguo se ha aceptado, ademds como una regla que constituye la antitesis de la
bona fides, la prohibicion de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la culpa de
quien por su desidia, incuria o abandono resulta afectado.

Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha tenido
incluso, una incorporacion expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de acuerdo con el
postulado general de la “improcedencia por aprovechamiento en culpa y en dolo propio”

De este ultimo, suele incluirse como ejemplos tipicos, el de la persona que celebra un contrato ilicito
a sabiendas, o quien pretende reclamar un legado o herencia luego de haberse declarado la indignidad
o el desheredamiento y, aun asi, pretende suceder al causante.

Recordemos que, nadie puede presentarse a la justicia para pedir proteccion si ella tiene como
fundamento la negligencia, mala fe o dolo que ha cometido.

Asi, los Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es la incuria, el dolo 0 mala fe en que se ha
incurrido, de acuerdo con la méxima nemo auditur suam turpitudniem allegans, pues ello, segun
advierten los autores es contrario al orden juridico y al principio que prohibe abusar de los propios
derechos (Art. 95 C.N.)”

Se observa que con la presentacion del recurso de reposicion se allegd los Formularios para
Declaracién de Produccién y Liquidacidon de Regalias correspondiente a los trimestres I, Il, lll y IV
de 2016, lll y IV de 2019; y I, II, Il y IV de 2020 y 2021, presentados todos en cero (0).

En ese sentido, no es de recibo los argumentos realizados en el recurso de reposicion, toda vez
qgue la obligacion legal de la presentacién de los referidos formularios le asistia desde los
requerimientos realizados en Auto Par Pasto No. 458 del 29 de octubre de 2019, notificado en
estado juridico No. PARP-055-19 del 30 de octubre de 2019, en Auto Par Pasto No. 396 del 24 de
diciembre de 2020, notificado en estado juridico No. PARP-042-20 del 25 de septiembre de 2020
y en Auto Par Pasto No. 191 del 04 de junio de 2021, notificado en estado juridico No. PARP-034-
21 del 09 de junio de 2021; y es solo hasta después de la notificacién de la resolucién que le
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imponia la multa y con la presentacién del recurso de reposicidon que allegd los formularios
solicitados.

Asi las cosas, resulta claro que el accionante solo después de la expedicién de la Resolucién VSC
No. 000122 del 28 de febrero de 2022 y de la imposicién de la multa, decidié acatar los
requerimientos realizados previamente y dar cumplimiento parcial a sus obligaciones; otorgando
un argumento mas a esta entidad para confirmar las faltas que le fueron imputadas.

Es por lo anterior que la réplica de la sociedad comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA
S.A.S., deviene en imprdspera, como quiera que se sustenta en su propia indiligencia, lo cual en
ningun caso puede ser tenido como justificativo para el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Autorizacién Temporal e Intransferible No. QCP-15091 y los requerimientos
elevados oportunamente por la Autoridad Minera en ejercicio de su funcidn de fiscalizacion
integral.

Recurso de Apelacion

Ahora bien, en lo que respecta a la solicitud del recurso de apelacién, el articulo 209 de la
Constitucion Politica sefiala que los actos administrativos proferidos en el ejercicio de funciones
asignadas a través de las formas de organizacion administrativa, como lo son la descentralizacién,
la delegacidn y la desconcentracion de funciones, se regirdn por los términos que senale la ley.

A su vez, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, define la figura de la delegacidn, y en su articulo 12
establece puntualmente que los actos administrativos expedidos en el ejercicio de las funciones
asignadas a través de esta forma de organizacidn solo resultaran procedentes los mismos
recursos aplicables para el delegante, asi:

“(...) ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrdn delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la
ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente ley.

()

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas. (...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante Resolucién No. 310 del 05 de mayo de 2016,
modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017 la Presidenta de esta Agencia, delegd
en esta Vicepresidencia de Seguimiento y Control, la facultad de expedir los actos administrativos
de terminacién de titulos mineros, y no existiendo posibilidad de presentar recurso de apelacién
en contra de los actos administrativos proferidos directamente por la Presidenta de esta
Autoridad Minera, como autoridad delegante, la apelaciéon solicitada con radicado
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20221001786012 del 06 de abril de 2022, en contra de la Resolucion VSC No.000122 del 28 de
febrero de 2022, por medio de la cual se declaré la terminacidn de la Autorizacién Temporal e
Intransferible No. QCP-15091 sera rechazada por improcedente.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién VSC No. 000122 del 28 de febrero de 2022,
expedida dentro de la Autorizacion Temporal No. QCP-15091, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de RECURSO DE
APELACION presentada mediante radicado No. 20221001786012 del 06 de abril de 2022, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFIQUESE personalmente el presente pronunciamiento a la sociedad
comercial EXPLOTACIONES MINERAS PICAPIEDRA S.A.S., identificada con NIT. 900.808.958-4, a
través de su representante legal o apoderado, en su condicion de beneficiario de la Autorizacion
Temporal No. QCP-15091, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001
—Cédigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. P8

GUSTAY'O ADOLFO RAAD DE LA OSSA
Vicepresidente g€ Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboro: Alexander Arturo Orozco Cortes, Abogado PAR-Pasto
Aprod: Carmen Helena Patifio Burbano, Coordinadora PAR-Pasto
Filtré:  lliana Gomez, Abogada VSCSM

Vo. Bo.: Joel Dario Pino, Coordinador GSC-ZO

Reviso: Juan Cerro Turizo — Abogado Despacho VSCSM
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PUNTO DE ATENCION REGIONAL PASTO
CONSTANCIA EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional — Pasto, de conformidad con las facultades
atribuidas en Resolucién No. 0206 del 22 marzo de 2013 y Resolucién No. 363 del 17 de junio de
2019, hace constar que la Resolucién No. VSC 000422 de 13 de junio de 2022, proferida al interior
del Titulo Minero No. QCP-15091, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO DENTRO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QCP-15091”, fue
notificada mediante Aviso No. 20229080352911 de 01 de diciembre de 2022, entregado el dia 03 de
diciembre de 2022 de acuerdo con la Guia No. 6984166 de la empresa de correo - sociedad
Metropolitana de envios Metroenvios Ltda, precisando que contra dicho acto no procedia ningln
recurso, toda vez que se habia agotado la via administrativa al haber resuelto el recurso de reposicién
en contra de la Resolucidon No. VSC 000122 del 28 de febrero 2022; asi las cosas, resulta pertinente
indicar que la Resolucidon No. VSC 000422 de 13 de junio de 2022, quedd ejecutoriada y en firme a
partir del dia seis (06) de diciembre de 2022.

En el mismo sentido, es preciso sefialar que la Resolucion No VSC 000122 del 28 de febrero 2022,
por medio de la cual “SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE UNA SOLICITUD DE PRORROGA, SE
DECLARA LA TERMINACION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL No. QCP-15091 Y SE IMPONE UNA
MULTA”, cobré firmeza y ejecutoria el dia seis (06) de diciembre de 2022, al haber concluido la
resolucidn de recursos en via administrativa.

Lo anterior con base en lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2080 de 2021 respectivamente, los cuales precisan:
“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en firme: 1.
Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o
notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.”, visto lo dispuesto en el articulo 297 de la
Ley 685 de 2001.

Dada en San Juan de Pasto, el 04 de enero de 2023.

CARMEN HELENA PATINO BURBANO
Coordinadora Punto de Atencion Regional Pasto-ANM
C. Consecutivo y Expediente: QCP-15091

Proyectd: Juan Manuel Botina Vallejo — Abogado PAR-Pasto VSC.
Fecha de elaboracion: 04/01/2023
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