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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
PUNTO DE ATENCION REGIONAL BUCARAMANGA
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

El suscrito Coordinador del Punto Regional Bucaramanga hace constar que dando cumplimiento al numeral 4
del articulo 10 de la Resolucidn 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede
a publicar en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucidn con su respectiva Constancia de
Ejecutoria del siguiente expediente que ordenan liberacidn de drea:

CONSTANCIA FECHA DE

No. | EXPEDIENTE | RESOLUCION No. FECHA EJECUTORIA No. | EJECUTORIA CLASIFICACION

REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION VSC No.

1 JAI-10281 VSC 000921 15-10-2024 VSC-PARB-0100 18-10-2024 000531 DEL 27 DE MAYO
DE 2024 DENTRO DEL

POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE EL RECURSO DE

CONTRATO DE CONCESION
No. JAI-10281, Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

Dada en Bucaramanga — Santander a los diez y ocho (18) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro
(2024)
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EDGAR ENRIQUE ROJAS JIMENEZ
Coordinador Punto de Atencion Regional Bucaramanga

Elabord: Ana Milena Solano MIS7-P-004-F-026. V2
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000921 DE 2024

(15 de octubre de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION VSC No 000531 DEL 27 DE MAYO DE 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No JAI-10281 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de
2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 18 de enero de 2010, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -INGEOMINAS-, otorgd el
Contrato de Concesion No. JAI-10281, al sefior ELIAS PORRAS BUENAHORA, para la exploracion y
explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMAS CONCESIBLES, en
jurisdiccion del Municipio del PLAYON, en el Departamento de SANTANDER, en un area de 11,10707
hectareas, con una duracién total de treinta (30) afios, contados a partir del 21 de abril de 2010, fecha en
la que se efectud la inscripcion en el Registro Minero Nacional -RMN-.

Mediante Auto PARB No. 0410 del 23 de julio de 2020, notificado por Estado No. 0041 del 30 de julio de
2020, la ANM aprob6 el Programa de Trabajos y Obras -PTO- del Contrato de Concesidn No. JAI-10281,
con una produccion anual de 14.400 m3 de arena al afio.

A través de la Resolucion VSC No. 000531 del 27 de mayo de 2024, la ANM declar6 la caducidad y la
terminacion del Contrato de Concesion No. JAI-10281, suscrito con el sefor ELIAS PORRAS
BUENAHORA, identificado con cédula de ciudadania No. 91065427.

Mediante escrito radicado bajo el radicado No 20241003201012 del 13 de junio de 2024, el sefior ELIAS
PORRAS BUENAHORA, en calidad de titular minero del Contrato de Concesidn No. JAI-10281, interpuso
recurso de reposicion contra Resolucion VSC No. 000531 del 27 de mayo de 2024.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente digital del Contrato de Concesion No. JAI-10281, se advierte que
mediante radicado No. 20241003201012 del 13 de junio de 2024, el sefior ELIAS PORRAS
BUENAHORA, en calidad de titular minero interpuso recurso de reposicion contra Resoluciéon VSC No.
000531 del 27 de mayo de 2024, por medio de la cual se declaré la caducidad y terminacion del citado
contrato.
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El articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, prescribe que, en el procedimiento gubernativo
en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo.

En este sentido y para el analisis del recurso presentado, se debe tener en cuenta lo establecido en los
articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, lo cuales prescriben:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion” (...).

Articulo 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1.Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o0 apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.”

Asi las cosas, se tiene que la Resolucion VSC No 000531 del 27 de mayo de 2024, fue notificada de
manera electrénica al sefior ELIAS PORRAS BUENAHORA el 31 de mayo de 2024, segun
comunicacion enviada al titular minero con radicado ANM No. 20249040496271 del 28 de mayo de
2024, y de conformidad con la certificacion GGN-2024-EL-1250 del 28 de mayo de 2024.

Ahora bien, el recurso de reposicion presentado por el sefior ELIAS PORRAS BUENAHORA fue radicado
el 13 de junio de 2024, advirtiéndose que fue interpuesto dentro del plazo legal y que retne los requisitos
exigidos por el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
por lo tanto, es procedente darle tramite.

Veamos entonces, los argumentos expuestos por el recurrente, quien manifestd que nunca conoci el
Auto PARB No. 0099 del 28 de febrero de 2024, y que no recuerda que hubiese autorizado su
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notificacion electronica, asi mismo, indicd que se tenga en cuenta la peticion donde solicitd los
parametros para tomar la respectiva poliza.

Asi mismo, agreg6 que “Al concesionario Elias Porras Buenahora le fue fisicamente (sic) cumplir las
obligaciones mineras y ambientales porque padecié de cancer de préstata que solo fue descubierto en
el 2018, del cual se recuperd, gracias a Dios, como consta en certificado médico que se adjunta, en
siete (7) folios dtiles (...) Esto constituye caso fortuito”. Aunado a ello, sefialo que le ocurrié una
calamidad doméstica por la grave enfermedad de su esposa, que le hizo imposible atender las
obligaciones contractuales. (Negrilla del texto original).

Respecto de la pdliza indicd: “(...) (i) Se tiene que tuvo vigencia hasta el 31 de mayo y (i) se adjunta
copia de la solicitud de fijacion de parametros para prestar la péliza de seguros que garantice la
explotacion minera aiin no comenzada”.

De igual forma, manifest6 que, en el titulo fue otorgado a persona natural y que en la parte motiva del
acto administrativo se indicé que se trata de una sociedad, y que, en tal sentido, por esta equivocacién
en cuanto a la identificacién del destinatario, conlleva a la revocacion. También indico que, allegaba los
formatos diligenciados, que no se tuvieron en cuenta en la resolucidén impugnada.

El peticionario anexd en su escrito copia de los siguientes documentos: (i) Peticidn dirigida a la ANM
con radicado No. 20249040497162 del 11 de junio de 2024, donde solicito la liquidacion de la péliza
minero ambiental, (i) Historia clinica del sefior Elias Porras Buenahora del 27 de noviembre de 2019,
expedida por la ESE Hospital Universitario de Santander, (iii) Historia clinica del sefior Elias Porras
Buenahora del 13 de noviembre de 2019, emitida por la Unidad de Hematologia y Oncologia de
Santander, (iv) Registro civil de matrimonio de los sefiores Elias Porras Buenahora y Felicidad Medina
Hernéndez expedido por la Notaria Séptima de Bucaramanga, (v) Historia clinica de la sefiora Felicidad
Medina Hernandez del 23 de abril de 2024 expedida por la Fundacién FOSUNAB - Clinica Foscal
Internacional, (vi) Formularios para declaracion de produccion y liquidacién de regalias
correspondientes al Tercero (lll), y Cuarto (IV) trimestres de 2019, Primero (1) trimestre de 2020,
Segundo (Il), Tercero (Ill), y Cuarto (V) trimestres de 2021, Primero (I), Segundo (ll), Tercero (lll), y
Cuarto (IV) trimestres de 2022, Primero (I), Segundo (11), Tercero (Ill), y Cuarto (IV) trimestres de 2023,
Primero (1) trimestre de 2024, presentados con declaracién de produccion en ceros (0).

Dicho esto, procede esta oficina a verificar en el expediente lo expuesto por el recurrente, en tal sentido,
se observo que mediante Auto PARB No. 0099 del 28 de febrero de 2024, notificado por Estado No. 0035
del 29 de febrero de 2024, entre otras obligaciones se requirid la constitucién de la péliza minero-
ambiental que garantizara el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, pago de multas y
la caducidad, para el cumplimiento del mencionado requerimiento se concedié un plazo de quince (15)
dias para que subsanara la falta o formulara su defensa, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion, venciéndose el plazo otorgado el dia 21 de marzo de 2024, sin que el titular minero haya
acreditado el cumplimiento de lo requerido.

Respecto del Auto PARB No. 0099 del 28 de febrero de 2024, indicé el recurrente que no recuerda que
hubiese autorizado su notificacidén electronica, ante ello, se sefiala que el citado auto es un acto

administrativo de tramite y que por tanto su notificacién se surte por estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

En apoyo a lo anteriormente dicho, se cita lo dispuesto por el articulo 269 de la Ley 685 de 2001:

Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se fijara por
un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. (...)".

De igual forma, a lo establecido en el articulo 297 ibidem, que a su tenor dice:
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“Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en
lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Dicho esto, necesariamente debemos acudir a las normas de integracién del derecho en aplicacion del
principio general del derecho Non Liquet,' consagrado en el paragrafo del articulo tercero de la ley 685
de 2001, que sefialé expresamente que “en todo caso, las autoridades administrativas a las que hace
referencia este Codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les
propongan en el ambito de su competencia’.

Pues bien, veamos, que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- establecio:

“Articulo 201. Notificaciones por Estado. Los autos no sujetos al requisito de la notificacién personal
se notificaran por medio de anotacién en estados electrénicos para consulta en linea bajo la
responsabilidad del secretario. La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha del auto
y en ella ha de constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado
3. Lafecha del auto y el cuaderno en que se halla
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informaticos de la Rama Judicial y permanecera alli en calidad de
medio notificador durante el respectivo dia.

(.)

Asi las cosas, y visto que el Auto PARB No. 0099 del 28 de febrero de 2024, fue notificado por Estado
No. 0035 del 29 de febrero de 2024, tramite que fue debidamente publicado en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria, donde se insert6 la siguiente informacién: i) denominacion del titulo minero,
en este caso, se especificd en cada uno de los estados que se trataba de un contrato de concesion, i)
Numero del contrato de concesién, iij) Nombre del titular minero, iv) Fecha del auto, v) Nimero del auto y
vi) Se transcribié totalmente lo dispuesto y/o requerido en el respectivo auto. Asi las cosas, el citado auto
fue debidamente notificado por estado, por ello, no se acepta lo indicado en el recurso en cuanto a lo
manifestado respecto a la notificacidn electrénica del referido auto.

En atencién a lo manifestado por el recurrente que, no logré cumplir con las obligaciones contractuales
del titulo minero No. JAI-10281, a causa de su estado de salud, y el de su esposa, de su imposibilidad
fisica para atender las obligaciones contraidas con el contrato de concesion; sea la oportunidad para
manifestar al titular minero que la entidad lamenta estos hechos, y los de su familia; de igual forma,
indicarle que estas circunstancias no lo eximen del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Contrato de Concesion No. JAI-10281, toda vez que, pudo haber recurrido a la figura del poder o
autorizacion a un tercero que ejerciera su representacion en cuanto a la atencion de las obligaciones
contractuales del titulo minero.

El expediente cuenta con la péliza No. 96-43-101005997 expedida por la compafiia Seguros del Estado
S.A., con vigencia desde el 09 de junio de 2017 hasta el 09 de junio de 2018, aprobada mediante Auto
PARB No. 0911 del 28 de septiembre de 2017, por tanto, se tiene como la Ultima garantia que amparé el
titulo minero No. JAI-10281, lo que indica que desde el 10 de junio de 2018 el mencionado titulo se
encuentra sin la garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales.

Sefalé también el recurrente que no se tuvo en cuenta la peticion dirigida a la ANM con radicado No.
20249040497162 del 11 de junio de 2024, donde solicitd la liquidacidn de la pdliza minero ambiental, sea

' Este principio se basa en la obligacion que tiene el juez de emitir un fallo ante cualquier caso o situacion que se le presente, aunque no
aparezca regulado en la ley.
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bueno indicar, que la mencionada solicitud fue presentada de manera posterior a la expedicién del acto
administrativo que declaré la caducidad del titulo minero, no obstante, la entidad atendera su peticién en
cuanto a la liquidacion de la poliza minero-ambiental la cual debe constituirse por tres (3) afios més a
partir de la terminacién de la concesion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 280 de la Ley
285 de 2001 y del articulo tercero de la Resolucion VSC No. 000531 del 27 de mayo de 2024; de otro
lado, en lo referido presentaciéon de los formularios para declaracion de produccion y liquidaciéon de
regalias, se advierte que éstos no hacen parte de la obligacién incumplida que conllevé a la caducidad,
pero seran evaluados para definir en la liquidacién del contrato si se encuentra o no al dia con las
obligaciones que derivan del mismo.

En cuanto a lo manifestado por el titular minero que en la parte motiva del acto administrativo
impugnado se consignd la expresién ‘sociedad titular’, en consideracion a que el titular minero es una
persona natural, se informa que, si bien ocurrié este yerro solo en un parrafo de ese acépite, es cierto
que en la parte resolutiva se indico que el Contrato de Concesién No. JAI-10281 fue suscrito con el
sefior ELIAS PORRAS BUENAHORA, identificado con cédula de ciudadania No. 91065427, por lo que
no altera el resultado de la sancién impuesta en la Resolucion VSC No 000531 del 27 de mayo de 2024.

En consecuencia y con el analisis realizado y visto que el recurrente no demostré que el titulo minero No
JAI-10281 cumpliera lo exigido por la norma minera en lo referido a la constitucion de la pdliza minero-
ambiental que amparara de manera vigente el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el
pago de las multas y la caducidad del citado titulo minero, se procedera en el presente pronunciamiento a
no reponer y por ende confirmar la decisién de caducidad impuesta mediante la Resolucion VSC No.
000531 del 27 de mayo de 2024.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIMAR en todas sus partes la Resolucion No VSC No 000531 del 27 de
mayo de 2024, por medio de la cual se declaré la caducidad y terminacién del Contrato de Concesidn No.
JAI-10281, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior ELIAS
PORRAS BUENAHORA, en calidad de concesionario de conformidad con lo establecido en el articulo 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011 de no ser posible la notificacién personal, procédase mediante aviso.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cdédigo de
Minas-.
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Punto de Atencidén Regional Bucaramanga, hace constar que RESOLUCION VSC
000921 de 15 de octubre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION VSC No. 000531 DEL 27 DE MAYO DE 2024 DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. JAI-10281, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES,” proferida dentro del Expediente
No JAI-10281, la cual fue notificada electronicamente a ELIAS PORRAS BUENAHORA, en calidad de Titular
Minero, el dia diez y ocho (18) de octubre de 2024, como consta en certificado de notificacién electrénica N.°
GGN-2024- EL-3237, de la misma fecha.

Por lo anterior la precitada resolucion quedé ejecutoriada y en firme el dia diez y ocho (18) de octubre de Dos
mil veinticuatro (2024), como quiera que contra dicho acto administrativo no procedia recurso alguno.

Dada en Bucaramanga, a los diez y ocho (18) dias del mes de octubre de Dos mil veinticuatro (2024).
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EDGAR ENRIQUE ROJAS JIMENEZ.
Coordinador Punto de Atencién Regional Bucaramanga

Elabor6: Ana Milena Solano
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