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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION VSC No. 000611 DEL 27 DE JUNIO DE 2018, DENTRO DEL
EXPEDIENTE Ne, No 02-601-96 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

£l Vicepresidenté de Seguimiento, Conlrol y Seguridad Minera de la Agencia Nacicnal de Minena. en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de fas conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 de! 13 de diciembyre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310
del 05 de mayo de 2016, modificada por la Resolucidn 318 del 14 de junio de 2017, profendas por ta
Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes’

ANTECEDENTES

El 16 de mayo de 1986, la Empresa Colombiana de Carbon Ltda. -ECOCARBON LTDA suseribio con los
sefores FLORENTING HERNANDEZ JIMENEZ, con cédula de ciudadania No. 2043849 y SIXTA TULIA
SABOGAL DE HERNANDEZ con cedula de ciudadania No. 21163227, el Contrato de pequena explofacian
carbonifera No. 02-001-96. en el area de aporte 1187, para la explotacion de un yacimiento de carban
ubicado en jurisdiccion def municipio de COGUA- ZIPAQUIRA. departamento de CUNDINAMARCA, con
un area de 79 hectareas y 9.818 metros cuadrados, por un término de 10 anos contados a partir de su
inscrpcion en el Registro Minero Nacional. 1a cual se efect(o el 01 de Agoslo de 1986 (Folios 274- 285).

El 30 de marze de 2007, se suscribe otrosi No. 1 at Cantrato de pequena explotacion carbonifera No 02-
001-96 mediante el cual se prorrogé el conlrato en virtud de aporte, por el termino de diez (10} afos.
contados a partir det 01 de agosto de! 2006. inscrito en Registro WMinero Nacional el dia 18 de mayo def
2007. {Folios 619-620).

Mediante Resolucion VCT No. 001631 del 09 de agosto de 2017, Iz Auloridad Minera resolvid negar ia
soficitud de prorroga del Contrato de pequena explotacion carbonifera No. 02-001-96, presentada por los
titulares, sefiores FLORENTING HERNANDEZ JIMENEZ y SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ,
para ia explotacion de un yacimiento de CARBON en los municipios de COGUA - ZIPAQUIRA
departamento de CUNDINAMARCA, adicionalmente, negd la solictid de mtegracion de area presentada
mediante radicado No. 05297 de fecha 27 de septiembre de 2007. Quedando ejecutorada et 2 de febraro
de 2018.

A traves de la Resolucidn No 001348 del 19 de septiembre de 2017, Ja ANM resolvio corregir el articula
tercero de la Resolucion No 001631 del 09 de agosto de 2017, en el sentide de ordenar la nobficacien
personal a los titulares mingros, seitores FLORENTINO HERNANDEZ JIMENEZ. identificade con cédula
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de ciudadama No. 2943849 y SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ con cedula de ciudadania No.
21163227, Queds ejecutoriada el 2 de febrero de 2018.

Mediante Resolucion No 2517 del 17 de noviembre de 2017. se resolvid adicionar ef articulo quinto a la
Resotucién Mo 001948 de 19 de septiembre de 2017, ef cual quedd asii “ARTICULO QUINTO:
NOTIFIQUESE parsonalimonte f proserde acto adinisiralivo a los titulares niineros sefior FLORENTING
HERNANDEZ JIMENEZ, con cédule de ciudadania No 2.943.849 y SIXTA TULIA SABOGAL DE
HERNANDEZ con cédula de ciudadania No 21.163.227, ¢ en su defecto procédase mediante aviso, de
conforiidad con Ley 1437 de 2011, La anterior resolucion quedd ejecutoriada el 2 de febrero de 2018,

Can {a Resolucion VSC No. 000611 del 27 de wnio de 2018 se declard la terminacion de! Contrato de
pequena expitacion carbonifera No. 02-001-96. Adicionalmente se declararon deudas por concepto de
regalias de los siguientes trimeslres: IV de 2008 1a suma de CUATRO MILLONES DQSCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTQS SESENTA Y SEIS PESOS MICTE, {$ 4.279.866, oo); | de 2009,
por SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESCS M/CTE.
{§ 6.191.766,00}, Il de 2009 el vaior de SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MICTE. { § 6.294.684,00); IV de 2009, [a suma de SIETE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
MICTE. ($ 7.795.989, oo); &l pago de la Visita de Inspeccion de Campe la suma de DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MICTE. ($ 2.351.410,00), yia
suma ¢¢ SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS MICTE. { §
+ T72.717,00). también se requinG fa presentacién de los Formatos Basicos Mineros Semestral y Anual de
2016, Semestral de 2017 fa correccidn del Formato Basico Minero Semestral de 2009 v los formularios de
declaracion de produccidn y liquidacion de regalias det |, 1y I tamestre de 2016 y [, 1l y It trimestre 2017,
la presentacibn de la poliza de cumplimiento de obligaciones laborales y de responsabilidad civil
extracontractual

Los titlares mineros se nolificaron de la Resolucion VSC No, 00611 det 27 de junio de 2018. como sigue:
de manera personal el senor FLORENTINO HERNANDEZ JIMENEZ el dia 03 de agosto de 2018; y la
sefiora SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ, por aviso entregado el dia 23 de agosto de 2018, segin
s& observa en fa guia de correspondencia No. 1602710 de Ja empresa CADENA —-COURIER,

Adtraves del radicado No 20185500564752 del 02 de agosto de 2018, los utulares allegaron plan de cierre
y abandono de los trabajos y obras en el titule minero, ya que la Auforidad Ambiental no aprobé el
instrumento ambiental del proyecto por encontrarse en zona no compabhble con la mineria, identificado como
Paramo de Guerrero en cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia No. G-035
de 2016. Adwionalmenle manifestaron que el mismo plan se presenté ante la CAR-Cundinamarca en
cumplimienio def articulo 209 del Codigo de Minas.

El dia 16 de agosto de 2018 mediante radicado No. 20185500578362. el apoderado de los titulares,

abogado LUIS LEONARDO CORTES GARCIA, presentd recurso de reposician en contra de la Resolucion

VS No 00611 det 27 de junio de 2018. Y el dia 03 de septiembre de 2018, con radicado No.
~ 2018550059127Z. los ttutares allegaron escrito por el cual sustentan recurso de reposicion.

Con base alos argumenlos esbozados por los recurrenles, especialmente el retacionado con la afirmacion
de haber cancelado fas regalias requeridas en 1a resolucion requerida, se procedio a una nueva evaluacion
de las obligaciones emanadas del contrato en vidud de aporte No. 02-001-96, por o que se profirié el
Cencepto Tecnico GSC-ZO No. 000389 del 19 de septiembre de 2018, ef cual concluyd:

0 J
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Una ver evaiuadas las obligaciones canttactuales emanadas de! Contrale en Vinud de Aports de la
referentiu §¢ conuluye ¥ tuconiciia

wlr
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3.1 Se recomienda REQUERIR el valor de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MiL
SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS (§1.387.601), por conceplo de falfante de Regalias contespondiente

&l IV trimestre de 2008 (comprohante de pago No 0075436}, mas los inlereses causados hasta fa fecha
efecliva de pago.

3.2 Serecomienda REQUERIR el valor de MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS (§1,145) por conceplo de
faltanle de Regalias correspondiente al 1V trimestre de 2008 {comprobante de pago No 0088402), mas ios
mltereses causados hasla la fecha efectiva de pago.

3.3 Se recomienda REQUERIR et valor de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
QUINCE PESOS (51.153.415}, por conceplo de fallante de Regalias corresponchente al | trimastre de 2009
(comprobante de pago No. 0075439}, mas fos inlereses causedos hasta la fecha efecliva de pagn.

34 Se recommends REQUERIR el valor de QCHOCIENTOS SETENTA MIL TREINTA Y DOS PESOS
{5870.032}. por concepto de faltante de Regalias correspondiente al Ii trmestre de 2009 {comprobante de
paga N 0075437}, més los inlereses causados hasta la fecha efectiva de pago.

3.5 Se recomienda REQUERIR fa madificacion del formutario para Declaracion de Produccién y Liguidacion de
Regalias correspondiente al 1V trimestre de 2009, toda vez que el valor dectarado no coincide con los valores
de los cerificatios de refencion de Regalias y comprobantes de pago presentados. evidenciandose yue en
el formulario se indicd un valor de $4.674.335 siendo §7.001.063 el valor correcio.

De conformidad con ef Numeral 2.1.1 del presente concepto técnico

3.6 Serecomienda APROBAR ef FBM Semestral 2009,

3.7 Se recomenda NO APROBAR el FBM Anual 2009. tada vez que la produccion reportada no cotcide con
la produccion declarada en los fermularios de Regalias. evidencidndose una diferencia de 2.382 Toneladas
tle Carbipn,

3.8 Serecomienda REQUERIR Ia modificacion del FBM Anual 2008

De conformitdad con el Numeral 2.2 del presenta congceplo tacnico.

Para continuar con el lrémite, se envia ef expechente para resolver lo correspondiente a fa parte Juridica.”

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Efarticulo 297 de 1a Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, prescribe que “En el procedimiento gubemativo y
en las acciones judiciales. en maleria minera, se estara en 1o perinente, a las disposiciones del Cadigo
Contencioso Administrative”.

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de repasicion interpuesto contra la Resolucion VSC
Ne. 000611 del 27 de junio de 2018. sea lo primero verificar si el recurso cumple con 1o eslablecido en el
articulo 77 de la fey 1437 de 2011, y por tanto es procedente su estudio y pronunciamiento por parle de
esta autoridad minera, Respecto a los recursos la norma citada establece:

"Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursas se inferpondran por esciito quc no reguisre de
presentacion personal i quien lo presenta ha sido reconocide en Ja acluacon. lgushnenta podran
presentarse por medios efectronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas. los siguientes requisifos:

1. Interponerse deniro del plazo fegal. por el inferesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.
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2. Susleniarse con expresion concrpla de Jos molivos de inconformidad.

3 Solicitar y apodar fas pruebas que se prelende hacer vafer,

4 Indicar el nombre y ta direccidn del recurrente. asi como la diveceion efeclronica si desea ser nofificado
por este medio

De acuerdo con la mencionada disposicion es dable concluir que el recurso de reposicion interpuesto por
el apoderado de los tlulares mineros, y por [0s mismos tilulares, con el fin de recurrir la Resclucian VSC
No. 000611 del 27 de junio de 2018, y en cual manifiestan su inconformidad con lo ordenado en el mentado
acto adminisirative en los numerales 3 al 10; escritos que revisadas las fechas de nofificacion. se entiende
presentados dentro del térmiine legal exigido y cumplen con el lleno de los requisitos establecidos en el
referido articulo 77 del Codigo de Procedimierto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por o
que procede su esludio para resolverlo de fondo

Al respecto debe decirse que Ja resolucion recursida fue notificada a los titulares mineros de manera
personat asi: el sefor FLORENTINO HERNANDEZ JIMENEZ el dia 03 de agosto de 2018; y fa sefiora
SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ. por aviso recihido el dia 23 de agosto de 2018, v el recurso se
interpusc los dias 16 de agosto y 03 de septiembre de 2018, por tanto, se entiende que el mismo jue
presentado dentro del término legal,

Asi, una vez analizado el memorial contentivo del recusso de reposicidn contra la resolucion en comento,
se observa gue el escrlo reung en lo sustancial 1o exigido por la norma antes citada, por tanto habra de
analizarse y resolverse de fondo,

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

"Asi fas cosas o prime:o que se hace necesario €8 precisar que fa finaldad del recurso o2 reposicion es
fa de expener 'os desemertas de hecho o dorecho en que mcurre 12 decision atacada para que ef mismo
funcionano que la ictd revalue sus argumentos y como consecuencia de un mejor jucio 1a revogue.
adicions, inadifique o acfare Esfo sigrtfica. que esle meclio de wnpugnacion. representative del derecho a

controverty. le impanen al sujefo fegiimado e mteresado una carga procesal de meludible cumplimiento:
fa sustentacion™

La fralidad del rocurso ds repossidr es oblaner el roxamen de Jos fundamentos con los cuales se
cimentd fa decision impugnada, en aras de hacer que ef funcionarfo judicial corria los errores alif
comelidlos. Para et logro de tal propdsilo, ¢/ recurrenle tiene la carga de rebalir ef soporte argumentativo
dg la prowdencia mediante fa presentacion de razonamvenlos claros y precisos que conduzcan a
revacarta, motificaria o aclararfa-2.

Asi mismo la Seccibn Cuarta del Conseo de Eslado manifestd que:

“Uno de las presuptiestos de procedibiidad de fa accion de auldad y restablecimiento del derecho es ef
agotanmento de fa wia qubbemativa, consagrado en ef articulfo 135 del Codigo Contenciose Adminisirativa,

Esle presuptiesto se katuce, esencialmente. en fa necesidad de usar los recursos fegales para impugnar
fos actos admipistrativos Su finaldad es que fa Admmish aciin lenga 1a opartunidad de revisar sus propas
tecisiones con el objeto de revocarias, modificatias o aclararlas, es decr 05 momenlo en el cual fas

- CORTE BUPRELIA OE JUSTICIS Pranuncnamianto cel 42 de 29551 da 2008 denvo de process radicado No. 28510, MP. Jorge Luls Quinterm
Lllanes

- GORTE GUPRENA DE WUSTICH: Protungiatizniig de 20 62 et de 2010 o0 cel proceso aduade o, 37600, M P, Mana del Resaro
Gunrataz o Len 33

R
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auloridades administrativas pueden rectificar sus propios emores, anles de gue sean ohieto de un proceso
Jjudiciat™,

Expuesto o anterior, es importante resaitar que el recurso de reposicion no es el medio para sanear las
faltas del administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas en error o
desacierto por parte de Ja administracidn, con e! objeto de que estas sean revocadas, modificadas o
adicionadas; asi pues se entrara a realizar el andlisis de 105 argumenltes que componen el recurso materia
de estudio:

ARGUMENTOS DEL APODERADO:

" 1. Considero que no es procedente declarar ia ferminagibn del contralo de peuuein explotacion
carhonifera No. 02-001-96. toda vez que se ha dado cumphmento & lo ordenade. s que sea de
responsabilidad de mis poderdantes ia decisién por pare del Minislerio de Minas de la suspansion de 1as
explotaciones. por e molivo de encontrarse ef area en el secior de fos paramos. Pues la prohibicion de
adelantar fos trabajos mineros hia debido tenerse en cuenta con antenonidad al olorgamiento dei conirato.
ung vl olorgado se debe mantener, ef hecho de ordenar la terminacion del contrato pueds acarvar ef
reconacimiento de perjuicios. Ins cuales deheran ser resarcidos.

{.)

Con respeclo a fa sumas {sic) de dinero cue la Agencia Nacional de Mineria ordena cancelarlas,
refacionadas con regalias. es preciso iformar que mis poderdantes cancelaron lodos fos valoios
correspondiente & todos los anos de fabores mineras y fa prueha esta precisaments en que se encuanira
recibos del pago de regalias correspondiente @ los afios 2010 y 2011 Desaforunadamente los titlares
det contrato no fienen recibos sobre pago de regalias correspondiente a los afios anterioies. pero como
se afirma eflos efectuaron la cancelacion de fodo los valores debidos (sic) por esle concepto al Banco
Bogota, en consecuencia, solicito a la Agencia Nacional de Mineria. oficiar al Banco Bogola para que
informe o certifiqus sobre ef pago de fas sumas de dmeros correspondiente a las fegalas porlos anos
anteriores a 2010 y 2011

Por parte de mis poderdantes adelaniaran asimismo Ias gestiones para demosirar ef pago de los valores
por conceplo de regalias,

Con respecto a fas sumas de dinero senaladas en el articulo 4 de la Resolucion, considero que la Agencra
Nacional de Minera no debe cobrar dichos valores. loda vez que la Agencia Nacional de Minerin 3 su
obhgacitn adelantar fas visitas técnicas a las zonas fineras sin cobrar suma atguna sobre el particilar,

Con respecto a los formularios hasicos mineros no debe exigirse por parte de la Agoncia Nacional Minera
alfegarios, loda vez que desde ef 2011 mis poderdante (sic) no han adelantadp irabajos mineros en ef drea
def contrato. sin embarge si se isiste en su presentacidn, solicilo se conceda un Mazo suliciente si quicra
de das (2] meses para alfegarlos.

En alencion a las razones expuestas con respeclo a la suslentacion def recurso interpuesto. solicto
revocar ia resolucion No. 800811 de 27 de Junio de 2018(,.. )

Be otra parte. los titufares mineros manifiestan en su escrito frente a las no conformidades por lo declarado
en el acto administrativo recurrido:

1. CONSIDERACIONES DE HECHO

1.1.61 13 de enero de 2014. la Agencia Nacional de Mineria a fravés de fa fiscalizacion infegral de fittdos
mineros. realizado por ef Consorcio HGC ent su evaluacion documental No 3. reporto que el hitdo mingro
02-001-96 tiene un histérico de regalias presentadas desde ef afio 2004, incluyendo of reporie de regaiias

"+ CONSEJO BE ESTADO. Sala de fo Contencioss Admanishiative. Retursn do apelacian con sadicade Mo Radeacon 7Gi0H1.23.75.000 7003
G0496.01-16318 dal 15 ce mho ds 2090 C P Hugo Fernando Basidas Barcenas
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del IV trimestre del afio 2008 con un pago realizado en fecha de 05 de noviembre de 2011 por una suma
tle $4'219 866 por un tota! de 1498 toneladas de carhén explotado,

12 Enel msmo wiorme de fiscalizacion mencionado en ef punto antenor, Se puede evidenciar que para
el Hrirnestre de 2008, se page la suma de $6'191.766 por un volumen de 2198 toneladas de carbén
reporiatlas como explotadas,

1.3 En el mismo sentdo. ef informe de fiscalizacion presenia un reporte para el It Irimeslre de 2009 de
2218 loneladas de carban con una suma pagada por regalias de 56794 684,

14 Fmalmente para & letna de las regalias requeridas se puode ohservar que ¢l mismo inferme de
liscahzacion contene fa mformacion de un reporte de 1643 toneladas reportaas con un pago de
$2'883.856 por conceplo de regatias con facha del 26 de marzo de 2010.

1.5 En relacion con ef Concepto Técnico GSC-ZC No, 000121 del 15 de marzo de 2018, of musmo no ha
sido nobficado ni acogido mediante aulo que permita desviduar su contenido por o que ronstituiia una
grave vuineracion at debidv procesc adminsiranive. imponer de manera tajante ef mencionado conceplo
sint perrititde al administrado ta informacidn -contenida en el mismo. Lo anterior, porque en visita persornal
ala ANM del 29 de agosto del presente sofictamos copia del mencionado concepto jusifo con of expediente
para revisar informacion del nwsmo, fa cual no fue entregatfe por ¢l funcionaric de tumo porque el
expedienle no astaba tisponibie para préslamo. con jo cual se hace mposibla oblener la mformacian de
fo que se estd roquerendo y su fundamenta jurithco

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
{..}

£l debida procese admuvsiativo

2 4. Significa fo antenor que el debido proceso que rige fa administracion publica propende por 'a garantia
de fos derechos de los admimistrados en fa relacion entre eslos y e Estado Para ef asunto gue nos ocupa,
vemos vuinerade ef debulo procese al no mformarse al admnislrado de la existencia de tun concento
t&cnico que presuntamente establece ef ncumplimiento de tas obligaciones mineras surgidas del contralo
miners de’ Ja referencia y decimos gue vemos vulnerade ef derecho fundamental af -debido proceso. en
tanfo ¢icha connepto téonito dehe sor acomdo methante auto adrnist-ativo que permita fa notificacion del
AESING dé ansea que se nos permita hacer use del derecho de réplica en defonsa de nuestros infereses.
£ est2 senlido se hace necesanio Gue anles de hacer efectiva la Resolicion objeto de fa presente. se
0os nolifique ef mencianade concepld fesmco sobre el que se basa la motivacion del acto de manera que
se garanlice el derecho a fa defensa

2.5 Adicronal a fo anledor, es importania tener én cuenta que, madiante ol informa 1éoniso realizaddo con
fa pvaliacion documiental do 13 de enerc de 2014, prasentade por el Consorcin HGC de la misima Agencia
Minera. se evidencio ef cumplimiento de fodas las regafias que pretenden declararse como pendientes
dentro dellitulo minero de fa referencia £5 decrr que la administracion, en este caso representada por fa
ANM, estaria desconociendo un documento procesal como es ef elaborado por agentes de su misma
entidad, configiraidose asi una vuineracion al debido proceso en maferia documental y una falsa
motivacior dof aclo adeinicirato,

2.7, Es por todo fo anferiormente anotado qua sohcitamos fa reposicion de fos articulos sequndo al décimo
de la Resolucicn No 00611 de 27 de junio de 2018. por metho de 1a cual se hacen unas, declaraciones
tie abhgaciones pendientes que a la luz de as consideracionas presentadas no son ciertas. por tanto, su
fundamenio se basa en una fafsa molivacion.

()

4. CONCLUSIONES
(..
4.2 En ltodo caso. para aclarar cualtier stuacion lrenfe a formaltos basicos o pagos presuntamente
adeudados se hace necesario que fa autaridad minera nos remita copia del conceplo técnico GSC ZC No.
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(00121 de! 15 de marzo de 2018, con ef cual se pretende endilgar injustificadamente responsabilidad a
fos tilulares def contralo de fa referencia. de manera gue se hace mdispensable que se acoja el avlo y s¢
notifique ef mismo en los términos procesales pertinentes. Lo anlerior, para garanhizar ef debido proceso
y enrespecto al derecho a réphca que exisle en el derecho admimsiralive. per cuanto se dejé evidenciado
fa informacion y pagos de tas obligaciones mineras se realizaron en su debitle momento,

5. PETICION

5.1, En razon de fo anteriormenie expuesto. selicitamos se repongan los articilos de! iercero al décimo de
la Resolucion 000611 de 27 de junio de 2018, toda vez que sus considerandos y su resuelve no
corresponde con fa realidad y de manera flagrante esta vulnerando el debido procese al soporiar su
motivacion en un concepto técnico que no ha sido acogide y notificade & tos admmnistrados, constituyzndo
una vulneracion al debido proceso denltro def lramile def expediente de la referencia *

En resumen, los motivos de inconformidad de los recurrentes se fundamentan basicamente, en'

1. Que la Autoridad Minera no debid declarar |a terminacion de! contrato de concesion, ya que fos
titulares han dado cumplimiento a la orden de suspension de fabores mineras en el area del
contrato de concesitn por encontrarse en paramo; y que esa orden debid lenerse en cuenta antes
de suscribir el respectivo contrato, con el fin de evitar perjuicio a los titulares:

2. Que los litulares mineros se encuentran a! dia en el pago de regalias de los periodos requeridos.
ya que allegaron los respeclivos pagos, ¥ en la evaluacion documentai en el punto del informe de
fiscalizacion integral realizado por el consorcio HGC, se evidencia que se encuentran al dia en el
pago de esa obhgacion;

3. Que ¢l Conceplo Técnico por el cual se declararon las obligaciones econdmicas (regatias y poliza
minero ambiental} y lecnicas (Formatos Basicos Mineros) no fue acogido por acto admnistrativo,
ni notificado a fos titulares, por lo que habria una viclacion al debido procese;

4. Que con base a lo antes expuesto se revoque fa Resolucién VSC No. 000611 de 27 de junio de
2018, y se repongan los articulos del tercero al décimo de la misma.

Para efectos practicos se hara una evaluacion de los puntos anteriores de manera indivicizal con el fin de
analizarlos y resolverlos frente a lo declarado en el acto administrative recurrido, como sigue:;

1. Quela Autoridad Minera no debi6 declarar la terminacion del contrato de concesion, ya que
los titulares han dado cumplimiento a Ia orden de suspension de labores mineras en el drea
del contrato de concesibn por encontrarse en paramo; y que esa orden dehi6 tenerse en
cuenta antes de suscribir el respectivo contrato, con el fin de evitar perjuicio a fos titulares;

Es pertinente aclarar, que la Autoridad Minera no tiene competencia para declarar las zonas no compalibles
con la mineria, toda vez que le corresponde a fa Autoridad Ambiental competenle, para el caso concreto el
Mirusterio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible fue la entidad que declard el Paramo de Guerrero a
traves de fa Resolucion No 1769 de 28 de octubre de 2016, y que |2 Corte Constitucional medianie sentencia
C-035 del 08 de febrero de 2016. se pronuncio frente a las zonas de Paramo y las actividades expintacion
minera y extraccion de hidrocarburos.

Por lo tanto, no debe endilgarse dicha responsabilidad a la Autoridad Minera, toda vez que al momento de
olorgarse el contrato de concesion, se hizo dentro de la compatencia legal conferida y vigente parala épaca

De ofra parte, se recuerda al recurrente que mediante la Resolucién VCT No. 001631 del 09 de agosto de
2017, la Autoridad Minera resolvio negar la solicitud de prorroga det Contrato de pequeria explotacion
carbonifera No. 02-001-98, para la explotacion de un yacimignto de CARBON en fos municipios de COGUA
y ZIPAQUIRA, departamento de CUNDINAMARCA: y negé la solicitud de mtegracion de area presentada
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Es por ello. que en razén a que el término de duracion del contrato de concesion vencié el 31 de julio de
2016, y no se dectard viable su prorroga. se procedio a dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 54
y 59 del Decreto 2655 de 1988, el articulo 71 de la Resolucion 024 de 1994, “Por medio de fa cual se
establecen ciiterios gencrales y normas basicas de contratacion para pequeda. mediana y gran mineria del
carbin en drzas de los upoites de ECOCARBON y éreas delegadas” y en la clausula vigésima sexta del
contrato de concesidn, declarando fa terminacion del contrato No. 02-001-96. Razon por la cual se descarta
to alegado por et recurrente y se mantiene ia decision adoptada en la Resolucion VSC No. 000611 dei 27
de junio de 2018, en este sentido.

2. Que los titulares mineros se encuentran al dia en el page de regalias de los periodos
requeridos, ya que alfegaron los respectivos pagos, v en la evaluacidn documental en el
punto del informe de fiscalizacion integral realizado por el consorcio HGC, se evidencia que
se encuentran al dia en el pago de esa obligacion;

Con base a lo alegado en el escrito del recurso, se procedio a realizar una nueva revision del expediente
minero No. 02-001-96, y se evidencid que mediante radicados: No. 2009-14-627 del 10 de febrero de 2009,
se presento el formulario y pago de Regalias IV trimestre de 2008; No. 2008144910 del 4 de agosto de
2009, se presenté ef formulario y pago de Regalias | y 1} trimestre de 2009; No. 20104120091512 def 26 de
marze de 2010, se presentd Regalias IV trimestre 2009; No. 2010144380 del 26 de marzo de 2010, se
presentd FBM Sernestral 2008; No. 20114120136042 del 11 de mayo de 2011, se dio respuesta a los
requerimientos realizados an Resolucian No. SFOM-017 del 10 de marzo de 2011,

Razon por lo cual se procedid hacer una nueva evaluacion técnica, y por o tanto se emitié el Conceplo
Técnico GSC-ZC No. 000389 del 19 de septiembre de 2018, el cual recomienda requerir saldos faftantes
para imparir aprobacion a las regalias del iV frimestre de 2018, 1, 41, IV de 2009 por valores diferentes a los
dectarados en el articulo tercero de la Resolucién VSC No. 000611 del 27 de junio de 2018: y frente a la
presentacion det FBIM Semestral de 2009, recomend6 aprobar el FBM Semestral de 2009.

Los titutares mineros no deben olvidar que, fa orden de no realizar labores mineras en el area del titulo se
impartio por esta Autoridad en razén a que no se contaba con el Instrumento Ambiental para el proyecioc;
pero si se mantuvo vigente la obligacidn de continuar presentando los formularios de declaracion de
produccion y iiquidacion de regalias, los Formatos Basicos Mineros (FBM) Semestrales y Anuales, y [as
garantias descritas en ta minuta del contrato, hasta ta declaratoria de su terminacion en los términas de ley.
Es por ello que, si no se evidencid la presentacion de los mismos para los periodos 2016 y 2017, se hace
necesario requeriros para su evaluacion, y en ei caso particular luego de la terminacion del acuerdo de
voluntades, proceder a su liquidacion conforme a la normatividad vigente.

De otra parte, en cuanto a la declaratoria del pago de visita de inspeccion técnica de seguimiento y control
por 1z suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS
MICTE. {5 2.351.410,00) para el afo 2012, y la suma de SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS QIECISIETE PESOS MICTE. ($ 772.717.00) por concepto de visila de inspeccion técnica
de seguimiento y control para ef ano 2013, es pertinente manifestar que las mismas fueron requeridas
mediante sendos actos administrativos, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1382 de 2010 y ia
Resolucion 180801 del 19 de mayo de 2011 modificada por 1a Resolucion 91817 del 13 de diciembre de
2012 del Ministerio de Minas y Energia. Razdn por la cual esa obligacion no sera declarada subsanada o

cancelada por los titulares. toda vez que en el expediente minero no se abserva el respectivo comprobante
de pago

t Al no evidenciarse en el expediente fos FBM Semestral y Anual de 2017, y los formutarios de declaracion
de produccton y ligudacion de regalias del |, 1 y #i trimestre de 2016 y 1, Il y 4 trimestre 2017, se hace
necesario confirmar su requerimiento para una vez evaluados y aprobados se contintie con &l proceso de
Liguidacion del contrato de concesidn,

Y
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Y en cuanto al requerimiento de presentar la poliza de cumplimiento de obligaciones laborales y de
responsabilidad civil extracontractual en fos términos senalados en la clausula vigésima segunda del
contralo, asi mismo allegar manifestacion bajo gravedad de juramento sobre el cumplimiento de las
obligaciones laborales, se hizo de conformidad con [o previsto en ta cfausula vigesima sequnda del contrato
suscrito,

Es por elio que esta Autoridad Minera procedera a modificar parcialmente {as obligaciones econdmicas
vigentes relacionadas con los faltantes de regalias dejadas de cancelar, con base a o evaluado en los

Conceptos Técnicos GSC-ZC No. 000121 del 15 de marzo de 2018 y GSC-ZC No. 000389 dei 19 de
septiembre de 2018.

3. Que ef Concepto Técnico por el cual se declararon fas obligaciones economicas (regalias y
poliza minero ambiental} y técnicas (Formatos Basicos Mineros) no fue acogido por acto
administrativo, ni notificado a los titulares por lo que habria una violacion al debido proceso.

No es cierlo lo manifestado por los recurrentes, ya que en la Resolucion recurrida en sus antecedentes se
transcriben las conclusiones del Concepto Técnico, y en la parte final de FUNDAMENTOS DE LA
DECISION, se lee: “Finalmente se piocedera a acoger las recomendaciones seiialadas en ef Conceplo
Técnico GSC-ZC No. 000121 del 15 de marzo de 2018 por o tanto, no es cierto que el Concepto Técnico
por el cual se hizo la evaluacidn de fas obligaciones econdmicas y técnicas del fitulo No. 02-001-96. no
haya sido acogido mediante acto administrativo, ni notificado para conacimiento de 1as partes interesadas.
ya que esta actuacion se entiende surtida con la notificacion de la Resclucion VST No. 00081 det 27 de
junio de 2018.

Con base a lo antes expuesto, no es cierto que ef Concepie Técnico GSC-ZC No. 000121 del 15 de marzo
de 2018, por el cual se evidencit el incumplimienio de las obligaciones economicas y tBcnicas de fos
titulares, y que sirvid de insumo para la Resolucion VSC No, 0611 det 27 de junio de 2018 para declarar
las mentadas obligaciones. no tenga validez y efectos juridicos por indebida notificacion como fo alegan los
recurrentes, ya que si fue puesto en su conocimients. Por consiguiente, los argumentos presentados por
los recurrentes carecen de fundamento.

Ademas, se recuerda a los recurrentes que los Conceptos Técnicos emilidos par esta Autoridad Minera en
ejercicio de fa evaluacion documental a los titulos mineros biajo su supervision. deben ser acogidos por un
acto administraivo, sea Auto 0 Resolucidn, para que nazcan a la vida juridica; y éste ser notificado en
debida forma a los litulares para que produzcea efectos juridicos, para que una vez surtida su notificacion,
al ser procedente un recurse, pueda refutarse en debida forma y oportunidad.

4. Con hase a lo antes expuesto se revoque fa Resolucion VSC No. 000611 de 27 de junio de
2018, y se repongan los articulos del tercero al décima de fa misma.

Como se analizd en el punto segundo, una vez realizada una nueva evaluacion integral al expediente 02-
001-96, se evidenci6 que los titulares allegaron los formutlarios de declaracion y fiquidacién de regatias y
los pagos correspondiente al 1V trimestre de 2008, |, #, IV thmestre de 2009, v los FBM Semestral y Anual
de 2016 y 2017, sin embargo, se evidencio que los pagos no se realizaron completos por lo que se deben
requerir los faltantes. modificando en esle sentido los valores indicados en el articuls tercero de la
resolucion recurrida: y con refacion a los FBM se debe presentar los FBM Semestral y Anual de 2016 y
2017 conlos respectivos formularios de declaracion de regalias de fos mismos afios. que no se encontraron
dentro del expediente.

Frente al no pago de las Visitas de Fiscalizacion o Inspeccion de Campo, de los afios 2012, 2013, como se
manifestd previamente, las mismas se cobraron conforme a lo ordenade en el respectivo aclo
administrativo, y de fas cuales no se evidencia los comprobantes de pago dentro del expediente. Por lo que

-
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no se concedera la pretension de dejar sin efectos el articulo CUARTO de 1a resolucion recurrda.

Por Gltimo. no es procedente dejar sin efectos los articulos SEXTO, SEPTIMG. OCTAVO, NOVENO y
DECIMO de la resclucion recurnida toda vez que hacen referencia a la comunicacion del acto administrativo
a las autoridades competentes, a su nolificacion. y a realizar et cobro coactiva de 1as deudas eni los terminos
de ley. en ¢aso de no efectuarse el pago en los Erminos concedidos,

Ante estas solictudes los titulares desconocen el radicado No. No, 20185500564752 del 02 de agosto de
2018, por el cual los mismos allegaron plan de cierre y abandono de los trabajos y obras en e titulo minero,
con base en la no aprobacion de ta Autoridad Ambiental del instrumento ambiental del proyecto, por
encontrarse &n 1a zona no compalible con la mineria, identificads como Paramo de Guerrero, en
cumplinyento a o ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia No. C-035 de 2016, v del cual
remitieron copia ala CAR-Cundinamarca en cumplimiento del articulo 208 del Cédigo de Minas.

Por Gtlimo, se redera a 1os recurrentes que esta Autondad Minera no requirio en la Resolucion VSC No.
000611 del 27 de jumio de 2018, ios furmularios de declaracion y liquidacion y el respeciivo pago de regalias
correspondientes afos anos 2019, 2011, ni los Formatos Basicos Minesos 2010 y 2011, ya que los mismos
se encuentran en el expedients y ya fueron objeto de la correspondiente evaluacion y aprobacidn. Razon
por la cual ne seran valorados, pero se insertaran al expediente digital como anexo del recurso impetrado.

Atendiendo las razones eshozadas previamente, esta Autoridad Minera se mantiene en |a declaratoria de
terminacidn ¢l Contiatg de pequena explotacién carbonifera No. 02-001-96, ya que €! plazo estipulado se
encuentra vencido y no le fue autorizada la prorroga def mismo.

Y frente a las obligaciones econdmicas y tecnicas que se evidenciaron en la nueva evaluacion a
expediente, se procedera a modificarias con base a las recomendaciones det Concepto Técnico GSC-2C
No. 0U038Y del 18 de septiembre de 2018, el cual es acogido en el presente acto administrativo. y podra
ser consultado por fos titutares mineras y/o su apoderado, en fa Oficina de Informacion y Atencidn al Minero,
junto con el Concepto Téonico GSC-ZC No. 000121 del 15 de marzo de 2018; de alli que se procedesa a
modificar los articulos tercero y quinto de la Resolucién VSC No. 800611 del 27 de junic de 2018.

Que en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, AN

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, - CONFIRMAR los articulos primero. segundo, cuarto, sexto, séptimo, octava,
noveno, decimo, décimo primere y décimo segunda de la Resolucion VSC No. 000611 de fecha 27 de junio
de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO.-. MODIFICAR el articulo tercero de la Resolucion VSC No. 000611 de fecha 27
de junio de 2018, asi

“ARTICULO TERCERO. - Deciarar ue los sefiores FLORENTING HERNANDEZ JMENEZ con
cédula de ciudadania No. 2.943.849 y SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ con cédula de
ciudatania No, 21 163.227, titfares del contato en virtud de aporte No. 02-001- 96. adeudan a la
Agenci Nacional de Mineria fas siguientes sumas de dinero;

~  UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
(81,387,661} M/CTE, por conceplo de faltante de Regalias correspondiente al IV trimestre de 2008
{Comprobante de pago No. 0075436). de acuerdo con lo evaluado en el numeral 2.1 del Conceplo
Tecnico GSC-ZC No 000389 del 19 de septiembre do 2018.
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- UN MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOQS (81,146} M/CTE, por concoplo de fallante de
Regalias correspondiente af IV frimesire de 2008 {comprobanie de pago No. 0068402). de acuerdo

con lo evaluado en el numeral 2.1 def Concepto Técnico GSC-ZC No §00389 del 19 de sepliembre
de 2018

~ UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS
(1,153,415} M/CTE, por conceplo de faltante de Regalias correspondiente al | iimestie de 2000
{comprobante de pago No. 0075439). de acuerdo con fo evaluado en el numeral 2.1 del Conceplo
Técnico GSC-ZC No. 000389 de! 13 de sepliembre de 2018,

- OCHOCIENTOS SETENTA MiL TREINTA Y DOS PESOS {$870,032) M/CTE, por conceplo de
faltante de Regalias correspondiente al If tnmestre de 2009 fcomprobante de pago No. 0075437).

de acuerdo con lo evaluado en el numeral 2.1 del Concepto Técnico GSC-ZC No. 000383 de! 19
de septiembre de 2018,

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor adeudado por conceplo de regalias habra de consignarse. junto
con los inlereses que se causen hasta fa fecha efectiva de su pago, denlro de fos diez (10) dias
siguientes a la gjecuforia def presente acto administrativo. medianie el recibo que se expide en el iink
de “tramites en linea" del menu “Tramites y Servicios 7pago de regalias. que se encuentia en la pagina
web de la entidad, wwvy cnwigev o Bl valor generado incluye intereses de mora a la fecha de
oblencion del recibo,

PARAGRAFO SEGUNDO. - £l pago podré realizarse en las sucursales del Banco Bogota o mediante
pago en linea. Se recuerda a los fifulares que el 1ecibo que se expida solo tendra vigencia por ef dia
de expedicion. La conslancia de dicho pago debera ser remilida a la Agencia Nacional de Mineria
denlro de fos tres (3} dias siquientes a su reatizacion.”

ARTICULO TERCERO. - MODIFICAR el arficulo quinto de la Resolucion VSC No. 000611 de fecha 27 de
junio de 2018, que en adelanle quedara as:

“ARTICULO QUINTO. ~ REQUERIR a los lituiares del titulares de! conlrato en virtud de aporte
No. 02-001- 986, para que afleguen los Formalos Basicos Mineros Semestral y Anual de 2016,
2017. y los formularios de declaracion de produccion y liquidacion de regalias del i, If v ! trimestre
de 2016 y I. fl y Hil tnmestre 2017, de acuerto con lo evaluado en los Conceplos Técnicos GSC-
ZC No. 000121 del 15 de marzo de 2018 y GSC-ZC No. 000389 del 19 de septiembre de 2018,

para lo cual se concede el lénmino de diez (10) dias contados a partir de {a ejecutoria del presente
pronunciamiento,

PARAGRAFO: Se recuerda a los fitulares que, a paitir del primer semestre de 2016, los formalos
basicos mineros (FBM), deben ser allegados por medio del Sistema de Informacion Smninero,
adoptado mediante las Resoluciones 40144 del 15 de febrero det 2016 y 40558 de! 2 de junic de
2016. expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.”

ARTICULO CUARTOQ. - Nolifiguese personalmente ¢l presente  pronunciamiento a los sefores
FLORENTINO HERNANDEZ JIMENEZ, y SIXTA TULIA SABOGAL DE HERNANDEZ. titulares del Contrato
de pequena explotacion carbonifera No. 02-001-96 y/o a través de su apoderado, el abogado LUIS
LEONARDO CORTES GARCIA: de no ser posible la notificacion personal, siitase medianie aviso.

s
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ARTICULO QUINTO: Contra fa presente resolucion no procede recurso algung, quedande conclyido &l
presente procedimiento adminisirativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" - %
( &w@@\CQM@AQQw
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Sequridad Mingra
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