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RESOLUCIÓN NÚMERO 

 
(                             ) 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN DENTRO 

DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No. PD9-10301 " 
 

 LA GERENTE DE CONTRATACIÓN Y TITULACIÓN 
 

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energía, las Resoluciones 
34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia 
Nacional de Minería y 

 
CONSIDERANDO 

 
Que la Agencia Nacional de Minería ANM fue creada mediante el Decreto – Ley 4134 
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad 
del Estado, promover el aprovechamiento óptimo y sostenible de los recursos mineros 
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos 
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio 
de Minas y Energía de conformidad con la ley. 
 
Que los numerales 1,6 y 16 del artículo 4 del Decreto – Ley 4134 de 2011, faculta a la 
Agencia Nacional de Minería ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o 

concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional” 
y “Reservar áreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesión”.  

 
Que el Decreto 509 de 2012 (artículo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, 
estableció en su artículo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirán el manual específico 
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y 
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.  

 
Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposición, la Agencia Nacional 
de Minería expidió la Resolución 34 del 18 de enero de  2021 “Por medio de la cual adopta 
el Manual Específico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de 

Personal de la Agencia Nacional de Minería”, asignando al empleo Gerente de Proyectos 
código G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la función de aprobar 
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trámite 
de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable. 

 
ANTECEDENTES 

 
Que los proponentes AUGUSTO CUERVO CESAR, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 79576894, ALVARO AMAYA SALCEDO, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 11311171, GUSTAVO ORJUELA GONZALES, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 11304091 y ADALBERTO ORTEGA ROJAS, identificado con cédula 
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de ciudadanía No. 19386805, el día 09 de abril de 2014 presentaron propuesta de 
contrato de concesión para la exploración y explotación de un yacimiento clasificado 
técnicamente como ARENAS, GRAVAS, RECEBO, ubicado en el municipio de 
BELTRÁN, Departamento de CUNDINAMARCA y en el municipio de VENADILLO, 
Departamento del TOLIMA, a la cual le correspondió el expediente No. PD9- 10301. 
 
Que el artículo 65 de la Ley 685 de 2001 establece “(…) El área para explorar y explotar 
terrenos de cualquier clase y ubicación con exclusión del cauce de las corrientes de agua, estará 
delimitada por un polígono de cualquier forma y orientación delimitado con referencia a la red 
geodésica nacional.” Y a su vez, el artículo 66 señala “En la identificación y delimitación del área 
objeto de la propuesta y del contrato, serán de obligatoria aplicación los principios, criterios y 
reglas técnicas propias de la ingeniería, geología y la topografía, aceptadas y divulgadas 
oficialmente (…)”. 

 
Que el parágrafo del artículo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(…) la Autoridad 

Minera Nacional podrá adoptar un sistema de cuadrícula para delimitar el área objeto de los 
contratos de concesión minera, la cual será única y continua. Así mismo podrá adaptar al 
sistema de cuadrículas los títulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia 

de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos así lo decida”. (Subrayado fuera del 

texto) 
 
Que mediante la Resolución No. 504 de 18 de septiembre de 2018 “(…) se adopta el 
sistema de cuadrícula para la Agencia Nacional de Minería - ANM, y se dictan otras disposiciones 
en materia de información geográfica”, especificando en el artículo 3° que “Se adopta como 
cuadrícula minera la conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres 
coma seis segundos de arco (3,6" x 3,6") referidas a la red geodésica nacional vigente…”.  

 
Que así mismo, en el artículo 4° ibídem, establece que “Las solicitudes y propuestas 
presentadas con anterioridad y los contratos de concesión generados a partir de la puesta en 
operación del Sistema Integral de Gestión Minera estarán conformados espacialmente por celdas 

completas y colindantes por un lado de la cuadrícula minera”. (Subrayado fuera del texto) 
 
Que el artículo 24 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que “La implementación del sistema de 
cuadrículas se llevará a cabo de acuerdo con las normas de información geoespacial vigentes y 
los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y 
propuestas se evaluarán con base en el sistema de cuadrícula minera implementado por 
la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitirá la superposición de propuestas 
sobre una misma celda, con excepción de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda 
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la 

delimitación del área de las solicitudes y contratos de concesión minera.” (Negrillas fuera de 
texto) 
 
Que por su parte, el inciso final del artículo 329 de la Ley 1955 de 2019, facultó a la 
autoridad minera para la definición del área mínima de acuerdo con las dimensiones 
adoptadas por el sistema de cuadrícula para las celdas mineras.  
 
Que mediante la Resolución 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolución 
703 de 31 de octubre de 2019, la Agencia Nacional de Minería adoptó los lineamientos 
para la evaluación de los trámites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadrícula 
y definió el área mínima, así mismo estableció que durante el periodo de transición se 
realizará la transformación y evaluación de las solicitudes mineras en el sistema de 
cuadrícula minera.  
 
Que mediante Decreto N° 2078 del 18 de noviembre de 2019 “Por el cual se sustituye la 

Sección 2 del Capítulo 1 del Título V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, en lo relacionado con el 

establecimiento del Sistema Integral de Gestión Minera – SIGM”, se estableció el Sistema 
Integral de Gestión Minera -SIGM-, como la única plataforma tecnológica para la 
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radicación y gestión de los trámites a cargo de autoridad minera, así mismo se dispuso 
que su puesta en operación se realizaría por fases de acuerdo con lo dispuesto por la 
Agencia Nacional de Minería.  
 
Que a partir del día 3 de diciembre de 2019, fue puesta en operación la funcionalidad 
del Geovisor del Sistema Integral de Gestión Minera – AnnA Minería, la cual de manera 
pública contiene la información cartográfica respecto de las solicitudes y títulos mineros 
en el territorio nacional y su operación en el sistema de cuadrícula minera. 
 
Que atendiendo las disposiciones anteriormente descritas y de la transformación y 
evaluación de las solicitudes de propuestas de contrato de concesión minera vigentes 
en el sistema de cuadrícula minera, se estableció que el área de la solicitud No. PD9-
10301, no es única y continúa, esto es en celdas completas y colindantes por uno de 
sus lados, generándose más de un polígono asociado a la correspondiente solicitud.  
 
Que en consecuencia y en cumplimiento a lo establecido en el artículo 273 del Código 
de Minas, esta autoridad, mediante Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 20201,  
procedió a requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesión allí 
enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término 
perentorio de TREINTA (30) días, contados a partir del día siguiente de la notificación 
por estado de dicho acto administrativo, y conforme con lo establecido en la parte 
considerativa del mismo, manifestara de manera escrita la selección de un único (1) 
polígono de los resultantes de la migración a cuadricula minera – en el Sistema Integral 
de Gestión Minera AnnA Minería, so pena de rechazo de la propuesta de contrato 
de concesión. 
 
Que la Agencia Nacional de Minería a través de la Resolución No. 210-790 del 12 de 
diciembre de 2020, resolvió rechazar el trámite de la propuesta de contrato de 
concesión por no dar respuesta al requerimiento formulado a través del Auto GCM No. 
000003 del 24 de febrero de 2020. 
 
El precitado acto administrativo fue notificado electrónicamente el día 30 de abril de 
2021, a los señores ALVARO AMAYA SALCEDO, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 11311171 y GUSTAVO ORJUELA GONZALES, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 11304091, conforme las certificaciones de notificación electrónica 
No. CNE-VCT-GIAM-00824 y CNE-VCT-GIAM-00876 y mediante Edicto No. GIAM-
00281-2021 de fecha de fijación del día 11 de octubre de 2021 y desfijado el día 15 de 
octubre de 2021, a los señores AUGUSTO CUERVO CESAR, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 79576894 y ADALBERTO ORTEGA ROJAS, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 19386805.  
 
Que el día 14 de mayo de 2021, la sociedad proponente a través de su representante 
legal interpuso recurso de reposición contra la Resolución No. 210-790 del 12 de 
diciembre de 2020, al cual se asignó el radicado No. 20211001184312.  
 

ARGUMENTOS DEL RECURSO 
 
Manifiesta el recurrente como motivos de inconformidad por la emisión de la resolución 
proferida los que a continuación se resumen: 
 
“(…) 
Que dentro de los antecedentes de la Resolución No. 210-790 se citan las resoluciones emitidas 
por la Agencia Nacional de Minería de acuerdo con los lineamientos del Gobierno nacional con 
ocasión de la pandemia Coronavirus por causa del Covid 19, la cuales fueron 096, 133, 197, 
mediante las cuales se suspendió la atención presencial al público y los términos de algunas 

                                                           
1 Notificado mediante Estado N° 017 del 26 de febrero de 2020 
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actuaciones administrativas de la ANM, hasta la s cero horas (00:00 am) del día 01 de julio de 
2020. 
 
Que en otro de los antecedentes se cita como último plazo para dar respuesta a la notificación 
hecha en el estado No. 17 del 26 de febrero de 2020 (otorgando 30 días), era el día 23 de julio 
de 2020. 
 
Que en el último aparte de los antecedentes se dice que no dimos respuesta al requerimiento 
indicado y por lo tanto somos objeto de rechazo de la solicitud de la propuesta. 
 
Que de acuerdo con las resoluciones No. 096, 133 y 197 indicando la suspensión de términos y 
atención al público a partir del 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020. 
Que de acuerdo con lo anterior podemos contar del 27 de febrero al 16 de marzo 13 días hábiles 
y del 01 de julio de 2020 al 24 de julio de 2020, 17 días hábiles para un total de 30 días (sin 
contar el 20 de julio que es festivo)  
 
Que el día 24 de julio de 2020 a las 3:17 pm radicamos oficio con asunto de respuesta a AUTO 
No. 00003 del 24 de febrero de 2020 expediente PD9-10301, manifestando el interés por una de 
las áreas, al correo contactenos@anm.goc.co  
 
Que a la fecha el señor CESAR AUGUSTO CUERVO identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 79.576.894 falleció en días pasados por causa del COVID 19. 
 
PRETENSIONES 
 
Revocar la resolución No. 210-790 del 12 de diciembre de 2020 para que podamos nosotros 
continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesión No. PD9-10301” 

 
FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN 

 
Que, de acuerdo con nuestra legislación y la doctrina existente, el recurso de reposición 
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad 
de ejercer el derecho de controvertir una decisión, para que la administración previa su 
evaluación, la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque previo el lleno de las 
exigencias legales establecidas para dicho efecto. 
 
Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposición no es otra distinta 
a que al funcionario de la administración que tomó una decisión administrativa, se le dé 
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan 
podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.  
 
Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el artículo 297 del Código de 
Minas establece: 
 
“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo (…)”.  

 
Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace 
aplicable el Título III, Capítulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su artículo 74, 
establece: 
 
“Artículo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos 
definitivos procederán los siguientes recursos: 
 
1º) El de reposición, ante quien expidió la decisión, para que la aclare, modifique, adicione o 
revoque. 
 
2º) El de apelación, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo 
propósito. 
 

RESOLUCIÓN NO. 000677                                                              22 JUNIO 2023

mailto:contactenos@anm.goc.co


 

                                    Hoja No. 5 de 9 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN DENTRO 
DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESIÓN No. PD9-10301 " 

 

 
 

No habrá apelación de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento 
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni 
de los directores u organismos superiores de los órganos constitucionales autónomos.      
 
3º) El de queja, cuando se rechace el de apelación (…)”. 
 
Son actos definitivos, que ponen fin a una actuación administrativa, los que deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto; los actos de trámite pondrán fin a la actuación cuando hagan 
imposible continuarla”. 

 
Que, sobre la oportunidad y presentación de los recursos, el artículo 76 de la Ley 1437 
de 2011, dispone:  
 
“Artículo 76. Oportunidad y presentación. Los recursos de reposición y apelación deberán 
interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según 
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo. (…)” 

 
Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el artículo 77 de la referida Ley 1437 de 
2011, los recursos deberán reunir los siguientes requisitos: 
 
“(…) REQUISITOS. Los recursos deberán reunir, además los siguientes requisitos: 
 
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido. 
2. Sustentarse con la expresión concreta de los motivos de inconformidad. 
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección electrónica si desea ser 
notificado por este medio. 
 
Sólo los abogados en ejercicio podrán ser apoderados. Si el recurrente obra como agente 
oficioso, deberá acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caución que 
se le señale para garantizar que la persona por quien obra ratificará su actuación dentro del 
término de dos (2) meses. Si no hay ratificación se hará efectiva la caución y se archivará el 
expediente. (…)”  

 
Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados, se 
procede a resolver el recurso de reposición interpuesto, tal y como sigue a continuación. 
 

ANÁLISIS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN 
 
Verificado el cumplimiento de los presupuestos legales para presentar la impugnación, 
entra esta Autoridad Minera a precisar lo siguiente:  
 
Con la finalidad de analizar la argumentación expuesta por el recurrente, es del caso 
precisar que la Resolución No. 210-790 del 12 de diciembre de 2020, mediante la 
cual se resuelve rechazar y archivar la propuesta de contrato de concesión que nos 
ocupa, como quiera que una vez consultado el Sistema de Gestión Documental, se 
encontró que la sociedad proponente no dio cumplimiento al auto de requerimiento 
formulado a través del Auto GCM No. 0003 del 24 de febrero de 2020, es decir, por no 
seleccionar un único (1) polígono de los resultantes de la migración a cuadricula minera, 
dentro del término de treinta (30) días contados a partir del día siguiente de la 
notificación por estado del acto administrativo. 
 
Dicho lo anterior, se procede a resolver el núcleo del asunto, referente al conteo de 
términos para dar respuesta al Auto de requerimiento No. 00003 del 24 de febrero de 
2020, notificado por estado No. 017 del 26 de febrero de 2020, para determinar si la 
respuesta allegada se encuentra dentro del término concedido de treinta (30) días o por 
el contrario es de carácter extemporáneo. En los siguientes términos:   
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Sobre el tema se precisa que el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero de 2020, fue 
notificado el 26 de febrero de 2020, pero atendiendo la emergencia sanitaria, la Agencia 
Nacional de Minería expidió una serie de actos administrativos que suspendieron la 
atención presencial al público, los términos de algunas actuaciones administrativas, 
dentro de las cuales se pueden destacar la primera Resolución No. 096 del 16 de marzo, 
publicada en el Diario oficial el 17 de marzo y la última, la Resolución No. 197 del 01 de 
junio, publicada  en el Diario oficial el día 02 de junio de 2020. 
 
Ante la anterior realidad se tiene que no corrieron términos entre el 17 de marzo de 2020 
y el 30 de junio y del 02 de junio hasta el 30 de junio de 2020; precisando que el día 01 
de junio de 2020 se contabiliza como término dado que la Resolución No.197 del 01 de 
junio de 2020 se hizo obligatoria con su publicación en el Diario oficial el día 02 de junio 
de 2020, por tal razón vigente y oponible desde tal fecha y hasta las 24:00 horas 
(medianoche) del 30 de junio,  que equivale a las 00:00 horas del 01 de julio de 2020. 
 
La publicación está regulada en el artículo 65 de la Ley 1437 de 2011 Código de 
procedimiento administrativo y Contencioso Administrativo para los actos 
administrativos de carácter general: 
 
“ARTÍCULO 65. Deber de publicación de los actos administrativos de carácter general. Los actos 
administrativos de carácter general no serán obligatorios mientras no hayan sido publicados en 
el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, según el caso…” 

 
Así mismo lo establece el parágrafo del artículo 1192 de la ley 489 de 1998 
 
- Únicamente con la publicación que de los actos administrativos de carácter general se haga en 
el Diario Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y 
oponibilidad. 

 
Dado lo anterior la publicación en el Diario oficial el día 02 de junio de 2020 de la 
Resolución No. 197 del 01 de junio de 2020 si es determinante para el conteo de 
términos dado que se hace vigente en tal fecha y por lo tanto el 01 de junio de 2020 se 
interrumpieron los términos. 
 
Bajo el anterior contexto, se reitera que los proponentes contaban con el término treinta 
(30) días hábiles siguientes a la notificación del precitado Auto para allegar respuesta 
de selección de un polígono, los cuales se dieron en los siguientes días:  
 

RESOLUCIÓN QUE ORDENA 
SUSPENSIÓN 

PERIODO SUSPENDIDO / CONTEO DE 
TÉRMINOS 

DÍAS CONTADOS 

SIN DECLARATORIA DE 
EMERGENCIA 

Desde el 27 de febrero de 2020 hasta el 16 de 
marzo de 2020 

Trece (13) días 
(Pendiente 17 días) 

Resolución No. 096 del 16 de marzo de 
2020 modificada por la Resolución No. 
116 del 30 de marzo de 2020 

Ordenó suspender los términos desde el día 17 
de marzo de 2020 hasta 12 de abril de 2020 
(ambas fechas inclusive) 

NA 

Resolución No. 133 del 13 de abril de 
2020  

A partir del 13 de hasta las cero horas (00:00 
a.m.) del día 27 de abril de 2020 

NA 

Resolución No. 160 del 27 de abril de 
20203 

Desde el día 27 de abril de 2020 hasta las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020 

NA 

Resolución No. 174 del 11 de mayo de 
20204 

hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de 
mayo de 2020 

NA 

Resolución No. 192 del 26 de mayo de 
20205 

Hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 01 de 
junio de 2020 

Un (01) día (Sumados 
14 días, faltando 16) 

Resolución No. 197 del 01 de junio del 
20206 

A partir del 02 de junio de 2020 hasta las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 01 de julio de 2020. 

NA 

LA ANM REACTIVA TÉRMINOS Desde el 1 al 23 de julio de 2020 Dieciséis (16) días 
(Para un total de 30 

días) 

                                                           
2 Nota: (Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-957 de 1999.) 
3 Resolución a través de la cual se modifica parcialmente la Resolución 133 del 13 de abril de 2020 
4 Resolución a través de la cual se modifica parcialmente la Resolución 133 del 13 de abril de 2020 
5 Por la cual modifica parcialmente la Resolución 133 del 13 de abril de 2020, modificada por la Resolución 174 del 11 de mayo de 2020 
6 Empezó a regir desde su publicación el día 02 de junio de 2020 
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De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para dar respuesta al Auto GCM 
No. 000003 del 24 de febrero 2020, venció el día 23 de julio de 2020, debido a que como 
se evidencia, los términos empezaron a correr del 27 de febrero de 2020 hasta el día 16 
de marzo de 2020, siendo entonces hasta acá trece (13) días; luego, el día 01 de junio 
de 2020, dado que la Resolución No. 197 del 01 de junio del 2020 se hizo obligatoria 
con su publicación en el Diario oficial, es decir, a partir del 02 de junio de 2020, 
resultando entonces hasta acá catorce (14) días y finalmente, a partir del 01 de julio al 
23 de julio de 2020, contabilizándose así los 30 días hábiles otorgados a través del 
mencionado requerimiento para dar repuesta al mismo.    
 
Así las cosas, la respuesta al Auto de requerimiento GCM No. 000003 del 24 de febrero 
2020 allegada el 24 de julio de 2020 a través del correo electrónico de contáctenos ANM 
tiene el carácter de extemporánea. 
 
Así las cosas, la respuesta con radicado No. 20211001304122, al Auto de requerimiento 
GCM No. 000003 del 24 de febrero 2020 allegada el 21 de julio de 2021 a través del 
correo electrónico de contáctenos ANM tiene el carácter de extemporánea. 
 
Así las cosas, se hace necesario manifestar que los términos otorgados son 
PERENTORIOS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, razón por la cual resulta 
pertinente poner en consideración lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional 
a través de la Sentencia T-1165/03, manifestó:  
 
“(…) En desarrollo del principio de igualdad procesal surgió la imperiosa necesidad de establecer 
términos judiciales que, de manera imperativa, exijan la realización de los actos procesales en 
un determinado momento, so pena de asumir las consecuencias adversas que al respecto 
establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el 
señalamiento de las distintas oportunidades y etapas de un proceso, afectaría gravemente el 
debido proceso, la igualdad de las partes, la economía procesal y, en especial, tornaría de difícil 
realización el principio de contradicción. Nótese como una atribución en dicho sentido, impediría 
ofrecerles a los sujetos procesales los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales 
obligaciones. Por otra parte, la importancia de limitar en el tiempo la realización de los actos 
procesales que le interesan a las partes o le corresponden al juez, tiene como propósito velar 
por la salvaguarda del principio de la seguridad jurídica (…)”. 

 
De conformidad con lo anterior es claro que al no subsanar dentro del término otorgado 
las deficiencias de la propuesta por parte de la sociedad proponente, esta autoridad 
minera estaba obligada a dar aplicación a la consecuencia jurídica anunciada en el auto 
de requerimiento.   
 
En este punto, es importante explicar al recurrente, que una vez radicada la propuesta 
de contrato de concesión minera, se inicia el trámite de la solicitud, esto no es razón 
suficiente para que le sea otorgado el contrato, como quiera que como se dijo 
anteriormente, la mencionada propuesta es una mera expectativa, con una serie de 
requisitos establecidos en la normativa minera, por lo que los efectos y consecuencias 
jurídicas que se deriven del trámite recaen exclusivamente en el proponente. 
 
Igualmente, en el cumplimiento de un requerimiento, la carga de dicho acatamiento 
recae en la interesada que presenta la propuesta, por lo que es preciso indicar que el 
cumplimiento del requerimiento fuera del término establecido, debe soportar la 
consecuencia jurídica del incumplimiento, es por esto que es importante, traer a colación 
el concepto de carga procesal, ya que ésta es una situación jurídica, instituida en la 
ley, consistente en el requerimiento de una conducta de realización facultativa 
normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisión trae aparejada una 
consecuencia gravosa para él. Es así, que la actividad de las partes es trascendental 
para la decisión o consecución del contrato pretendido, toda vez que la Ley minera ha 
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impuesto determinadas conductas o requisitos y el término para el cumplimiento de los 
mismos. 
 
Al respecto es preciso extraer un aparte de la Sentencia C-1512 de fecha 8 de 
noviembre de dos mil (2000) emitida por la Honorable Corte Constitucional, en la cual 
se hace referencia al concepto de Cargas Procesales definido en varias jurisprudencias 
de la Corte Suprema de Justicia, así:  
 
“(…) Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o 
demandan una conducta de realización facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y 
cuya omisión trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusión de una oportunidad 
o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso. 
 
Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva 
la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, 
todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omisión le puede acarrear consecuencias 
desfavorables. Así, por ejemplo probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa.". 
(Subraya la Sala). (…)” 
 
Y continua la Corte Constitucional en su Sentencia C-1512/00 señalando frente a las 
cargas procesales: “(…) Ahora bien, en el caso de una carga procesal, la omisión de su 
realización puede traer consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden ir desde la 
preclusión de una oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho material, dado 
que el sometimiento a las normas procedimentales o adjetivas, como formas propias del 
respectivo juicio, no es optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus 
conflictos jurídicos, en tanto que de esa subordinación depende la validez de los actos que de 
ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales.(…)” 

 
De conformidad con lo anterior, es claro que el auto mencionado debió ser cumplido por 
la sociedad proponente dentro del término otorgado por considerarse ajustado a 
derecho, toda vez que la consecuencia jurídica del incumplimiento al requerimiento 
efectuado es rechazar el trámite de la propuesta de contrato de concesión.  
 
Por todo lo expuesto y al no darse respuesta dentro del término por los proponentes al 
Auto 00003 del 24 de febrero de 2020 con la selección de un polígono, se evidenció que 
la expedición de la Resolución No. 210-790 del 12 de diciembre de 2020 se efectuó de 
conformidad con los principios de legalidad, debido proceso y demás principios que 
rigen las actuaciones administrativas, por lo tanto, esta autoridad minera procederá a su 
confirmación.  
 
En mérito de lo expuesto, 

 
RESUELVE 

 
ARTÍCULO PRIMERO – CONFIRMAR la Resolución No. 210-790 del 12 de 
diciembre de 2020, “Por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de contrato de 

concesión No.  PD9-10301” por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto 
administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. – DAR POR TERMINADO EL TRAMITE de la propuesta de 
contrato de concesión No. PD9-10301 respecto del señor CESAR AUGUSTO CUERVO, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 79576894, por las razones expuestas en la 
parte motiva de la presente resolución. 
 
ARTÍCULO TERCERO. – Notificar a través del Grupo de Gestión de Notificaciones de 
la Vicepresidencia de Contratación y Titulación del presente pronunciamiento a los 
señores ALVARO AMAYA SALCEDO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
11311171, GUSTAVO ORJUELA GONZALES, identificado con cédula de ciudadanía 
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No. 11304091 y ADALBERTO ORTEGA ROJAS, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 19386805, de conformidad con la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO CUARTO. – Publíquese la presente Resolución en la página Web de la 
Agencia Nacional de Minería a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de 
conformidad con el artículo 73 de la Ley 1437 de 2.011. 
 
ARTÍCULO QUINTO. -  Contra el artículo primero de la presente Resolución no procede 
recurso, de conformidad con el artículo 87 de la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO SEXTO. – Contra el artículo segundo la presente Resolución procede el 
recurso de reposición el cual podrá interponerse dentro de los diez (10) días siguientes 
a su notificación, de acuerdo con lo preceptuado por el artículo 76 de la Ley 1437 de 
2011. 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO. – Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a 
la desanotación del área del Sistema del Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral 
de Gestión Minera - AnnA Minería y efectúese el archivo del referido expediente.  
 
Dada en Bogotá,   

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 
 

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMAN 
Gerente de Contratación y Titulación 

 
Evaluadora jurídica:  PVF-Abogada VCT/GCM 
Revisó: Karen M. Mayorca Hernández – Abogada VCT 
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