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NUmero del acto administrativo:
RES-210-9446

RESOLUCION 210-9446

(28/MAR/2025 )

"Por medio de la cual se declara el desistimiento de la Propuesta de contrato de Concesién Minera No. 509706".

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de
febrero de 2023, 839 del 3 de diciembre de 2024, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y;

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Mineria
ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro
minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que:
“Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Pagina 1l de7



Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos c6digo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, la funcién de aprobar
o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

Que mediante la Resolucién 839 del 03 de diciembre de 2024 se asignaron y modificaron algunas funciones
establecidas en la Resolucion 206 de 26 de marzo de 2013, 223 del 29 de abril de 2021, 130 de 8 de marzo de 2022 y
681 de 29 de noviembre de 2022, y se asignaron funciones al Grupo de Contratacion Minera y al Grupo de
Contratacion Minera Diferencial respecto de la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion minera y
contratos de concesion con requisitos diferenciales, respectivamente.

ANTECEDENTES

Que el proponente LEONARDO FABIO PENA VIRGUEZ identificado con cédula de ciudadania 7279043, el dia 8 de
agosto de 2024, presentaron propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento
clasificado técnicamente como MINERALES DE ARENAS, CARBON, GRAVAS, RECEBO, ROCA FOSFORICA,
ubicado en el muncipio de SIACHOQUE, departamento de BOYACA a la cual le correspondié el expediente No.
509706.

Que, mediante AUT-210-6802 de 12 de diciembre de 2024, notificado por estado juridico No. 217 del 16 de
diciembre de 2024, la Agencia Nacional de Mineria efectud el siguiente requerimiento:

"ARTICULO PRIMERO.- Requerir al proponente LEONARDO FABIO PENA VIRGUEZ, con cédula de ciudadania
7279043, para que, dentro del término perentorio de UN (01) MES, contado a partir del dia siguiente a la notificacion
por estado de la presente providencia, a través de la plataforma Anna Mineria, corrija, diligencie y/o adjunte la
informacion y documentacion que soporte la capacidad econdmica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto; y en caso de que el proponente, no cumpla con la suficiencia financiera para soportar la capacidad
econémica debera acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, todo lo anterior, so pena de declarar el

DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta de contrato de concesion No. 509706.

Es de advertir que la capacidad econémica que se pretenda demostrar, debe estar acorde con el Formato A que se
presente en cumplimiento de la Resolucion No. 143 del 29 de marzo de 2017 y se debe acreditar el indicador de
suficiencia financiera de conformidad con la férmula de evaluacion dispuesta en el articulo 3 de la Resolucion No. 1007
del 30 de noviembre 2023 y los rangos de clasificacion de la mineria establecidos en los numerales 2.2.5.1.5.4 y
2.2.5.1.5.5 del articulo 1° del Decreto No. 1666 de 2016.

PARAGRAFO: Se INFORMA al proponente que, al momento de diligenciar la informacion requerida, cargar la
documentacion soporte y completar el campo radicar dentro del sistema, estara dando por cumplido el requerimiento
efectuado a través de la plataforma Anna Mineria, cerrando la posibilidad de adicionar o modificar la informacién y/o
documentacién suministrada.

ARTICULO SEGUNDO. - Dar cumplimiento a lo ordenado en la orden temporal del numeral 1.3.1, ordinal tercero de la
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providencia del 4 de agosto de 2022, adicionado y aclarado a través del auto de fecha 29 de septiembre de 2022, y en
consecuencia, REQUERIR al proponente LEONARDO FABIO PENA VIRGUEZ, con cédula de ciudadania 7279043,
para que, dentro del término perentorio de UN (1) MES contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
providencia, allegue a través de la Plataforma Anna Mineria, la certificacion ambiental o certificaciones ambientales,
expedida(s) por la autoridad ambiental competente o las autoridades ambientales competentes y con fecha anterior o
igual a la fecha de radicacion de la propuesta,; conforme a lo indicado en la parte motiva de este acto administrativo,
junto al archivo geografico en formato shapefile (Comprimido .zip) del area certificada efectuada a través de la
plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el DESISTIMIENTO del
tramite de la propuesta de contrato de concesion No. 509706.

PARAGRAFO PRIMERO.- Se INFORMA al proponente que, al momento de diligenciar la informacion requerida, cargar
la documentacion soporte y completar el campo radicar dentro del sistema, estara dando por cumplido el requerimiento
efectuado a través de la plataforma Anna Mineria, cerrando asi la posibilidad de adicionar o modificar la informacién y/o
documentacién suministrada.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La(s) certificacion(es) ambiental(es) de la(s) autoridad(es) competente(s) debe ser
solicitada, tramitada y expedida(s) a través de la plataforma Vital del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Las certificaciones que no sean solicitadas, tramitadas y expedidas a través de la plataforma Vital del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que no cuenten con numero de radicado Vital, se tendran por no presentadas y en
consecuencia, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido y
desarrollado normativamente en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio 2015.

PARAGRAFO TERCERO.- Tenga en cuenta que el tnico medio autorizado para el aporte de documentacion referente
a su tramite minero es la plataforma Anna Mineria y en caso de aportar documentacion por otros medios, estos se
tendran como no presentados, atendiendo lo dispuesto en Decreto 2078 del 18 de noviembre 2019. Pagina 11 de 11

PARAGRAFO CUARTO.- La certificacién(es) ambiental (es) que se allegue debera atender los lineamientos previstos
para su expedicion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Circular No. SG - 40002023E4000013
del 19 de enero de 2023. Dicha Circular puede ser consultada en el link: https://www.anm.gov.co//?
g=certificacionambiental-anna-mineria.

ARTICULO TERCERO. - Por medio del Grupo Gestién de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y
Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, NOTIFIQUESE POR ESTADO el presente acto al proponente, de
conformidad con el articulo 269 del Cddigo de Minas.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de ejecucién
y tramite de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011".

Que el dia 23 de marzo de 2025, el Grupo de Contratacién Minera evalud la propuesta de contrato de concesion No.
509706, y se determin6 que, vencido el término para acatar los requerimientos contenidos en el AUT-210-6802 de 12
de diciembre de 2024, notificado por estado juridico No. 217 del 16 de diciembre de 2024, y una vez consultado el
Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no presento informacion con el fin
de atender los requerimientos efectuados por la Autoridad Minera, es decir, no presento certificacion ambiental ni
tampoco informacién para soportar la capacidad econémica, por lo tanto, se recomienda declarar el desistimiento
del trdmite de la propuesta.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el Decreto 2078 de 2019, establecioé:

"Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Gestion Minera
(SIGM), como la tnica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad
minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para su implementacion y puesta en produccion.”

Que, el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, establecio:

“Articulo 22. Capacidad econémica y gestion social. La Autoridad Minera Nacional para el otorgamiento de titulos
mineros y cesiones de derechos y de areas requerira a los interesados acreditar la capacidad econémica para la
exploracion, explotacion, desarrollo y ejecucion del proyecto minero. (...)".

Que mediante la Resolucion No. 1007 del 30 de noviembre del 2023, “Por medio de la cual se modifica parcialmente
la resolucién 352 del 4 de julio de 2018 respecto a la documentacién que se debe aportar para acreditar la capacidad
econdmica, criterios para evaluarla y se dictan otras disposiciones”, la Agencia Nacional de Mineria, establecio los
criterios y documentos soporte para evaluar la capacidad econémica de las solicitudes de contrato de concesion,
cesion de derechos y cesion de areas de que trata el articulo 22 de la ley 1753 de 2015, presentadas a partir del 1 de
diciembre de 2023.

Que el articulo segundo de la Resolucion No. 1007 del 30 de noviembre del 2023 establece:

“ARTICULO SEGUNDO. — MODIFICAR el articulo 4° de la Resolucién No. 352 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Documentacion que se debera aportar para acreditar la capacidad econdmica. independencia de la
clasificacion de mineria que se trate, todos los interesados en la celebracion de un contrato de concesion minera,
cesion de derechos o cesion de areas, deberan, al momento de la radicacién de la solicitud correspondiente, aportar
ante la Autoridad Minera, junto con los demds documentos técnicos y juridicos, la documentacién que se requiera
segun el caso, a fin de que acrediten su capacidad econémica, en medio fisico o digital.

( )

Paragrafo 4. La Autoridad Minera analizara la informacidn presentada por el interesado y en caso de encontrar
inconsistencias o diferencias procedera a requerir las aclaraciones que permitan un adecuado andlisis de esta, y en el
caso que no se logren justificar dichas inconsistencias y diferencias por parte del interesado, se entendera que no hay
cumplimiento de acreditacién de capacidad econémica.”

Que el paragrafo sexto del articulo cuarto de la Resolucion No. 1007 del 30 de noviembre del 2023 establece:

“(...)Paragrafo 6. Sera causal de declaratoria de desistimiento de la propuesta de contrato de concesion o de la

cesion de derechos o de &reas, la falta de documentos y cumplimiento de las diferentes consideraciones

requeridas para la evaluacién de la capacidad econémica establecidas en el presente articulo. Cuando
concurran dos (2) o mas proponentes o cesionarios, dicho desistimiento se aplicara a quienes no presenten la
documentacién o no cumplan con las consideraciones correspondientes, o que habiendo sido requerida por la ANM no
haya sido aportada en debida forma, pudiendo seguir el tramite para quien(es) cumplan con los requisitos aqui#
establecidos
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Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Seccion Primera, MP. Roberto Augusto Serrato Valdés, expidié
decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada
mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de ello, dicté diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran algunas transitorias
referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y propuestas de contrato de concesién con
requisitos diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de
septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto con la solicitud de
titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se
superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta
sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacién. En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de precaucién.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional
de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus
competencias legales y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen
competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que se
utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las
garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual adoptdé medidas para el

cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada

mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y

dispuso: “(...) Articulo 2. Impartir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto en el

numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-
02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de 2022: (...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el
certificado previsto en este articulo a los proponentes de las areas que a la fecha de expedicion de este

Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)"

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remisidon normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley 1437 de 2011,
expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades-
Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
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constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a
su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”.

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que:

“(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y
de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento
tacito significa la terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse. (...)".

Que, conforme a la evaluacion juridica realizada por el Grupo de Contratacion Minera el dia 23 de marzo de 2025 a la
propuesta de contrato de concesién N0.509706, se determind que, vencido el término para acatar los requerimientos
contenidos en el AUT-210-6802 de 12 de diciembre de 2024, notificado por estado juridico No. 217 del 16 de

diciembre de 2024, y una vez consultado el Sistema Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el

proponente no allego a través de la Plataforma Anna Mineria la certificacién ambiental o certificaciones

ambientales, expedida(s) por la autoridad ambiental competente o las autoridades ambientales competentes y
con fecha anterior o igual a la fecha de radicacion de la propuesta, asimismo no diligencio la informacién, ni

presento documentacién con el fin de atender los requerimientos efectuados por la Autoridad Minera, es decir, no_
allego certificacion ambiental y no presento la informacion para soportar la capacidad econdémica, por lo tanto,
se recomendoé declarar el desistimiento de la propuesta.

Que de acuerdo con lo anterior se concluye que el proponente LEONARDO FABIO PENA VIRGUEZ identificado con
cédula de ciudadania 7279043, no dio cumplimiento a lo requerido mediante AUT-210-6802 de 12 de diciembre
de 2024, notificado por estado juridico No. 217 del 16 de diciembre de 2024.

En concordancia con lo anterior, se atenderan las recomendaciones del Grupo de Contratacion Minera y por
disposicién del Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho
procedera a declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. 509706.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO-. DECLARAR EL DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta de contrato de Concesién
Minera No. 509706, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO-. Notifiquese personalmente la presente Resolucién a través del Grupo de Gestion Documental
y Notificaciones de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Mineria al proponente
LEONARDO FABIO PENA VIRGUEZ identificado con cédula de ciudadania 7279043, o en su defecto, procédase
mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO-. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual podra interponerse
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: El recurso de reposicién debera ser radicado a través del Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-
Plataforma Anna Mineria, de conformidad con los articulos 2.2.5.1.2.1 y 2.2.5.1.2.3 del Decreto No. 2078 de 18 de
noviembre de 2019.

ARTICULO CUARTO -. Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria y efectldese el archivo del referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por
JULIETH MARIANNE
JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
LAGUADO ENDEMANN Fecha: 2025.03.28 10:28:30
-05'00"
JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacién y Titulacion

Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion.
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