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RESOLUCION VSC No. 000002 del 10 de enero de 2025

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC 000534 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2023, DENTRO DE LA
LICENCIA DE EXPLOTACION No. 13956”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de
noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 8 de julio de 1994. mediante Resolucion No. R2U-0004, entre LA EMPRESA COLOMBIANA DE CARBON
LTDA- ECOCARBON y los sefiores FRANCISCO ANTONIO TORRES ROJAS y JUAN DE JESUS BELLO
RODRIGUEZ, se suscribi6 Licencia de Explotacion No. 13956, para la explotacion de un yacimiento de
CARBON, en un 4rea de 11 hectareas y 2791.54 metros cuadrados, localizada en jurisdiccion del municipio
de CUCUNUBA. departamento de CUNDINAMARCA, por el término de 10 afios, contados a partir del 5 de
septiembre de 1994, fecha en la cual se inscribié en el Registro Minero Nacional.

A través de la Resolucién No. R2U-0015 del 29 de julio de 1994, se declara aprobada la cesién de derechos
y obligaciones del 25% dentro del titulo minero que le corresponde al sefior Juan de Jesus Bello Rodriguez,
a favor del sefior BENEDICTO BELLO PRADA, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 5 de
septiembre de 1994.

Mediante Resolucién 038 del 02 de diciembre de 1994 el Ministerio de Minas y Energia, aprob6 la cesién
del 50% de los derechos y obligaciones que le corresponden en la Licencia N° 13956 a Francisco Antonio
Torres Rojas a favor de BENIGNO VELASQUEZ TINJACA. Inscrito en Registro Minero Nacional el 20 de
enero de 1995.

Con Resolucion SFOM No. 0091 del 16 de agosto 2007, se concedio la prérroga de la Licencia de
Explotacion No. 13956 por diez (10) afios contados a partir del 6 de septiembre de 2004, en los mismos
términos de la Resolucién No. R2U-0004, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 29 de julio de
2013.

Mediante Resolucién SFOM0138 del 09 de junio de 2008 inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 03
de julio de 2008, se resolvio aclarar y adicionar el articulo primero de la Resolucion N°038 del 02 de
diciembre de 1994, proferida por ECOCARBON, la cual quedo asi: Declarar aprobada la cesion de la
totalidad de los derechos y obligaciones que tenia Francisco Antonio Torres Rojas a favor de BENIGNO
VELASQUEZ TINJACA, por lo tanto, quedaran como titulares: BENIGNO VELASQUEZ TINJACA (50%).
JUAN DE JESUS BELLO RODRIGUEZ (25%) y BENEDICTO BELLO PRADA (25%).

El 4 de diciembre del 2015 mediante radicado No. 20155510399712, los titulares de la Licencia de
explotacion No. 13956, solicitaron la aplicacion del derecho de preferencia estipulado en la Ley 1753 de
2015, Articulo 53, Plan Nacional de Desarrollo.
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Mediante Resolucién No. 002470 del 26 de julio de 2016 inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 08
de mayo de 2018, entre otros, resolvié: articulo segundo negar la solicitud de acogimiento del derecho de
preferencia al articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, presentado con el radicado No. 20155510399712 del 04
de diciembre de 2015. Los demas articulos de la Resolucién 002819 del 03 noviembre de 2015, quedaran
incolumes. (...).

Articulo Séptimo. Perfeccionar la cesion del siete por ciento (7%) de los derechos y obligaciones
correspondientes al sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA en su condicion de cotitular de la
Licencia de Explotacion No. 13956 a favor de la sociedad JULYSER GOMEZ LTDA. Aceptar el
desistimiento a la solicitud de renuncia presentada por el sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA.
Recondzcase como titulares de la Licencia de Explotacion 13956 a los sefiores BENIGNO
VELASQUEZ TINJACA con el 43%. JUAN DE JESUS BELLO RODRIGUEZ con el 25%, BENEDICTO
BELLO PRADA con el 25% y a la SOCIEDAD JULYSER GOMEZ LTDA el 7%.”

A través de la Resolucion VSC No 000169 de 7 de marzo de 2018, se resolvio un recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucidn 2470 del 26 de septiembre de 2016, modificando el articulo segundo, en el
sentido de evaluar la solicitud de derecho de preferencia.

Por medio de la Resolucion No. 355 del 11 de abril de 2018, se perfecciond la cesion del 7% de los derechos
y obligaciones que le corresponde al sefior Benigno Velasquez Tinjaca a favor de la Sociedad JULYSER
GOMEZ LTDA, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 8 de mayo de 2018.

Mediante Auto GET-000125 del 24 de septiembre de 2019, acto notificado mediante estado juridico No. 148
del 25 de septiembre de 2019, se aprobo el Programa de Trabajos y Obras presentado como requisito a la
solicitud del Derecho de Preferencia, para la Licencia de Explotacién No. 13956.

Por medio del Auto GSC ZC 000993 del 08 de junio de 2022, notificado por estado juridico No. 103 del 14
de junio de 2022, se dispuso:

"(...) "REQUERIR al titular para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del
presente auto, den cumplimiento en su totalidad, esto es, allegar la actualizacion del objeto social,
donde se contemplen las actividades descritas en el articulo 171 de la Ley 685 de 2001, incluyendo
las facultades y autorizacién de los socios de la empresa al representante legal de INVERSIONES
JUL YSER S.A.S., para suscribir contrato de concesion, so pena de entender desistida, su intencion
de suscribir contrato de concesion, allegada bajo el radicado ANM 20155510399712 de diciembre 4
de 2015. (...)"

Por medio de auto GSC ZC 000398 del 12 de mayo de 2023, notificado por Estado Juridico N° 0073 del 17
de mayo de 2023 se dispuso:

“.)

1. REQUERIR bajo a premio de multa segun lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001,
para que allegue lo siguiente:

e Presentar a través de Sistema Integrado de Gestion Minera — Anna Mineria el Formato Bésico
Minero anual de 2022, con su respectivo plano Georreferenciado, dando cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucion 40925 de diciembre de 2019 y Resolucion No 504 de 2018 de la ANM donde se
adopta el sistema de cuadricula y dictan ofras disposiciones en materia de informacién geografica.
Para lo anterior se concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion del
presente auto, para que subsane la falta que se le imputa.

2. REQUERIR bajo causal de cancelacion, de conformidad con el numeral 4) del articulo 76 del Decreto
2655 de 1988, para que presente los formularios para la Declaracién de Produccién y Liquidacion
de Regalias, correspondientes a los trimestres: 11-2022, 11-2022, 1V-2022 y I-2023, acompafiados de
los respectivos soportes de pagos, si a ello hubiere lugar...”

“(...) Informar que mediante Auto GSC-ZC- 000993 del 08 de junio de 2022, notificado por estado
juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, le fueron realizados requerimientos y que a la fecha
persisten dichos incumplimientos, por lo tanto, la Autoridad Minera en acto administrativo separado
se pronunciara frente a las sanciones a que haya lugar.”
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Por medio de la Resolucién VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, dentro de la licencia de explotacién
No. 13956, se declard el desistimiento de la solicitud de Derecho de preferencia para la Licencia de
explotacion No 13956 y se declaro la terminacion de la Licencia de Explotacién por vencimiento del plazo
otorgado.

La Resolucion VSC N° 000534 del 20 de noviembre de 2023, fue notificada al cotitular, el sefior BENEDICTO
BELLO PRADA, identificado con cédula de ciudadania N° 210734, de manera personal el 4 de diciembre
de 2023, por otra parte, los sefiores BENIGNO VELASQUEZ TINJACA identificado con cédula de
ciudadania 210931 y el sefior Raul Antonio Gomez Veldsquez en representacion de la sociedad
INVERSIONES JULYSER S.A.S. identificada con Nit 830087566-1, presentaron recurso de reposicién a la
Resolucion N° VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, el 5 de enero de 2024, siendo notificados por
conducta concluyente en esta fecha.

Verificadas las notificaciones de la Resolucion a todos los cotitulares, se evidencia que no habia sido posible
notificar al sefior Juan de Jesus Bello Rodriguez, por lo cual se procedié a revisar la vigencia de la cédula
de ciudadania y se encuentra en la Registraduria Nacional del Estado Civil, que la misma esta cancelada
por muerte, por lo tanto, no hay lugar a su notificacién.

El sefior BENEDICTO BELLO PRADA, presento recurso de reposicién contra la Resolucion VSC 000534
del 20 de noviembre de 2023 y revocatoria contra el auto GSC-ZC- 000993 del 08 de junio de 2022, el 20
de diciembre de 2023 mediante radicado 20231002797062, el sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA y el
representante legal Raul Antonio Gomez Velasquez en nombre de la sociedad INVERSIONES JULYSER
S.A.S., presentaron recurso de reposicion al acto administrativo ya referido, el 5 de enero de 2024 con
radicados No 20241002823952 y 20241002824002.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 13956, se evidencia que mediante el
radicado 20231002797062 del 20 de diciembre de 2023, el sefior BENEDICTO BELLO PRADA, presenta
recurso de reposicion contra la Resolucion VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023 y revocatoria del auto
GSC-ZC- 000993 del 08 de junio de 2022, asimismo con los radicados No. 20241002823952 y
20241002824002 del 5 de enero de 2024, los cotitulares mineros sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA
y el sefior Raul Antonio Gomez Veldsquezrepresentante legal de la sociedad INVERSIONES JULYSER
S.A.S., interpusieron recurso de reposicion en contra de la misma Resolucién.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 2971 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.
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ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicidn cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 72, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; dado que el sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA
y el representante legal de la sociedad INVERSIONES JULYSER S.A.S., interpusieron recurso de reposicion
en contra de la Resolucion VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, el 5 de enero de 2024, notificandose
por conducta concluyente en este sentido, y el sefior BENEDICTO BELLO PRADA la present6 el 20 de
diciembre de 2023, estando dentro del término para hacerlo, por lo tanto se avoca el conocimiento del
mismo y se decide en los siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por los recurrentes BENIGNO VELASQUEZ TINJACA vy la
sociedad INVERSIONES JULYSER S.A.S., en calidad de titulares de la Licencia de explotacion No.13956
son los siguientes:

(...)” con fundamento en lo anterior no es procedente declarar el desistimiento de la solicitud del
derecho de preferencia en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 y a su vez Declarar
la terminacion de la licencia de explotacién 13956, por vencimiento de los periodos para los cuales
fue otorgada y por no haber presentado la solicitud de prérroga dentro del término dispuesto por el
articulo 46 del Decreto 2655.

Por una parte, la aplicacién del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, es una norma supletoria que se
aplica al no hallarse en el ordenamiento juridico minero el procedimiento para efectuar el
requerimiento.

Por otro lado el Decreto 1975 del 6 de diciembre de 2016, por el cual se adiciona el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en armonia con Resolucion
41265 DE 2016 (diciembre 27) Diario Oficial No. 50.100 de 28 de diciembre de 2016, establecen los
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parémetros y condiciones para el ejercicio del Derecho de preferencia la oportunidad procesal de
solicitar el Derecho de preferencia.

“(iii) Beneficiarios de licencias de explotacién a quienes se les haya concedido la prorroga de que
trata el articulo 46 del Decreto nimero 2655 de 1988, y a la fecha de la presente Resolucion se
encuentren con término vencido, pero sin acto administrativo de terminacion”.

Ahora bien, en cuanto a la notificacion del auto de requerimiento nuevamente habria que definir cual
es la norma aplicable toda vez que el Decreto 2655 de 1988 en su articulo 311 establece:

“Notificaciones. Las notificaciones en el trdmite y Resolucion de los negocios de minas se haran asi:
Las de las resoluciones de simple tramite se efectuaran por estado fijado por un (1) dia; las definitivas
que otorguen o nieguen el derecho a explorar o explotar, las que por su contenido produzcan la
terminacion del negocio en cualquier estado del tramite y las que nieguen peticiones de terceros, se
haran personalmente. (...) (negrilla fuera de texto)

Del anterior parrafo se colige, que si la autoridad minera en la Resolucion impugnada aplicd el
Decreto 2655 de 1988 para imponer la sancion de “Declarar la terminacion de la Licencia de
Explotacién No. 139567, el auto No. GSC-ZC000398 de 12 de mayo de 2023, fue notificado en estado
juridico No. GGN-2023-EST-0073 del 17 de mayo de 2023, cuando se debiera haber notificado en
forma personal de conformidad con el articulo 311 del Decreto 2655 de 1988, toda vez que su
contenido evidencia la terminacion del tramite de la solicitud del Derecho de Preferencia.

Los aspectos de procedimiento antes sefialados demuestran una flagrante violacion al debido
proceso.

“(...) La cesion del 7% de los Derechos de la licencia de explotacién No. 13956 a la persona juridica
INVERSIONES JULISER S.A.S., se perfeccion6 mediante el articulo séptimo de la Resolucién No.
002470 del 20 de julio de 2016 inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 08 de mayo de 2018
entre otros, luego entonces no es claro porque el Auto GSCZC 000993 del 08 de junio de 2022,
notificado por estado juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, se efectud en los siguientes términos:

"REQUERIR al titular para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del
presente auto, den cumplimiento en su totalidad, esto es allegar la actualizacion del objeto social,
donde se contemplen las actividades descritas en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001. incluyendo
las facultades y autorizacion de los socios de la empresa al representante legal de INVERSIONES
JULYSER S.A.S. para suscribir contrato de concesion so pena de entender desistida, su intencion
de suscribir contrato de concesion”.

No se entiende porque la ANM realiz6 este requerimiento, ya que el objeto social de la empresa
JULYSER S.A.S, de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal, es el siguiente:

“La sociedad tendra como objeto la exploracion, explotacion minera, comercializacion beneficio y
transformacion de cualquier mineral, asi como cualquier actividad comercial o civil, licitas en el
territorio nacional como en el extranjero”.

Ademas, las facultades del representante legal de dicha sociedad, segun el mismo Certificado de
Existencia y Representacion Legal, son las siguientes, entre otras:

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente ejercera todas las funciones propias de la naturaleza de su cargo, y en especial las
siguientes: 1) Representar a la sociedad ante los accionistas, ante terceros y ante toda clase de
autoridades de orden administrativo y jurisdiccional.2) Ejecutar todos los actos y operaciones
correspondientes al objeto social, de conformidad con lo previsto en las leyes y en estos estatutos.
3) Autorizar con su firma todos los documentos publicos o privados que deban otorgarse en
desarrollo de las actividades sociales o en interés de la sociedad

De acuerdo con lo anterior, siendo el objeto de la compafiia Julyser, la exploracion y explotacion
minera y estando el Representante Legal de la misma facultado para “ejecutar todos los actos y
operaciones correspondientes al objeto social”, no se entiende por qué la ANM solicita actualizar el
objeto social “incluyendo las facultades y autorizacion de los socios de la empresa al representante
legal de INVERSIONES JULYSER S.A.S., para suscribir contrato de concesion.
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Del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad se puede determinar con
claridad que el objeto de dicha compafiia da cumplimiento al articulo 17 de la Ley 685 de 2001,
concluyéndose que la misma tenia y tiene capacidad legal para celebrar el contrato de concesion
minera que resulte del derecho de preferencia solicitado, contrato que ademas puede ser firmado
por el Representante Legal toda vez que este se encuentra facultado para tal fin, sin que requiera
autorizacién adicional. Por ende, no podia la ANM exigir documentos adicionales, y menos cuando
los mismos ya estaban presentados.

También puede verse en el Certificado que se adjunta al presente recurso, que la ultima reforma
especial de dicha compafiia fue el dia 13 de septiembre de 2014, es decir, que para la fecha del
requerimiento de la ANM a través del Auto 933 de 2022, estaba demostrada la capacidad legal de
INVERSIONES JULYSER SAS, y las facultades del Representante Legal, por ello, dicho auto incurrié
en una falsa motivacion, la cual, de acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado.

“...se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que
"es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en 10 cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracion omitio tener
en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente”

Respecto del recurso de reposicion presentado por sefior BENEDICTO BELLO PRADA, se encuentra que
estos coinciden con los mismos argumentos aportados por el sefior BENIGNO VELASQUEZ TINJACA Yy la
sociedad INVERSIONES JULYSER S.A.S., por lo tanto, se hace un recuento de los principales argumentos
en los que fundamento su defensa:

“La falsa y falta de motivacion del acto administrativo:

La Agencia Nacional de Mineria (en adelante ANM), a través del Auto GSC-ZC-000933 del 08 de
junio de 2022, requiri6 al titular para que se allegara la actualizacion del objeto social donde se
contemplen las actividades descritas en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, citado en el anterior
pérrafo, incluyendo las facultades y autorizacion de los socios de la empresa INVERSIONES
JULYSER S.A.S al Representante Legal de esta para suscribir Contrato de Concesion.

En primer lugar, se informa a la ANM que me fue imposible tener conocimiento de dicho auto, pues
el mismo fue notificado por estado, sin ser este el medio apropiado para notificar decisiones tan
importantes como la Que se estaba expidiendo, ya que, se trataba de un requisito adicional a nuestra
solicitud de derecho de preferencia radicada desde el afio 2015. Ademas, es un requerimiento que
hasta hoy vengo a conocer, con la notificacién la Resolucion 000534. Por lo menos, debié la ANM
remitir copia de dicho auto a mi correo electronico, para asi garantizar que yo pudiera conocer el
requerimiento que ahora estaban haciendo para el tramite de Derecho de Preferencia.”

“De lo anterior se determina con claridad que el objeto de dicha compafiia da cumplimiento: una al
articulo 17 de la Ley 685 de 2001, concluyéndose que la misma tenia y tiene capacidad de legal para
celebrar el contrato de concesion minera que resulte del derecho de preferencias b solicitado,
contrato que ademas puede ser firmado por el Representante Legal toda vez que p este se encuentra
facultado para tal fin, sin que requiera autorizacién adicional. Como ya lo :04 dije, no podia la ANM
exigir documentos adicionales, y menos cuando los mismos ya estaban presentados.

“(...) Toda vez que no es cierto que la empresa JULYSER SAS no tuviera capacidad legal para
suscribir el contrato de concesion; de haberse realizado un revision rigurosa al expediente minero,
la ANM habria concluido que la empresa si tiene dentro de su objeto social la exploracion y
explotacién minera; de este modo, no hubiese expedido el Auto GSC-ZC-000933 del 08 de junio de
2022

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decisién atacada
para que el mismo funcionario que la dictd revaliie sus argumentos y como consecuencia de un
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion,
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representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”.?

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se
cimento la decisién impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla™.

Como primera medida es importante sefialar que la norma aplicable a la Licencia de Explotacion No. 13956
es el Decreto 2655 de 1988 y las normas que lo regulan y reglamentan como lo son la ley 1753 de 2015, el
Decreto 1073 de 2015 adicionado por el Decreto 1975 de diciembre 6 de 2016 el cual establece en su
articulo ARTICULO 2.2.5.2.2.13. que “Ministerio de Minas y Energia podra establecer las condiciones para
el ejercicio del derecho de preferencia, de que trata el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de
2015

En virtud de dicho articulo, la Resolucion No 41265 del 27 de diciembre de 2016 establece los parametros
y condiciones para el ejercicio del derecho de preferencia de que trata el articulo 2.2.5.2.2.13 del Decreto
numero 1975 de 2016, para ello en su articulo 1° estipula que la misma se aplica a:

()

(iii) Beneficiarios de licencias de explotacién a quienes se les haya concedido la prérroga de que trata
el articulo 46 del Decreto ndmero 2655 de 1988, y a la fecha de la presente Resolucion se encuentren
con término vencido, pero sin acto administrativo de terminacion.

A su turno el articulo 2° 3° de la misma Resolucién consagra:

Para el gjercicio del derecho de preferencia, el beneficiario interesado, debera allegar:

a) Solicitud presentada ante la autoridad minera nacional, con manifestacion expresa de haber
cumplido o cumplir, segun corresponda, con todas las obligaciones que se derivan del titulo
minero, para ser corroboradas por dicha autoridad. Esta solicitud debera contener:

(i) Sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacion del
area o trayecto solicitado;

(i) Descripcion del area objeto del titulo minero y de su extension;

(iii) Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo minero;

(iv) Mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o trayecto
solicitado y, si fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena,
de comunidades negras o mixtas;

(v) Indicacién de si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya
exploracion y explotacion se requiera autorizacién o concepto de otras autoridades, deberan
agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo 35 del Cddigo de Minas (Ley 685 de
2001);

b) Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion.

¢) Plano que tendréa las caracteristicas y especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 del
Cadigo de Minas.

Los titulares mineros presentaron solicitud de derecho de preferencia por medio de oficio del 4 de diciembre
del 2015 con radicado No. 20155510399712.

Asi mismo por medio de Auto GET-000125 del 24 de septiembre de 2019, acto notificado mediante estado
juridico No. 148 del 25 de septiembre de 2019, se aprob¢ el Programa de Trabajos y Obras presentado
como requisito a la solicitud del Derecho de Preferencia, para la Licencia de Explotacién No. 13956.

2CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.
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De igual forma, en la RESOLUCION 41265 DE 2016, el ARTICULO 30. CONTRATO DE CONCESION DE
EXPLOTACION MINERA. Consagra que “El Contrato de Concesion que se suscriba, una vez se cumplan y
aprueben los requisitos sefialados en el articulo 20 de esta Resolucion, dara continuidad a los trabajos de
explotacion minera que se estaban desarrollando bajo el titulo anterior.”

Lo anterior conlleva a concluir que una vez evaluada la informacion presentada se evidencié que se dio
cumplimiento con los requisitos establecidos para la aprobacién del derecho de preferencia estipulado en la
Ley 1753 de 2015, Articulo 53.

De lo referenciado hasta el momento, no evidencia ninguna VIOLACION AL PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DEL DEBIDO PROCESO.

Con relacion a la defensa en la que indican que el auto No. GSC-ZC000398 de 12 de mayo de 2023,
notificado en estado juridico No. GGN-2023-EST-0073 del 17 de mayo de 2023, y Auto GSC ZC 000993 del
08 de junio de 2022, notificado por estado juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, debieron ser notificados
de manera personal y no por estado como se realizo, analizada esta solicitud se encuentra que no les asiste
razoén a los recurrentes toda vez, que como lo citan, el decreto 2655 de 1988 en su articulo 311 establece:

“ARTICULO 311. NOTIFICACIONES Las notificaciones en el tramite y Resolucién de los negocios de
minas se haran asi:

Las de las resoluciones de simple tramite se efectuaran por estado, fijado por un (1) dia: Las definitivas
que otorguen o nieguen el derecho a explorar o explotar, las que por su contenido produzcan la
terminacion del negocio en cualquier estado del tramite y las que nieguen peticiones de terceros, se
haran personalmente...”

Constatandose asi que esta autoridad, realizd la notificacién de los autos conforme lo establecido en el
decreto 2655 de 1988, ya que en estos, no se estaba colocando fin a la licencia de explotacién, solo se
efectuaron requerimiento bajo apremio de multa y bajo causal de cancelacion conforme el Decreto 2655 de
1988, ademas de informar que mediante Auto GSC-ZC- 000993 del 08 de junio de 2022, notificado por
estado juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, le habian sido realizados a los titulares requerimientos y
que a la fecha del auto aun persistian los incumplimientos, por ende, la Autoridad Minera se pronunciaria
en acto administrativo separado. Y en el auto GSC-ZC- 000993 del 08 de junio de 2022, se requirié la
actualizacién del objeto social, donde se contemplaran las actividades descritas en el articulo 17 de la Ley
685 de 2001, incluyendo las facultades y autorizacion de los socios de la empresa al representante legal de
INVERSIONES JULYSER S.A.S., para suscribir contrato de concesién, so pena de entender desistida, su
intencidn de suscribir contrato de concesion.

Por lo expresado en este aparte, no es de recibo el argumento respecto a la indebida notificacién del acto
administrativo.

Continuando con el estudio de los argumentos presentados por los recurrentes, indican que no se entiende
porque la ANM realizé los requerimientos del Auto GSCZC 000993 del 08 de junio de 2022, en el cual se
requirié “ allegar la actualizacion del objeto social, donde se contemplen las actividades descritas en el
articulo 171 de la Ley 685 de 2001, incluyendo las facultades y autorizacion de los socios de la empresa al
representante legal de INVERSIONES JULYSER S.A.S., para suscribir contrato de concesion, so pena de
entender desistida, su intencién de suscribir contrato de concesion, allegada bajo el radicado ANM
20155510399712 de diciembre 4 de 2015.” ya que mediante la Resolucién No. 002470 del 20 de julio de
2016 inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 08 de mayo de 2018, se perfeccioné mediante el articulo
séptimo la cesion del siete por ciento (7%) de los derechos y obligaciones correspondientes al sefior
BENIGNO VELASQUEZ TINJACA en su condicién de cotitular de la Licencia de Explotacién No. 13956 a
favor de la sociedad JULYSER GOMEZ LTDA identificada con NIT. 83008756, lo que demuestra que para
la época la sociedad cumplia con la capacidad legal para adquirir las obligaciones de la licencia de
explotacion, mediante la figura de la cesién del titulo minero.

De acuerdo al argumento mencionado se procedio a realizar verificacidén de la Resolucion No. 002470 del
26 de julio de 2016 inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 08 de mayo de 2018, que aprobd la cesion
de derechos presentada a favor de la sociedad JULYSER GOMEZ LTDA, con el objeto de determinar si en
su momento cumplia con la capacidad legal para contratar, encontrandose que en la citada Resolucion se
expresaba lo siguiente:
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“Una vez visto el contenido del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
JULYSER GOMEZ LTYDA identificada con el Nit. 830087566-1, se pudo constatar que si cumple con
el requisito de capacidad legal descrito en el Articulo 19 del Decreto 2655 de 1988. Por otra parte, una
vez consultado el sistema de informacién de la Procuraduria General de la Nacion SIRI, se verifico
que la sociedad cesionaria y el representante legal, no registran sanciones e inhabilidades vigentes
segun los certificados No. 82980416 y 82980547 vistos a folios 1144-1145 de fecha 20 de mayo de
2016, razones por las cuales esta Vicepresidencia encuentra procedente proceder con la inscripcion
en el Registro Minero Nacional a favor de la referida sociedad”

Constatada esta informacion se verificd el certificado de existencia y representacion de la sociedad
INVERSIONES JULYSER SAS. aportado en el recurso, encontrandose que efectivamente la Ultima reforma
alos estatutos se realizé mediante Acta No. 019 del 9 de diciembre de 2014 de la Asamblea de Accionistas
y se registré en el certificado el 23 de diciembre de 2014 del Libro IX, lo cual indica que para la fecha en que
se verificd el cumplimiento de la capacidad legal para la solicitud de cesion de derechos, si cumplia con los
requisitos y posterior a esta, no ha habido modificaciones al certificado de existencia y representacion legal.

Es importante resaltar que tanto la ley como la jurisprudencia concuerdan en que no se le puede exigir al
administrado mas cargas de las estipuladas de manera taxativa en la ley, por lo que si los titulares mineros
dieron cumplimiento a los requerimientos para que se aprobara la solicitud de derecho de preferencia, no
se le pueden exigir requisitos adicionales maxime que los documentos que evidencian el objeto social de
INVERSIONES JULYSER S.A.S como cesionario ya habian sido verificados previos a la aprobacion de la
cesion en su favor. Asi las cosas, lo que procedia era realizar la verificacion de la capacidad legal para
contratar por parte de esta autoridad, maxime cuanto en los actos administrativos de esta autoridad ya se
habia reconocido que cumplia con el requisito de la capacidad legal, e inferir que la sociedad habia
incumplido por no allegar una situacién que ya estaba probada con anterioridad, provoco que la Resolucion
No VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, no tuviera una verdadera motivacion, incurriendo asi en error.

Por lo anterior, y en aras del principio de legalidad, y proteccién al debido proceso, se deberé revocar la
Resolucion No VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023.

Concerniente a la solicitud del revocatoria del Auto GSC ZC 000993 del 08 de junio de 2022, notificado por
estado juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, no es procedente, entendiendo que no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011.

Respecto el fallecimiento del sefior Juan de JesUs Bello Rodriguez, se verificé en el sistema de gestion
documental y la plataforma Anna Mineria, no se encontrd ninguna solicitud de derecho de preferencia,
adicionalmente se desconoce la fecha de fallecimiento del cotitular, esto de acuerdo con la informacion
suministrada por la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en donde se evidencia la cédula
de ciudadania cancelada por muerte.

Como consecuencia de la revocatoria de la Resolucién VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, una vez
ejecutoria y en firme, podra continuarse con el tramite del derecho de preferencia.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion VSC 000534 del 20 de noviembre de 2023, mediante la
cual declard desistido el trdmite de solicitud de derecho de preferencia dentro de la Licencia de Explotacion
No. 13956, y se declard la terminacion de la misma, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR la solicitud de revocatoria directa presentada en contra del Auto GSC ZC
000993 del 08 de junio de 2022, notificado por estado juridico No. 103 del 14 de junio de 2022, dentro de la
licencia de explotacion 13956, presentada por el sefior BENEDICTO BELLO PRADA, identificado con cédula
de ciudadania No. 210734, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTiICULO TERCERO- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores BENIGNO
VELASQUEZ TINJACA con el 43%, JUAN DE JESUS BELLO RODRIGUEZ con el 25% o herederos,
BENEDICTO BELLO PRADA con el 25% directamente o a través de apoderado y a la SOCIEDAD JULYSER
GOMEZ LTDA el 7% a través de su representante legal o apoderado, en su condicién de titulares mineros
de la Licencia de Explotacién No 13956, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FERNANDO FERNANDO ALBERTO CARDONA
ALBERTO VARGAS

Fecha: 2025.01.13 14:45:03
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Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
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Filtré: Luisa Fernanda Moreno Lombana, Abogada VSCSM
Vo. Bo: Joel Dario Pino Puerta, Coordinador GSC-Zona Centro
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RESOLUCION VSC No. 000173 del 10 de febrero de 2025

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
HJ6-14091 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2009 el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, suscribié
Contrato de Concesion No. HJ6-14091 con los sefores José Héctor Murillo Castillo, identificado con la
cédula de ciudadania niimero 17.412.796 y Marco Aurelio Angel Alvarez, identificado con la cédula de
ciudadania numero 7.251.057 para la exploracion técnica y explotacién econémica de un yacimiento de
Materiales de Construccion, en un area de 289,90708 Hectareas ubicada en jurisdiccion de los municipios
de Acacias y Castilla La Nueva, departamento de Meta, por el término de treinta (30) afios contados a partir
del 25 de octubre de 2010, fecha en la cual fue inscrita en el Registro Minero Nacional.

Mediante Auto GET N° 145 del 20 de agosto del 2015, notificado por estado juridico N° 133 del 02 de
septiembre del 2015, se aprob6 el programa de Trabajos y Obras (PTO) para el contrato de concesién N°
HJ6-14091.

Mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero del afio 2023, notificado mediante estado No.
GGN2023-EST-0014 del 06 de febrero del 2023, se dispuso requerir bajo apremio de multa a los titulares
mineros, de conformidad con los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, para que presentaran la
actualizacién del documento técnico - PTO, ajustado a la estimacion de Recursos y Reservas del mineral,
aplicando el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas ECRR u otro Estandar Internacional reconocido
por CRISCO, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion 100 del 17 de marzo de 2020 de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM, segun la cual, los titulos mineros de mediana mineria tenian plazo hasta el 31
de diciembre de 2022 para dar cumplimiento a esta obligacion.

Para el efecto, se le concedi6 el termino de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del citado
Auto.

Se evalud el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del titulo minero HJ6-14091 y
mediante concepto técnico GSC-ZC N° 000651 del 20 de mayo de 2024, que forma parte integral de este
acto administrativo, se concluyo lo siguiente:

“.)
1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

3.4 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO, debido al incumplimiento al requerimiento realizado mediante
Auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de 2023 notificado por estado juridico No. 014 del 6 de
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febrero del 2023, en cuanto a la presentacion de la actualizacion del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) con la informacién de recursos y reservas minerales generada durante la ejecucion del titulo
minero bajo los estandares CRIRSCO de conformidad con lo ordenado por el articulo 5 de la
Resolucién 100 de 2020. (...)".

El anterior concepto técnico fue acogido a través del Auto GSC-ZC-001218 del 21 de agosto de 2024,
notificado por estado No. 141 del 23 de agosto de 2024, en donde se indico lo siguiente:

“(...) RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES

5. Informar que mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero de 2023, notificado por estado
juridico No. 014 del 6 de febrero del 2023 y Resolucion No. 000129 del 05 de abril 2023, ejecutoriada
y en firme el 17 de julio de 2023, le fueron realizados requerimientos bajo apremio de multa y bajo
causal de caducidad, que a la fecha persisten dichos incumplimientos, por lo tanto, la Autoridad Minera
en acto administrativo separado se pronunciara frente a las sanciones a que haya lugar. (...) Subraya
fuera de texto

A la fecha del 29 de enero de 2025, revisado el Sistema de Gestion Documental y deméas sistemas de
informacién de la Agencia Nacional de Mineria, se tiene que los titulares mineros no han dado respuesta al
requerimiento formulado en el Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero del afio 2023.

Por ofra parte, realizada la consulta del documento de identificacion de los titulares del contrato segun el
Registro Minero Nacional- RMN, en las diferentes bases de datos de informacion del Estado, al dia 21 de
octubre de 2024, los mismos reportan la siguiente informacion:

Titular Vigencia Antecedentes Disciplinarios Antecedentes Fiscales

Marco Aurelio Angel Alvarez. Identificacion  con  estado El ciudadano presenta No se encuentra reportado como

C.C.7.251.057 Vigente (Vivo), segln reporte | antecedentes, seglnreporte | responsable  fiscal. ~ Cédigo de
con cddigo de verificacion No. | de la Procuraduria General de | Verificacion No.
9517921182 de la | laNacion con SIR1400003963. | 7251057241021180735, segun reporte
Registraduria  Nacional del de la Contraloria General de la
Estado Civil. Republica.

José Héctor Murillo Castillo. Identificacion  con  estado El ciudadano no presenta No se encuentra reportado como

C.C. 17.412.796 Vigente (Vivo), segln reporte antecedentes, segln reporte responsable  fiscal. Cddigo de

. con codigo de verificacion No. | con cddigo de verificacion No. | Verificacion No.
55100221130 de la | 256603364 de la Procuraduria | 17412796241021181026, segln
Registraduria  Nacional del General de la Nacion. reporte de la Contraloria General de la
Estado Civil. Republica.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Previa evaluacién del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. HJ6-14091, se identifico que
mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero del afio 2023, notificado en el estado No. GGN2023-
EST-0014 del 06 de febrero del 2023, se requirid a los titulares bajo apremio de multa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que presentara la actualizacion del Programa de
Trabajos y Obras- PTO, correspondiente con la informacion de recursos y reservas minerales generada
durante la ejecucion del titulo minero bajo los estandares CRIRSCO, de conformidad con lo ordenado por
el articulo 5 de la Resolucion 100 de 2020, otorgandose un plazo de treinta (30) dias, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de dicho auto.

Al respecto, la Resolucién No. 100 del 17 de marzo del 2020 determiné:

(...) ARTICULO 5°. - Requerimiento y evaluacién Plan de trabajos y Obras - PTO. Aquellos titulos
mineros que ya tengan aprobado el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el documento técnico
correspondiente tendran un plazo maximo para actualizar la informacién de recursos y reservas que
hayan recopilado durante la ejecucion del titulo minero, en cualquiera de sus modalidades, con
sujecion a las condiciones previstas en el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas (ECRR) u
otro Estéandar Internacional reconocido por el Committe for Mineral Reserves International Reporting
Standards (CRIRSCQ). Para tal efecto, en atencion a los paréametros de clasificacion de la mineria en
Colombia contemplados en el Decreto nimero 1666 del 21 de octubre de 2016, o aquel que lo
modifique o sustituya, los titulares actualizaran dicha informacién asi:
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a) Para la gran mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2021;

b) Para la mediana mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2022;

¢) Para la pequefia mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2023.”

(...)

ARTICULO 8°. - Sancién por incumplimiento. El incumplimiento a lo establecido en la presente
resolucion, dara lugar a la imposicion de multas en los términos previstos en el articulo 115 de la ley
115 de la ley 685 de 2001, de acuerdo a lo previsto en el articulo 328 de la ley 1955 de 2019. (...)

En este orden de ideas, verificado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de
la Agencia Nacional de Mineria y de conformidad con lo indicado en el concepto técnico GSC-ZC N° 000651
del 20 de mayo de 2024, se evidencia que los titulares del Contrato de Concesion No. HJ6-14091, no han
dado cumplimiento al requerimiento efectuado, por lo que resulta procedente imponer multa de conformidad
con los Articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, desarrollados mediante la Resolucion No. 91544 del
24 de diciembre de 2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia “Por medio de la cual se reglamentan
los criterios de graduacion de las multas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas
de los titulos mineros”.

Con respecto a la imposicién de multas, la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas- consagra:

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente,
por razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y sus
efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo”.

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicion de multas al
concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en
que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para
subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas en este
Codigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental
aplicaré las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 —Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-, vigente
de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-,
(reglamentado por la Resolucién No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y Energia)
establece:

ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los
titulares mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran
hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de
infraccion de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad
minera. El Ministerio de Minas y Energia reglamentaré los criterios de graduacion de dichas multas.

En lo referente a la graduacion del valor de la multa se atendera a lo dispuesto en la Resolucion No. 91544
de 24 de diciembre de 2014, “Por medio del cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros.”, la cual sefiala:

Articulo 3. Descripcion de las Obligaciones y su nivel de incumplimiento. La clasificacion por
nivel leve, moderado y grave, para determinar el incumplimiento de las obligaciones, se hara de
acuerdo con lo establecido en las tablas que se relacionan a Continuacion:

()

Al respecto, es preciso indicar en primer lugar que la obligacién requerida en el Auto VSCSM No. 000001
del 01 de febrero del afio 2023, no se encuentra taxativa en las tablas del articulo tercero de la Resolucion
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No. 91544, por lo que se tendra en cuenta la definicion de los niveles de incumplimiento de las obligaciones
referidos en el articulo segundo de la citada resolucion, asi:

“Primer nivel - Leve: Esta dado por aquellos incumplimientos que no representan mayor afectacion
en la ejecucion de las obligaciones derivadas del titulo minero o las autorizaciones temporales, segtn
el caso.

Por lo tanto, el Primer Nivel- Falta Leve, corresponde al incumplimiento de las obligaciones,
relacionadas con el reporte de informacion que tienen por objeto facilitar el seguimiento y control de
las obligaciones emanadas del titulo minero o la autorizacion temporal.

Segundo nivel - Moderado: Este nivel esta dado por aquellos incumplimientos de las Obligaciones
Técnicas mineras que afectan de manera directa la adecuada ejecucion de las obligaciones derivadas
del titulo minero o la autorizacion temporal tal y como se sefialara en el articulo 3 de la presente
resolucién.

Tercer nivel - Grave: En este nivel se configura en los incumplimientos que afectan de forma directa
la ejecucion de las obligaciones derivadas del titulo minero o la autorizacion temporal, tales como
incumplimiento de las obligaciones operativas mineras y obligaciones de tipo ambiental.”

Asi las cosas, se concluye que el incumplimiento de la obligacién requerida corresponde al nivel leve
conforme a la clasificacion enunciada, ya que no representa mayor afectacién a la ejecucion de las
obligaciones contractuales y corresponde al reporte de informacion emanada del titulo minero.

Seguidamente, se determinara la tasacion de la multa a imponer. En este orden de ideas, debe establecerse
que el contrato de la referencia fue concedido para la explotacién de un yacimiento de materiales de
construccion y se encuentra en la etapa de explotacion, con Programa de Trabajos y Obras aprobado para
una produccién anual proyectada de 120.000 m3/afio (90% Gravas y 10% Arena, sin embargo, una vez
revisada la informacién contenida en la tabla 62 de la Resolucion No. 91544, se tiene que para materiales
de construccion la produccion anual se encuentra calculada en toneladas, por tal motivo, se dara aplicacién
alo establecido en el paragrafo segundo del articulo tercero de la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre
de 2014, el cual determina lo siguiente:

(...) Paréagrafo 2°. Cuando el titular minero o el beneficiario de la autorizacion temporal que incurra
en una falta en la que la Autoridad Minera no tenga certeza del rango para la aplicacion de la multa
respectiva, la referida autoridad aplicara la de menor rango. (...)

Ahora bien, el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, establece lo siguiente:

" ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Bésico -UVB-. El
valor de la Unidad de Valor Béasico -UVB- se reajustaré anualmente en la variacion del Indice de
Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni requlados, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio
anterior al afio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucién antes del primero (1) de
enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la habilitacion,
la operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio
0 ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos
para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades
agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en
funcién de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de servicio piblico de aseo; y
honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos
con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados con
base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo
dispuesto en este articulo..”
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De acuerdo con lo anterior, lo correspondiente a cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demas valores
se debe tasar con base a Unidad de valor Basico vigente. Para el efecto, debe tomarse en consideracién lo
previsto en la Resolucion 3914 del 17 de diciembre del 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que establecio en su articulo primero que el valor de la unidad de valor basico- UVB El valor de la UVB para
el afio 2025 es de $11.552 Pesos Colombianos.

En ese sentido, lo correspondiente a cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demés valores se debe tasar
con base en el valor de la unidad de valor Basico — UVB vigente.

Asi las cosas, y dando aplicacién al articulo 313 de la Ley 2294 del 2023 la multa a imponer en el presente
caso corresponde a 118,71 U.V.B. vigentes para la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo.

Finalmente, se advierte a los titulares del Contrato de Concesiéon No. HJ6-14091 que el reiterado
incumplimiento a las obligaciones mineras derivadas de la concesion se encuentra tipificado como causal
de caducidad y terminacion del titulo minero segun lo dispuesto en el literal i) articulo 112 de la Ley 685 de
2001 -Cédigo de Minas-; en consecuencia, la imposicion de la sancion de multa no lo exonera de la
implementacion de la obligacién que da lugar a la misma, por lo que se les requerira para que presenten el
cumplimiento de la mencionada obligacion, para lo cual se concede el término de treinta (30) dias, de
acuerdo con el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 —-Cddigo de Minas-.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER a los sefiores José Héctor Murillo Castillo, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 17.412.796 y Marco Aurelio Angel Alvarez, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 7.251.057, en su condicién de titulares del Contrato de Concesién No. HJ6-14091, multa
equivalente a 118,71 UVB a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo Primero. - Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que
se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el
vinculo https://tramites.anm.gov.co/portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de
canon, multas, intereses entre otras) para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias conforme a la
Clausula Decima Quinta del Contrato de Concesion No. HJ6-14091, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias
y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono (601) 2201999, ext. 5018.

Paragrafo Segundo. - La constancia de dicho pago deberé ser remitida a la Agencia Nacional de mineria,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero. - Informar a al titular, que, si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza
de esta, el valor para su pago deberé ser indexado.

Paragrafo Cuarto. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado
el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucién al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos
en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo
de la Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR a los sefiores José Héctor Murillo Castillo, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 17.412.796 y Marco Aurelio Angel Alvarez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.251.057, en su condicion de titulares del Contrato de Concesion No. HJ6-14091, informandoles
que se encuentra incursos en la causal de caducidad contenida en el articulo 112, literal i), de la Ley 685
de 2001 -Codigo de Minas-, esto es, por el incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion; para que alleguen la actualizacién del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) con la informacion de recursos y reservas minerales generada durante la ejecucion
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del titulo minero, bajo los estandares CRIRSCO, de conformidad con lo ordenado por el articulo 5° de la
Resolucion 100 de 2020 de la ANM.

Paragrafo. - Se les concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion, para que subsanen la falta que se les imputa o formulen su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes, SO PENA DE DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION HJ6-
14091, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, COMUNICAR a
SEGUROS DEL ESTADO S.A., para que se haga efectiva la poliza No. 30-43-101001455 con vigencia del
09 de mayo de 2024 al 09 de mayo de 2024, la cual garantiza el cumplimiento de las obligaciones mineras
y ambientales, el pago de las multas y la caducidad del Contrato de Concesion No. HJ6-14091. Lo anterior,
en cumplimiento del articulo 7 de la Resolucidn 338 de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria “Por medio
de la cual se adoptan las condiciones de las pélizas minero-ambientales y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores José Héctor
Murillo Castillo y Marco Aurelio Angel Alvarez, en su condicién de titulares del Contrato de Concesion No.
HJ6-14091, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su
defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FERNANDO ALBERTO [fmanoo aLbramo Canpon
CARDONA VARGAS  VARGAS
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