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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC No. 001312 del 26 de diciembre de 2024

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
MINERA No. IJN-16381 y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio
de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011,
la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril de 2021
modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDO:

El dia 13 de octubre de 2009, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS y los sefiores José
Mauricio Contreras Sanchez, Manuel Francisco Rodriguez Maldonado y Jorge Giovanni Correa Mejia,
suscribieron el contrato de concesion No. [JN-16381 para la exploracidn técnica y explotacion econdmica de
un yacimiento de materiales de construccion, en un area de 36 hectareas y 73482 metros cuadrados, ubicado
en jurisdiccion del municipio de Guaduas en el departamento de Cundinamarca, por el término de treinta (30)
afos, contados a partir del 25 de abril de 2013 fecha en la que se inscribid en el registro minero nacional.

Mediante la resolucion SCT No. 000976 del 11 de abril de 2012, ejecutoriada y en firme el dia 05 de junio de
2012, se acepto el desistimiento al perfeccionamiento del contrato de concesion No. IJN-16381, respecto del
sefior José Mauricio Contreras Sanchez, por las razones expuesta de la parte motiva de la resolucion.

Por medio de OTROSI No. 1, de fecha 12 de abril de 2013 al contrato de concesion No. IUN-16381, se modifico
la clausula segunda del contrato de concesién la cual quedara de la siguiente manera: “(...) Clausula Segunda:
Area del Contrato. El area total antes descrita estd ubicada en jurisdiccion del Municipio de Guaduas
Cundinamarca y comprende una extension superficiaria total de 37,6584 hectareas distribuidas en una zona."
Acto administrativo inscrito en el Registro minero Nacional el dia 25 de abril de 2013.”

A través de Resolucién No. 000572, de fecha 21 de febrero de 2014, inscrita en registro minero el dia 23 de
abril de 2014, se resuelve perfeccionar la cesion del 100% de los derechos y obligaciones que les corresponden
a los sefiores Manuel Francisco Rodriguez Maldonado y Jorge Giovanni Correa Mejia, a favor de los sefiores
Hernando Bernal Acero (40%), Nicolas Bernal Castellanos (30%) y Claudia Lorena Bernal Castellanos (30%).

Mediante auto GET No. 000202 del 21 de noviembre de 2016 notificado por estado juridico No. 175 el dia 25
de noviembre de 2016, se aprobé el programa de trabajos y obras — PTO para arena y grava para el titulo
minero IUN-16381, con una_produccion anual de 70.000 metros cubicos.

Con auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de 2023, notificado por estado juridico No. 0009 del 6 de febrero
de 2023, se requiri6 al titular del contrato de concesién IJN-16381 bajo apremio de multa de conformidad con
los articulos 115y 287 de la ley 685 de 2001, para que actualizara el programa de trabajos y obras (PTO) o el
documento técnico correspondiente con la informacion de recursos y reservas minerales generadas durante la
ejecucion del titulo minero bajo los estandar CRIRSCO de conformidad con lo ordenando en el articulo 5 de la
resolucion ANM No. 100 de 2020. Para presentar la informacion requerida, se les otorgd un término de treinta
dias (30) dias contados a parte del dia siguiente a la notificacién de dicho auto, se advirtid que, si transcurrido
el termino no ha allegado lo requerido o la informacién allegada no cumple o se presenta de forma
extemporanea, de dara aplicacion a lo previsto en el articulo 115y 287 de la ley 685 de 2001.

Ala fecha 11 de diciembre de 2024, revisado la plataforma ANNA MINERIA, el Sistema de Gestion Documental
y demés sistemas de informacién de la Agencia Nacional de Mineria, se tiene que no ha sido subsanado los
requerimientos a la obligacion contractual antes mencionada.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

A través del articulo 328 de la ley 1955 del 2019, se adopto el “Estandar Colombiano para el reporte publico
de los resultados de exploracion, recursos y reservas minerales de la Comisién Colombiana de Recursos y
Reservas Minerales, o cualquier otro estandar internacionalmente reconocido por el Comité For Mineral
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Reserves Internacional Reporting Standars- CRIRSCO”, para la presentacion de la informacién sobre los
recursos y reservas existentes en el area concesionada, y asimismo, se establecid que (...) la informacion
sobre los recursos y reservas existentes en el &rea concesionada debe estar estructurada en las condiciones
previstas en el mencionada Estandar y debe presentarse por el titular minero en el Programa de Trabajos y
Obras o el documento técnico correspondiente o su actualizacion, sin perjuicio de que dicha informacién pueda
ser requerida por la autoridad minera en cualquier momento durante la etapa de explotacién” .

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 328 de ley 1955 de 2019, la Agencia Nacional de Mineria expidid
la resolucion No. 100 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién No. 514 de 31 de mayo de 2023,
en la que se establecié las condiciones y periodicidad para la presentacion de la informacidn sobre los recursos
y reservas minerales existentes en el area concesionada, para los titulos mineros que tengan aprobado el
Programa de Trabajo y Obras (PTO) o documento técnico correspondiente tendran un plazo méximo para
actualizar la informacion de recursos y reservas que hayan recopilado durante la ejecucion del titulo minero,
en cualquiera de sus modalidades. Este plazo maximo para los titulos mineros de mediana mineria vencié el
31 de diciembre de 2022.

En la evaluacion del expediente contentivo del contrato de concesion No. [JN-16381, se identificd que mediante
auto VSCSM No. 000001 del 1 de febrero de 2023, notificado por estado juridico No. 0009 del 6 de febrero de
2023, se requiri6 al concesionario del titulo minero 1JN-16381 bajo apremio de multa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 115y 287 de la ley 685 de 2001, la actualizacion del programa de trabajos y obras (PTO) o el
documento técnico correspondiente con la informacion de recursos y reservas minerales generadas durante la
ejecucion del titulo minero bajo el estandar CRIRSCO de conformidad con lo ordenando en el articulo 5° de la
resolucion ANM No. 100 de 2020, para lo cual se otorgé un plazo de treinta (30) dias contados a partir del dia
siguiente a su notificacion, la cual, como se indicd, se surti6 el dia 6 de febrero de 2023.

Ahora bien, con relacion a la obligacion de presentar la actualizacion del PTO, la Resolucién No. 100 del 17
de marzo del 2020 determind lo siguiente:

(...) ARTICULO 5°. - Requerimiento y evaluacion Plan de trabajos y Obras - PTO. Aquellos titulos
mineros que ya tengan aprobado el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el documento técnico
correspondiente tendran un plazo maximo para actualizar la informacién de recursos y reservas que
hayan recopilado durante la ejecucion del titulo minero, en cualquiera de sus modalidades, con sujecion
a las condiciones previstas en el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas (ECRR) u otro Estandar
Internacional reconocido por el Committe for Mineral Reserves International Reporting Standards
(CRIRSCO). Para tal efecto, en atencion a los pardmetros de clasificacién de la mineria en Colombia
contemplados en el Decreto niimero 1666 del 21 de octubre de 2016, o aquel que lo modifique o
sustituya, los titulares actualizaran dicha informacion asi:

a) Para la gran mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2021;
b) Para la mediana mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2022,
¢) Para la pequefia mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2023. (...)”

“ARTICULO 8°. - Sancién por incumplimiento. EI incumplimiento a lo establecido en la presente
resolucion dara lugar a la imposicién de multas en los términos previstos en el articulo 115 de la ley 115
de la ley 685 de 2011, de acuerdo a lo previsto en el articulo 328 de la ley 1955 de 2019. (...)”

En este orden de ideas, dado que el contrato de concesion IJN-16381 cuenta con plan de trabajos y obras
aprobado- PTO- desde el afio 2016, esta clasificado de mediana mineria y tiene la obligacion legal de presentar
la actualizacion del PTO con el estandar de recursos y reservas generada durante la vigencia del titulo minero
CRIRSCO- antes del 31 de diciembre de 2022, se establece que conforme lo verificado el Sistema de Gestion
Documental -SGD-, demas sistemas de informacién de la Agencia Nacional de Mineria a corte de 11 de
diciembre de 2024 y lo indicado en el concepto técnico GSC-ZC No. 000124 del 16 de enero de 2024, el
concesionario minero no ha dado cumplimento al requerimiento efectuado en el auto VSCSM No. 000001 del 1
de febrero de 2023 , por lo que resulta procedente imponer multa de conformidad los articulos 115y 287 de la
Ley 685 de 2001 desarrollados mediante Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia “Por medio de la cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros”.

Con respecto a la imposicion de multas, la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas- consagra:

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta treinta
(30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente, por
razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y sus efectos
perjudiciales para el contrato.
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La imposicién de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo”.

ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicién de multas al concesionario
se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido
y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no podréa pasar
de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo,
se le impondran las multas sucesivas previstas en este Cddigo. En caso de contravenciones de las
disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas
ambientales vigentes”

Por su parte, la resolucion ANM No. 100 del 2020, en su articulo 8 consagro:

“Articulo 8. Sancién por Incumplimiento. El incumplimiento a lo establecido en la presente resolucién, dara
lugar a la imposicién de multas en los términos previsto en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 328 de la ley 1955 de 2019,”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 —Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-, vigente de
acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, (reglamentado
por la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y Energia) establece:

“ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares
mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las
obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad minera. El Ministerio
de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas”.

En lo referente a la graduacion del valor de la multa se atendera a lo dispuesto en la Resolucion No. 91544 de
24 de diciembre de 2014, “Por medio del cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros.”, la cual sefiala:

Articulo 3. Descripcion de las Obligaciones y su nivel de incumplimiento. La clasificacién por nivel
leve, moderado y grave, para determinar el incumplimiento de las obligaciones, se haréa de acuerdo con
lo establecido en las tablas que se relacionan a Continuacion: (...)

A su vez, la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014, “Por medio del cual se reglamentan los criterios
de graduacion de las multas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos
mineros, no tipifica la falta de la actualizacién de la informacién de recursos y reservas minerales con las
condiciones previstas en el estdndar colombiano u otro estandar internacional reconocido por CRIRSCO en el
marco del articulo 5° de la resolucion 100 de 2020, en categoria grave o moderada. No obstante, en
consideraciéon a la naturaleza de la falta, se cataloga como leve ya que este tipo de incumplimiento no
representa mayor afectacion a la ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato de concesién, y también
en aplicacion al principio de favorabilidad y el criterio residual conforme a lo establecido en el paragrafo 2 articulo
3° de la resolucion No. 91544, el cual establece:

“Paragrafo 2: cuando el titular o el beneficiario de la autorizacion temporal que incurra en una falta en la
que la autoridad minera no tenga certeza del rango para la aplicacién de la multa respectiva, la referida
autoridad aplicara la de menor rango”.

Por consiguiente, los sefiores Hernando Bernal Acero, Nicolas Bernal Castellanos y Claudia Lorena Bernal
Castellanos en su calidad de titulares del contrato de concesion [JN-16381 incurrieron en la comision de una
(1) falta leve, por la no actualizacién de la informacion de recursos y reservas minerales con las condiciones
previstas en el Estandar Colombiano u otro Estandar Internacional reconocido CRIRSCO.

Seguidamente, debe determinarse la forma en que se tasara la multa a imponer y para tal fin se reviso la
informacién contenida en la tabla 62 de la Resolucion No. 91544 de 2014, encontrandose que la etapa
contractual del contrato de concesion IJN-16381 corresponde a la de explotacion, adicionalmente, se advierte
que tiene programa de trabajos y obras aprobado con una proyeccién anual de 70.000 m® y una densidad de
2.6 ton/m?. Al convertir dicha unidad de medida a toneladas conforme lo previsto en la resolucion ibidem se tiene
una produccién anual de 182.000 ton/afio. En consecuencia, realizada la tasacion de la multa con base en un
sistema de cuartos correspondiente al segundo nivel de produccidn anual, tratandose de una falta leve la multa
a imponer es de siete (7) salarios minimos mensuales legales vigente.

En este escenario, es valido traer a colacion lo dispuesto en el articulo 313 de la ley 2294 de 2023, por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026":
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“ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor
de la Unidad de Valor Bésico -UVB- se reajustaré anualmente en la variacion del indice de Precios al
Consumidor-IPC- sin alimentos ni requlados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio
considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucién antes del primero (1) de enero
de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Bésico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la habilitacion, la
operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o
ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias
y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en funcién de su patrimonio
y/0 sus ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros
de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o
en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos
de la Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo
el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un nimero entero, se debera aproximar dicho valor
a la cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se
deberé aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)”

En concordancia con la anterior norma, los cobros, multas, sanciones, tasas, tarifas y demas valores se debe
tasar con base a la unidad de valor basico vigente. Unidad que ha sido definida mediante la resolucion No. 3628
de 18 de diciembre de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que establece: “Articulo 1. Valor de la
unidad de valor basico: UVB- el valor de la UVB para el afio 2024 sera de diez mil novecientos cincuenta y un
pesos ($10.951)”. En consecuencia, el valor de la multa al convertir siete (7) salarios minimos legales a UVB
es de 830,974 UVB.

Finalmente, se recuerda a los concesionarios Hernando Bernal Acero, Nicolas Bernal Castellanos y Claudia
Lorena Bernal Castellanos, que la imposicion de la sancion de multa no los exonera de la presentacién de la
obligaciéon que da lugar a la misma, por consiguiente, ésta sera requerida bajo la causal de caducidad
contemplada en el literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el incumplimiento grave y
reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de concesion, para lo cual se concede
el término de treinta (30) dias, de acuerdo con el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER al sefior HERNANDO BERNAL ACERO identificado con la cedula de
ciudadania No 11431790, NICOLAS BERNAL CASTELLANOS identificado con la cedula de ciudadania No
1070949428 y CLAUDIA LORENA BERNAL CASTELLANOS identificado con la cedula de ciudadania No
1032454897 en su condicién de titulares del Contrato de Concesion No. IUN-16381, multa equivalente a
830,974 UVB a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién.

Paragrafo Primero. - Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que se
expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo
https://tramites.anm.gov.co/portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas,
intereses entre otras) para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias conforme a la Clausula Decima
Quinta del Contrato de Concesién No IJN-16381, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y
Contraprestaciones Economicas en el teléfono (601) 2201999, ext. 5018.

Paragrafo Segundo. - La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de mineria,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo Tercero. - Informar a al titular, que, si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza de
esta, el valor para su pago debera ser indexado.

Paragrafo Cuarto. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado el
pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucién al Grupo de Cobro
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Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en la
Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de la
Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR a los sefiores HERNANDO BERNAL ACERO, NICOLAS BERNAL
CASTELLANOS y CLAUDIA LORENA BERNAL CASTELLANOS, en su condicion de titulares del Contrato
de Concesion No. IUN-16381, informandole que se encuentran incursos en la causal de caducidad contenida
en el articulo 112, literal i), de la Ley 685 de 2001 —-Cédigo de Minas- para que alleguen a esta dependencia:

1. La actualizacion del programa de trabajos y obras (PTO) o el documento técnico correspondiente con
la informacidn de recursos y reservas minerales generadas durante la ejecucion del titulo minero IJN-
16381 bajo los estandar CRIRSCO de conformidad con lo ordenando en el articulo 5° de la resolucion
ANM No. 100 de 2020.

Se le concede el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, para
que subsanen la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes so
pena de declarar la caducidad del contrato de concesion No. I[JN-16381, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores HERNANDO
BERNAL ACERO, NICOLAS BERNAL CASTELLANOS y CLAUDIA LORENA BERNAL CASTELLANOS
personalmente o a través de apoderado si lo hubiere, en su condicién de titulares del contrato de concesion
No. IJN-16381 de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 0 en su
defecto, procédase mediante aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el recurso de reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia siguiente
de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001
—-Cddigo de Minas-.
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