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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000191 del 14 de febrero de 2025

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. EK5-
161Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio
de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011,
la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril de 2021
modificada por la Resolucion No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDO

El 31 de enero del afio 2005, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, suscribi6 contrato
de concesion No. EK5-161, con los sefiores Carlos Julio Triana Moreno y Héctor Horacio Vargas, cuya area
corresponde a 1897 hectareas y 1045,5 metros cuadrados, para la exploracion y explotacion de un yacimiento
de carbon mineral, ubicado en jurisdiccidn de los municipios de Lenguazaque y Guachetd, departamento de
Cundinamarca, por el término de treinta (30) afios contados a partir del 25 de abril de 2005, fecha en la cual
se realiz6 su inscripcion en el registro minero nacional.

Mediante resolucion SFOM No. 0147 del 13 de marzo de 2009, inscrita en el registro minero nacional el dia 26
de mayo de 2009, se resolvio prorrogar la etapa de exploracién por un periodo de dos (2) afios, a partir del
vencimiento del tercer afio de dicha etapa contractual, quedando las inversiones para los dos (2) afios de
prérroga.

A través de auto GET No. 140 del 07 de noviembre de 2012, notificado por estado juridico No. 67 del 20 de
noviembre de 2012, se resolvid aprobar el Programa de Trabajos y Obras — PTO, para la explotacion de carbon
mineral en el area del titulo minero.

El tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion A, dentro de las diligencias del tramite
del expediente Ref. No. 25000233600020130163700, emitié fallo por sentencia judicial: “Primero: declarar la
nulidad absoluta parcial de la clausula segunda del contrato de concesion No. EK5-161 con registro minero
nacional del 25 de abril de 2005, unica y exclusivamente respecto del area que se superpone con la zona de
reserva forestal del paramo de rabanal, declarada mediante acuerdo 009 de 1992 de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca, aprobado por Resolucién 158 del mismo afio, inscrito en el Runap desde el 09 de
abril de 2013. Segundo: declarar la nulidad absoluta parcial por objeto ilicito de la inscripcion de la clausula
segunda del contrato de concesion No. EK5-161 con Registro Minero Nacional 25 de abril de 2005 desde el 09
de abril de 2013 bajo las mismas precisiones del numeral anterior. Tercero: ordenar la inscripcion de la presente
providencia en el registro minero nacional en el folio correspondiente al contrato EK5-161. Cuarto: ordenar a la
Agencia Nacional de Mineria y a la CAR adoptar las medidas necesarias para impedir o terminar la ejecucion
del contrato de concesion minera No. EK5-161 cuyos cesionarios son los sefiores Hector Horacio Vargas y
Carlos Julio Triana en el area superpuesta parcialmente con la” zona de reserva forestal del paramo de rabanal,
medidas que comprenderan el alinderamiento y distincion del area excluida.” Inscripcion realizada el dia 2 de
febrero de 2016.

El contrato de concesiéon No. EK5-161, no cuenta con el acto administrativo que otorgue el instrumento
ambiental.

Por auto GSC-ZC No.1375 de 26 de diciembre de 2023, notificado por estado juridico No. GGN-2023-EST-218
del 29 de diciembre de 2023, se requirié bajo apremio de caducidad de conformidad con el literal f) del articulo
112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el no pago de las multas impuestas o la no reposicidn de la garantia
que las respalda, especificamente, para que allegara la renovacion de la péliza minero ambiental, ya que el
titulo minero se encuentra sin poliza vigente, vencida desde el 21 de agosto de 2022. Para lo cual se concedi6
el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, para que subsane la falta
que se le imputa.

Con resolucion VCT No. 000161 del 15 de marzo de 2024, ejecutoriada y en firme el 26 de abril de 2024 segun
constancia GGN-2024-CE-0844, se resolvi6 decretar el desistimiento de la cesién de derechos y obligaciones
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presentada con radicado 20211001375982 del 25 de agosto de 2021 por el sefior Hector Horario Vargas en
calidad de cotitular del contrato de concesion EK5-161 a favor de la sefiora Dora Carrasco de Vargas.

Mediante auto GSC-ZC No. 000783 del 2 de mayo de 2024, notificado por estado juridico GGN-2024-EST-071
del 6 de mayo de 2024, se requirié bajo apremio de caducidad de conformidad con el literal f) del articulo 112
de la Ley 685 de 2001, esto es, por el no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que
las respalda, especificamente, para que allegue la renovacion de la péliza minero ambiental, ya que el titulo
actualmente se encuentra sin péliza vigente, vencida desde el 21 de agosto de 2022. Para lo cual se concedi6
el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, para que subsane la falta
que se le imputa.

Segun lo verificado en la plataforma ANNA MINERIA de la Agencia Nacional de Mineria, el titulo minero NO.
EK5-161, No se encuentra publicado como explotador, en el listado del Registro Unico de Comercializadores
de Minerales -RUCOM.

Consultado en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil se evidencia respecto a los documentos
de identidad de los concesionarios Carlos Julio Triana Moreno se encuentra vigente y el sefior Hector Horacio
Vargas esta cancelada por muerte, conforme con los certificados con el codigo de verificacion Nos. 8193216119
y 80274161116 respectivamente.

A la fecha 31 de enero de 2025, revisado la plataforma ANNA MINERIA, el Sistema de Gestién Documental y
demas sistemas de informacién de la Agencia Nacional de Mineria, se tiene que no han sido subsanados los
requerimientos a la obligacién contractual mencionada.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. EK5-161, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, conforme con lo establecido en los articulos 112 y 288 de la Ley 685 de
2001, los cuales establecen:

ARTICULO 112. Caducidad. EI contrato podra terminarse por la declaracién de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucion de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusién, por
absorcion;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que se presume
si al concesionario Se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Cddigo o su
suspensién no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones economicas;
e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del contrato;
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y
explotacion minera, de higiene, sequridad y laboral, o la revocacion de las autorizaciones ambientales
necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacion de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera ofra de las obligaciones derivadas del contrato de
concesion;

j) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al de su
extraccion, provocando que las contraprestaciones econémicas se destinen a un municipio diferente al
de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que procedan en contra del concesionario
y de los funcionarios publicos que con su conducta promuevan estos actos.

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en los casos
en que hubiere lugar, serd declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y
especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma
providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le
imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se
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resolvera lo pertinente en un plazo méximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este
plazo seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la jurisprudencia
colombiana, se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa o
privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él es parte, cuando el
contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en general, impiden el
cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida
de la administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se
afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es
una potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado. !

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

Ahora bien, en relacidn con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por
parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura [xxx], constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de incumplimiento
contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés
publico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se origina en el incumplimiento grave del
contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv)
tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v)
debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v)
implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para
gjecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones
que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a
celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de
control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege el interés
publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi) constituye una
de las estipulaciones contractuales de las partes [xxxi]; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones
ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publico [xxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii) tiene un
efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de legalidad, no
obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv)
no implica vulneracién de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s)
por esta medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico
de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto
del debido proceso.?

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo del titulo minero EK5-161, se
identifica el incumplimiento de la cldusula decima segunda y de la del numeral 17, 6° de la clausula decima
séptima del contrato de concesion No. EK5-161, por parte de los concesionarios por no atender a los
requerimientos realizados mediante auto GSC-ZC No.1375 de 26 de diciembre de 2023, notificado por estado
juridico No. GGN-2023-EST-218 del 29 de diciembre de 2023 y auto GSC-ZC No. 000783 del 2 de mayo de
2024, notificado por estado juridico GGN-2024-EST-071 del 6 de mayo de 2024, en los cuales se requirid en
dos oportunidades bajo apremio de caducidad de conformidad con el literal f) del articulo 112 de la Ley 685 de
2001, esto es, por la no reposicion de la garantia que las respalda, especificamente, para que allegaran la
renovacion de la pdliza minero ambiental, ya que el contrato de concesion minera actualmente se encuentra
sin péliza vigente, vencida desde el 21 de agosto de 2022. Para lo cual se concedié el término de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, para que subsane la falta que se le imputa.

Para los mencionados requerimientos se le otorgd un plazo de quince dias en ambas oportunidades procesales,
y mucho antes de la muerte del concesionario Hector Horacio Vargas, quien fallecié el 22 de noviembre de
2024, para que subsanara la falta o formulara su defensa, contados a partir de las notificaciones realizadas en
cada uno de los autos en mencién, venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su
defensa sin que a la fecha 16 de diciembre de 2024, se haya acreditado el cumplimiento de la obligacion
requerida reiteradamente.

' Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. Bogota D.C.: Corte Constitucional.
2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte Constitucional.
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En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el articulo 112
de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo 288 de la Ley 685 de
2001 -Cédigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del contrato de concesion No. EK5-161.

Al declararse la caducidad, el contrato seré terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
contrato de concesion No. EK5-161, para que constituya péliza por tres afios a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

Articulo 280 Pdliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado
deberéd constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza
se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

(--)

Dicha pdliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera
siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Clausula Décima Segunda. - Péliza minero-ambiental: La pdliza de que trata esta clausula, deberéa ser
aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus
prérrogas y por tres (3) afios mas”.

La pdliza que se requiere deberé ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente resolucién. Adicionalmente, se requeriran las demas obligaciones a que haya lugar.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrollé labores, y
teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el caracter de utilidad publica, en virtud de lo establecido
en los articulos 88, 339 y 340 del Codigo de Minas, el titular debera allegar a la autoridad minera la totalidad de
la informacion técnica y econémica resultante de sus estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la
Resolucion conjunta No 374 del Servicio Geoldgico Colombiano y No 564 de la Agencia Nacional de Mineria
expedida el 2 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se adopta el “Manual de Suministro y entrega de la
informacion Geoldgica generada en el desarrollo de actividades mineras” y se derogan las Resoluciones No.
320 del SGC y No. 483 de la ANM del 10 de julio de 2015” 0 la norma que la complemente o la sustituya.

Finalmente, se recuerda al titular minero que de conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito y
los articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidaciéon del mismo, debera dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econémicas y ambientales a su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la caducidad del contrato de concesion No. EK5-161, otorgado a sefior
Carlos Julio Triana Moreno identificado con la cédula de ciudadania No 3223874 y Hector Horacio Vargas
(QEPD) identificado con la cédula de ciudadania No 2917919, por las razones expuestas en la parte motiva
de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del contrato de concesion No. EK5-161, suscrito con los
sefiores Carlos Julio Triana Moreno y Hector Horacio Vargas (QEPD), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del 4rea del Contrato
de concesion No. EK5-161, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 —
Cédigo Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685
de 2001 -Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior Carlos Julio Triana Moreno, en su condicion de titular del contrato
de concesion N° EK5-161, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, proceda a:

1. Constituir péliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacién de la concesion,
con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.
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2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la gravedad del
juramento del revisor fiscal del titular minero, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de
conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econémica obtenida como resultado de sus estudios y
trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, dar inicio al proceso de reversion y
liquidacién del contrato de concesion EK5-161 segun lo establecido en la cldusula décimo novena y vigésima
del contrato.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y firme la presente providencia, compulsar copia del presente acto
administrativo a la autoridad ambiental competente, Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca- CAR,
a la Alcaldia del municipio de Lenguazaque y Guachetd, departamento de Cundinamarca y a la Procuraduria
General de la Nacion, Sistema de Informacion de Registro De Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI-, para
lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de Catastro y
Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos primero
y segundo del presente acto, y proceda con la desanotacién del area en el sistema grafico del contrato de
concesion EK5-161. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al concesionario Carlos
Julio Triana Moreno, directamente o a través de su apoderado, y a los terceros interesados por parte del
sefior del Hector Horacio Vargas (QPED), de conformidad con lo establecido en el articulo 67, 68 y 73 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO- Contra la presente resolucion procede ante este despacho el recurso de reposicion, el
cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o del dia siguiente
de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001
—Cddigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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