AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20219070502021
San José de Culcuta, 08-09-2021 17:44 PM

Sefior (a) (es):
LUIS JESUS URBINA - JESUS JAVIER GELVEZ - RICHARD FERNANDO ROJAS - ANUNCIACION GELVES
Email: urbinajaimesluis@hotmail.com rrojas95@gmail.com israelortiz1974@gmail.com

Teléfono: O

Direcciéon: AV 4 4-51 URBANIZACION SAN NICOLAS 3 LOS PATIOS
Departamento: NORTE DE SANTANDER

Municipio: LOS PATIOS

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION GSC 000491 - GSC 000492 EXP. LK2-08101 - LK2-08041

La suscrita Coordinadora del Punto de Atenciéon Regional Clcuta de la Agencia Nacional de Mineria, en uso
de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas mediante resolucion No. 076 del 13 de
febrero del 2019 y la Resolucion No. 0206 de fecha 22 de marzo del 2013, emanada de la Presidencia de la
Agencia Nacional de Mineria y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta:

Que, dentro del expediente contentivo del Contrato No. LK2-08101 - LK2-08041 se profiri6 RESOLUCION GSC
000491 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION
DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” Y RESOLUCION GSC 000492 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
LK2-08041 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” la cual dispone notificar al titular del contrato
personalmente, o en su defecto proceder mediante aviso.

Que, mediante comunicaciones con Radicado No. 20219070500601 20219070500581 de fecha 24 de agosto
del 2021; se conmind a LUIS JESUS URBINA - JESUS JAVIER GELVEZ - RICHARD FERNANDO ROJAS - ANUN-
CIACION GELVES, para que se hicieran presente en el Punto de Atencién Regional Clcuta de la Agencia Na-
cional de Mineria a través de su representante legal o quien haga sus veces, con el fin de proceder con la No -
tificacion Personal del Acto Administrativo en comento, concediendo un término de cinco (05) dias para tal
efecto.

Que, una vez verificado el expediente, se observa que no ha sido posible notificar personalmente a LUIS JE-
SUS URBINA - JESUS JAVIER GELVEZ - RICHARD FERNANDO ROJAS - ANUNCIACION GELVES , a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por lo que se debe proceder mediante AVISO conforme al Ar-
ticulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, se comunica LUIS JESUS URBINA - JESUS JAVIER GELVEZ - RICHARD FER-
NANDO ROJAS - ANUNCIACION GELVES, a través de su representante legal o quien haga sus veces, que se
profiri6 RESOLUCION GSC 000491 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” Y RESOLUCION GSC 000492 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO
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DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. LK2-08041 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

La presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino, advirtiendo que RESOLUCION GSC 000491 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. LK2-08101 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” Y RESOLUCION GSC 000492 del 19 de
agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08041 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”. Procede
recurso dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién.

En caso de devolucién del presente proveido, se procedera a publicar el aviso con copia RESOLUCION GSC
000491 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION
DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” Y RESOLUCION GSC 000492 del 19 de agosto del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
LK2-08041 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria e
igualmente se publicara en la cartelera informativa del Punto de atencién Regional Clcuta por el termino de
cinco (05) dias, advirtiendo que la notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso, conforme lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Se INFORMA al titular minero, que la suspensién de términos adoptada por la ANM frente a la emergencia
suscitada por el COVID-19 se mantuvo vigente desde el 16 de marzo de 2020 hasta el pasado 30 de junio de
2020,

Se anexa a la presente comunicacion copia integra de la en RESOLUCION GSC 000491 del 19 de agosto del
2021 Y RESOLUCION GSC 000492 del 19 de agosto del 2021.

Atentamente, f jpo—

ING. MARISA DEL SOCORRO FERINANDEZ OYA
Experto VCTSM
Coordinadora Punto de Atencion Regional Clcuta

Anexos: RESOLUCION GSC 000491 GSC 000492
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Mariana Rodriguez Bernal / Abogada PARCU.
Revisé: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 08-09-2021 13:38 PM
Numero de radicado que responde: “No aplica”.
Tipo de respuesta: “Total”.

Archivado en: expediente.
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Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC No. 000491 DE 2021

19 de Agosto 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y
las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de 2016, No. 414 del 1 de
octubre de 2020 y No. 223 del 29 de abril de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo
en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 16 de febrero de 2011, se suscribidé el Contrato de Concesion LK2-08101, celebrado entre LA
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER y LUIS JESUS URBINA JAIMES, para la exploracion —
explotacion de un yacimiento de ORO Y DEMAS CONCESIBLES, en un érea de 136,5377 Hectareas,
ubicada en el Municipio de ARBOLEDAS, departamento NORTE DE SANTANDER, con una duracion de 30
afios; desarrollado en tres etapas: tres (3) afios de Exploracién, tres (3) afios de Construccién y Montaje, y
veinticuatro (24) afios de Explotacidn Inscrito en el RMN el 1 de abril de 2011.

El dia 08 de septiembre de 2011, se profiere RESOLUCION No.000414, por medio de la cual se autoriza y
declara perfeccionada la cesion del 50% de los derechos mineros, a favor de los sefiores JOSE ANTONIO
CARRILLO (12.5%), GELVES ANUNCIACION (12.5%), GELVES GUERRERO JESUS JAVIER (12.5%) y
ROJAS PAEZ RICHARD FERNANDO (12.5%). La cual esta pendiente de ser inscrita en RMN.

Mediante RESOLUCION No.0018 del 30 de marzo de 2012, se resolvié aprobar el programa de trabajos y
obras PTO.

Mediante Resolucién 1814 del 12 de agosto de 2015, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE resolvié declarar y delimitar unas zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y se toman otras disposiciones.

El 28 de diciembre del 2015 mediante el acuerdo 15 de Corponor se dio origen a la declaracién del Parque
Natural Regional Santurban — Arboledas, la cual abarca en su totalidad el area del contrato de concesion
LK2-08101.

Mediante resolucién GSC-00150 del 12 de diciembre de 2016 se concedid la prorroga de la suspension de
obligaciones contractuales presentada por el sefior LUIS JESUS URBINA JAIMES, en calidad de titular del
Contrato de Concesion No.LK2-08101, por el término de seis (06) meses, es decir: desde el 18 de septiembre
de 2016 hasta el 18 de marzo de 2017. Inscrita el 17 de marzo de 2017.

Mediante resolucion GSC-000519 del 01 de junio de 2017 se concedié la suspension de obligaciones
contractuales, desde el 18 de abril de 2017 y hasta el 17 de abril de 2018. Inscrita en registro minero el 01
de junio de 2017.




RESOLUCION Gsc- 000491 19 de Agosto 2021 Hoja No.2 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101”

Mediante oficio radicado 20211001106432 del 31 de marzo de 2021, el sefior Richard Rojas en condicion de
cotitular minero presenta solicitud de suspension de obligaciones aplicacion articulo 52 ley 685 del 2001
Contrato de concesion LK2-08101, argumentado lo siguiente:

“La fuerza mayor es definida por el cédigo civil, como el imprevisto a que no es posible resistir y es en esta medida, que
la fuerza mayor se ha configurado, pues nos enfrentamos a decisiones y actuaciones de autoridades sobre las cuales no
se tienen mas pronunciamientos que los que han sido expuestos en este oficio, esta situacion define y redne los criterios
para establecer cuando una persona se enfrenta a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito y es por esto la necesidad
de alegar ante la autoridad minera, se suspendan las obligaciones econémicas y técnicas asociadas a la presentacion de
la licencia ambiental hasta tanto Corponor resuelva de manera oportuna y definitiva el alcance de la resolucion expedida.

Sin el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente, no se puede realizar ningun tipo de actividad dentro del
contrato, las proyecciones y las actividades que se tenian programadas han sido detenidas hasta tanto la se emita alguna
respuesta por parte de los entres ambientales, sin esto, se constituye un hecho no atribuible a los titulares o al contrato
Minero, concesion que a su firma fue establecido con unas condiciones y disposiciones juridicas, técnicas y operativas
que a la luz de los hechos actuales se vieron afectadas con el paso del tiempo y por las decisiones de la autoridad
ambiental por cuanto en dicha zona no se tenia contemplado la existencia o declaratoria establecida en el acuerdo 15 de
Corponor, dando origen a la declaracion del Parque Natural Regional Santurban — Arboledas, que hoy abarca en su
totalidad el &rea del contrato de concesion LK2-08041 y por ende prohibe la actividad minera.

Es evidente que el Estado previo con las zonas de reserva temporal evitar nuevas concesiones y aprobaciones de licencia
ambiental para los contratos vigentes, pero no estipulo que pasaria con los titulos que se encontraban en fase de
exploracion lo cual para nuestro caso desde julio del 2013 hasta diciembre del 2015 no permitira que el titular ejecute
actividades hasta tanto la autoridad competente no defina sobre la area propuesta de proteccion, pero dada la naturaleza
del fin el objetivo es prohibir la actividad minera lo cual imposibilita el cumplimiento de las obligaciones ya que se
encuentran atadas a esa temporalidad legal creada por los marcos normativos expedidos.

El Estado se quedd corto con los marcos normativos expedidos desde julio del 2013, ya que debié considerar que los
contratos vigentes en esas zonas de reserva temporal que iban a ser afectados por esa medida deberian ser suspendidos
hasta tanto no quedara en firme si era viable 0 no la zona de proteccion, ya que se ha comprobado que los términos
programados por el estado no se han cumplido siendo renovados por dos actos administrativos diferentes extendiéndoles
incluso hasta agosto del 2017 y por los antecedentes se pueden prolongar en el tiempo nuevamente generando un
desgaste y pérdidas cuantiosas al titular minero.

Para el 27 de junio del 2013 momento en el cual se expidi6 el Decreto 1374 del 27 de junio del 2013 y sus normas
complementarias es el momento en que el estado origino la fuerza mayor o caso fortuito a través de ese marco normativo,
ya que la figura de proteccién de reserva de recursos naturales de manera masiva a nivel nacional dejo contratos mineros
inmersos en el limbo de que si se aprueba la proteccion no se podria obtener la licencia ambiental, ya que cuando se
firmé la concesion no existia esa causal, entonces el nivel de responsabilidad el estado lo conoce desde el 27 de junio del
2013, por lo tanto el estado debio prever que los proyectos mineros afectados entrarian en la incertidumbre que origina
una medida no estimada durante la firma del contrato de concesion.

A la luz del codigo de minas y ante la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito, el concesionario junto con
las pruebas del hecho generador, solicitaré a la concedente la suspension de obligaciones, asi se me ha sefialado en
reiteradas ocasiones, por lo tanto, en uso de mis derechos y del impedimento ya manifestado y debidamente demostrado,
el cual no ha permitido la continuidad de las labores que son propias de la concesién minera, invoco la suspension de las
obligaciones del titulo LK2- 08041, por la causa y el efecto creado por el mismo estado colombiano teniendo claridad que
lo que se buscaba con la creacion del parque natural regional era suspender el otorgamiento de licencias ambientales y
nuevas concesiones mineras, sin los debidos estudios técnicos y juridicos, dejando a los cocesionarios ya constituidos en
la zona sin la oportunidad de tramitar la licencia ambiental y en un gran limbo juridico.

La Agencia Nacional Minera conoce de estos hechos y antecedentes que se configuran en el presente documento y es
por ello que se solicita atender la solicitud en comento por las circunstancias de hecho y de derecho que han dado lugar
en razon del Decreto 1374 del 27 de junio del 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la colaboracién
del Ministerio de Minas y Energia, las resoluciones 705 y 761 del 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por medio de las cuales se determinaron las dreas que se reservaran temporalmente, las cuales podrén culminar con la
declaracion definitiva de areas excluibles de la mineria segun lo determina el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y la Ley
1450 de 2011, la resolucién 1814 del 2015 , el decreto 15 del 2015 de corponor y demas normas en este documento
mencionados.

Por todo lo expuesto me permito manifestar que las circunstancias de la fuerza mayor o caso fortuito se mantienen en el
tiempo y esto imposibilita el cumplimiento de las obligaciones de la concesion, por lo tanto, se solicita la aplicacion del
articulo 52 de la Ley 685 del 2001 por cada uno de los considerandos anteriores”.
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FUNDAMENTO DE LA DECISION

Evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. LK2-08101 se tiene que mediante oficio
radicado 20211001106432 del 31 de marzo de 2021, el sefior Richard Rojas en condicion de cotitular minero
presenta solicitud de suspensién de obligaciones aplicacion articulo 52 ley 685 del 2001 Contrato de
concesion LK2-08101, bajo los criterios y argumentos legales respecto a la declaracion del parque Natural
Regional Santurban-Arboledas, la cual abarcan en su totalidad el area del contrato de concesién en
referencia.
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Projaccion: MAGNA SRGAS
ESTE MAPA NO SE DEBE UITKIZAR PARA NAVEGAC

Fuente: Anna Mineria

Se puede observar que el area del titulo minero en mencion, (segun el Sistema Visor Geografico de ANNA
MINERIA) se encuentra superpuesto totalmente (100%) a la Capa: AREAS AMBIENTALES EXCLUIBLES,
Subcapa: SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS EXCLUIBLES - 015.

Antes de realizar un pronunciamiento de fondo sobre la solicitud de suspension de obligaciones efectuada,
es preciso remitirnos a lo establecido en el articulo 34 de la ley 685 de 2001 sobre las zonas excluibles de la
mineria, el cual prevé:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacién mineras
en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que. de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional
y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. el acto que las declare debera estar expresamente motivado en
estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacién con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que
decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar que, en las zonas mencionadas en el presente
articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo
por determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la zona de exclusion
Para tal efecto. el interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios que demuestren la
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos




RESOLUCION Gsc- 000491 19 de Agosto 2021 Hoja No. 5 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08101”

Que sobre los efectos de la exclusién o restriccion se establece

(...) Articulo 36 ibidem. Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos de concesién se entenderan excluidas o
restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos anteriores, esta
prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta
exclusion o restriccion no requerira ser declarada por autoridad alguna. ni de mencidn expresa en los actos y contratos. ni de
renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren
ocupados por obras o labores de/ concesionario, la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo. sin pago.
compensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo Anterior, sin perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades
competentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar

La anterior disposicién implica, que las areas que por su importancia estratégica en materia ambiental
merecen una proteccion especial dentro de las que se encuentran los ecosistemas de paramo, deben estar
excluidas de pleno derecho de la realizacion de actividades mineras, aun sobre contratos de concesion ya
otorgados y con viabilidad ambiental tal como lo sefialé la Honorable Corte Constitucional en el analisis de
constitucionalidad realizado a través de la sentencia C-035 de 2016.

En la mencionada sentencia, la Honorable Corte Constitucional declar6 la exequibilidad condicionada del
Inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y la inexequibilidad de los incisos primero, segundo
y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, decisién con la cual, se restringe la
actividad minera en el area delimitada como paramo, no solo para aquellos titulares que cuentan con titulo
minero, sino también para quienes cuentan con su instrumento ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Asi las cosas, es claro para la Agencia Nacional de Mineria, que no es posible autorizar ningun tipo de
actividad minera sobre el area que se superpone con la zona PARQUE NATURAL REGIONAL
SANTURBAN-ARBOLEDAS - ACUERDO 015 DE 28/12/2015 - por tanto, es clara la imposibilidad del titular
para llevar a cabo las actividades mineras propias de la concesion, por cuanto se superpone parcialmente
con dicha reserva.

En este orden de ideas, no puede la Autoridad Minera entrar a realizar una evaluacion de fondo respecto
de la procedencia de la suspension de obligaciones en la totalidad del &rea del Contrato de Concesién toda
vez que la suspension de obligaciones dispuesta en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, se predica
respecto de titulos que no tengan prohibicion legal para desarrollar sus proyectos en el area
correspondiente, a fin de que sea una solicitud congruente con la realidad juridica, es decir, que
efectivamente se suspendan los derechos emanados del contrato de concesién, de manera temporal ante
la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Por lo que se entiende que las obligaciones juridicas del titular minero respecto al caso concreto que nos
atafe, se encuentran suspendidas de pleno derecho, conforme a lo expuesto en este acto administrativo,
por lo anterior no se considera viable otorgar la suspension de obligaciones solicitada por el titular minero,
entendiendo la dificultad presente en el &rea del titulo, y asi la imposibilidad de acceder al otorgamiento del
instrumento ambiental, por parte de la autoridad correspondiente.

En este orden de ideas y dada la alta complejidad evidenciada por la superposicién del titulo minero en la
precitada area de reserva forestal, es importante resaltar que la jurisprudencia a sefialado como criterios
para resolver tramites administrativos, el criterio de razonabilidad y el derecho al debido proceso e igualdad
que la administracion debe garantizar en los tramites a su cargo, como quiera que dada la particularidad en
el numero de tramites que requieren su pronunciamiento, se deben adoptar medidas administrativas que
respeten las disposiciones constitucionales y que le permitan la atencién de las solicitudes en una medida
equitativa, justa e igualitaria de quienes acuden a la administracion.

Finalmente, asi las cosas, si bien no existe un término expresamente sefialado en la legislacion, la autoridad
minera siempre ha seguido los criterios mencionados y ha adoptado los mismos para su funcionamiento en
beneficio de los intereses del estado y de los titulares mineros.
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En mérito de lo expuesto el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER la Suspension de Obligaciones contractuales presentada por el
Sefior RICHARD ROJAS PAEZ, actuando como cotitular del Contrato de Concesién No. LK2-08101, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion, en forma personal a los sefiores RICHARD
ROJAS PAEZ, JOSE ANTONIO CARRILLO, LUIS JESUS URBINA JAIMES, ANUNCIACION GELVES y
JESUS JAVIER GUIERRERON en calidad de titulares del Contrato de Concesion No. LK2-08101, de no ser
posible la personal strtase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicidn, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidn, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTA%DOLFO ZAAD DE LA OSSA

Gergnte de Seguimiento y Control

Proyecto: Tulio Flérez, Abogado PARCU

Aprobé:  Marisa Fernéndez, Coordinadora PARCU

Filtr6: ~ Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado VSCSM
Vo. Bo.: Edwin Norberto Serrano Duran, Coordinador GSC ZN
Revisé: lliana Gémez, Abogada VSCSM




Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSCNo. 000492 DE 2021

19 de Agosto 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08041”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y
las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de 2016, No. 414 del 1 de
octubre de 2020 y No. 223 del 29 de abril de 2021, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo
en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 16 de febrero de 2011, se suscribid el Contrato de Concesién LK2-08041, celebrado entre LA
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER y CARRILLO JOSE ANTONIO, para la exploracién —
explotacion de un yacimiento de ORO Y SUS CONCENTRADOS Y DEMAS CONCESIBLES, en un area de
134,70729 Hectareas, ubicada en el Municipio de ARBOLEDAS, departamento NORTE DE SANTANDER,
con una duracion de 30 afios; desarrollado en tres etapas: tres (3) afios de Exploracién, tres (3) afios de
Construccion y Montaje, y veinticuatro (24) afios de Explotacién Inscrito en el RMN el 1 de abril de 2011.

El dia 09 de septiembre de 2011, se profiere RESOLUCION No.000415, por medio de la cual se autoriza y
declara perfeccionada la cesion del 50% de los derechos mineros, a favor de los sefiores URBINA JAIMES
LUIS JESUS (12%), GELVES ANUNCIACION (12.5%), GELVES GUERRERO JESUS JAVIER (12.55%) y
ROJAS PAEZ RICHARD FERNANDO (12%). Inscrito en el RMN el 13 de noviembre de 2012.

Mediante RESOLUCION No.00488 del 23 de diciembre de 2011, se resolvié aprobar el programa de trabajos
y obras PTO, y se advierte que una vez se cuente con licencia ambiental es obligatorio dar aviso previo a la
autoridad minera del inicio de labores de explotacion.

Mediante Resolucion 1814 del 12 de agosto de 2015, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE resolvié declarar y delimitar unas zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y se toman otras disposiciones.

El 28 de diciembre del 2015 mediante el acuerdo 15 de Corponor se dio origen a la declaracién del Parque
Natural Regional Santurban — Arboledas, la cual abarca en su totalidad el area del contrato de concesion
LK2-08041.

Mediante resolucién GSC-ZN-00150 del 30 de junio de 2016 se concedid la prorroga de la suspensién de
obligaciones contractuales presentada por el sefior LUIS JESUS URBINA JAIMES, en calidad de cotitular
del Contrato de Concesién No. LK2-08041, DESDE EL 14 DE MARZO DE 2016 HASTA EL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2016. Inscrita en registro minero el 21 de octubre de 2021.

Mediante resolucion GSC-000142 del 12 de diciembre de 2016 se concedio la suspensién de obligaciones
contractuales presentada por el sefior LUIS JESUS URBINA JAIMES, en calidad de cotitular del Contrato de
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Concesién No. LK2-08041, por el termino de seis (6) meses, esto es, desde el 17 de noviembre de 2016
hasta el 16 de mayo de 2017. Inscrita en registro minero el 20 de abril de 2017.

Mediante resolucion GSC-000527 del 08 de junio de 2017 se concedid la suspensién de obligaciones
contractuales presentada por el cotitular del Contrato de Concesion No. LK2-08041, asi: desde el 18 de abril
de 2017 y hasta el 17 de abril de 2018. Inscrita el 06 de septiembre de 2017.

Mediante oficio radicado 20211001106412 del 31 de marzo de 2021, el sefior Richard Rojas en condicion de
titular minero presenta solicitud de suspension de obligaciones aplicacion articulo 52 ley 685 del 2001
Contrato de concesion LK2-08041, argumentado lo siguiente:

“La fuerza mayor es definida por el codigo civil, como el imprevisto a que no es posible resistir y es en esta medida, que
la fuerza mayor se ha configurado, pues nos enfrentamos a decisiones y actuaciones de autoridades sobre las cuales no
se tienen mas pronunciamientos que los que han sido expuestos en este oficio, esta situacion define y retine los criterios
para establecer cuando una persona se enfrenta a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito y es por esto la necesidad
de alegar ante la autoridad minera, se suspendan las obligaciones econémicas y técnicas asociadas a la presentacion de
la licencia ambiental hasta tanto Corponor resuelva de manera oportuna y definitiva el alcance de la resolucion expedida.

Sin el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente, no se puede realizar ningdn tipo de actividad dentro del
contrato, las proyecciones y las actividades que se tenian programadas han sido detenidas hasta tanto la se emita alguna
respuesta por parte de los entres ambientales, sin esto, se constituye un hecho no atribuible a los titulares o al contrato
Minero, concesion que a su firma fue establecido con unas condiciones y disposiciones juridicas, técnicas y operativas
que a la luz de los hechos actuales se vieron afectadas con el paso del tiempo y por las decisiones de la autoridad
ambiental por cuanto en dicha zona no se tenia contemplado la existencia o declaratoria establecida en el acuerdo 15 de
Corponor, dando origen a la declaracion del Parque Natural Regional Santurban — Arboledas, que hoy abarca en su
totalidad el area del contrato de concesion LK2-08041 y por ende prohibe la actividad minera.

Es evidente que el Estado previo con las zonas de reserva temporal evitar nuevas concesiones y aprobaciones de licencia
ambiental para los contratos vigentes, pero no estipulo que pasaria con los titulos que se encontraban en fase de
exploracién lo cual para nuestro caso desde julio del 2013 hasta diciembre del 2015 no permitira que el titular ejecute
actividades hasta tanto la autoridad competente no defina sobre la drea propuesta de proteccion, pero dada la naturaleza
del fin el objetivo es prohibir la actividad minera lo cual imposibilita el cumplimiento de las obligaciones ya que se
encuentran atadas a esa temporalidad legal creada por los marcos normativos expedidos.

El Estado se quedd corto con los marcos normativos expedidos desde julio del 2013, ya que debié considerar que los
contratos vigentes en esas zonas de reserva temporal que iban a ser afectados por esa medida deberian ser suspendidos
hasta tanto no quedara en firme si era viable 0 no la zona de proteccion, ya que se ha comprobado que los términos
programados por el estado no se han cumplido siendo renovados por dos actos administrativos diferentes extendiéndoles
incluso hasta agosto del 2017 y por los antecedentes se pueden prolongar en el tiempo nuevamente generando un
desgaste y pérdidas cuantiosas al titular minero.

Para el 27 de junio del 2013 momento en el cual se expidi6 el Decreto 1374 del 27 de junio del 2013 y sus normas
complementarias es el momento en que el estado origino la fuerza mayor o caso fortuito a través de ese marco normativo,
ya que la figura de proteccion de reserva de recursos naturales de manera masiva a nivel nacional dejo contratos mineros
inmersos en el limbo de que si se aprueba la proteccion no se podria obtener la licencia ambiental, ya que cuando se
firmé la concesién no existia esa causal, entonces el nivel de responsabilidad el estado lo conoce desde el 27 de junio del
2013, por lo tanto el estado debié prever que los proyectos mineros afectados entrarian en la incertidumbre que origina
una medida no estimada durante la firma del contrato de concesion.

A la luz del c6digo de minas y ante la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito, el concesionario junto con
las pruebas del hecho generador, solicitara a la concedente la suspension de obligaciones, asi se me ha sefialado en
reiteradas ocasiones, por lo tanto, en uso de mis derechos y del impedimento ya manifestado y debidamente demostrado,
el cual no ha permitido la continuidad de las labores que son propias de la concesién minera, invoco la suspension de las
obligaciones del titulo LK2- 08041, por la causa y el efecto creado por el mismo estado colombiano teniendo claridad que
lo que se buscaba con la creacion del parque natural regional era suspender el otorgamiento de licencias ambientales y
nuevas concesiones mineras, sin los debidos estudios técnicos y juridicos, dejando a los cocesionarios ya constituidos en
la zona sin la oportunidad de tramitar la licencia ambiental y en un gran limbo juridico.

La Agencia Nacional Minera conoce de estos hechos y antecedentes que se configuran en el presente documento y es
por ello que se solicita atender la solicitud en comento por las circunstancias de hecho y de derecho que han dado lugar
en razon del Decreto 1374 del 27 de junio del 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la colaboracién
del Ministerio de Minas y Energia, las resoluciones 705 y 761 del 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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por medio de las cuales se determinaron las areas que se reservaran temporalmente, las cuales podran culminar con la
declaracion definitiva de éreas excluibles de la mineria segun lo determina el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y la Ley
1450 de 2011, la resolucion 1814 del 2015 , el decreto 15 del 2015 de corponor y demas normas en este documento
mencionados.

Por todo lo expuesto me permito manifestar que las circunstancias de la fuerza mayor o caso fortuito se mantienen en el
tiempo y esto imposibilita el cumplimiento de las obligaciones de la concesion, por lo tanto, se solicita la aplicacion del
articulo 52 de la Ley 685 del 2001 por cada uno de los considerandos anteriores”.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. LK2-08041 se tiene que mediante oficio
radicado 202110011064 12 del 31 de marzo de 2021, el sefior Richard Rojas en condicién de titular minero
presenta solicitud de suspension de obligaciones aplicacion articulo 52 ley 685 del 2001 Contrato de
concesion LK2-08041, bajo los criterios y argumentos legales respecto a la declaracion del parque Natural
Regional Santurban-Arboledas, la cual abarcan en su totalidad el &rea del contrato de concesion en
referencia.
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Fuente: Anna Mineria

Se puede observar que el area del titulo minero en mencion, (segun el Sistema Visor Geografico de ANNA
MINERIA) se encuentra superpuesto totalmente (100%) a la Capa: AREAS AMBIENTALES EXCLUIBLES,
Subcapa: SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS EXCLUIBLES - 015.

Antes de realizar un pronunciamiento de fondo sobre la solicitud de suspension de obligaciones efectuada,
es preciso remitirnos a lo establecido en el articulo 34 de la ley 685 de 2001 sobre las zonas excluibles de la
mineria, el cual prevé:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacién mineras
en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que. de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de carécter regional
y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. el acto que las declare debera estar expresamente motivado en
estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacién con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que
decrete la sustraccion del area requerida, podra autorizar que, en las zonas mencionadas en el presente
articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo
por determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la zona de exclusion
Para tal efecto. el interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios que demuestren la
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos
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Que sobre los efectos de la exclusién o restriccion se establece

(...) Articulo 36 ibidem. Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos de concesién se entenderan excluidas o
restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos anteriores, esta
prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta
exclusion o restriccion no requerira ser declarada por autoridad alguna. ni de mencidn expresa en los actos y contratos. ni de
renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren
ocupados por obras o labores de/ concesionario, la autoridad minera ordenard su inmediato retiro y desalojo. sin pago.
compensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo Anterior, sin perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades
competentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar

La anterior disposicién implica, que las areas que por su importancia estratégica en materia ambiental
merecen una proteccion especial dentro de las que se encuentran los ecosistemas de paramo, deben estar
excluidas de pleno derecho de la realizacion de actividades mineras, ain sobre contratos de concesién ya
otorgados y con viabilidad ambiental tal como lo sefialé la Honorable Corte Constitucional en el analisis de
constitucionalidad realizado a través de la sentencia C-035 de 2016.

En la mencionada sentencia, la Honorable Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del
Inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y la inexequibilidad de los incisos primero, segundo
y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, decision con la cual, se restringe la
actividad minera en el area delimitada como paramo, no solo para aquellos titulares que cuentan con titulo
minero, sino también para quienes cuentan con su instrumento ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Asi las cosas, es claro para la Agencia Nacional de Mineria, que no es posible autorizar ningun tipo de
actividad minera sobre el area que se superpone con la zona PARQUE NATURAL REGIONAL
SANTURBAN-ARBOLEDAS - ACUERDO 015 DE 28/12/2015 - por tanto, es clara la imposibilidad del titular
para llevar a cabo las actividades mineras propias de la concesion, por cuanto se superpone parcialmente
con dicha reserva.

En este orden de ideas, no puede la Autoridad Minera entrar a realizar una evaluacion de fondo respecto
de la procedencia de la suspensidn de obligaciones en la totalidad del &rea del Contrato de Concesién toda
vez que la suspension de obligaciones dispuesta en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, se predica
respecto de titulos que no tengan prohibicion legal para desarrollar sus proyectos en el area
correspondiente, a fin de que sea una solicitud congruente con la realidad juridica, es decir, que
efectivamente se suspendan los derechos emanados del contrato de concesidn, de manera temporal ante
la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Por lo que se entiende que las obligaciones juridicas del titular minero respecto al caso concreto que nos
atafe, se encuentran suspendidas de pleno derecho, conforme a lo expuesto en este acto administrativo,
por lo anterior no se considera viable otorgar la suspension de obligaciones solicitada por el titular minero,
entendiendo la dificultad presente en el &rea del titulo, y asi la imposibilidad de acceder al otorgamiento del
instrumento ambiental, por parte de la autoridad correspondiente.

En este orden de ideas y dada la alta complejidad evidenciada por la superposicién del titulo minero en la
precitada area de reserva forestal, es importante resaltar que la jurisprudencia a sefialado como criterios
para resolver tramites administrativos, el criterio de razonabilidad y el derecho al debido proceso e igualdad
que la administracion debe garantizar en los tramites a su cargo, como quiera que dada la particularidad en
el numero de tramites que requieren su pronunciamiento, se deben adoptar medidas administrativas que
respeten las disposiciones constitucionales y que le permitan la atencién de las solicitudes en una medida
equitativa, justa e igualitaria de quienes acuden a la administracién.

Finalmente, asi las cosas, si bien no existe un término expresamente sefialado en la legislacién, la autoridad
minera siempre ha seguido los criterios mencionados y ha adoptado los mismos para su funcionamiento en
beneficio de los intereses del estado y de los titulares mineros.




RESOLUCION GSC- (000492 19 de Agosto 2021 Hoja No. 6 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION No. LK2-08041”

En mérito de lo expuesto el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER la Suspension de Obligaciones contractuales presentada por el
Sefior RICHARD ROJAS PAEZ, actuando como cotitular del Contrato de Concesién No. LK2-08041, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion, en forma personal a los sefiores RICHARD
ROJAS PAEZ, JOSE ANTONIO CARRILLO, LUIS JESUS URBINA JAIMES, ANUNCIACION GELVES y
JESUS JAVIER GUIERRERON en calidad de titulares del Contrato de Concesion No. LK2-08041, de no ser
posible la personal strtase mediante Aviso.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicidn, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAV;%DOLFO RAAD DE LA OSSA

Gerepite de Seguimiento y Control

Proyecto: Tulio Flérez, Abogado PARCU

Aprobé:  Marisa Fernéndez, Coordinadora PARCU

Filtro:  Edgardo Miguel Espitia Cabrales, Abogado VSCSM
Vo. Bo.: Edwin Norberto Serrano Durén, Coordinador GSC ZN
Revisé: lliana Gémez, Abogada VSCSM
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CADENA fuiimare

Cliente:
Distribuidar:
Producta:

1d Documenta:

Fecha ciclo:

Consecutivo
documento:

Nimero Guia:
Estado:

Cauza devolucion:

Priaridad:

Ne Orden
Produccidn:

MO orden cliente:

Ne orden
distribuidor:

Sucursal:
Destinatario:

Direccin:
Novadad:
Destina:
Teléfono:
Zona
Estada Polaris:
Opeianall:
Opcional2:
Opeional3:
Opcianald:
Opeionals:
Opeianalé:
Opcianal7:
Opeionald:

Administracian | Informes | Reclamos | Ayuda | Inicio | Salir

'} DETALLE DISTRIBUCION

[500500018] Agencia Nacional de Mineria
[22105] Cooguasimales Espacial
[341-01] 341-01 Centro de correspondencia AlldeM
2021%070502021
/21/2021

6

264045649

Devuelto (9/27/2021)
Ofros

Ciudad Tipo C

4771821

20218070502021 LUIS JESUS URBINA - JESUS JAVIER
GELVEZ - RICHARD

AV 4 4-51 URBANIZACION SAN NICOLAS 3 LOS PATIOS
6
LOS PATIOS - NORTE DE SANTANDER

-541010

Estado

Procesamiento
Transparte

En proceso distribucidn

Devuelto

Web Togistifiﬁ

7| Ayuda

SEGUIMIENTO
Fecha

5/24/2021 11:17:00 AM
5/21/2021 1:00:00 PM
5/22/2021

3/27/2021

Fecha de Actualizacidn:

10/11/2021 07:00:25 PM

Crear queja o reclamo

Regresar



