
 
 

 

VSC-PARC-020-2021 

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERO 

PUNTO DE ATENCIÓN REGIONAL CALI 

PUBLICACIÓN LIBERACIÓN DE ÁREA 

La suscrita coordinadora Experta Gr-06 del Punto de Atención Regional Cali, hace constar que dando 
cumplimiento al numeral 4 del artículo 10 de la Resolución 206 de marzo 22 de 2013 y al artículo 1 del 
Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la página web de la Agencia Nacional de Minería, la 
Resolución con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan 
liberación de área: 

 
 

No. 
 

EXPEDIENTE 
RESOLUCIÓN 

No. 

 

FECHA 
CONSTANCIA 

EJECUTORIA No. 
FECHA DE 

EJECUTORIA 

 

CLASIFICACIÓN 

1 ILO-08111X 00472 / 07 de Mayo PARC-030-21 13/10/2021 RESUELVE 
  0221 de 2021 / 01   RECURSO DE 
   de Junio de   REPOSICION 
   2020   INTERPUESTO 
      CONTRA LA 
      RESOLUCION 
      VSC- 221 DE 01 
      DE JUNIO DE 
      2020 “POR 
      MEDIO DE LA 
      CUAL SE 
      DECLARA LA 
      CADUCIDAD DEL 
      CONTRATO DE 
      CONCESIÓN No. 
      ILO-08111X 

 

Dada en Cali a los veintisiete (27) días del mes de octubre de 2021. 
 
 
 

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO 
COORDINADORA PUNTO DE ATENCIÓN REGIONAL CALI 

 
Elaboró: Maria Eugenia Ossa López –Técnico Asistencial Gr-08 
Revisó: Viviana Campo Tamayo – Abogada PARC 
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AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA –ANM- 
 

República de Colombia 

 

 
 
 
 
 
 
 

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA 
 

RESOLUCIÓN VSC No.    DE 2021 
 

(   ) 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN INTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCIÓN VSC No. 000221 DEL 01 DE JUNIO DE 2020, DENTRO DEL 

CONTRATO DE CONCESIÓN No. ILO-08111X” 
 

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Minería, en 
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de 
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 y 4 897 del 
23 de diciembre de 2019 proferidas por el Ministerio de Minas y Energía, 206 del 22 de marzo de 2013, 370 
del 09 de junio de 2015 y 310 del 05 de mayo de 2016 modificada por la Resolución 319 del 14 de junio de 
2017, proferidas por la Agencia Nacional de Minería, teniendo en cuenta los siguiente, 

 
 

ANTECEDENTES 
 
El 04 de noviembre de 2009, el Instituto Colombiano de Geología y Minería –INGEOMINAS, suscribió con 
el señor JOSE ALBEIRO MONTES OROZCO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 6.356.235, el 
contrato de concesión N° ILO-08111X, para la exploración técnica y explotación económica de un 
yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN, ubicado en jurisdicción de los municipios de La Unión 
y Roldanillo, departamento del Valle del Cauca, en una extensión superficiaria total de 18,75076 hectáreas, 
por el termino de treinta (30) años, contados a partir de su inscripción  en el Registro Minero Nacional, la 
cual surtió el día 18 de  diciembre del 2009. 
 
Por medio de la Resolución VSC No. 000221 del 01 de junio de 2020,  se resolvió declarar la caducidad del 
contrato de concesión No. ILO-08111X, suscrito con el señor Jose Albeiro Montes Orozco, identificado con 
la cédula de ciudadanía No. 6.356.235.  
 
La resolución anterior se notificó mediante notificación electrónica remitida con el oficio No. 
20202120667861 del 11 de septiembre de 2020, enviado al correo electrónico autorizado por medio del 
radicado No.  20201000717262 del 08 de septiembre de 2020, remitido el día  14 de septiembre de 2020, 
de acuerdo con la constancia de notificación electrónica No. CNE-VCT-GIAM-00608 del 28 de septiembre 
de 2020. 
 
Con memorial presentado por correo electrónico del 25 de septiembre de 2020 y radicado con el No. 
20201000873592 el 27 de octubre de 2020, el señor Jose Albeiro Montes Orozco, en calidad de titular del 
Contrato de Concesión No. ILO-08111X presentó recurso de reposición en contra de la Resolución VSC No. 
000221 del 01 de junio de 2020. 

 
FUNDAMENTOS DE LA DECISIÓN 

 
Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesión No. ILO-08111X, se evidencia que mediante 
el radicado (correo electrónico) No. 20200925193245214 del 25 de septiembre de 2020 y radicado No. 
20201000873592 del 3 de noviembre de 2020, se presentó recurso en contra de la Resolución VSC No. 
000221 del 01 de junio de 2020. 
 
Como medida inicial para al análisis del recurso de reposición, se debe tener en cuenta lo establecido en 
los artículos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 –Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
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Administrativo-, por remisión expresa del artículo 2971 de la Ley 685 de 2001 –Código de Minas-, lo cuales 
prescriben: 
 

“ARTÍCULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACIÓN. Los recursos de reposición y apelación 
deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) 
días siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según 
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo, salvo en 
el evento en que se haya acudido ante el juez. 
Los recursos se presentarán ante el funcionario que dictó la decisión, salvo lo dispuesto para el de 
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrán presentarse ante el procurador 
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las 
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. 
El recurso de apelación podrá interponerse directamente, o como subsidiario del de reposición y 
cuando proceda será obligatorio para acceder a la jurisdicción. 
Los recursos de reposición y de queja no serán obligatorios. 
 
ARTÍCULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrán por escrito que no 
requiere de presentación personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuación. 
Igualmente, podrán presentarse por medios electrónicos. 
Los recursos deberán reunir, además, los siguientes requisitos: 
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido. 
2. Sustentarse con expresión concreta de los motivos de inconformidad. 
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 
4. Indicar el nombre y la dirección del recurrente, así como la dirección electrónica si desea ser 
notificado por este medio. 
Sólo los abogados en ejercicio podrán ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, 
deberá acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caución que se le señale para 
garantizar que la persona por quien obra ratificará su actuación dentro del término de dos (2) meses. 
Si no hay ratificación se hará efectiva la caución y se archivará el expediente. 
Para el trámite del recurso el recurrente no está en la obligación de pagar la suma que el acto 
recurrido le exija. Con todo, podrá pagar lo que reconoce deber. 
 
ARTÍCULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> 
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los 
numerales 1, 2 y 4 del artículo anterior, el funcionario competente deberá rechazarlo. Contra el 
rechazo del recurso de apelación procederá el de queja.” 

 
De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposición cumple con los presupuestos exigidos 
por los artículos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se 
decide en los siguientes términos. 
 
EL RECURSO DE REPOSICIÓN 
 
Los principales argumentos planteados por el señor Jose Albeiro Montes Orozco, en calidad de titular de la 
Contrato de Concesión No. ILO-08111X, son los siguientes: 
 

“(…) Para principios del año 2014, me dirijo a la ciudad de Cali con el fin de realizar los pagos, me 
presente ante la Compañía de Seguros Condor S.A., con  el fin de renovar la Póliza de cumplimiento 
Minero Ambiental, en la cual me informan que dicha Compañía de Seguros Cóndor S.A, se encontraba 
inhabilitada, de momento acudí a otras Compañías Aseguradoras, de las cuales me daban respuesta 
de que no era viable mi solicitud de renovar la póliza de Cumplimiento Minero Ambiental; según 
respuesta de fecha Santiago de cali, febrero 04 de 2.014, la Compañía Seguros del Estado S.A. 
NIT.860.009.578-6, me responde, debido a que el Contrato  de concesión No. ILO-08111X, está 
amparada en otra Compañía Aseguradora, siendo un riesgo en curso Si en caso de siniestro.  
 
Mediante oficio fechado Santiago de 2.014, Radicado ANM, No.20149050010291- del 13-02-14; la 
exdirectora Nadia Lizet Paya Rodríguez, me informa que dicha respuesta emitida Por la compañía 

 
1 ARTÍCULO 297. REMISIÓN. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se 
estará en lo pertinente, a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las 
pruebas y su valoración se aplicarán las del Código de Procedimiento Civil. 

00472 07 de mayo de 2021



RESOLUCIÓN VSC No. DE Pág. No. 3 de 5 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN INTERPUESTO EN CONTRA DE LA 
RESOLUCIÓN VSC NO. 000221 DEL 01 DE JUNIO DE 2020, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESIÓN NO. 

ILO-08111X” 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

Seguros del Estado S.A, la cual se tendrá en cuenta en la próxima evaluación técnica, jurídica del 
expediente No. ILO-08111X  (Anexo folios 33 al 38) seis copias, 

 
(…)  

En la cual le solicito a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM). Para que la Procuraduría, el 
Técnico Investigador ll del CTl,  del Grupo Investigativo de Administración Publica de la Fiscalía 
General de la Nación, Dirección de Investigación Criminal INTERPOL, Seccional de Investigación 
Criminal - DICAR. Puedan seguir adelantando las investigaciones, hasta la culminación, que 
Conlleven a esclarecer los hechos que me han sucedido dentro del trámite de Licenciamiento 
Ambiental  me puedan dar una respuesta de fondo, concreta y concisa, de quienes son los culpables 
del robo, hurto de mi licencia ambiental, que me han arrebatado, algunos funcionarios  corruptos 
adscritos a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC - CALI 
VALLE, Por todo lo anterior y con el debido respeto, Solicito a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA 
(ANM). REVOCAR la RESOLUCION vsc-000221 - 01 -junio de 2.020, y permitir que el señor  José 
Albeiro Montés Orozco obtenga la Licencia Ambiental y realice la explotación efectiva por el termino 
de 30 años, conforme se lo autoriza el CONTRATO DE CONCESIÓN de No.lLO-08111x”. 
 

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA 
 
Respecto de la finalidad del recurso de reposición, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:  
 

“Así las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de 
reposición es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decisión atacada 
para que el mismo funcionario que la dictó revalúe sus argumentos y como consecuencia de un 
mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnación, 
representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga 
procesal de ineludible cumplimiento: la sustentación”.2 
 
“La finalidad del recurso de reposición es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales se 
cimentó la decisión impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores allí 
cometidos. Para el logro de tal propósito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte 
argumentativo de la providencia, mediante la presentación de razonamientos claros y precisos que 
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla”3.  

 
En virtud a las consideraciones expuestas por el titular del contrato de concesión No. ILO-08111X, es 
importante resaltarle que la Agencia Nacional de Minería como ente de la administración pública, siempre 
se ha sujetado a los principios constitucionales y legales, entre ellos el derecho al debido proceso, derecho 
a la defensa, contradicción y publicidad, estos entendidos como el conjunto de trámites y formas que rigen 
la instrucción y solución de una causa, teniendo por objeto garantizar la debida realización y protección del 
derecho sustancial. El debido proceso y derecho a la defensa es un derecho constitucional fundamental, 
instituido para proteger a las personas contra los abusos y desviaciones de las autoridades, originadas no 
sólo de las actuaciones procesales, sino en las decisiones que adopten y puedan afectar injustamente los 
derechos e intereses legítimos de aquellas. 
 
Igualmente la extensión del derecho constitucional fundamental al debido proceso y derecho a la defensa 
dentro de las actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta producción de los actos 
administrativos, razón por lo cual comprende “Todo el ejercicio que debe desarrollar la administración 
pública en la realización de sus objetivos y fines estatales…”, lo que implica que cobija todas las 
manifestaciones en cuanto a la formación y ejecución de los actos, a las peticiones que presenten los 
particulares, a los procesos que por motivo y con ocasión de sus funciones, cada entidad administrativa 
debe desarrollar, desde luego, garantizando la defensa ciudadana al señalarse los medios de impugnación 
previstos respecto de los actos administrativos, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan 
afectado sus intereses. 
 

 
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No.  29610.  
M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.  
3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. 
M.P. María del Rosario González de Lemos. 
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Con relación a las obligaciones del contrato de concesión y sus clausulas exorbitantes, el Consejo de Estado 
ha manifestado4: 
 

“(…)5.El contrato de concesión minera da nacimiento a unas obligaciones de carácter legal que son propias 
de este tipo de contratos; el contenido del negocio jurídico (tanto los derechos como obligaciones de cada 
una de las partes) se encuentra previamente establecido en el código de minas, por ende, los estudios, 
trabajos y obras a que por virtud de la concesión queda comprometido el concesionario, son los 
expresamente señalados en este cuerpo normativo; de hecho, el legislador prohíbe su modificación o adición 
por parte de las autoridades.[38]Este carácter se ve también reiterado por la categorización del contrato de 
concesión minera como un contrato de adhesión, puesto que su celebración no da lugar a prenegociar sus 
términos, condiciones y modalidades.[39] 

6. Como negocio jurídico típico de derecho  administrativo, por expreso mandato de ley contiene cláusulas 
exorbitantes: la posibilidad de declarar la caducidad del contrato [40]y la reversión una vez éste ha 
finalizado[41]. De igual forma, se reconoce a la autoridad concedente la facultad de conminación mediante 
la imposición de multas en caso de presentarse alguna infracción de las obligaciones que recaen sobre el 
contratista.(…)”  

En ese sentido, revisados los argumentos presentados en el recurso de reposición, por parte del señor  Jose 
Albeiro Montes Orozco, titular del contrato de concesión No. ILO-09111X, los mimos se centran 
principalmente en las dificultadas presentadas  en el año 2013 y 2014 para obtener la renovación de la póliza 
de cumplimiento y las dificultades para obtener la Licencia Ambiental ante la Corporación Autónoma 
Regional del Valle, argumentos con los cuales no se demuestra el cumplimiento de las obligaciones por las 
cuales se declaró la caducidad del título minero No. ILO-08111X, referentes a: la presentación de la póliza 
de cumplimiento,  el pago del canon superficiario de la segunda y tercera anualidad de la etapa de 
exploración y a la primera anualidad de la etapa de construcción y montaje – Requeridos bajo causal de 
caducidad mediante el Auto PARC-209-13 del 25 de julio de 2013 y el pago del canon superficiario de la 
segunda anualidad de la etapa de construcción y montaje - Requerido bajo causal de caducidad mediante 
el Auto PARC-323-14 del 09 de junio de 2014; obligaciones a cargo del concesionario el señor Jose Albeiro 
Montes Orozco,  que se encuentran establecidas en la Cláusula  Sexta del contrato de concesión No. ILO-
08111X, suscrito el 04 de noviembre de 2009 y a las cuales no dio cumplimiento, lo cual generó la caducidad 
de su título minero, en aplicación de lo establecido en los artículos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, 
referentes a las causales de caducidad del contrato de concesión y al procedimiento para la caducidad. 
 
Adicionalmente, se resalta que la caducidad declarada en la resolución recurrida, no solo se basó en los 
requerimientos realizados durante los años 2013 y 2014, sino que además aquellos realizados en los años 
2016 y ss, lo cual demuestra incumplimientos reiterados de las obligaciones del presente contrato de 
concesión. 
 
Por lo tanto, la decisión contenida en la Resolución VSC No. 000221 del 01 de junio de 2020, se tomó en 
aplicación de lo establecido en la Ley 685 de 2001- Código de Minas, dado que la declaratoria de su 
caducidad, es la consecuencia del incumplimiento de las obligaciones por parte del titular del contrato de 
concesión No.  ILO-08111X. 
 
De acuerdo con lo anterior, se procederá a confirmar la decisión contenida en la Resolución VSC No. 000221 
del 01 de junio de 2020, mediante la cual se declaró la caducidad del contrato de concesión No. ILO-08111X, 
dado que se encuentra plenamente establecido el incumplimiento de las obligaciones contractuales del título 
minero, por parte de su titular. 
 
En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia 
Nacional de Minería –ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO.- CONFIRMAR la resolución VSC No. 000221 del 01 de junio de 2020, mediante la 
cual se declaró la caducidad dentro del Contrato de Concesión No. ILO-08111X, de acuerdo con lo expuesto 
en la parte motiva del presente acto administrativo. 

 
4 CONSEJO DE ESTADO. Pronunciamiento del 03 de febrero de 2010 dentro del proceso radicado No. 33187 
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. 
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ARTÍCULO SEGUNDO.- Notifíquese personalmente el presente pronunciamiento al señor JOSE ALBEIRO 
MONTES OROZCO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 6.356.235, en su condición de titular del 
Contrato de Concesión No. ILO-08111X,  de conformidad con lo establecido en el artículo 67 y 68 de la Ley 
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.  
 
ARTÍCULO TERCERO.- Contra la presente resolución no procede recurso alguno de conformidad con el 
artículo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 –Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo- visto lo dispuesto por el artículo 297 de la Ley 685 de 2001 –Código de Minas-. 
 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 

 
JAVIER OCTAVIO GARCÍA GRANADOS 

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera 
 
Elaboró: Janeth Candelo, Abogada PAR Cali. 
Reviso: Katherine Alexandra Naranjo, Coordinadora PAR Cali 
Filtró: Marilyn Solano Caparroso, Abogada GSC 
Vo. Bo.: Joel Darío Pino, Coordinador GSC-ZO 
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CE-PARC-GIAM-030-2021 

 

  PUNTO DE ATENCION REGIONAL CALI 

 

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 

La suscrita Coordinadora del Punto de Atención Regional Cali, hace constar que dentro del expediente 
ILO-08111X, se profirió la RESOLUCIÓN No. VSC-00472 DEL 07 DE MAYO DE 2021 “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN INTERPUESTO EN CONTRA DE LA 
RESOLUCIÓN VSC No. 000221 DEL 01 DE JUNIO DE 2020, DENTRO DEL CONTRATO DE 
CONCESIÓN No. ILO-08111X”.  Mediante radicado No. 20219050441971 del 12 de mayo de 2021 se 
envió citación a notificación personal al señor JESUS ALBEIRO MONTES OROZCO. Que el anterior 
oficio fue entregado el día 25 de mayo de 2021 según guía de envío No. PQ824160355CO. Que mediante 
oficio radicado No. 202110001228872 de 17 de junio de 2021, se solicita notificación electrónica. Que mediante 

radicado No. 20219050445791 de 28 de julio de 2021 y CNE- VCT-GIAM-03210 de 11 de agosto de 2021 emitida 
por el Grupo de información y atención al minero, se certifica el envío de la respectiva notificación electrónica el 

día 11 de agosto de 2021, y se entenderá surtida en los términos del artículo 4° del Decreto Legislativo 491 
del 28 de marzo de 2020, a partir de la fecha y hora de recibo de esta comunicación en el buzón de 
correo electrónico autorizado, es decir el día 11 de agosto de 2021.Que según el ARTÍCULO SEGUNDO 
de la mencionada Resolución contra la misma no procede recurso. Quedando así el acto administrativo 
ejecutoriado y en firme el día 12 de agosto del 2021 según lo establecido en el numeral 1 del artículo 87 
de la Ley 1437 de 2011. 

La presente constancia se firma a los trece (13) días del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).  

  
KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO 

Coordinadora Punto de Atención Regional Cali 
Agencia Nacional de Minería 

 
 

C. Consecutivo y expediente: ILO-08111X 

Proyectó: María Eugenia Ossa López 
Reviso: Viviana campo-abogada 
Elaboro: 13-10-2021 

 


