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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 1397 DE 27 MAY 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA CONTRA LA
RESOLUCION GSC No. 000437 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2023 DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION No 11385”

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-
Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones
No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de 2016, No. 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021,
Resolucién No. 463 del 9 de julio de 2024, y Resolucion 474 del 12 de julio de
2024 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 12 de enero de 1994 se suscribe el Contrato de Concesion No. 11385, bajo
el Decreto 2655 de 1988, celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Sociedad Minas Paz del Rio, para la explotacion minima de 154.000 toneladas de
carbon, localizado en el municipio de Socha, ubicado en el departamento de
Boyacd, con una extension superficiaria de 485 hectadreas, por un periodo de
treinta (30) afios contados a partir de la fecha de inscripcién en el Registro
Minero Nacional, los trabajos de desarrollo y montaje se ejecutaran dentro de los
primeros cuatro afios, quedando inscrito en el Registro Minero Nacional del 06 de
octubre de 1994.

Mediante concepto técnico del 27 de junio de 2003, se aprobd el Programa de
Trabajos y Obras, requerido como requisito para el acogimiento a la Ley 685 de
2001; quedando inscrito en el Registro Minero Nacional el 02 de marzo de 2020.

El dia 16 de junio de 2006, entre el INGEOMINAS funciones asumidas hoy por la
Agencia Nacional de Mineria y la SOCIEDAD MINAS PAZ DEL RIO suscribieron el
Contrato de concesién No. 11385 bajo régimen de Ley 685 de 2001, para la
explotacion de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un area 485 Hectareas,
localizado en la jurisdiccidon del municipio de SOCHA, Departamento de BOYACA,
con una duracién de trece (13) afios contados a partir del 02 de marzo de 2020
fecha de inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion No. 1349 de fecha 04 de mayo de 2011, CORPOBOYACA,
otorga Licencia Ambiental a la empresa Minas Paz del Rio S.A., para la
explotacion de carbon a desarrollarse en la vereda Socha Viejo jurisdiccion del
municipio de Socha, proyecto a ejecutarse dentro del area del contrato de
concesiéon No. 11385. Con una vigencia igual al tiempo de duracion del
mencionado contrato.

Mediante la Resolucion No. 000224 de fecha 06 de marzo de 2018, se ordend al
Grupo de Catastro Minero, modificar la razéon social de la titular del contrato de
concesidén No. 11385 de Minas Paz del Rio, por Acerias Paz del Rio S.A., inscrita
en Registro Minero Nacional el dia 25 de abril de 2018.
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Revisado el Sistema Integrado de Gestion Minera -SIGM- AnnA Mineria se
evidencia que el titulo minero No. 11385, presenta superposicion parcial con
zonas de proteccidon y desarrollo de los recursos naturales renovables,
especificamente con en zona de paramo de Pisba, Acto Administrativo Resolucién
1501; ID 55006. (Area restringida para la mineria: Zona de proteccion vy
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en
inmediaciones del PNN Pisba y la RFPN Cuenca del rio Cravo Sur).

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cddigo
de Minas-, mediante radicado No. 20231400273802 del 26 de abril de 2023, el
abogado CESAR BARERRA CHAPARRO, en calidad de apoderado legal de la
empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., titular del Contrato de Concesién No.
11385, presentd solicitud de amparo administrativo en contra de los sefores
JOSE NORBETO SARMIENTO PEREZ, MIREYA SARMIENTO PEREZ, JHON CARRENO
y PERSONAS INDETERMINADAS.

A través del Auto PARN N° 923 del 09 de junio de 2023, SE ADMITIO la solicitud
de Amparo Administrativo por estar ajustada a lo preceptuado por el articulo 308
de la Ley 685 de 2011, y de conformidad a lo establecido en el Articulo 309 de la
Ley 685 de 2001, el Punto de Atencién Regional Nobsa, FIJO como fecha para la
diligencia de reconocimiento de area, los dias trece y catorce (13 y 14) de julio
de 2023, a partir de las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).

Por medio del Informe de Visita PARN N° 322 del 17 de julio de 2023, se
recogieron los resultados de la visita técnica al area objeto de amparo
administrativo correspondiente al Contrato de Concesién N° 11385, en el cual se
determind lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES

De acuerdo con el reconocimiento de area realizado con objeto de la solicitud
de amparo administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia
Nacional de Mineria mediante radicado No radicado No 20231400273802 de
24 de abril de 2023, por el abogado CESAR ORLANDO BARRERA CHAPARRO,
obrando como representante legal de la empresa ACERIAZ PAS DEL RIO
S.A., empresa titular contrato de concesion, en contra de JOSE NORBERTO
SARMIENTO PEREZ, NELY MIREYA SARMIENTO PEREZ, JHON CARRENO por
presuntas afectaciones al &rea del referido contrato, por presuntas
afectaciones al area del referido contrato, se concluye que:

e E/ contrato de concesion No 11385, se encuentra localizado en jurisdiccion
del municipio de Socha, veredas La Chapa, Hormezaque y Waita en el
departamento de Boyaca.

e £/ contrato de concesion No 11385 se encuentra contractualmente en la
tercera anualidad de la etapa de explotacion. Cuenta con Programa de
Trabajos y Obras - PTO y licencia ambiental otorgados por las autoridades
competentes. (...)

Una vez graficadas las coordenadas levantadas en campo, en el visor
geografico del Sistema Integral de Gestion Minera - ANNA MINERIA se
observa que las minas 1, 2, 4 y 5 que hacen parte del radicado de amparo
administrativo, se localizan dentro del area del contrato de concesion No
11385 y por lo tanto perturban la titularidad minera.

(..)

La mina 3, se georreferencio por fuera del area del contrato de concesion No
11385, el punto de localizacion de la mina esta sobre area libre (celda No:
18N06C03D21W), la direccion del tunel va semiparela al limite de la
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concesién 11385, y a una distancia de este limite de 2.85 metros; de
acuerdo a la localizacion de la mina y a la direccién del inclinado principal,
los trabajos de explotacion que esta mina realice al costado derecho (SW) se
constituyen en perturbacion al titulo minero, asi mismo, todos los trabajos de
esta mina se constituyen en ilegales al no contar con amparo de titulo
minero.

(...)

La boca mina 6, no esta dentro de las radicadas y que hacen parte del
presente amparo. La mina se georreferenciada dentro del contrato de
concesion No 11385, su actividad desde la parte técnica perturba la
titularidad minera al no contar con permisos para su operacion y no estar
amparada por el PTO vigente.

e Se recuerda al titular minero del contrato de concesion No 11385 que, para
adelantar labores de explotacién dentro del area otorgada, debera dar
estricto cumplimiento a la normatividad vigente, en especial al Programa de
Trabajos y Obras - PTO y contar con la respectiva Licencia Ambiental
debidamente aprobados por las autoridades competentes.

e La Agencia nacional de Mineria, en sus labores asignadas de fiscalizacion,
realizara verificacion del cumplimiento de las obligaciones contraidas y de
verificar incumplimientos procedera a las sanciones contempladas dentro del
marco normativo vigente.

e En la diligencia de amparo administrativo, realizada el dia 13 de julio de
2014, al area del titulo 11385, se levantd acta de suspension de actividades
de las minas verificadas, sustentado en que las mismas no estan autorizadas
por el titular minero. No estan ampradas por el respectivo PTO y licencia
ambiental y no se conocen las condiciones de seguridad e higiene minera
bajo las cuales se estan operando. De acuerdo a lo anterior, se recomienda a
la parte juridica dar alcance a estas medidas. (...)".

Mediante Resolucién GSC No. 000437 del 3 de noviembre de 2023, se resolvid
conceder el amparo administrativo solicitado por el apoderado general de la
empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., en calidad de titular del contrato de
concesiéon No. 11385 en contra de los sefiores JOSE NORBETO SARMIENTO
PEREZ, NELY MIREYA SARMIENTO PEREZ, y PERSONAS INDETERMINADAS. Acto
administrativo notificado mediante aviso web No. 005 publicado del 24 al 30 de
enero de 2024.

Los sefiores NELY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO
PEREZ, presentaron recurso de reposicion en contra de la Resolucién GSC No.
000437 del 03 de noviembre de 2023, con radicado No. 20241002914562 del 13
de febrero de 2024.

Por medio de Resolucion GSC No. 00643 del 20 de noviembre de 2024, se
dispuso:

"ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion GSC No. 000437 del 3 de noviembre de 2023, mediante la cual se
concedié el Amparo Administrativo solicitado por el abogado CESAR ORLANDO
BARRERA CHAPARRO, en su calidad de apoderado de la empresa ACERIAS PAZ DEL
RIO S.A., titular del contrato de concesion N°11385, contra NELSY MIREYA
SARMIENTO PEREZ, JOSE NORBERTO SARMIENTO PEREZ y PERSONAS
INDETERMINADAS, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Corregir el nombre de los querellados nombrados en los
articulos primero, segundo y tercero de la Resolucion GSC No. 000437 del 3 de
noviembre de 2023, los cuales quedaran de la siguiente manera:
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ARTCULO PRIMERO. CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el Doctor
CESAR ORLANO BARRERA CHAPARRO, en su calidad de apoderado de la empresa
ACESIAS PAZ DEL RIO S.A., titular del contrato de concesion N°11385, contra
NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ, JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ y
PERSONAS INDETERMINADAS (...)”

La resolucién anterior se notificé electronicamente a los querellados el 22 de
noviembre de 2024 (radicado No. 20249031015371 del 22 de noviembre de
2024)

Con radicado No. 20241003605032 del 17 de diciembre de 2024, el abogado
GEYNER ANTONIO CAMARGO CADENA, actuando en calidad de apoderado de los
sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO
PEREZ, personas querelladas dentro del tramite de amparo administrativo No.
060-2023, presento solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
GSC No. 000437 del 3 de noviembre de 2023, notificada mediante aviso web No.
005 desfijado el dia 30 de enero de 2024, por medio de la cual se concede
amparo administrativo a favor de ACERIAS PAZ DEL RiO SA, vy la Resolucion GSC
No. 00643 del 20 de noviembre de 2024, acto administrativo por medio del cual
se confirma la anterior decisién.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Para iniciar el analisis del asunto en cuestidén, es necesario citar el articulo 297
del Cdédigo de Minas, el cual expresa, “que en el procedimiento gubernativo y en
las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Siendo asi las cosas y para el caso en concreto se verificara si la Revocatoria
Directa presentada se ajusta a los parametros establecidos en los articulos 93 a
95 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) norma empleada al momento de proferirse la
decision impugnada, y por tanto es procedente su estudio y pronunciamiento por
parte de esta autoridad minera.

Respecto a la Revocatoria Directa el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece:

“"ARTICULO 93. Causales de revocacién: Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacién directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral
1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.
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Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la
autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud. (...)”

Entre los argumentos expuestos por el abogado GEYNER ANTONIO CAMARGO
CADENA, apoderado de los sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE
NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, en calidad de querellados en el escrito de
Revocatoria Directa, se encuentran los siguientes:

"(...) CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente solicitud de revocatoria directa, se presenta en contra
del rechazo del recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
GSC No. 000437 del 3 de noviembre de 2023, decision adoptada por la
Resolucién GSC No. 00643 del 20 de noviembre de 2024, notificada mediante
el aviso web PARN039-2024, publicado desde el dia 26 de noviembre de
2024 al dia 2 de diciembre de 2024, al igual que contra las medidas de
adoptadas en contra de NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE
NOLBERTO SARMIENTO PEREZ y, se soporta legalmente en la causal descrita
por el numeral 3° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (...)

SEGUNDO.- En el presente caso se observa que el comportamiento de la
autoridad minera, esta generando un agravio injustificado a mis
representados, NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO
SARMIENTO PEREZ, el cual se desarrolla en dos sentidos, asi:

i Uno primero, direccionado al hecho de que la autoridad minera decide
rechazar el recurso de reposicion, como medio de defensa de mis
representados, bajo el argumento de que el mismo se radico en forma
extemporanea bajo el oficio del dia 27 de mayo de 2024, hecho que no es
cierto, por cuanto el medio de impugnacion se presenté bajo el radicado No.
20241002914562 del dia 13 de febrero de 2024, esto es, dentro de los diez
(10) dias héabiles otorgados por el articulado de la Resolucién GSC No.
000437 del 3 de noviembre de 2023. Es decir, en forma injustificada se esta
desconociendo el derecho de defensa de mis representados, puesto que, no
existe argumento legal expuesto en el acto administrativo en discusion, que
explique porgue no tuvo en cuenta el radicado del dia 13 de febrero de 2024.

i Un segundo sentido, resulta del hecho de que la Resolucion GSC No.
00643 del 20 de noviembre de 2024, a pesar de realizar un intento de
analisis de los argumentos del escrito de mayo de 2024, manifestando la
existencia del subcontrato de formalizaciéon 11385-001, el cual respalda
legalmente las labores mineras de la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ
MARQUEZ, madre de mis representados, esto es, NELSY MIREYA SARMIENTO
PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ; manifiesta que mis
representados seguiran siendo responsables de la actividad minera
investigada, por cuanto, ellos acudieron con abogado a la diligencia de
amparo administrativo, no desconocieron o desvirtuaron ninguna relacion con
el desarrollo de las labores no autorizadas por la sociedad titular y que
adicional no se tenian dentro del programa de trabajos y obras y la licencia
ambiental.

No compartimos las manifestaciones realizadas por su Despacho, en especial,
la de que mis representados no desvirtuaron o desconocieron la relacion con
las labores mineras, por cuanto desde la atencion de la diligencia de amparo
administrativo, quedo consignado en el acta de la misma, que la responsable
de las actividades mineras era la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ
MARQUEZ, y que mis representados acudieron a ella porque fueron citados y
nada mads, situacion que tampoco le permite a la ANM establecer sin mayor
estudio legal, que ellos son los responsables, puesto que durante la diligencia
se identificd a la persona que si las ejecutaba. Aspecto que igualmente fue
reconocido en el informe de la visita No. PARN-322 del 17 de julio de 2023,
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donde se puede observar con total claridad que el ingeniero quien lo elaboro,
dejoé consignado en las tablas de identificacion de los puntos objeto de la
querella, que el nombre del explotador o querellado era, el de la sefiora
MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ.

Frente a este ultimo hecho, su Despacho no puede olvidar que a la luz del
articulo 309 de la Ley 685 de 2001, la prueba fundamental en el tramite de
amparo administrativo, para la determinacion de la perturbacion y su
responsable, es precisamente el informe del perito designado para el
reconocimiento del area, informe que en nuestro caso, preciso que mis
representadosl NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ vy JOSE NOLBERTO
SARMIENTO PEREZ, no son los explotadores responsables.

Tan claro es el hecho de que la responsable de las actividades mineras es la
sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ, que la sociedad titular
minera, esto es, ACERIAS PAZ DEL RIO SA, aceptd y adelanto el tramite de
subcontrato de formalizacion minera 11385-001 con ella, y la autoridad
minera nacional, decidié aprobarlo con el Auto GLM-00048 del 18 de abril de
2024, tramite que para la fecha de este escrito, cuenta con resolucion de
aprobacién de la minuta del subcontrato en tramite de inscripcion ante el
Registro Minero Nacional, tal y como se puede verificar con el oficio de
respuesta No. 20242200563911 del 29 de noviembre de 2024, emitido por el
sefior WILLIAM ALBERTO MARTINEZ DIAZ, Gerente de Catastro Y Registro
Minero, del cual aporto en copia.

Mantener la argumentacion dada en el acto administrativo atacado, implicaria
establecer injustamente wuna responsabilidad en cabeza de personas
inocentes frente al hecho, adicionalmente, resultando en un grave
desconocimiento de la realidad de los hechos demostrados con total claridad,
lo cual aparejaria dos consecuencias de mucha gravedad, esto es: por una
parte, se genera la suspension de unas labores mineras resguardadas
legalmente por el subcontrato de formalizacion minera 11385-001, bajo el
argumento errado de que son adelantadas por personas que no son sus
responsables, con lo cual, los derechos de minera tradicional reconocidos a la
sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ, se vulnerarian sin justa
causa, contrariandose el principio rector de las actuaciones administrativas
de la eficacia, puesto que la ANM estaria impidiendo la finalidad propia del
procedimiento de formalizacion minera tradicional, por ella misma aprobado;
y, en segundo lugar, mis representados NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y
JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, se verian avocados a comparecer ante
un proceso penal, el cual les podria ocasionar la privacion de su libertad y la
perdido de derechos civiles, econdmicos, consecuencias que al ser derivadas
de un error de la ANM, se constituyen en un comportamiento digno de
reparacion directa e indemnizacion de perjuicios.

i FEn un tercer argumento, encontramos que la situacion que motiva la
presente solicitud de revocatoria directa, también encuentra su sustento, en
el hecho de que, ante la Autoridad Minera Nacional, se han surtido en forma
adicional, dos tramites de amparos administrativos de similares
caracteristicas, esto es, igualdad de partes y de hechos relacionados con la
perturbacion de la misma area, en los cuales, la ANM ya ha establecido que
la responsable de toda la actividad minera tradicional en el area del titulo
minero 11385, es la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ, y que
sus hijos, NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO
PEREZ, no responden por ella, en vista, a que la condicién de tradicionalidad
de las actividades, cuenta con una responsable, y que la empresa titular
minera, ACERIAS PAZ DEL RIO SAS, decidié emprender y obtener con éxito
un subcontrato de formalizacion minera con ella, el cual ha sido aprobado por
la ANM mediante el Auto GLMO00048 del 18 de abril de 2024. Esta
informacion es tomada del tramite de amparo administrativo No. 019-2023
adelantado por el PAR-NOBSA, donde se definid como responsable a la
sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ, y se revocaron las medidas
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del articulo 309 de la ley 685 de 2001, con ocasion a la aprobacion y
suscripciéon del subcontrato de formalizacion 11385-001.

Lo anterior significa, que al existir antecedente positivo a favor de mis
representados NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO
SARMIENTO PEREZ, la autoridad minera nacional, debe garantizar el derecho
fundamental de igualdad de mis representados, en aplicacion de su deber
legal de atender sus propias decisiones en asuntos similares, ya que asi lo
prescribe el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)

PETICIONES

PRIMERA: Se revoque integralmente la Resolucién GSC No. 000437 del 3 de
noviembre de 2023, notificada mediante aviso web No. 005 desfijado el dia
30 de enero de 2024, por medio de la cual se concede el tramite de AMPARO
ADMINISTRATIVO No. 060-2023, junto con la Resolucién GSC No. 00643 del
20 de noviembre de 2024, por medio de la cual se confirma la anterior
decision, en vista, a que por una parte, mis representados no son los
verdaderos responsables de las labores mineras identificadas, y por otra, con
ellas se desconoce sin elemento juridico expuesto y razonable los derechos
de minera tradicional de la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ,
causandole un agravio injustificado.

(..)"

Es importante precisar que el Cdédigo de Minas, regula las relaciones juridicas del
estado con los particulares y los de estos entre si por causa de sus trabajos y
obras de la industria minera, determinando el procedimiento, el alcance y
limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que respecta al
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo, derogado por la Ley 1437
de 2011 Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece los efectos del acto administrativo y el
procedimiento que enmarca la actuacion administrativa.

Por lo tanto, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende en
todas las etapas y procesos y no solo hace parte del tramite o curso que
adelanta en una actuacidén administrativa, ésta de igual manera involucra un
derecho posterior a la emisién de los actos administrativos definitivos, de
controvertir las decisiones y presentar los argumentos para debatir la decisién,
con el fin de hacer valer sus derechos, y que éstos sean verificados y aclarados
por la administracién, permitiendo de esta manera darle firmeza al acto
administrativo emitido asi como el cumplimiento a la funcién del estado.

Ahora bien y de acuerdo a lo manifestado por el abogado GEYNER ANTONIO
CAMARGO CADENA, apoderado de los sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO
PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, en calidad de querellados, y luego
de analizar integralmente el expediente, se observa que la Resolucidn recurrida
es la GSC No. 000437 del 03 de noviembre de 2023, la cual fue notificada
mediante aviso web No. 005 desfijado el dia 30 de enero de 2024. En dicho acto
administrativo se procedié a conceder el amparo administrativo a favor de
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. y en contra de los sefiores JOSE NORBETO
SARMIENTO PEREZ, NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ, y PERSONAS
INDETERMINADAS

Antes de entrar a resolver la revocatoria directa contra la Resolucion GSC No.
000437 del 03 de noviembre de 2023, confirmada con la Resolucion GSC No.
00643 del 20 de noviembre de 2024, se precisa que la finalidad de lo establecido
en los articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, no es mas que la clara
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percepcién de la perturbacion, ocupacién y/o despojo de terceros, que se
realicen en el area objeto del titulo minero, situaciones que son verificadas en la
diligencia de visita efectuada por parte de la autoridad minera y que permiten
adelantar el reconocimiento de estos tres presupuestos y asi resolver de fondo
concediendo o no el amparo deprecado.

En este mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia T-187 de 2013, en
cuanto a la naturaleza del amparo administrativo contenido en el Cédigo de
Minas, manifesté:
"2.5.2. Naturaleza juridica del amparo administrativo contemplado en el
capitulo XXVII del Cédigo de Minas™.

Uno de los presupuestos facticos del amparo administrativo y de los procesos
policivos, es el despojo, ocupacion o perturbacion, entendido como acto
ilegitimo sobre un area objeto de titulo minero, realizado sin consentimiento
de la persona que tiene el derecho de ejercer las actividades relacionadas con
la actividad minera, siendo ésta la legitimada para interponer la querella
correspondiente. La finalidad del amparo, es el restablecimiento del
querellante en su posesion, mediante el desalojo de los agentes que han
ocupado el inmueble de manera ilegitima?.

El Cédigo de Minas, en su articulo 307, establece que el beneficiario de un titulo
minero puede solicitarle al alcalde o a la autoridad minera nacional, a través de
la interposicién de una querella, la suspension inmediata de la ocupacion,
despojo de terceros, o perturbacién. Lo anterior confirma que el amparo
administrativo tiene como finalidad, brindarle al beneficiario del titulo minero la
garantia de poder adelantar el inmediato ejercicio de todos los derechos que se
derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido de la mineria. A su vez, el
tramite del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve,
preferente y sumario3, en el que a los presuntos perturbadores se les admite
como prueba, la presentacion de un titulo minero vigente e inscrito®.

Una diferencia entre los tramites tipicamente administrativos y los policivos,
para el caso que nos ocupa en el presente amparo, es que en los primeros se
traba una confrontacion entre el particular y el Estado, mientras por el contrario,
en los segundos, el Estado busca proteger los intereses de una persona que
ostenta un titulo minero legal frente a los actos perturbadores de otros sujetos,
todo lo cual hace de éste, un proceso de naturaleza eminentemente policiva.

Se precisa que los articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, otorgan la
facultad legal para solicitar el amparo administrativo por parte de los
beneficiarios de un titulo minero, para que se suspendan de manera inmediata
los actos perturbatorios de terceros en el area objeto del contrato, es por ello
que “/a accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra
el derecho que consagra el titulo minero>”.

Por lo referido, es claro que la finalidad del amparo administrativo es la de
restablecer las condiciones del area que permitan el ejercicio de los derechos a
explorar y explotar derivados del titulo minero, por lo que la utilizacion de esta
figura se estima viable cuando los actos realizados por un tercero afectan o

1 El amparo administrativo se encuentra regulado en la Ley 685 de 2001. Aunque dicha ley fue objeto de modificacién por la Ley 1382 de
2010, declarada inexequible con efectos diferidos, lo relativo al amparo administrativo no fue objeto de ajuste normativo y en
consecuencia ni la Ultima ley citada ni la sentencia que la declard inexequible afectan la vigencia de las normas que regulan tal amparo.
2 Sentencia T-201 de 2010.

3 Cédigo de Minas. Art. 307.

4 Cddigo de Minas. Art. 309.

5 Corte Constitucional-Sentencia T-361 DE 1993, Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
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perturban la actividad minera, con el fin de que cesen de manera inmediata y se
restablezca la condicién inicial del area del titulo.

Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que, en las coordenadas
indicadas por el representante de la sociedad titular en calidad de querellante,
se encuentran dentro del area del titulo No. 11385, razdn por la cual se concluyd
gue la perturbacién descrita existe como bien se expresa en el Informe de Visita
PARN N° 322 del 17 de julio de 2023.

Si bien en el escrito de revocatoria, se expone como principal argumento que los
sefiores NELSY MILENA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO
PEREZ no son los verdaderos responsables de las labores mineras identificadas
en la diligencia y que se desconocen los derechos de minera tradicional a la
sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ.

Es pertinente manifestar que los sefores NELSY MILENA SARMIENTO PEREZ y
JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, se presentaron a la diligencia de
reconocimiento de area el dia 13 de julio de 2023, a través de su apoderado,
manifestando que acudian para atender la citacién para el amparo administrativo
y que los predios en los cuales se ubican las labores mineras son de la sefiora
MARIA BLANCA ADELIA PEREZ, quien ha liderado los trabajos a través de una
empresa familiar. Es de anotar, que en la diligencia no desconocieron o
desvirtuaron ninguna relacidon con el desarrollo de las labores no autorizadas por
la sociedad titular y que adicional no se encuentran soportadas con instrumento
técnico y ambiental.

Por lo anterior, se mantendra como querellantes a los sefiores NELSY MILENA
SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, tal como se declaré
en la Resolucién GSC No. 000473 del 03 de noviembre de 2023, al hacerse
presentes el dia de la diligencia a través de apoderado.

De otra parte, frente a la vinculacion de la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ
como querellada de la solicitud de amparo administrativo, se tiene que el dia de
la diligencia realizada el 13 de julio de 2023, la sefiora no se hizo presente, razén
por la cual no se vinculé como querellante en el presente asunto.

Adicionalmente, se tiene que mediante Resolucion VCT No. 000882 del 21 de
octubre de 2024, se aprobd el Subcontrato de Formalizacion Minera No. 11385-
001 presentado mediante radicado No. 20241003414072 del 18 de septiembre
de 2024, suscrito entre la sociedad ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., identificada con
NIT 860.029.995-1, en calidad de titular minero del Contrato de Concesién No.
11385 y el pequefio minero, sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 24.098.737, para los MINERALES
CARBON METALURGICO, CARBON TERMICO, por una duracion de cuatro (4)
anos, en un area total de 139,4858 Hectdreas; ubicado en el municipio de Socha,
Departamento de Boyaca. Acto administrativo ejecutoriado y en firme el 15 de
noviembre de 2024 e inscrito en el Registro Minero Nacional el 26 de diciembre
de 2024

Asi las cosas, y bajo el entendido que hay un acuerdo previo entre el titular
minero y el minero tradicional, con base al tramite antes mencionado, no es del
caso vincular a la sefiora MARIA BLANCA ADELIA PEREZ MARQUEZ, como quiera
que no se estaria ante el desarrollo de labores mineras no autorizadas.

Por lo expuesto, se puede concluir que no se presentd una vulneracién al debido
proceso, toda vez que la diligencia de amparo administrativo se llevd a cabo de
conformidad a la normatividad aplicable
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Es asi que, valorados los argumentos, no se encontré sustento que lleve a
modificar la decisidn. Asi las cosas, es claro que el procedimiento establecido en
los articulos 306 y siguientes de la Ley 685 de 2001 para adoptar la decisidn
dentro del amparo administrativo se cumplié en debida forma.

En relacién con la improcedencia de la revocatoria de los actos administrativos,
el articulo 94 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo hace referencia que cuando se invoque la causal consistente en
que el acto sea manifiestamente opuesto a la Constitucion Politica o a la ley, y el
solicitante haya interpuesto los recursos procedentes contra tales actos, de lo
que se advierte que se trata de actos de contenido particular, por cuanto segun
el articulo 75 del CPACA, “No habra recurso contra los actos de caracter general,
ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa”.

Esto quiere decir que el mismo peticionario y destinatario del acto administrativo
no podra acudir a la revocatoria directa, cuando ejerce el control de legalidad de
las actuaciones de la administracién, en el caso bajo estudio el recurrente hizo
uso del recurso de reposicién con el radicado No. 20241002914562 del dia 13 de
febrero de 2024, contra el acto administrativo referido, agotando la respectiva
via gubernativa y confirmando el conocimiento de la misma, argumentos que
fueron evaluados en la Resolucion GSC No. 00643 del 20 de noviembre de 2024,
por medio de la cual se confirmd en todas sus partes la Resolucion GSC No.
000437 del 03 de noviembre de 2023.

Conforme a lo expuesto y bajo el entendido que los sefiores NELSY MIREYA
SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, en su condicién de
querellados, con la revocatoria no acreditaron prueba alguna que legitimara las
labores de explotacion que efectivamente se vienen realizando, tipificAndose una
mineria sin titulo dentro del area del contrato de concesiéon No. 11385. Por ello
es viable la aplicacion de la consecuencia juridica que se prescribe en el articulo
309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas, esto es, ordenar la suspension
inmediata y definitiva de las labores de mineria que desarrollan personas no
autorizadas por el legitimo titular minero, al interior del area del contrato de
concesidn, en los puntos referenciados en el informe de visita.

Asi las cosas, se concluye que la decisién fue expedida dentro de los principios
que rigen las actuaciones administrativas, en el marco de la legalidad y sin
vulnerar los derechos constitucionales que le asiste al particular.

Finalmente, y en atencidon a lo referido se evidencia que no hubo violacién al
debido proceso, ni una falsa motivacién en el acto administrativo impugnado, ya
que como se refirid anteriormente los trabajos de explotacidon desarrollados por
los querellados se encuentran dentro del area del Contrato de Concesién No.
11385.

De acuerdo a lo sefialado, se rechaza por improcedente la peticién de revocatoria
directa presentada por el abogado GEYNER ANTONIO CAMARGO CADENA,
apoderado de los sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO
SARMIENTO PEREZ, el 17 de diciembre de 2024 con radicado No.
20241003605032, contras las Resoluciones referidas, por cuanto no se configura
ninguna de las causales previstas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en atencidn a lo sefialado en
el articulo 94 del CPACA.
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41249#75

Que, en mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente la peticidon de revocatoria
directa presentada por el sefior abogado GEYNER ANTONIO CAMARGO CADENA,
apoderado de los sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ y JOSE NOLBERTO
SARMIENTO PEREZ, en calidad de querellados, bajo el radicado No.
20241003605032 del 17 de diciembre de 2024, contra la Resolucion GSC No.
000437 del 03 de noviembre de 2023 confirmada con la Resolucién GSC No.
00643 del 20 de noviembre de 2024, de acuerdo con la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiguese  personalmente el presente
pronunciamiento a la sociedad ACERIAS PAZ DEL RIO S.A,, titular del contrato de
Concesién No. 11385, a través de su representante legal o quien haga sus veces
y/o apoderado, y a los sefiores NELSY MIREYA SARMIENTO PEREZ, y JOSE
NOLBERTO SARMIENTO PEREZ, en su condicién de querellados, al correo
snelsy339@gmail.com, o por intermedio de su apoderado, abogado GEYNER
ANTONIO CAMARGO CADENA de conformidad con lo establecido en los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso

PARAGRAFO: Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, sUrtase su
notificacion de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucidon no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de mayo de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i}

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elaboré: Marilyn del Rosario Solano Caparroso
Revisé: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso,Melisa De Vargas Galvan
Aprobé: Angela Viviana Valderrama Gomez,Lina Rocio Martinez Chaparro
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 1449 DE 30 MAY 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION GSC No. 000326 DEL 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.

EFK-091"”

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-
Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones
No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de 2016, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021, Resolucién
No. 463 del 9 de julio de 2024, y Resolucion 474 del 12 de julio de 2024
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2004 el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —
INGEOMINAS, hoy, Agencia Nacional de Mineria, celebro el Contrato de
Concesion No. EFK-091 con los sefiores DAVID DE JESUS CASTILLO CEPEDA,
GUILLERMO LEON MENDIVELSO OJEDA y OTONIEL FONSECA MONTANEZ, con el
objeto de que los concesionarios realicen un proyecto de exploracion técnica y
explotagién econdmica de un yacimiento de CARBON, ubicado en el municipio de
SOCOTA, departamento de BOYACA, con una extensidon superficiaria de 41
hectdreas y 8494 metros cuadrados, siendo inscrito en el Registro Minero
Nacional el 19 de septiembre de 2005.

Mediante Resolucién DMS-758 de 8 de octubre 2007, ejecutoriada el 06 de
noviembre de 2007, se declar6 perfeccionada la cesion del 100% los derechos y
obligaciones que le corresponden al sefior DAVID DE JESUS CASTILLO CEPEDA a
favor de los sefiores GUILLERMO LEON MENDIVELSO OJEDA y OTONIEL
FONSECA MONTANEZ. Actuacién inscrita en el Registro Minero Nacional el 16 de
noviembre de 2007.

El Contrato de Concesidon EFK-091 cuenta con el Programa de Trabajos y Obras -
PTO aprobado mediante Auto GTRN No. 0639 de fecha 01 de agosto de 2008,
notificado por estado juridico No. 22 del 5 de agosto de 2008.

La Corporacién Auténoma Regional de Boyacd-CORPOBOYACA, otorgd Licencia
Ambiental a través de la Resolucién No. 0460 del 12 de mayo de 2009.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, por
medio de radicados No. 20231002279492 del 12 de febrero y 20231002311262
del 06 de marzo de 2023, los sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ vy
GUILLERMO LEON MENDIVELSO OJEDA, en calidad de titulares del contrato de
concesion No. EFK-161, por intermedio de apoderado, presentaron solicitud de
amparo administrativo en contra de los sefiores LIBARDO TONCON MANRRIQUE,
TITO MENDIVELSO E INDETERMINADOS.

A través del Auto PARN No. 572 del 03 de abril de 2023, se admitid la solicitud
de Amparo Administrativo, cumpliéndose con los requisitos establecidos segun
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lo previsto por el articulo 308 de la Ley 685 de 2011 y se fijé como fecha para la
diligencia de reconocimiento de area el dia 11 de abril de 2023.

Para efectos de surtir la notificacion a los querellados, se comisiond a la Alcaldia
de SOCOTA, del departamento de BOYACA, dependencia que a través del oficio
N° SGG-00-2023 No. 258 del 11 de mayo de 2023, remitid constancia de
notificacidon por aviso fijado el 24 de abril de 2023 en el lugar de los trabajos
mineros. Dentro del expediente también reposa la constancia de publicacion del
Edicto N° PARN- 046 del 03 de abril de 2023, el cual consta que fue fijado en la
cartelera de la Alcaldia de Socotd por el término de dos (2) dias, a partir del 23
de abril de 2023.

A través de la Resolucion GSC No. 000326 del 18 de septiembre de 2023, se
dispuso lo siguiente:

“"ARTICULO PRIMERO. CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por el
apoderado de los sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ Y GULLERMO LEON
MENDIVELSO OJEDA, en calidad de titulares del contrato de Concesion No. EFK-091,
en contra de INDETERMINADOS, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas en el municipio de SOCOTA, del departamento de BOYACA:

N: 2224529; E:5041533 cota 2659

ARTICULO SEGUNDO. NO CONCEDER el Amparo Administrativo por el apoderado
de los sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ Y GULLERMO LEON MENDIVELSO
OJEDA, en calidad de titulares del contrato de Concesion No. EFK-091, en contra del
sefior LIBARDO TONCON MANRRIQUE, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo, respecto a las coordenadas N:2224240 E:5041404
y cota 2608, ubicadas en el municipio de Socota del departamento de Boyaca. " (...)

El anterior acto administrativo fue notificado electrénicamente al abogado
MARIO EDILBERTO RODRIGUEZ TARAZONA, en calidad de apoderado de los
sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ y GULLERMO LEON MENDIVELSO OJEDA
titulares del contrato de concesion No. EFK-081 y querellantes, el dia 19 de
septiembre de 2024. Al abogado WILFREN OCHOA MESA, apoderado del sefor
LIBARDO TONCON MANRIQUE, se notificd6 mediante aviso enviado a través de la
empresa de correos PRINDEL, con radicado ANM No. 20249031022971 del 10
de diciembre de 2024, recibido el 10 de enero de 2025, segin guia No.
130038928248. Y las personas indeterminadas fueron notificadas mediante
aviso PARN-004 publicado en la pagina web de la entidad del 23 de enero de
2025 al 29 de enero de 2025.

Con radicado No. 20251003682772 del 23 de enero de 2025, el abogado
WILFREN OCHOA MESA, en calidad de apoderado del sefior LIBARDO TONCON
MANRIQUE (querellado), presentd recurso de reposicion en contra de la
Resolucién GSC No. 000326 del 18 de septiembre de 2023.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesién No. EFK-091, se
evidencia que mediante el radicado No. 20251003682772 del 23 de enero de
2025, el abogado WILFREN OCHOA MESA, en calidad de apoderado del sefior
LIBARDO TONCON MANRIQUE, en su condicion de querellado, presentd recurso
de reposicién en contra de la Resolucion GSC No. 000326 del 18 de septiembre
de 2023.

Como medida inicial para el analisis del recurso de reposicion, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por
remision expresa del articulo 297! de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, lo
cuales prescriben:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelaciéon podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrdn
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.”

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicién allegado por
el abogado WILFREN OCHOA MESA, en calidad de apoderado del sefior LIBARDO
TONCON MANRIQUE, cumple con los presupuestos exigidos por los articulos 76
y 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que su presentacion resulté oportuna, como
quiera que la Resolucién recurrida le fue notificada POR AVISO recibido el dia 10

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento
Civil.
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de enero de 2025 y el recurso fue allegado mediante comunicacién No.
20251003682772 del 23 de enero de 2025, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacidn, los cuales fenecieron el 24 de enero de
2025, razén por la cual la autoridad minera procedera a realizar el estudio
juridico que corresponde y resolvera el recurso presentado en los siguientes
términos.

En este sentido, se avoca el conocimiento del mismo y se decide en los
siguientes términos.

EL RECURSO DE REPOSICION

Los principales argumentos planteados por el abogado WILFREN OCHOA MESA,
apoderado del sefior LIBARDO TONCON MANRIQUE, en su condicién de querellado
son los siguientes:

"(...) HECHOS Y CONSIDERACIONES

1. Que desde el pasado 23 de abril de 2023, fecha en la cual se realizé visita por
parte de la Agencia Nacional de Mineria, el sefior LIBARDO TONCON MANRIQUE,
en su calidad de tenedor, desalojo y suspendié de forma definitiva, cualquier cla-
se de trabajo y obras relacionadas con actividad minera, en el predio identificado
con matricula inmobiliaria No. 094-23535, ubicado en el municipio de Socota (Bo-
yaca), cuya posesion se predica de las sefioras MARIA WILLAM CONGUTA ZARA-
TE, identificada con C.C. No. 52.618.919 de Bogota e HIMELDA MANRIQUE, iden-
tificada con cédula de ciudania No. 24.088.256 de Socota (Boyaca).

2. Que se debe manifestar que a la fecha de radicacion del presente recurso que
las actividades mineras que se encuentran en ejercicio y vigencia en el predio
referenciado, se predican de los trabajos y obras realizadas en virtud los
contratos de concesion DGN-101 a nombre de MINERALEX LTDA en liquidacion y
EFK-091 a nombre de los sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ y GUILLERMO
LEON MENDIVELSO.

3. Que bajo ese predicamento, se hace necesario solicitar a y/o realizar por parte
de la autoridad minera VISITA DE VERIFICACION al predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 094-23535, para verificar la manifestacion realizada
por el querellado LIBARDO TONCON MANRIQUE, enunciada en el numeral 1 de
este recurso y/o para verificar que trabajo y/u obras relacionadas con la actividad
minera se estan realizando y/o que personas y/o personas indeterminadas estan
realizando actividades de este tipo, en cuyo caso ni mi poderdante, ni las sefioras
MARIA WILLAM CONGUTA ZARATE e HIMELDA MANRIQUE se pueden hacer y/o
ser responsables por dicha actividad.

4. Que si bien es cierto, la decision recurrida no responsabiliza a mi poderdante,
SI LO VINCULA, en cuanto el amparo se predica sobre la zona donde se
encuentra ubicado el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 094-
23535, ubicado en el municipio de Socota (Boyaca), cuya posesion se predica de
las sefioras MARIA WILLAM CONGUTA ZARATE, identificada con C.C. No.
52.618.919 de Bogota e HIMELDA MANRIQUE, identificada con cédula de ciudania
No. 24.088.256 de Socota (Boyaca) y el seior TONCON habita en su calidad de
tenedor.

5. Que cabe destacar que esta solicitud de VISITA DE VERIFICACION, fue
solicitada TAMBIEN, en virtud del recurso de reposicion radicado contra la
Resolucion GSC-000452 de noviembre 8 de 2023, por medio del cual se resuelve
el amparo administrativo No. 014-2023 Contrato de Concesion DGN-101, el
pasado 2 de agosto de 2024 (anexo).

PETICION
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Revocar y/o modificar y/o suspender la Resolucion GSC-000326 de septiembre 18
de 2023, por medio del cual se resuelve el amparo administrativo No. 036-2023
Contrato de Concesion EFK-091, hasta tanto se realice visita de verificacion al
predio identificado con matricula inmobiliaria No. 094-23535, para verificar la
manifestacion realizada por el querellado LIBARDO TONCON MANRIQUE,
enunciada en el numeral 1 de este recurso y/o para verificar que trabajo y/u
obras relacionadas con la actividad minera se estan realizando y/o que personas
y/o personas indeterminadas estan realizando actividades mineras, para asi
mismo poder resolver de manera idénea el amparo administrativo solicitado. (...)”

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicidén, la Corte Suprema de Justicia
ha determinado:

"Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad
del recurso de reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o
derecho en que incurre la decision atacada para que el mismo funcionario
qgue la dictd revalue sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio
la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de
impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto
legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion”.?

"La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimentd la decision impugnada, en aras de
hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para el
logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos
claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla”.

Asi mismo, la seccion segunda del Consejo de Estado en la decision que
resuelve un recurso de apelacion dentro del radicado No. 54001-23-31-000-
2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, cuyo actor es el
sefor JULIO CESAR BAYONA CARDENAS contra el Departamento de Norte de
Santander y la Contraloria de Norte de Santander manifiesta: “"Lo primero
porque constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracién, a través de un acto administrativo
particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin
necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se
busca que la administracion pueda enmendar los posibles errores subyacentes
en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la vida judicial...”

Por tanto, el recurso de reposicién no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido
dadas por error o desacierto por parte de la administracién, con el objeto de que
estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Es importante precisar que el Cddigo de Minas, regula las relaciones juridicas
del estado con los particulares y los de estos entre si por causa de sus trabajos
y obras de la industria minera, determinando el procedimiento, el alcance y
limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que respecta al
procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado por la Ley 1437

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610.
M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P.
Maria del Rosario Gonzélez de Lemos.
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de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece los efectos del acto administrativo y el
procedimiento que enmarca la actuacion administrativa.

Por lo tanto, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende en
todas las etapas y procesos y no solo hace parte del tramite o curso que
adelanta en una actuacién administrativa, ésta de igual manera involucra un
derecho posterior a la emision de los actos administrativos definitivos, de
controvertir las decisiones y presentar los argumentos para debatir la decision,
con el fin de hacer valer sus derechos, y que éstos sean verificados y aclarados
por la administracion, permitiendo de esta manera darle firmeza al acto
administrativo emitido asi como el cumplimiento a la funcién del estado.

Antes de entrar a resolver el recurso contra la Resolucién GSC No. 000326 del
18 de septiembre de 2023, se precisa que la finalidad de lo establecido en los
articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, no es mas que la clara
percepcién de la perturbaciéon, ocupaciéon y/o despojo de terceros, que se
realicen en el area objeto del titulo minero, situaciones que son verificadas en la
diligencia de visita efectuada por parte de la autoridad minera y que permiten
adelantar el reconocimiento de estos tres presupuestos y asi resolver de fondo
concediendo o no el amparo deprecado.

En este mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia T-187 de 2013, en
cuanto a la naturaleza del amparo administrativo contenido en el Cdédigo de
Minas, manifesté:

2.5.2. Naturaleza juridica del amparo administrativo contemplado en el capitulo
XXVII del Cédigo de Minas3. Uno de los presupuestos facticos del amparo
administrativo y de los procesos policivos, es el despojo, ocupacion o
perturbacion, entendido como acto ilegitimo sobre un drea objeto de titulo
minero, realizado sin consentimiento de la persona que tiene el derecho de
ejercer las actividades relacionadas con la actividad minera, siendo ésta la
legitimada para interponer la querella correspondiente. La finalidad del amparo,
es el restablecimiento del querellante en su posesion, mediante el desalojo de los
agentes que han ocupado el inmueble de manera ilegitima.

El Cédigo de Minas, en su articulo 307, establece que el beneficiario de un titulo
minero puede solicitarle al alcalde o a la autoridad minera nacional, a través de
la interposicion de una querella, la suspensién inmediata de la ocupacién,
despojo de terceros, o perturbacion. Lo anterior confirma que el amparo
administrativo tiene como finalidad, brindarle al beneficiario del titulo minero la
garantia de poder adelantar el inmediato ejercicio de todos los derechos que se
derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido de la mineria. A su vez, el
tramite del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento
breve, preferente y sumario, en el que a los presuntos perturbadores se les
admite como prueba, la presentacion de un titulo minero vigente e inscrito.

Se precisa que los articulos 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001, otorgan la
facultad legal para solicitar el amparo administrativo por parte de los
beneficiarios de un titulo minero, para que se suspendan de manera inmediata
los actos perturbatorios de terceros en el area objeto del contrato, es por ello
que “la accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupaciéon de hecho o cualquier otro acto perturba torio actual o inminente
contra el derecho que consagra el titulo minero”.

Por lo referido, es claro que la finalidad del amparo administrativo es la de
restablecer las condiciones del area que permitan el ejercicio de los derechos a
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explorar y explotar derivados del titulo minero, por lo que la utilizaciéon de esta
figura se estima viable cuando los actos realizados por un tercero afectan o
perturban la actividad minera, con el fin de que cesen de manera inmediata y se
restablezca la condicidn inicial del area del titulo.

Asi las cosas, ante la solicitud del querellado de revocar y/o suspender la
Resolucion GSC-000326 de septiembre 18 de 2023, hasta tanto se realice visita
de verificacion al predio identificado con matricula inmobiliaria No. 094-23535,
realizaremos las siguientes manifestaciones.

Es pertinente precisar de acuerdo con el Decreto 4134 de 2011 se cred la Agencia
Nacional de Mineria cuyo objeto es administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes v,
en coordinaciéon con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran; lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la Ley.

Que en el articulo 16 del Decreto-Ley 4134 del 2011, modificado por el Decreto
1681 de 2020, se establecieron como funciones de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, las siguientes:

(...) 1. Disefar politicas, definir planes e impartir directrices para el desarrollo de
programas y proyectos de competencia de esta Vicepresidencia.

2. Disenar e implementar mecanismos de seguimiento y control a las obli-
gaciones de los titulares mineros.

3. Hacer seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros, cuando le
sea delegada esta funcion por parte del Ministerio de Minas y Energia, de conformi-
dad con las normas vigentes.

4. Suscribir los actos administrativos de modificacion que no afecten la titularidad y
de prorroga de las etapas de exploracion y construccion y montaje en los titulos mi-
neros.

5. Recopilar y analizar informacion sobre el estado de los yacimientos y proyectos
mineros involucrando informacién geolégica, minera, ambiental y econdmica.

6. Coordinar con el Servicio Geolégico Colombiano el suministro y entrega de la in-
formacion geoldgico-minera generada por los titulares mineros en ejecucion de sus
obligaciones contractuales.

7. Resolver las solicitudes de amparos administrativos presentadas por los
titulares mineros contempladas en el Cédigo de Minas.

8. Adoptar las medidas administrativas por incumplimiento de las normas
de seguridad, incluyendo la imposicion de sanciones y multas, de conformi-
dad con la ley.

9. Liguidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contra-
prestacion derivada de la explotacion de minerales, de acuerdo con la normativa vi-
gente.

10. Mantener actualizada la lista de los titulares mineros que se encuentren en etapa
de explotacion que cuenten con las autorizaciones y licencias ambientales requeridas
y, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, la infor-
macion de los agentes que se encuentran autorizados para comercializar minerales.
11. Dar el apoyo a las autoridades competentes para la ejecucion de la politica de
erradicacion de la explotacion ilicita de minerales.

12. Implementar y administrar el registro de auditores mineros externos y decidir
sobre las solicitudes presentadas con base en el concepto emitido por el comité de
evaluacion.

13. Evaluar y aprobar los informes de exploracion, planeamiento minero,
formatos basicos mineros o cualquier otra informacion técnica, econémica o
financiera que presente el titular minero, de acuerdo con la normativa vi-
gente.

Pagina 7 de 11 MIS4-P-001-F-064




14. Evaluar y aprobar la informacion técnica y financiera que soporte las solicitudes
de integracion de operaciones.

15. Establecer los términos de referencia aplicables en la elaboracidon, presentacion y
aprobacion de los estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y
obras en los proyectos mineros, en coordinacion con las autoridades ambientales en
lo pertinente.

16. Proponer a las autoridades competentes regulaciones en materia de seguridad
minera.

17. Promover y coordinar las actividades de salvamento minero de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los par-
ticulares en relaciéon con el mismo.

18. Promover el mejoramiento de las practicas mineras, el desarrollo de una cultura
de prevencion de accidentes, la elaboracion de los planes de emergencia de los titu-
lares mineros y actividades de entrenamiento y capacitacion en materia de seguri-
dad y salvamento minero, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario minero.
19. Promover la investigacion y cooperacion en temas de seguridad minera, en coor-
dinacién con las autoridades competentes.

20. Establecer y administrar un sistema de informacion de seguridad y salvamento
minero.

21. Definir los estandares minimos que deben reunir los equipos de seguridad y sal-
vamento minero en el pais y establecer las regulaciones en materia de salvamento
minero.

22. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion institucio -
nal de la Agencia Nacional de Mineria, ANM. (...) Negrilla fuera de texto.

Ahora bien, el recurrente argumenta que desde la 23 de abril de 2023, fecha en
la cual se realiz6 la visita por parte de la Agencia Nacional de Mineria, procedid
al desalojo y suspensién de forma definitiva de cualquier clase de trabajo y
obras relacionadas con actividad minera, en el predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 094, 23535, ubicado en el municipio de Socota, lo
cierto es que dentro de la misma y en el Informe de Visita se determind que
respecto de la Bocamina No. 1 adjudicada al sefior LIBARDO TONCON no
existe perturbaciéon al titulo minero No. EFK-091, por lo tanto se resolvié no
conceder el amparo administrativo solicitado por el apoderado de los sefiores
OTONIEL FONSECA MONTANEZ y GULLERMO LEON MENDIVELSO OJEDA, en
calidad de titulares del contrato de Concesién No. EFK-091, en contra del sefior
LIBARDO TONCON MANRRIQUE, por lo tanto, es evidente que la decisidon
tomada en la Resolucion GSC No. 00326 de 18 de septiembre de 2023, no
perjudica al recurrente frente a la decisidon tomada por la Autoridad Minera.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de realizar por parte de la autoridad mine-
ra visita de verificacién, es importante mencionar que la Autoridad Minera reali-
z6 visita de fiscalizacion al titulo Minero No. EFK-091 el dia 25 de febrero del
2025, para verificar en campo el cumplimiento de las obligaciones que se deri-
van del titulo, y mediante Auto PARN No. 0796 del 21 de abril de 2025, notifica-
do por estado Juridico 064 del 22 de abril de 2025, se acogié Informe de Visita
de Fiscalizacion Integral PARN No. 036 del 20 de marzo del 2025, el cual con-
cluyé lo siguiente:

(...) SE MANTIENE LA MEDIDA DE SUSPENSION TOTAL Mediante Auto PARN
No. 0689 del 28/ABR/2023, notificado en estado juridico No. 057 del 2/MAY/2023,
que acoge el Informe de Visita Integral No. 100 del 3/MAR/2023de toda labor de
construccion, montaje, desarrollo, preparacion, explotacion y mantenimiento de
las minas listadas a continuacién, toda vez que no se encuentran aprobadas en el
Programa de Trabajos y Obras PTO y no cuentan con Licencia Ambiental aprobada
por la autoridad ambiental competente. De igual manera, no se encuentran autori-
zadas por el Titular minero. Las minas corresponden a: - Adecuacion de area para
emboquille: E=1160486, N= 1159301 (Tito Mendivelso). - BM Elibardo Toncon: E
=01160399, N=1159010 La medida sera objeto de levantamiento una vez sean
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aprobadas en el PTO y sea modificada la Licencia Ambiental, ademas de verificar
las condiciones de higiene y seguridad minera en terreno. (...)

Del Informe de Visita de Fiscalizacién Integral PARN No. 036 del 20 de marzo
del 2025, se observa que en el mismo se mantiene la medida de suspension
total ordenada mediante Auto PARN No. 0689 del 28 de abril de 2023, notificado
por estado juridico No. 057 del 02 de mayo de 2023, a las siguientes labores
identificadas en las siguientes coordenadas: a) Adecuacion de darea para
emboquille: E=1160486, N= 1159301 (Tito Mendivelso). b) BM Elibardo Toncon:
E =01160399, N=1159010, por no contar con instrumento técnico y ambiental,
de lo cual se puede determinar que las mismas corresponden a las que fueron
objeto de la diligencia de amparo administrativo resueltas por en la Resolucion
objeto del recurso en estudio.

Asi las cosas, esta Autoridad Minera ha cumplido con su deber legal de adelantar
la visita de fiscalizacion en campo del area correspondiente al titulo minero No.
EFK-091, el pasado 25 de febrero de 2025, en el cual se evaluaron las
condiciones de seguridad e higiene minera de las labores de preparacion,
desarrollo y explotacidon activas en el contrato de concesidn, incluidas las labores
objeto de amparo administrativo, tal como se evidencia en las conclusiones del
Informe de Visita de Fiscalizacién Integral PARN No. 036 del 20 de marzo del
2025, por lo que no esta llamado a prosperar la solicitud del querellado en su
escrito de recurso de reposicion.

De otra parte, es preciso mencionar que, las actividades extractivas que NO se
encuentren dentro del marco del titulo minero, escapan de la competencia de la
Agencia Nacional de Mineria, sin _perjuicio del deber de colaboracién en el marco
de sus competencias legales, razén por la cual, en los eventos en que se
detecte una actividad minera sin el lleno de los requisitos legales para
ello, esto es de manera ilicita, es deber del ALCALDE tomar las acciones
para suspender las labores mineras, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 306 de la Ley 685 de 2001, por ello, las medidas administrativas
derivadas de la exploracién y explotacion ilicita de yacimientos mineros y del
aprovechamiento ilicito, tales como el decomiso provisional de los minerales, el
cierre de las minas y la suspensién de la actividad, son de competencia del
Alcalde Municipal correspondiente, el cual tiene sustento en lo dispuesto en el
Articulo 306 del Cddigo de Minas, que establece:

"Los Alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por
aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension serd indefinida y no se
revocard cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el
alcalde de esta medida después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a
sancion disciplinaria por falta grave”

Finalmente, la norma es clara con relacion a la solicitud de amparo
administrativo como un mecanismo para salvaguardar los derechos otorgados a
través del contrato de concesion, para que en aquellos eventos en los que
concurran terceros que pretendan adelantar actividades mineras o cualquier otra
actividad de ocupacién, despojo o perturbaciéon dentro del area del contrato, el
titular minero pueda acudir a las autoridades locales o a la Autoridad

Minera, para solicitar su suspension de manera inmediata, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 307. PERTURBACION. El beneficiario de un titulo minero podré solicitar
ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la
ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de
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su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y
preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado
dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera
nacional.”

En este sentido, la accién de amparo administrativo podra ser solicitada por el
beneficiario de un contrato de concesion, y que tiene como finalidad impedir el
ejercicio ilegal de actividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier otro
acto perturbatorio, dentro del area objeto de contrato; para lo cual deberd
aportarse el certificado de Registro Minero del titulo.

En linea con lo anterior, la oficina Asesora Juridica en concepto con radicado N°
20161200204421 del 02 de junio de 2016, indicd que “e/ amparo administrativo
ha sido establecido como un mecanismo para restablecer el statu quo dentro del
area del titulo minero, es decir que, cuando quiera que dentro del area en la
que se estan desarrollando las actividades de exploracion y explotacion, se
presentan actos que impiden su correcto ejercicio, el titular minero puede acudir
a esta figura con el fin de solicitar que esos actos de perturbacion cesen de
manera inmediata y se restablezcan las condiciones iniciales en las que se
encontraba el titulo”

Luego del analisis realizado, no es posible atender favorablemente la solicitud
presentada en su escrito de recurso por el abogado WILFREN OCHOA MESA,
apoderado del sefior LIBARDO TANCON MANRIQUE, dado que le corresponde al
titular minero debidamente inscrito pedir ante la Autoridad Minera verificar la
existencia de alguna perturbacion dentro del area concesionada por personas no
autorizadas; asi como la de solicitar visitas de fiscalizacion en campo, toda vez
que ello corresponde de manera oficiosa a la ANM o a peticién del titular minero,
y para el caso en estudio, se tiene que ya se adelanté el 25 de febrero de 2025,
en la que se mantuvo la medida de suspension a las labores que fueron objeto
de amparo administrativo. De lo que se concluye que el recurrente carece de
legitimacién por activa para que esta autoridad proceda con lo solicitado al
momento de recurrir el acto administrativo que resolvi6 el amparo
administrativo presentado.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar en su totalidad la decisién
adoptada mediante Resolucién GSC No. 000326 del 18 de septiembre de 2023.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resoluciéon GSC No. 000326 del 18
de septiembre de 2023, mediante la cual se resolvido una solicitud de Amparo
Administrativo dentro del Contrato de Concesiéon No. EFK-091, teniendo en
cuenta las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO- Reconocer personeria juridica al abogado WILFREN
OCHOA MESA, como apoderado del sefior LIBARDO TANCON MANRIQUE, en
calidad de querellado.

ARTICULO TERCERO - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento
a los sefiores OTONIEL FONSECA MONTANEZ y GUILLERMO LEON MENDIVELSO
OJEDA, en su condicién de titulares del Contrato de Concesién No. EFK-091 y a
su apoderado. Asi mismo, al sefior LIBARDO TANCON MANRIQUE, y a su
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apoderado, abogado WILFREN OCHOA MESA, en calidad de querellado de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o
en su defecto, procédase mediante Aviso.

PARAGRAFO: Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, sUrtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de mayo de 2025
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elabord: Andrea Teresa Ortiz Velandia
Revisd: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso,Andrea Teresa Ortiz Velandia,Melisa De Vargas Galvan
Aprobd: Angela Viviana Valderrama Gomez,Lina Rocio Martinez Chaparro
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 1459 DE 30 MAY 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO
ADMINISTRATIVO N° 021-2025, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. 7615”

LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el
Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020 vy las
Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 933 del 27 de octubre de
2016, No. 223 de 29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio
de 2021, Resolucién No. 463 del 9 de julio de 2024 y Resolucion No. 474 del
12 de julio de 2024, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 000688 del 07 de abril de 1978, inscrita en Registro
Minero Nacional el 16 de abril de 1990, se resolvid en su articulo primero otorgar
a la COOPERATIVA NOYACENSE DE PRODUCTORES LTDA la Licencia No. 7615
para la explotacion técnica de unos yacimientos de carbdn existentes en una
zona de 167 hectareas con 4.797.606 metros cuadrados situada en jurisdiccién
del municipio de Samaca en el departamento de Boyaca.

El 29 de noviembre de 1988 el Ministerio de Minas y Energia, suscribid el
Contrato de Concesion No. 7615 con la COOPERATIVA BOYACENSE DE
PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA LTDA, para la explotacion técnica y el
aprovechamiento total de los yacimientos de carbdén, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Samaca, departamento de Boyaca. El contrato quedo inscrito en el
Registro Minero Nacional el 20 de abril de 1990.

Mediante Resolucién 5-1548 del 16 de septiembre de 1992, inscrita en Registro
Minero Nacional el 25 de octubre de 1992, se resolvié ordenar el registro del
Contrato de Prenda minera sin tenencia solicitado por la Cooperativa Boyacense
de Productores de Carbdon de Samaca Ltda., dentro del Contrato de Concesién
No. 7615.

Mediante Resolucién No. 5-12336 del 18 de marzo de 1993 inscrita en Registro
Minero Nacional el 21 de abril de 1993, se resolvid Autorizar a la COOPERATIVA
BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA LTDA, titular del
Contrato No. 7615 para explotar anualmente nueve mil (9000) toneladas de
carbéon desde 1992 hasta 1999 por las razones expuestas en la parte motiva de
este pronunciamiento.

Mediante Resolucion No. 717 del 07 de octubre de 1998, proferida por la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, fue aceptado el
Plan de Manejo Ambiental, para la ejecucién del proyecto de explotacién de un
yacimiento de carbdn dentro de los Contratos de Concesidon No 7615, 7239, 7241
y 7615, sin que el Acto Administrativo establezca la vigencia del Plan de Manejo
Ambiental.
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El dia 10 de mayo de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA - INGEOMINAS, hoy AGENCIA NACIONAL DE MINI;RfA -ANM- vy la
COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA
LIMITADA - COOPROCARBON, suscribieron el Contrato de concesién No 7615,
para la exploracidon y explotacion de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un
area 167 hectareas y 4.797,606 metros cuadrados localizado en la jurisdicciéon de
los municipios de SAMACA, departamento de BOYACA, con una duracién de DIEZ
(10) ANOS Y SIETE (7) MESES, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional
el 02 de diciembre de 20009.

Mediante Auto PARN No. 0636 de fecha 21 de abril de 2015, notificado por
estado juridico No. 018-2015 del dia 22 de abril de 2015, se aprobd el Programa
de Trabajos y Obras-PTO dénde se aprobd la disminucion de la produccién para el
tiempo restante de la ejecucion del proyecto, con una produccion de carbdn
proyectada de 60.000 toneladas/ano.

Mediante Auto PARN No. 0468 de 03 de marzo de 2021, notificado por estado
juridico 016 de 04 de marzo de 2021, se aprobd el Programa de Trabajos y
Obras-PTO en los términos descritos en el numeral 4 del Concepto Técnico PARN
No 248 del 22 de febrero de 2021.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cddigo
de Minas-, por medio de radicado No. 20251003822512 del 28 de marzo de
2025, el seior Oscar Eduardo Herrera Valenzuela, como representante legal de la
COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA Y
RAQUIRA - COOPROCARBON, titular del contrato de concesién No. 7615,
presenté solicitud de amparo administrativo en contra de CARBONES MIRALINDO
SAS y PERSONAS INDETERMINADAS, en los siguientes términos:

"(...) II. SITUACION FACTICA.

1. El dia diez de mayo de 2009, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y
MINERIA - INGEOMINAS, hoy AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM- y la
COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA
LIMITADA - COOPROCARBON, suscribieron Contrato de cqncesio’n No 7615,
para la exploracion y explotacion de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un
area 167 hectareas y 4.797,606 metros cuadrados localizado en la jurisdiccion
de los municipios de SAMACA, departamento de BOYACA, el cual fue inscrito en
el Registro Minero Nacional el 02 de diciembre de 2009.

2. Desde el mes de septiembre de 2024, la sociedad CARBONES MIRALINDO
S.A.S, identificada con NIT 9018276688, y otro grupo de PERSONAS
INDETERMINADAS, han estado realizando actividades mineras constitutivas de
perturbacion y despojo, en el area del titulo minero 7615 sin autorizacion
alguna por parte del titular minero.

3. Los hechos perturbatorios que se denuncian mediante la presente solicitud
son ACTUALES E INMINENTES, lo que han ocasionado que el titular minero, no
haya podido ejercer su actividad de supervision técnica en la zona donde
CARBONES MIRALINDO S.A.S Y PERSONAS INDETERMINADAS, se encuentra
realizando actividades mineras de explotacion sin autorizacion.

4. Los hechos perturbatorios y de despojo, se realizan en el area del titulo
minero en las siguientes coordenadas, en las cuales se puede evidenciar
personas ajenas al titular realizando labores de explotacion:

Coordenadas Coordenadas Coordenadas
Contrato oPrMoirzf-:, Magna-Sirgas Latitg:;gra::::sitUd Origen Nacional Altura
Este Norte (N) (g) Este Norte
7615 Pefia 1060633 | 1096224 5.4661 4941272 | 21620 2836
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Mermeja

73.53037

5. Las anteriores situaciones han impedido el ejercicio pleno de los derechos
del titular minero, debido a que los perturbadores han entorpecido sus
actividades mineras dentro del area concesionada.

6. Cabe resaltar que el TITULAR MINERO y la empresa CARBONES
MIRALINDO no tienen ningun vinculo juridico como operador minero,
subcontratista, o asociado que viabilice las actividades realizadas en el drea
citada.

Dicha la situacion descrita, es fundamento juridico suficiente para sustentar
la presente solicitud, toda vez que el titular minero no ha otorgado su
autorizacion respecto de las actividades que se estan llevando a cabo en el
area del titulo minero.

Esta circunstancia ha impedido que el titular pueda realizar el seguimiento
técnico necesario para dar cumplimiento cabal a las ordenes impartidas por
la Autoridad Minera Nacional, generando asi un perjuicio directo a sus
derechos e intereses legitimos.

En consecuencia, se reitera la urgencia de conceder el Amparo
Administrativo como medio idéneo para garantizar la proteccion efectiva de
los derechos del titular, en aras de evitar un dafo irreparable a su posicion
juridica.

(..)
IV. SOLICITUDES.
De manera respetuosa, solicito lo siguiente:

PRIMERA: Se admita la solicitud de Amparo Administrativo solicitada en el
presente escrito.

SEGUNDA: Se fije fecha y hora para la diligencia de reconocimiento de drea
a fin de que la autoridad minera proceda a verificar que la Empresa
CARBONES MIRALINDO S.A.S. y PERSONAS INDETERMINADAS, en la
actualidad vienen adelantando actividades mineras constitutivas de
ocupacion, perturbaciéon y despojo en el area del contrato de concesion
minera 7615 sin autorizacion alguna por parte del titular minero.

TERCERA: se ordene el desalojo y la suspension inmediata y definitiva de la
ocupacion de los perturbadores del area del contrato de concesion N° 7615.

CUARTA: Se ordene el decomiso de todos los elementos instalados para la
explotacion y la entrega al titular minero de los minerales extraidos
conforme el articulo 309 de la Ley 685 de 2001. (...)".

A través del Auto PARN No 0735 del 07 de abril del 2025, notificado por
Edicto No. ED-026 de 2025 del 07 de abril de 2025, SE ADMITIO la solicitud de
Amparo Administrativo, dado que se cumplid con los requisitos establecidos
segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, y
SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area el dia 06 de
febrero del 2025, a partir de las 09:00am. Para efectos de surtir la notificacion a
los querellados, se comisiéon a la alcaldia del municipio de Samaca del
departamento de Boyaca a través del oficio N° 20259031071021 del 08 de abril
de 2025, y por medio de oficio No. 20259031071011 del 08 de abril de 2025, se
notificé al querellante; y con radicado No. 20259031071001 del 08 de abril de
2025, se notificé al querellado Carbones Miralindo S.A.S.
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Dentro del expediente reposa la constancia de publicacion del Edicto ED-026 de
2025 del 07 de abril de 2025, en la cartelera del despacho de la Inspeccién de
Policia del municipio de Samacd, con fecha de fijacion 21 de abril del 2025 y
desfijacion del 22 de abril del 2025, de igual manera, reposa constancia de
publicacidon del aviso el dia 22 de abril del 2025 en el lugar de la presunta
perturbacién, oficio suscrito por Gloria Beatriz Villamizar como secretaria de la
Inspeccion de Policia de Samaca.

El dia 24 de abril de 2025, se llevé a cabo la diligencia de reconocimiento de
area, tal como se evidencia en acta de verificacion de area en virtud del amparo
administrativo N° 021-2025, en la cual se constatd la presencia de la parte
querellante, representada por el sefior Oscar Herrera Valenzuela, identificado con
cédula de ciudadania No. 14139519, en calidad de Gerente, y la sefiora Michelle
Rodriguez Garcia, identificada con cédula de ciudadania 1057596185, Gestora de
Desarrollo Minero y Seguridad de COOPROCARBON; por la parte querellada se
presentd el senor Cristian Camilo Molano Bernal, identificado con cédula de
ciudadania N°1057581609, Inspector de Operaciones de CARBONES Y COQUE.

En desarrollo de la diligencia se otorgd la palabra a la sefiora Michelle Rodriguez
Garcia, Gestora de Desarrollo Minero y Seguridad de COOPROCARBON, quien
indico:

“"La empresa Carbonera Miralindo SAS no se encuentra autorizada para la
operacion de la mina Pefiamermejo, por parte del titular minero. En este
estado se suministra el NIT de Carbones Miralindo SAS 901827668."”

Asi mismo, se otorgd el uso de la palabra al sefor Cristian Camilo Molano Bernal,
como parte querellada, quien sefald:

"Hace 2 meses se pararon operaciones por el tema de costos, no era
rentable. Se tomd la decisién de tener una persona de cuidar los equipos. El
sefior estaba operando tomd la decision de no continuar y también por el
tema de la cooperativa, sefor Javier Buitrago era el que cred, representante
de Carbones Miralindo.

La empresa Diamante Rojo le dejé en operacion la bocamina a Carbones
Miralindo, quien hacia las labores, creada para trabajar la mina y ya se
liquidd. La cooperativa no esta permitiendo tener otro tercero mas haciendo
las labores en la mina.”

El sefior Oscar Herrera, de la parte querellante, agregé:

"Como representante legal de Cooprocarbon manifiesto que se reconoce como
operador minero a Carbones y Coque Diamante Rojo SAS, responsable de las
labores objeto de la diligencia.”

En este estado el representante de la parte querellante anexa copia de la
certificacién del operador de la bocamina objeto de la diligencia, de fecha 12 de
febrero de 2025, firmada por el representante legal de Carbones y Coque
Diamante Rojo SAS, es el operador registrado por el asociado de Cooprocarbdn,
Pefia Mermeja.

Por medio del Informe PARN N° 101 del 07 de mayo del 2025, se recogieron
los resultados de la visita de reconocimiento de area, en el cual se determiné lo
siguiente:

"5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Como resultado de la visita realizada en atencion al Amparo Administrativo, se
denota lo siguiente:

e La inspeccion de verificacion al area del titulo 7615, se llevé a cabo el dia 24 de
abril de 2025, ante solicitud presentada por el titular a través del oficio No.
20251003822512 del 28 de marzo del 2025.

e La inspeccion de verificacion al area del titulo 7615, se llevé a cabo en compahia
de la Ingeniera Michelle Rodriguez, identificada con cedula No. 1.057.596.185,
perteneciente al area de desarrollo minero de COOPROCARBON, gue fue
delegada por la parte Querellante; ademas del sefior Cristian Camilo Molano
Bernal (delegado del querellado) identificado con C.C No. 1.057.581.609

e Al momento de la visita de verificacion, se identificd y geoposiciond la bocamina
referida en el oficio No. 20251003822512, que fue sefialada en campo por la
delegada de la parte querellante, en las coordenadas E:4941272; N: 2162020,
Cota: 2836, la cual se denomina “Pefla Mermeja”; se encuentra dentro del area
del titulo 7615, en la vereda La Chorrera del municipio de Samaca esta bocamina
se encontro con labores de explotacion inactivas dentro del area del titulo 7615.

e La bocamina "Pefia Mermeja”, localizada en las coordenadas E:4941272; N:
2162020; Cota: 2836, se encuentra incluida en el PTO aprobado del titulo 7615,
a través del Auto PARN No. 0468 de fecha 3 de marzo de 2021, notificado en
estado juridico No. 016 del dia 4 de marzo de 2021.

e Mediante Resolucion No. 717 de fecha 07 de octubre de 1998, proferida por la
Corporacion Autonoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, fue aceptado el
Plan de Manejo Ambiental, para la ejecucion del proyecto de explotacion de un
yacimiento de carbon dentro de los Contratos de Concesion No 7238, 7239, 7241
y 7615, sin que el Acto Administrativo establezca la vigencia del Plan de Manejo
Ambiental.

e A partir de lo informado en la inspeccion en campo realizada el dia 24 de abril de
2025, por el sefior OSCAR EDUARDO HERRERA VALENZUELA, en calidad de
representante legal de la COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE
CARBON - COOPROCARBON, manifiesta reconocer como operador minero a
CARBONES Y COQUES DIAMANTE ROJO S.A.S, responsable de las labores
mineras objeto de la diligencia

Para continuar con el tréamite, se envia el expediente para resolver lo correspon-
diente a la parte Juridica”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo
radicado N° 20251003822512 del 28 de marzo de 2025, por el sefior OSCAR
EDUARDO HERRERA VALENZUELA, como representante legal de la COOPERATIVA
BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA Y SAMACA -
COOPROCARBON, titular del contrato de concesién No. 7615, se hace relevante
el establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas- que
establecen:

"Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan
inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que la
realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante
el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes. A opciéon del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.
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Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el
alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si
han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La
fijacion de dicha fecha se notificaréd personal y previamente al autor de
los hechos si este fuere conocido. En la diligencia sélo sera admisible su
defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia
y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicaréd dentro de los veinte
(20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro
de los linderos del titulo del guerellante, se ordenard el desalojo del
perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y
la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademadas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.”

[Subrayado por fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacién de
amparo administrativo esta encaminada a ser un tramite expedito que tiene por
objeto restablecer los derechos de los titulares mineros, quienes han suscrito con
el Estado un Contrato de Concesion -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido—- para la explotacién de un mineral especifico en un area
determinada, respecto de las afectaciones que pueda estar causando un tercero
gue adelante actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacion,
despojo o perturbacién dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a
garantizar los derechos de los titulares mineros cuando se presentan
afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan el correcto
ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus
intereses se detengan inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a
explotar el mineral concesionado en el area previamente determinada, o dicho de
otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el ejercicio de
los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a
través de las Alcaldias Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera,
amparo provisional para que se suspenda inmediatamente la ocupacion,
perturbaciéon o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de su
titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que
quien impetre la accién de amparo administrativo sea titular minero, igualmente
gue el autor del hecho no sea titular minero, porque este seria el Unico caso de
defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del area
del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de
Minas-, esta claramente establecido que el presupuesto fundamental para efectos
de predicar la procedencia o no de un amparo administrativo radica en la
existencia de una ocupacién, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del drea de un titulo del cual no
es beneficiario.
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La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz), sefala:

"La acciéon de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la
ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio actual o
inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de
perturbacion u ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento
previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los
derechos de un sujeto privado ante los actos perturbadores de otro u
otros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza eminentemente
policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se evidencia con el desarrollo de la diligencia
de reconocimiento de area y con el Informe-PARN-No. 101 del 07 de mayo
del 2025, las siguientes caracteristicas de las labores mineras:

ID EXPLOTADOR |[NORTE ESTE COTA |OBSERVACIONES

Esta labor de desarrollo se encuentra
constituida por un inclinado de 45°, avan-
zado en direccién del azimut 225°, la cual
presenta sostenimiento en madera, con
una seccién promedio de 2.8 m2 aproxi-

BM
Pefia CARBOLAND | 2162020 | 4941272 | 2836 [113damente. ,
Mermeija Esta bocamina se encontrd con labores de|

explotacion inactivas dentro del area del
titulo 7615

Esta bocamina se encuentra aprobada
dentro del instrumento técnico vigente del
contrato de concesién No 7615

* Coordenadas Capturadas en el sistema Magna Sirgas, origen Unico Nacional. ** Error de posicionamiento de
GPS map64sc Garmin +- 6 metros.

Se adjuntan (1) plano, donde se puede observar la ubicacion de la bocamina “Pefia Mermeja” identificada du-
rante la inspeccion de verificacion.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia en las coordenadas sefialadas en la solici-
tud de amparo administrativo, correspondiente a la bocamina Pefia Mermeja, se
encuentra aprobada en el instrumento técnico del contrato de concesidon No.
7615, labor de desarrollo constituida por un inclinado de 45°, avanzado en direc-
cion del azumit 225°, la cual presenta sostenimiento en madera, con una seccidn
promedio de 2.8 m2, labor aprobada en el Programa de Trabajos y Obras-PTO
del titular minero y que fue entregada para su operacion a la sociedad Carbones
y Coque Diamante SAS. Al momento de la inspeccion, se evidencid que las labo-
res se encontraban inactivas.

Es de anotar que la parte querellante manifesté en la diligencia que reconoce como
unico operador minero a la empresa Carbones y Coque Diamante Rojo SAS; asi las
cosas, al manifestar que en la actualidad se encuentra certificado y reconocido
quien actia como operador de la bocamina Pefia — Mermeja, y en atencién a que en
la visita de verificacién las labores mineras se encontraban inactivas, razén por la
cual se procedera a no conceder el amparo administrativo solicitado.

Para finalizar y teniendo en cuenta que la parte querellante y querellada, en la
diligencia de visita de verificacion realizada en el area reportada y en las
inmediaciones de esta, autorizd la notificacion electrénica de la decisién final del
presente amparo administrativo de conformidad al articulo 56 de la Ley 1437 de
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2011%, tal como consta en acta de campo firmada, se deberd proceder de
conformidad:

La parte querellante: sefior Oscar Herrera Valenzuela, en el correo electrénico,
oscar.h@cooprocarbon.com.co, cooprocarbon@gmail.com; y la sefora Michelle
Rodriguez Garcia en el correo electrénico, sst@cooprocarbon.com.co

La parte querellada: sefor Cristian Camilo Molano Bernal, en el correo
electrénico, diamante23rojo@gmail.com

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Seguimiento y Control de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por
la COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE CARBON DE SAMACA Y
RAQUIRA - COOPROCARBON, identificada con el NIT 891800437-0, titular del
contrato de concesion No. 7615, a través de su representante legal OSCAR
HERRERA VALENZUELA, en contra de la sociedad CARBONES MIRALINDO
S.A.S Y PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Poner en conocimiento a las partes el Informe PARN N°
101 del 07 de mayo de 2025.

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente decisidon, remitir copia
del Informe de Amparo Administrativo PARN N° 101 del 07 de mayo de 2025 y
del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
- CORPOBOYACA. Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese electrénicamente de conformidad al articulo 56
de la Ley 1437 de 2011 el presente pronunciamiento a:

La parte querellante: sociedad COOPERATIVA BOYACENSE DE PRODUCTORES DE
CARBON DE SAMACA Y RAQUIRA - COOPROCARBON a través de su
representante legal, el sefior Oscar Herrera Valenzuela, en el correo electrénico,
oscar.h@cooprocarbon.com.co, cooprocarbon@gmail.com; y la sefora Michelle
Rodriguez Garcia, Gestora de Desarrollo Minero y Seguridad, en el correo
electrdénico, sst@cooprocarbon.com.co; y a la Vereda Patagui Predio Residencias,
Sector Bajo, municipio de Samaca, departamento de Boyaca.

La parte querellada: Sociedad CARBONES MIRALINDO S.A.S., a través de su
representante legal o quien haga sus veces y al senor Cristian Camilo Molano
Bernal, Inspector de Operaciones en el correo electronico,
diamante23rojo@gmail.com; y a la calle 10 A # 1-08 Barrio Rincén Campestre,
municipio de Samacd, departamento de Boyaca

PARAGRAFO: Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

1 ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que
el administrado haya aceptado este medio de notificacién.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se
realicen por medios electrdnicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacidon quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracién.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién procede ante este despacho
el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacidon personal o del dia siguiente de la entrega del aviso,
de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de Minas.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de mayo de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il

KATHERINE ALEXANDRA NARANJO JARAMILLO
LA GERENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Elaboré: Melisa De Vargas Galvan
Revisd: Laura Ligia Goyeneche Mendivelso
Aprobéd: Angela Viviana Valderrama Gomez,Lina Rocio Martinez Chaparro
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Republica de Colombia

Lihertudv Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No 000691
( del 30 de mayo de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC No. 000562 DE FECHA 1° DE DICIEMBRE DE 2023 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES, DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE No. 01-
026-96”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No. 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 1996, entre la Empresa Colombiana de Carbdn-ECOCARBON, hoy Agencia Nacional
de Mineria, y los sefiores BLANCA NUBIA PEREZ, EFRAIN FAJARDO y JUAN HELi FAJARDO,
suscribieron Contrato de Pequefia Explotacion Carbonifera No. 01-026-96, para la explotacion de un
yacimiento de CARBON, en un area 7 Hectéareas y 6365 Metros cuadrados localizado en la jurisdiccion del
Municipio de Topaga, departamento de Boyacd, con una duracién de 10 afios, el cual fue inscrito en el
Registro Minero Nacional el 10 de octubre de 1996.

Mediante Resoluciéon 000014 del 29 de enero de 2020, se resuelve ORDENAR al Grupo de Catastro y
Registro Minero, corregir en el Registro Minero Nacional el nombre del cotitular del Contrato en virtud de
aporte No. 01-026-96, de NUBIA PEREZ BLANCA, por "BLANCA NUBIA PEREZ DE PUENTES", de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de dicho acto.

Mediante Resolucién No. SFOM-170 del 27 de julio de 2006, se prorrogé el Contrato de Explotacién No 01-
026-96 por un término de 10 afios, contados a partir del 9 de octubre de 2006 y se acepta la renuncia del
sefior EFRAIN FAJARDO PEREZ a los derechos como titular del contrato de explotacién No. 01-026-96.

Mediante Resolucion 000013 del 29 de enero de 2020, se resolvié entender desistida la solicitud de cesion
de derechos presentada mediante radicado No. 201211785 del 28 de febrero de 2012, solicitada por la
sefiora BLANCA NUBIA PEREZ DE PUENTES, cotitular del contrato de pequefia mineria en virtud de aporte
No. 01-026-96 a favor del sefior JOSE GABRIEL SALAMANCA SERRANO, se ordena que en firme la
Resolucion se proceda a excluir del RMN a la sefiora BLANCA NUBIA PEREZ DE PUENTES (Q.E.P.D.) y
ACEPTAR el desistimiento de la solicitud de prérroga del contrato en virtud de aporte No. 01-026-96,
presentada por los sefiores BLANCA NUBIA PEREZ DE PUENTES y JUAN HELY FAJARDO PEREZ;
quedando como Unico titular de los derechos y responsable ante la Agencia Nacional de Mineria de todas
las obligaciones que se deriven, el sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ, acto que se encuentra pendiente
de inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Auto 0734 de 03 de septiembre de 2008 se aprobd el Programa de Trabajos e Inversiones.

Mediante Resolucion No. 06 de 15 de febrero de 1999 la Corporacién Auténoma de Boyaca — Corpoboyaca
Otorga Licencia Ambiental al contrato por la duracién de este (10 afios).
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Mediante radicado N° 20221002109442 del 14 de octubre de 2022, el titular JUAN HELY FAJARDO PEREZ
solicita que el contrato en virtud de aporte No. 01-026-96 sea acogido al derecho de preferencia segun el
articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

Mediante Auto PARN No. 1142 del 28 de julio de 2023, notificado en estado juridico 092 del 31 de julio de
2023 se dispuso:

REQUERIMIENTOS.

1. Requerir so pena de entender desistida la solicitud de acogimiento al Derecho de Preferencia
instaurada por el titular minero mediante radicado No. 20221002109442 del 14 de octubre de 2022,
para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del presente acto administrativo,
allegue ante la autoridad minera:

- La manifestacion expresa de haber cumplido con las obligaciones propias del Contrato en Virtud de
Aporte No. 01-026-96

- Sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacion del area o
trayecto solicitado

- Descripcion del area objeto del titulo minero y de su extension.

- Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo minero.

- Mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o trayecto solicitado y, si
fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades
negras o mixtas.

- Indicacion de si el area abarca, en todo o en parte, lugares 0 zonas restringidas para cuya exploracion
y explotacién se requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la
propuesta de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas (ley 685 de 2001).

- Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion

- Plano que tendra las caracteristicas y especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 del
cddigo de Minas.

PARAGRAFO 1. En la evaluacion del Programa de Trabajos y Obras —-PTO- se tendra en cuenta lo
establecido en el Decreto 1975 del 6 de diciembre de 2016 y la Resolucion No. 107 del 2 de marzo de
2018 de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en lo relacionado con los factores para la evaluacién
del costo beneficio, y la Resolucion No. 143 de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria —ANM-
(términos de referencia), la Resolucién 199 de 2020, o las disposiciones que las modifiquen o
sustituyan.

PARAGRAFO 2. Se informa a los titulares mineros que de acuerdo al Estandar Colombiano de la
Comisién Colombiana de Recursos y Reservas Mineras de los términos de referencia -estandares
internacionales acogidos por CRISCO, y la Resolucién No 100 del 17 de marzo de 2020, paragrafo
del articulo 4 se le informa a los titulares Mineros “(...) que se acogieron al derecho de preferencia,
prorrogas u otra figura de cambio de modalidad antes de la entrada en vigencia de la presente
Resolucién, que hayan presentado el Programa de Trabajos y Obras u otro documento y este no haya
sido aprobado, dentro del mes siguiente y sin que medie requerimiento alguno, deberan actualizar la
informacion sobre Recursos y Reservas aplicando el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas
ECRR u otro Estandar Internacional reconocido por el Committe for Mineral Reserves International
Reporting Standards —-CRIRSCO”.

PARAGRAFO 3. De aprobarse el Programa de Trabajos y Obras —PTO- y viabilizares el derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesion en virtud del articulo 53 de la ley 1753 de 2015, las
nuevas condiciones técnicas, obras, infraestructura, accesos y actividades establecidas en el
instrumento mencionado, solo podran ejecutarse una vez se suscriba y perfeccione —conforme a las
condiciones legales el respectivo Contrato de Concesion y se cuente con la correspondiente Viabilidad
Ambiental que ampare las labores contenidas en el PTO.

Vencido el plazo indicado anteriormente, esto es, un (1) mes, sin la presentacion de los sefialados
documentos, se procedera a decretar el desistimiento y el archivo de la solicitud de acogimiento al
derecho de preferencia, conforme a lo dispuesto en el inciso 21y 31 del articulo 17 de la ley 1437 de
2001, modificado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015, de conformidad con lo expuesto en la
motivacion del presente acto.

RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES.
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1. Advertir a los titulares mineros que para la procedencia del derecho de preferencia debe estar al
dia en todas las obligaciones contractuales.

2. Conminar al titular minero para que se subsanen los requerimientos realizados en auto PARN 1801
de 09 de diciembre de 2022, notificado en estado juridico N° 116 del 12 de diciembre de 2022.

3. Informar que el presente acto administrativo es de tramite por lo tanto no admite recurso.

4. Notificar el presente acto administrativo conforme lo establecido en el articulo 269 de la Ley 685
de 2001.

Por medio de Resolucion VSC No. 000562 del 1° de diciembre de 2023, se resolvi6 DECLARAR el
desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia para el Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96,
allegada a través del radicado 20221002109442 del 14 de octubre de 2022 y en consecuencia DECLARO
la terminacion del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96.

La resolucion VSC No. 000562 del 1° de diciembre de 2023 dentro del expediente 01-026-96 fue notificada
personalmente al sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ en calidad de titular, el dia 29 de diciembre de 2023.

Por medio del Radicado No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024, se allega por parte del titular Juan
Hely Fajardo Pérez Solicitud de acogimiento a Derecho de Preferencia, contrato en virtud de Aporte 01-026-
96. Se anexo dos (2), folios en formato PDF. “En calidad de cotitular del Contrato en Virtud de Aporte No.
01-026-96., me permito presentar solicitud de acogimiento al derecho de preferencia de que trata el articulo
53 de la Ley 1753 de 2015, en atencion a que a la fecha de la presente solicitud nos asiste para el referido
titulo minero la existencia de las circunstancias facticas descritas en el ordinal iii) del Literal B del articulo 1°
de la Resolucion 41265 de 2016, a saber (...)”

Con radicado No 20241002833672 del 11 de enero de 2024, el sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ, titular
del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96, interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucion
VSC No. 000562 del 1° de diciembre de 2023.

Mediante Auto PARN No 09168 del 09 de julio de 2024, notificado por estado juridico No 108 del 10 de julio
de 2024, entre otras determinaciones, se dispuso:

“1. Requerir al titular so pena de desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia, de conformidad
con el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011 - modificado por el articulo 1° de la ley 1755 de 20151 para que en el término de un (1)
mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto, allegue ante la autoridad
minera:

- Subsanar y/o complementar las observaciones efectuadas en el Concepto técnico PARN No. 955 del
27 de mayo de 2024 objeto de acogimiento y por medio del cual se evalué la solicitud para derecho de
preferencia radicada con el No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024.

- Los Formatos Bésicos Mineros — FBM correspondiente a las anualidades 2021, 2022 y 2023.

- Los Formularios para Declaracion de Produccion y Liquidacion de Regalias para carbon mineral
correspondientes a los siguientes trimestres Il trimestre del afio 2021, I, II, lll y IV trimestre de 2023 y |
trimestre 2024.

- El documento “Metodologia de Control a la Produccion” implementada con miras a la determinacion de
volumen de mineral explotado el cual debera contener como minimo los siguientes elementos:

* Flujo del mineral con la identificacion y la descripcion de los puntos de control

* Metodologia de muestreo (cuando aplique)

« Control de inventarios (cuando aplique)

* Variables para el célculo de la produccion

+ Sistema de consolidacién de datos

- Péliza Minero Ambiental de cumplimiento, de Obligaciones Laborales y de responsabilidad civil
extracontractual mediante el aplicativo ANNA Mineria.

- Allegue soportes de retencion de regalias o soporte de pago de 400 toneladas de carbon,
correspondientes al Ill trimestre de 2018 de acuerdo con el formulario para la declaracién de produccién
y liquidacién de regalias correspondiente allegado mediante radicado No. 20231002274842 de fecha 08
de febrero de 2023.

- Allegue soportes de retencion de regalias o soporte de pago de 3.219,00 toneladas de carbon,
correspondientes al IV trimestre de 2018 de acuerdo con el formulario para la declaracion de produccion
y liquidacion de regalias correspondiente allegado mediante radicado No. 20231002274842 de fecha 08
de febrero de 2023.

- Allegue los FBM semestral de 2017, 2018 y anual 2017, 2018, 2019, 2020.

- Actualizar la informacién de recursos y reservas bajo estandar CRIRSCO en el instrumento técnico
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aplicable el cual se encuentra establecido en el articulo 5 de la Resolucién 100 de 2020.

- Presentar el cumplimiento a las instrucciones técnicas impuestas en el Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral PARN No. 129 del 15 de febrero de 2024, del requerimiento hecho bajo apremio
de multa en acto administrativo Auto PARN No 0597 de fecha 11 de marzo 2024, notificado por el estado
juridico 042 de 12 de marzo 2024.

Se informa al titular minero que, vencido el plazo indicado anteriormente, esto es, un (1) mes, sin la
presentacion de los sefialados documentos, se procedera a decretar el desistimiento y el archivo de la
solicitud del derecho de preferencia, conforme a lo dispuesto en el inciso 2° y 3° del articulo 17 de la ley
1755 de 2015, de conformidad con lo expuesto en la motivacion del presente acto.”

A través del Concepto Técnico No. 1512 del 29 de noviembre de 2024, se evalud el estado de las
obligaciones causadas dentro del expediente, concluyendo:

“(...) 3.7 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente a la solicitud de acogimiento al
derecho de preferencia consagrado la resolucion 41265 del 27 de diciembre de 2016 solicitado
mediante Radicado No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024 teniendo en cuenta que, a la fecha
de elaboracién del presente concepto, el titulo adeuda el cumplimiento de:

Segun la Resolucién 41265 de 2016:

Dentro de la solicitud de acogimiento a derecho de preferencia, no se presentan los requisitos de que
trata el articulo 2 de la Resolucion 41265 de 27 de diciembre de 2016:

0 Sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacién del area o
trayecto solicitado.

0 Descripcion del area objeto del titulo minero y de su extension.

0 Indicacién del mineral o minerales objeto del titulo minero.

I Mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o trayecto solicitado y, si
fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades
negras o lo mixtas.

I Indicacion de si el &rea abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion
y explotacién se requiera autorizacién o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la
propuesta de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas (ley 685 de 2001).

0 Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion:

I plano de labores mineras del titulo minero, el cual cumple con los Articulos 66 y 67 del Codigo de
Minas.

Segun las obligaciones contractuales:

I Presentar las correcciones al Formato Basico Minero semestral de 2017 requeridas bajo apremio de
multa en el Auto No AUT - 903 — 1127 de 22 de septiembre 2023, notificado por estado 134 del 27 de
octubre de 2023.

0 Presentar las correcciones del Formato Basico Minero semestral 2018 requeridas bajo apremio de
multa en el Auto No AUT -903 — 1128 de 22 de septiembre 2023 notificado por estado 134 del 27 de
octubre de 2023.

0 La presentacion de los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias para
mineral Carbén correspondientes a los trimestres II, Ill del afio 2024.

[ Presentacion de los requerimientos so pena de desistimiento de la solicitud de Derecho de
Preferencia realizados mediante Auto PARN No 09168 del 09 de julio de 2024, notificado por estado
juridico No 108 del 10 de julio de 2024, especificamente en lo relacionado con:

0 Subsanar y/o complementar las observaciones efectuadas en el Concepto técnico PARN No. 955 del
27 de mayo de 2024 objeto de acogimiento y por medio del cual se evalué la solicitud para derecho
de preferencia radicada con el No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024.

0 La presentacién del formulario para la declaracién de produccion y liquidacion de regalias para
mineral Carbon correspondientes al | trimestre del afio 2024.

0 El documento “Metodologia de Control a la Produccion” implementada con miras a la determinacién
de volumen de mineral explotado el cual debera contener como minimo los siguientes elementos:

* Flujo del mineral con la identificacion y la descripcion de los puntos de control

* Metodologia de muestreo (cuando aplique)

« Control de inventarios (cuando aplique)

« Variables para el célculo de la produccion

+ Sistema de consolidacién de datos

3.8 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente al Recurso de Reposicion interpuesto
contra la resoluciéon VSC-000562 de fecha 01 de diciembre de 2023, allegada con radicado No
20241002833672 de fecha 11 de enero 2024, por medio de la cual se declara el desistimiento de la
solicitud de derecho de Preferencia para el contrato en virtud de aporte 01- 026-96 allegada a través
de radicado No. 20221002109442 y declarar la terminacion del contrato en virtud de aporte 01-026-
96.

()"
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente, es del caso entrara resolver el recurso de reposicion interpuesto mediante radicado
No. 20241002833672 del 11 de enero de 2024, en contra de la Resoluciéon VSC No. 000562 del 1° de
diciembre de 2023, por medio de la cual se declard el desistimiento de una solicitud de derecho de
preferencia, establecido en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 y se declar6 la terminacion del contrato en
virtud de aporte No. 01-026-96.

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicion, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 2971 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en

el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Asi las cosas, se evidencia que para surtir notificacion de la Resolucion VSC No. 000562 del 1° de diciembre
de 2023, se envid comunicacion con radicados ANM N° 20239030878451 con fecha 05 de diciembre de
2023, para que se acercaran al Punto de Atencidn Regional Nobsa, dentro de los 5 dias siguientes al recibo
de la comunicacion para surtir notificacién personal, comunicacion que cuenta con constancia de entrega
segun certificacion expedida por la empresa de 4-72, el dia 09 de diciembre de 2023, surtiéndose la
notificacion personal al sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ, segun constancia de practica de la misma el
dia 29 de diciembre de 2023.

Respecto de la notificacion a la cotitular BLANCA NUBIA PEREZ PUENTES (Q.E.P.D.), se evidencia dentro
del expediente que mediante radicado 20199030498342 de fecha 28 de febrero de 2019 se solicitd
subrogacion de los derechos de la cotitular BLANCA NUBIA FAJARDO por fallecimiento el dia 25 de febrero
de 2019y que fuera resuelta mediante resolucion No. 000013 del 29 de enero de 2020 confirmada mediante

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.
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resolucion No. VCT-001722 DEL 04 de diciembre de 2020, ejecutoriada el 05 de mayo de 2021 mediante
constancia CE-PARN-00298 del 16 de septiembre de 2022.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion presentado por el sefior JUAN HELY
FAJARDO PEREZ, en su condicién de titular del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96, bajo radicado
No. 20241002833672 del 11 de enero de 2024, cumple con los presupuestos exigidos por los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011; y se entiende oportunamente presentado, bajo el entendido que se radico previo
al vencimiento del término otorgado, el vencia el pasado 16 de enero de 2024 y en este sentido, se avoca
el conocimiento del mismo y se decide en los siguientes términos.

Adicionalmente, se encuentra que el recurso se encuentra sustentado, razén por la cual seré objeto de
pronunciamiento en el presente acto administrativo.

Se destacan los siguientes argumentos presentado por el titular minero en contra de la Resolucién VSC No.
000562 del 1° de diciembre de 2023, para luego someterlos al andlisis correspondiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ, en calidad de titular del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-
96, manifesto:

“(...) Es por lo anterior, que a continuacién me permito plantear diferentes argumentos, a partir de los
cuales demostraré que existe una vulneracién ostensible a mi derecho fundamentales de debido proceso
en lo decidido y ejecutado segun lo resuelto en la Resolucion VSC-000562 de fecha 01 de diciembre de
2023, la cual amerita ser revocada, por cuanto con dicho acto administrativo se me ha vulnerado de
manera palmaria mis derechos fundamentales que la Constitucién Politica me asiste.

La autoridad minera con la decisidon administrativa adoptada la Resolucién VSC-000562 de fecha 01 de
diciembre de 2023 hace manifiesto el agravio injustificado al suscrito cotitular minero y recurrente, como
quiera que la declaratoria de terminacion y su confirmacién del contrato en virtud de aporte 01-026-96
desconoce las circunstancias que le asisten al referido titulo minero de acuerdo a lo resuelto por el
Ministerio de Minas y Energia en el ordinal iii) del Literal B del del articulo 1° de la Resolucion 41265 de
2016, a saber:

()

La circunstancia descrita en el ordinal iii) del Literal B del del articulo 1° de la Resolucion 41265 de 2016
y referida anteriormente, es de recibo para el contrato en virtud de aporte 01-026-96, en tanto que la nueva
solicitud de acogimiento a derecho de preferencia fue presentada en la oportunidad prevista en la referida
resolucion, esto es, el 04 de enero de 2024, fecha en la cual, dicho titulo minero adn no habia sido
desanotado del Registro Minero Nacional RMN, situacion que hace palmaria la vulneracion a mi derecho
fundamentales de debido proceso en lo decidido y ejecutado por parte de la autoridad minera al declarar
la terminacion sin proceder a evaluar la nueva solicitud de acogimiento a derecho de preferencia.

Con la declaratoria de terminacion del contrato en virtud de aporte 01-026-96 se fundamenta una violacion
al derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica. Es asi
como la citada norma sefiala que "el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas". Mandato constitucional que desconocié abiertamente la autoridad minera, toda vez que
la misma autoridad minera en la recurrida Resolucion VSC-000562 de fecha 01 de diciembre de 2023 en
su articulo octavo ordena proceder con la desanotacion del area concesionada en el sistema gréfico
desconociendo la nueva solicitud de acogimiento a derecho de preferencia presentada bajo radicado No.
20241002820502 de fecha 04 de enero de 2024.

()

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no puede la autoridad minera declarar formalmente la terminacién
del contrato en virtud de aporte 01-026-96 ni mucho menos ordenar su desanotacion sin que antes
resuelva de fondo la nueva solicitud de acogimiento a derecho de preferencia presentada el dia 04 de
enero de 2024, previa comprobacion irrefutable de las circunstancias amparadas en el ordinal iii) del Literal
B del del articulo 1° de la Resolucion 41265 de 2016.

Las anteriores circunstancias nos llevan a concluir que, con el yerro demostrado de la autoridad minera,
ésta incumplié unos de los principios rectores de las actuaciones administrativas prescrito en el numeral
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13 del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo relativo a la celeridad en sus procedimientos, el cual tiene un desarrollo a partir del articulo
35 de la misma Ley, los cuales disponen:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(.

Lo anterior, en vista a que en mi calidad de cotitular, hice uso de uno de los medios tecnolégicos ofrecidos
por la ANM, al presentar nueva solicitud de acogimiento a derecho de preferencia, a través del Sistema
de Gestion Documental SGD.

En consecuencia, resulta claro concluir sin temor a dudas juridicas o técnicas, que la decision de declarar
la terminaci6n del contrato en virtud de aporte 01-026-96 y ordenar su respectiva desanotacion del Registro
Minero Nacional constituye una construccion errada, al inobservar la presentacion de la nueva solicitud de
acogimiento a derecho de preferencia de fecha 04 de enero de 2024, solicitud radicada en uso pleno de
las prerrogativas establecidas en el ordinal iii) del Literal B del del articulo 1° de la Resolucion 41265 de
2016.

(..
PRETENSIONES

PRIMERA. - Se revoque integralmente la Resolucién VSC-000562 de fecha 01 de diciembre de 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE UNA SOLICITUD DE DERECHO DE
PREFERENCIA DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE 01-026-96 Y SE DECLARA SU
TERMINACION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SEGUNDA. - En consecuencia, de lo anterior, se proceda a evaluar la solicitud de acogimiento a derecho
de preferencia presentada bajo radicado No. 20241002820502 de fecha 04 de enero de 2024.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA

Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado su posicién argumentando que:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision
atacada para que el _mismo funcionario que la dicté revalue sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este
medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e
interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la sustentacion”2 .(Negrilla y subrayado
fuera de texto)

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los fundamentos con los cuales
se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los
errores alli cometidos.

Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo de la
providencia, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla,
modificarla o aclararla’. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la seccion segunda del Consejo de Estado en la decision que resuelve un recurso de apelacion
dentro del radicado N° 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha 03 de febrero de 2011, cuyo
actor es el sefior JULIO CESAR BAYONA CARDENAS contra el Departamento de Norte de Santander y la

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

3CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.
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Contraloria de Norte de Santander manifiesta: “...Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza
el administrado para que las decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto administrativo
particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la administracion pueda enmendar los
posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial...”

Asi la cosas, es importante resaltar que el recurso de reposicidén no es el medio para sanear las faltas del
administrado, sino para enmendar o corregir las decisiones que hayan sido dadas por error o desacierto por
parte de la administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas.

Es de recordar, que los recursos son medios legales otorgados por el ordenamiento juridico que se ponen
a disposicidn de los particulares para que por medio de la impugnacién la autoridad administrativa revise,
revoque o reforme su decision; es una garantia que se les otorga para proteger su situacién juridica. Estos
medios legales se interponen y se resuelven ante la misma administracion.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el Codigo de Minas, regula las relaciones juridicas del
estado con los particulares y los de estos entre si por causa de sus trabajos y obras de la industria minera,
determinando el procedimiento, el alcance y limitaciones en el ejercicio de la actividad minera, y en lo que
respecta al procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, lo remite a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece los efectos del acto
administrativo y el procedimiento que enmarca la actuacion administrativa.

Asi las cosas, el debido proceso es un derecho fundamental que se comprende en todas las etapas y
procesos Yy no solo hace parte del tramite o curso que se adelanta en una actuacién administrativa, ésta de
igual manera involucra un derecho posterior a la emision de los actos administrativos definitivos, de
controvertir las decisiones y presentar los argumentos para debatir la decision, con el fin de hacer valer sus
derechos, y que estos sean verificados y aclarados por la administracion. Permitiendo de esta manera darle
firmeza al acto administrativo emitido, asi como el cumplimiento a la funcion del estado.

Ahora bien, de acuerdo con los manifestado por el sefior JUAN HELY FAJARDO PEREZ, cotitular del
contrato en virtud de aporte No. 01-026-96 y luego de analizar integralmente el expediente, se procede a
valorar los argumentos del recurso.

Los motivos de inconformidad, manifestados por el recurrente, hacen referencia a que con la expedicion de
la Resolucién VSC No. 000562 del primero de diciembre de 2023, que declar6 el desistimiento al
acogimiento de derecho de preferencia y terminacion del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96, se
causd agravio injustificado y vulneracion al debido proceso administrativo, toda vez que con radicado No.
20241002820502 de fecha 4 de enero de los corrientes, se solicito nuevamente acogimiento al derecho de
preferencia de que trata el articulo 53 de la Ley 1753 del afio 2015 y por ende se estaria frente a la
inobservancia del ordinal iii) del Literal B del del articulo 1° de la Resolucién 41265 de 2016, en el sentido
que posterior a la fecha de expedicion del acto administrativo recurrido, el titular minero radica nuevamente
solicitud de acogimiento, por lo que antes de declararla terminacion del contrato en virtud de aporte esta
solicitud debe ser evaluado por la autoridad minera.

Dicho lo anterior, y para el caso que nos ocupa el argumento esbozado no esta llamado a prosperar respecto
a la declaratoria de desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia allegada a través de radicado
No. 20221002109442, de que trata el articulo primero de la Resolucion VSC No. 000562 del primero de
diciembre de 2023, toda vez se observd, que en la citada Resolucion se hizo una relacion de
pronunciamiento emitidos por la Agencia Nacional de Mineria, con relacién a la solicitud de acogimiento al
derecho de preferencia, a través del Auto PARN 1142 de 28 de julio de 2023, notificado en el estado No.
092 del 31 de julio de 2023 en el que se requirid so pena de desistimiento requisitos de que trata la
Resolucién 41265 de 2016.

Asi mismo se evidencia que mediante Concepto Técnico PARN No. 1126 del 09 de noviembre de 2023, se
recomendd pronunciamiento juridico en lo relacionado con la solicitud de acogimiento al derecho de
preferencia de que trata el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, allegada mediante radicado No.
20221002109442 de fecha 13 de octubre de 2022, teniendo en cuenta que:
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o La informacion allegada para acogerse a derecho de preferencia por el sefior Juan Hely Fajardo
Pérez, en calidad de cotitular del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96, mediante radicado
No. 20221002109442 de fecha 13 de octubre de 2022, NO presenta los documentos requeridos en
la Resolucion 41265 del 27 de diciembre de 2016. NO CUMPLE.

o El Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96 a la fecha de la presente evaluacién No se
encuentra al dia con:

v Presentar valor mensual de la némina, informacién necesaria para el calculo de valor
asegurado de cumplimiento de obligaciones laborales para evaluaciéon de Poéliza de
cumplimiento No.39-43-101003856 de Seguros del Estado S.A. De acuerdo a la clausula
VIGECIMA SEGUNDA de la minuta del contrato.

v Presentar a través del Sistema integrado de gestion minera ANNAMINERIA, la Pdliza
Original allega mediante radicado No. 20211001467072 de 06 de octubre de 2021, Firmada
por el Tomador, Recibo de Pago y la Condiciones Generales, para proceder a su
evaluacion. CONCEPTO TECNICO DE EVALUACION INTEGRAL CODIGO: MIS4-P-001-
F-010 VERSION: 2 P4gina 25 de 13

v’ Presentar Formato Basico Minero Anual de 2021 y Formato Basico Minero anual de 2022,
junto con su correspondiente el plano de labores mineras del periodo declarado. |
Presentar formulario para la declaracion de produccidén y liquidacion de regalias
correspondientes al Il trimestre del afio 2021, I, Il y Il trimestre de 2023, junto con sus
correspondientes comprobantes de pago.

v Presentar soportes de retencion de regalias o soporte de pago de 400 toneladas de carbén,
correspondientes al lll trimestre de 2018, del titular Juan Hely Fajardo Pérez.

v" Presentar soportes de retencion de regalias o soporte de pago de 3.219,00 toneladas de
carbdn, correspondientes al IV trimestre de 2018, del titular Juan Hely Fajardo Pérez.

Por lo anterior, y ante el incumplimiento por parte del titular minero al cumplimiento de los requisitos de ley
para el tramite de acogimiento al derecho de preferencia, la autoridad minera se vio en la imperiosa
necesidad de declarar el desistimiento al tramite de derecho de preferencia para el Contrato en Virtud de
Aporte No.01-026-96, con radicado de radicado No. 20221002109442 de conformidad a lo resuelto en la
Resolucion VSC No. 000562 del primero de diciembre de 2023.

En ese orden, se puede constatar que, por parte de la Autoridad Minera, no existié vulneracion alguna al
declarar desistido el tramite mencionado, toda vez que se actué conforme a derecho y otorgandole los
términos legales a los titulares para subsanar y los requerimientos efectuados fueron el resultado del estudio
técnico y juridico que se llevé a cabo para dar tramite a la solicitud de acogimiento al derecho de preferencia;
situacion diferente, es que los titulares no allegaron los documentos solicitados y no dieron total
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo, lo que conllevo a la consecuencia juridica de
desistimiento del tramite y por ende la terminacion del mismo. Pues no es posible endilgar a la autoridad
minera la responsabilidad por la falta de analisis de una informacion que no se habia allegado al expediente
minero al momento de emitir el acto recurrido y que caso contrario, no demuestra el cumplimiento de lo
requerido so pena de desistimiento de la solicitud del derecho de preferencia en el Auto PARN No. 1142 del
28 de julio de 2023, notificado en estado juridico 092 del 31 de julio de 2023.

Aunado a lo anterior, en el mismo acto impugnado se indicé “Adicionalmente, consultado el Sistema de
Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia Nacional de Mineria, se observa que
no se encuentran tramites sin resolver, ni documentacion sin evaluar que pueda afectar la decision adoptada
en el presente acto administrativo.”, con lo cual se demuestra que al momento de la expedicién del acto fue
revisado el expediente sin que se encontrara evidencia de nuevas solicitudes o cumplimiento de lo solicitado
en Auto PARN No. 1142 del 28 de julio de 2023, notificado en estado juridico 092 del 31 de julio de 2023, lo
que se ratifica incluso en la verificacién actual del expediente, y se reitera que la nueva solicitud de
acogimiento de derecho de preferencia, se allegd posterior al acto recurrido, esto es, después del 1° de
diciembre de 2023 por consiguiente, no afecta lo dispuesto en la Resolucidén No. VSC -000562 del 1° de
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diciembre de 2023, por lo cual se mantendra y se confirmara lo dispuesto en el citado acto respecto del
desistimiento de la solicitud de derecho de preferencia para el Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96
allegada a través del radicado 20221002109442 del 14 de octubre de 2022.

Asi las cosas, habiéndose desestimado los argumentos del recuso, por medio del presente acto se
dispondra CONFIRMAR lo dispuesto en el la Resolucién No. VSC 000562 de 1 de diciembre de 2023.

De la solicitud de acogimiento a Derecho de Preferencia

De ofra parte, y continuando con los motivos de inconformidad manifestados por el recurrente, en cuanto a
la existencia de una nueva solicitud de acogimiento a derecho de preferencia de fecha 04 de enero de 2024
presentada, antes de agotados los términos legales de impugnacion de la Resolucién VSC-000562 de fecha
01 de diciembre de 2023, dada la notificacién personal surtida el 29 de diciembre del afio 2023 y la
desanotacion del titulo 01-026-96 del Registro Minero Nacional RMN.

Asi entonces, se debera proceder a la evaluacion del radicado 20241002820502 de fecha 04 de enero de
2024, recibido mediante el Sistema de Gestién Documental de la Agencia Nacional de Mineria, por lo que
se considera importante citar lo que dispone el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 —Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018-, vigente de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022-, que establece:

ARTICULO 53. PRORROGAS DE CONCESIONES MINERAS. Como minimo dos (2) afios antes de
vencerse el periodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo con todas las obligaciones
derivadas del contrato, el concesionario podra solicitar la prérroga del mismo hasta por treinta (30)
afios, la cual no sera automatica.

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prérroga, para
lo cual realizara una evaluacion del costo-beneficio donde se establecera la conveniencia de la
misma para los intereses del Estado, teniendo en cuenta los criterios que establezca el Gobierno
nacional, segun la clasificacion de la mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de concesién, podra
exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a los contratos y pactar
contraprestaciones adicionales a las regalias.

PARAGRAFO 1o. Los beneficiarios de licencias de explotacion que hayan optado por la prérroga
de este titulo minero y los beneficiarios de contratos mineros de pequefia mineria celebrados
en areas de aporte, tendran derecho de preferencia para obtener nuevamente el drea objeto
del respectivo titulo minero mediante contrato de concesion en los términos y condiciones
establecidos en el inciso 20 de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley
para las zonas de exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y allequen los
estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de

explotacidn.
()

Con el Decreto 1975 del 6 de diciembre de 2016, “por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con integracion de éreas y
prorrogas de contratos de concesion”, se indico:

Articulo 2.2.5.2.2.6. Objeto. Objeto del presente decreto es determinar los parametros a tener en
cuenta por parte la Autoridad Minera Nacional la evaluacién costo-beneficio de las solicitudes
prérrogas y del derecho de preferencia que trata el Paragrafo primero del articulo 53 la Ley 1753
de 2015.

Asi mismo, fijar los criterios para que la Autoridad Minera Nacional pueda establecer nuevas
condiciones contractuales y contraprestaciones adicionales a las regalias para las solicitudes de
integracion de éareas y prorrogas a que hace referencia el articulo 23 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 2.2.5.2.2.7. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente decreto,
se aplicaran a la evaluacion de las siguientes solicitudes:

() Prorroga de los contratos de Concesion perfeccionados con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015;
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(i) Integracion de &reas de titulos mineros de cualquier régimen o modalidad, asi estas no sean
vecinas o colindantes, pero que pertenezcan a un mismo yacimiento minero y que se
presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015.

(iiij) Derecho de preferencia de los beneficiarios del contrato en virtud de aporte que
hayan optado por la prérroga de este titulo minero y de los contratos mineros de
pequena mineria celebrados en éreas de aporte.

Por medio de la Resolucion No. 41265 del 27 de diciembre de 2016, del Ministerio de Minas y Energia, “Por
la cual se establecen los parametros y condiciones para el gjercicio del derecho de preferencia de que trata
el Articulo 2.2.5.2.2.13 del Decreto 1975 de 2016 ‘Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en cuanto se reglamenta los articulos 23 y 53
de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015”, se dispuso:

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion aplica a los beneficiarios del derecho
de preferencia de que trata el pardgrafo 1° del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, distinguiendo los
siguientes grupos:

a) Beneficiarios de licencias de explotacién que hayan optado por la prérroga de este titulo minero,
asi:

(i) Beneficiarios de licencias de explotacién que hayan hecho uso del derecho de prérroga en el
término previsto por el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988 y la autoridad minera no haya resuelto
tal solicitud.

(i) Beneficiarios de licencia de explotacion a quienes se les haya concedido la prérroga de que trata
el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, y se encuentren dentro del término de la prérroga.

(iii) Beneficiarios de licencias de explotacion a quienes se les haya concedido la prérroga de que
trata el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, y a la fecha de la presente resolucién se encuentren
con término vencido, pero sin acto administrativo de terminacion.

(iv) Beneficiarios de licencias de explotacién que, habiendo optado por la prérroga de este titulo
minero, tengan acto administrativo de terminacién y no se haya cancelado su inscripcion en el
Registro Minero Nacional de acuerdo con el articulo 334 del Cédigo de Minas.

b) Beneficiarios de contratos mineros de pequefia mineria celebrados en areas de aporte, asi:

(i) Beneficiarios de contratos de aporte de pequefia mineria que se encuentren vigentes.

(i) Beneficiarios de contratos de aporte de pequefia mineria con plazo vencido y sin acto
administrativo de terminacion.

(i) Beneficiarios de contratos de aporte de pequeria mineria con acto administrativo de
terminacion y que aun no se ha cancelado su inscripcién en el Registro Minero Nacional, de
acuerdo con el articulo 334 del Cddigo de Minas.

En atencidn a lo mencionado, es claro que el titular del contrato en virtud de aporte 01-026-96 no cuenta
con la descripcion del area objeto del contrato en cuanto a la alinderacion del poligono, ni los estudios
técnicos que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion (PTO aprobado), los cuales fueron
requeridos mediante Auto PARN No. 9168 del 09 de julio de 2024, notificado en el estado juridico No. 108
del 10 de julio de 2024, en el cual se dispuso efectuar requerimiento so pena de entender desistida la
solicitud de acogimiento a Derecho de Preferencia, para lo cual se concedi6 el término de un (1) mes
después de notificado el referido auto.

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2024 fue sometido a evaluacion el expediente y en el Concepto
Técnico PARN No. 1512, respecto al tramite se concluyo:

“(...) 3.7 Se recomienda PRONUNCIAMIENTO JURIDICO frente a la solicitud de acogimiento al
derecho de preferencia consagrado la resolucion 41265 del 27 de diciembre de 2016 solicitado
mediante Radicado No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024 teniendo en cuenta que, a la
fecha de elaboracion del presente concepto, el titulo adeuda el cumplimiento de:

Seqtin la Resolucion 41265 de 2016:

Dentro de la solicitud de acogimiento a derecho de preferencia, no se presentan los requisitos de
que trata el articulo 2 de la Resolucién 41265 de 27 de diciembre de 2016:

0 Sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacion del area o
trayecto solicitado.

0 Descripcion del area objeto del titulo minero y de su extension.

0 Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo minero.
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0 Mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o trayecto solicitado y, si
fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades
negras o lo mixtas.

[ Indicacion de si el &rea abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion
y explotacién se requiera autorizacién o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la
propuesta de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas (ley 685 de 2001).

0 Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de explotacion:

0 plano de labores mineras del titulo minero, el cual cumple con los Articulos 66 y 67 del Codigo de
Minas.

Sequn las obligaciones contractuales:

(...)

[ Presentacion de los requerimientos so pena de desistimiento de la solicitud de Derecho de
Preferencia realizados mediante Auto PARN No 09168 del 09 de julio de 2024, notificado por estado
juridico No 108 del 10 de julio de 2024, especificamente en lo relacionado con:

[ | Subsanar y/o complementar las observaciones efectuadas en el Concepto técnico PARN No.
955 del 27 de mayo de 2024 objeto de acogimiento y por medio del cual se evalué la solicitud
para derecho de preferencia radicada con el No. 20241002820502 de fecha 4 de enero 2024.

0 La presentacién del formulario para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias para
mineral Carbon correspondientes al | trimestre del afio 2024.

0 El documento “Metodologia de Control a la Produccién” implementada con miras a la determinacion
de volumen de mineral explotado el cual debera contener como minimo los siguientes elementos:

* Flujo del mineral con la identificacion y la descripcion de los puntos de control

* Metodologia de muestreo (cuando aplique)

+ Control de inventarios (cuando aplique)

« Variables para el calculo de la produccién

+ Sistema de consolidacion de datos”

Segun lo anterior, teniendo en cuenta las conclusiones contenidas en el Concepto Técnico PARN No. 1512
del 29 de noviembre de 2024, arriba transcritas, y revisado el expediente del titulo minero consultados el
Sistema de Gestién Documental, ANNA Mineria y demas sistemas de informacién de la Agencia Nacional
de Mineria, a la fecha del presente acto administrativo se establece que el titular no allegé lo requerido, por
lo que resulta viable declarar el desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia, radicada a través
del oficio No. 20241002820502 de fecha 04 de enero de 2024, con fundamento en la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- la cual establece en su articulo
17 —sustituido por la Ley 1755 de 2015- que:

ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su carqo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y
que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siquientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1)
mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivar el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término
iqual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin _que el peticionario_haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo_motivado, que se notificara_personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.

[Subrayas por fuera del original.]

Asi las cosas, concluyendo que la solicitud de acogimiento a Derecho de Preferencia radicada el 04 de
enero de 2024 no cumplia con los requisitos necesarios para darle viabilidad y pese a serle notificado un
acto administrativo de requerimiento en el cual se le informaron los defectos que su solicitud presentaba,
para que procediera a subsanarlos, y posteriormente habiendo conocido en el Auto PARN No. 10307 del 30
de diciembre de 2024 donde se le inform6 que no dio cumplimiento, el interesado aportd la informacion
requerida, se procedera con a declarar su desistimiento.
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En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -CONFIRMAR la RESOLUCION VSC No. 000562 del 1° de diciembre de 2023
por medio de la cual se declaré el desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia para el contrato
en Virtud de Aporte No. 01-026-96, allegada a través de radicado No. 20221002109442 del 14 de octubre
de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR el desistimiento de la solicitud de Derecho de Preferencia para el
contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96 presentada con el radicado 20241002820502 de fecha 04 de
enero de 2024.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior JUAN HELY
FAJARDO PEREZ en su condicién de titular del Contrato en Virtud de Aporte No. 01-026-96 de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante aviso.
Asi mismo a los asignatarios o quienes hagan sus veces de la sefiora BLANCA NUBIA PUENTES, quien
se proceda a notificar la decision por aviso (publicacidn) a terceros interesados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 y 73 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra el articulo primero de la presente resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011-Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Codigo de
Minas.

ARTICULO QUINTO. - Contra el articulo segundo de la presente resolucion procede recurso de reposicion,
procede ante este despacho el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion personal o del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FERNANDO ALBERTO [fmanoo ALbeamo caroona
CARDONA VARGAS  VARGAS
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Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
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Ajusto: Diana Carolina Guatibonza Rincon — Abogada Contratista PAR Nobsa
Revis6:  Lina Rocio Martinez Chaparro. Gestor PAR - Nobsa

Aprobé:  Laura Ligia Goyeneche Mendivelso - Coordinadora PAR - Nobsa
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Revis6:  Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM




Radicado: 20259031082

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

Nobsa, 12-05-2025 15:43 PM

Senor:

RAFAEL LIEVANO CALDERON

Correo: coincoldecolombia@gmail.com
Celular: 3115808781

Direccion: CR 21 8 67 DE 301
Departamento: Casanare

Municipio: Yopal

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, por medio de la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo
18 numeral 3 de la Resolucion 0206 del dia 22 de marzo de 2013, me permito comunicarle que
dentro del expediente No. IH6-08142X, se ha proferido la RESOLUCION GSC No 000289 del 11 de
marzo de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE
CONCESION No. IH6-08142X Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, emanada de la
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA contra la presente
resolucion procede recurso de reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra de la Resolucion No RESOLUCION VSC No 000289 del 11 de marzo de 2024.

Cordialmente,

W QDWL(L,
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO
Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera

Coordinador PAR Nobsa

Anexos: “5” Resolucion No. VSC No 000289 del 11 de marzo de 2024.
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Cesar Daniel Garcia Mancilla- PARN

Reviso: “No aplica”.

Fecha de elaboracion: 12/05/2025

Numero de radicado que responde: “No aplica”.

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivado en: Expediente No. IH6-08142X
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000289

(11 de marzo 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE CONCESION No. IH6-
08142X'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021y No. 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 9 de octubre de 2009, EL INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA- INGEOMINAS y
el sefior RAFAEL LIEVANO CALDERON, suscribieron el contrato de concesion No. IH6-08142X para la
exploracion técnica y explotacion economica de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION en
un area de 69 hectareas y 2016,2 metros cuadrados, localizado en la jurisdiccion del municipio AGUAZUL,
departamento de CASANARE, con una duracion de treinta (30) afios, el cual fue inscrito en el Registro
Minero Nacional el 03 de noviembre de 2009.

Mediante la Resolucion GTRN 0302 de 26 de octubre de 2011, se resuelve dar inicio a la etapa de
explotacion a partir del 26 de noviembre de 2011.

En la revision documental se evidencia que a través de Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero de 2023,
notificado en estado juridico No. 016 del 06 de febrero de 2023, en el articulo primero, se requirio bajo
apremio de multa, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 115 y 287 de la Ley 685
de 2001 para que se procediera con la actualizacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el
documento técnico correspondiente con la informacion de recursos y reservas minerales generada durante
la ejecucion del titulo minero bajo los estandares CRIRSCO de conformidad con lo ordenado por el articulo
5 de la Resolucion 100 de 2020; acto administrativo en el que se otorgaron treinta (30) dias contados a partir
del dia siguiente a la notificacion.

A la fecha, revisado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia
Nacional de Mineria, se tiene que no ha sido subsanado el requerimiento a la obligacion contractual antes
mencionada.

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Previa evaluacion del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. IH6-08142X, se identifico que
mediante Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero de 2023, notificado en estado juridico No. 016 del 06
de febrero de 2023, en el articulo primero, se requiri6 bajo apremio de multa, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 115 para que se allegara la actualizacion del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) o el documento técnico correspondiente con la informacion de recursos y
reservas minerales generada durante la ejecucion del titulo minero bajo los estandares CRIRSCO de
conformidad con lo ordenado por el articulo 5 de la Resolucion 100 de 2020, para lo cual se otorgéd un plazo




RESOLUCION VSC No. 000289 DE 11 de marzo de 2024 Pag. No.2de 5

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE CONCESION No. IH6-08142X Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

de treinta (30) dias contados a partir de dia siguiente a su notificacion, los cuales vencieron el dia 21 de
marzo de 2023.

La Ley 1955 del 2019, en su articulo 328, adopté el “Estandar Colombiano para el Reporte Publico de los
Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales de la Comision Colombiana de Recursos y
Reservas Minerales, o cualquier otro Estandar internacionalmente reconocido por el Commite for Mineral
Reserves International Reporting Standards - CRIRSCQ”, para la presentacion de la informacion sobre los
recursos y reservas existentes en el area concesionada; y asi mismo el referido articulo dispone que: “(...)
la informacion sobre los recursos y reservas existentes en el area concesionada debe estar estructurada en
las condiciones previstas en el mencionado Estandar y debe presentarse por el titular minero en el Programa
de Trabajos y Obras o el documento técnico correspondiente o su actualizacion, sin perjuicio de que dicha
informacion pueda ser requerida por la autoridad minera en cualquier momento durante la etapa de
explotacion”.

En atencion a lo dispuesto por el Articulo 328 de la Ley 1955 de 2019, la Agencia Nacional de Mineria emitio
la Resolucion No. 100 del 17 de marzo 2020 por la cual “(...) se establece las condiciones y periodicidad
para la presentacion de la informacion sobre los recursos y reservas minerales existentes en el area
concesionada, prevista en el articulo 328 de la Ley 1955 de 2019

Que el Articulo 5° de la norma en cita determiné:

“Actualizacion Plan de Trabajos y Obras (PTO) ya aprobado. “Aquellos titulos mineros que ya tengan
aprobado el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el documento técnico correspondiente tendran un
plazo méaximo para actualizar la informacion de recursos y reservas que hayan recopilado durante la
ejecucion del titulo minero. en cualquiera de sus modalidades, con sujecion a las condiciones previstas
en el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas (ECRR) u otro Estandar Internacional reconocido
por el Committe for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO). Para tal efecto, en
atencion a los parametros de clasificacion de la mineria en Colombia contemplados en el Decreto
numero 1666 del 21 de octubre de 2016, o aquel que lo modifique o sustituya, los titulares actualizaran
dicha informacion asi:

a) Para la gran mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2021;
b) Para la mediana mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2022;
¢) Para la pequefia mineria, hasta el 31 de diciembre del afio 2023.”

A su vez, la Resolucion No. 100 del 2020 dispuso en su Articulo 8) que el Incumplimiento a lo establecido
en la misma, dara lugar a la imposicion de multas en los términos previstos en el articulo 115 de la Ley 685
de 2001.

En este orden de ideas, verificado el Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de
la Agencia Nacional de Mineria, se evidencia que el titular del Contrato de Concesion No. IH6-08142X no
ha dado cumplimento al requerimiento relacionado en el Auto VSCSM No. 000001 del 01 de febrero de
2023, notificado en estado juridico No. 016 del 06 de febrero de 2023, teniendo que los términos se
cumplio 21 de marzo de 2023, por lo que resulta procedente imponer multa de conformidad con lo
establecido en los Articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001 desarrollados mediante Resolucion No.
91544 del 24 de diciembre de 2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia “Por medio de la cual se
reglamentan los criterios de graduacion de las multas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales
emanadas de los titulos mineros”.

Con respecto a la imposicion de multas, la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- consagra:

ARTICULO 115. MULTAS. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente,
por razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas seré fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la infraccion y sus
efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo”.
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ARTICULO 287. PROCEDIMIENTO SOBRE MULTAS. Para la imposicion de multas al
concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en
que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fie para
subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondréan las multas sucesivas previstas en este
Cédigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental
aplicara las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes”

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-, vigente
de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-,
(reglamentado por la Resolucion No. 9 1544 del 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y Energia)
establece:

ARTICULO 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares
mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion
de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la sequridad minera.
El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas.

Ahora bien, el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022" establecio lo siguiente:

"ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. <Articulo derogado a partir del 1 de enero de
2024 por el articulo de la Ley 2294 de 2023> A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros.
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en
el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberéan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores
también se haran con base en el valor de la UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
gjecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en smmiv."

Con la entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", y habiendo perdido vigencia el articulo 49
mencionado, el articulo 313 de esta ley se establecié lo siguiente:

“ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Bésico -UVB-. El
valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del indice de
Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni requlados, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio
anterior al afio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

(...

Revisado entonces el articulo 313 y contemplado la perdida de vigencia del articulo 49 de la ley 1955 de
2019, frente a los tramites que son de competencia de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera, se evidencia que a las multas se les debe realizar el ajuste de los valores de salarios
minimos mensuales vigentes (SMMMLV) a Unidad de Valor Basico (UVB) vigente?.

Ahora bien, conforme a la clasificacion enunciada y atendiendo los criterios generales, se observa que el
incumplimiento relacionado con la presentacion de la actualizacion del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) o el documento técnico correspondiente con la informacion de recursos y reservas minerales
generada durante la ejecucion del titulo minero bajo los estandares CRIRSCO, se encuadra dentro de
lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo tercero de la Resolucion 91544 del 24 de diciembre de
2014, en el que se indica “Cuando el titular minero o el beneficiario de la autorizacién temporal que incurra
en una falta en la que la autoridad minera no tenga certeza del rango para la aplicacion de la multa

" ARTICULO 372. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PARAGRAFO 1o. El articulo 313 de la presente ley entraré en vigencia a partir del 10 de enero de 2024,
PARAGRAFO 20. El articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 perdera vigencia el 31 de diciembre de 2023. (...)

? Para el afio 2024 el valor de la UVB es de $ $10.951, valor fijado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 7

/
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respectiva, la referida autoridad aplicara la de menor rango”, es decir, para el presente caso se le ubicara
en el nivel LEVE.

Asi las cosas, se presenta una (1) falta leve y en consecuencia debe determinarse la forma en que se tasara
la multa a imponer y para tal efecto se reviso la informacion contenida en la tabla 5 de la Resolucion No.
91544, encontrandose que la etapa contractual del titulo minero corresponde a la de EXPLOTACION y el
Contrato de Concesion No. IH6-08142X, cuenta con Programa de Trabajos y Obras PTO aprobado con una
produccion anual de 120.000 m3, se determina que, tratandose de FALTA LEVE, la multa a imponer sera
de 6,1 a 13,5 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Por lo tanto, la multa a imponer se ubicara en el SEGUNDO (2) rango de la tabla 6 del articulo 3, de la
Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014 y su tasacion se calculara conforme lo ordenado en el articulo
49 de la Ley 1955 de 2019, la Resolucion No 097 de 2022 “Por medio de la cual se realiza la conversion de
valores expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) a Unidades de Valor
Tributario (UVT) en cumplimiento de lo previsto en el articulo 49 de La Ley 1955 de 2019 y en el Decreto
1094 de 2020 y la misma corresponde a imponer Multa entre 6,1 a 80 s.m.l.m.v. y haciendo la conversion a
Unidad de Valor Basico - UVB, en el presente acto administrativo sancionatorio se impondra Multa
correspondiente a 724,134 U.V.B. vigentes para la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo.

Por lo anterior, se aclara al titular que la imposicion de la sancion de multa no la exonera de la presentacion
de las obligaciones que dan lugar a la misma, por consiguiente, éstas seran requeridas bajo la causal de
caducidad contemplada en el literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, esto es, por el incumplimiento
grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de concesion.

Finalmente, se advierte al sefior RAFAEL LIEVANO CALDERON en su condicion de titular del Contrato de
Concesion No. IH6-08142X, que el reiterado incumplimiento a las obligaciones mineras derivadas de la
concesion se encuentra tipificada como causal de caducidad y terminacion del titulo minero segin lo
dispuesto en el literal i) articulo 112 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-; en consecuencia, se le
requerira para que presente el cumplimiento de las mencionadas obligaciones para lo cual se concede el
termino de treinta (30) dias, de acuerdo con el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente (E) de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER al sefior RAFAEL LIEVANO CALDERON identificado con Cédula de
Ciudadania No. 51122, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IH6-08142X, multa
equivalente a 724,134 U.V.B. vigentes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo; de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo 1. Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo que se expide
a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras obligaciones (faltantes de canon, multas,
intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo de diez (10) dias conforme con la Clausula Decima
Quinta del Contrato de Concesion No. IH6-08142X, contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion. En caso de dificultades, las dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Economicas en el telefono (1) 2201999, extension 5018.

Paragrafo 2. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

Paragrafo 3. Informar al titular que, si esta multa no es cancelada en la anualidad de la firmeza de la misma,
el valor para su pago debera ser indexado.

Paragrafo 4. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera efectuado el pago
por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente resolucion al Grupo de Cobro
Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto con los documentos establecidos en la

7/
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Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR al sefior RAFAEL LIEVANO CALDERON identificado con Cédula de
Ciudadania No. 74751133, en su condicion de titular del Contrato de Concesién No. IH6-08142X,
informandole que se encuentra incurso en la causal de caducidad contenida en el articulo 112, literal i), de
la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-, para presente lo siguiente:

e Laactualizacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el documento técnico correspondiente
con la informacion de recursos y reservas minerales generada durante la ejecucion del titulo
minero bajo los estandares CRIRSCO de conformidad con lo ordenado por el articulo 5 de la
Resolucién 100 de 2020.

Para lo anterior, se concede el término de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion, para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes SO PENA DE DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente al sefior RAFAEL LIEVANO CALDERON identificado
con Cédula de Ciudadania No. 74751133, en su condicion de titular del Contrato de Concesion No. IH6-
08142X, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto o dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-.

FERNANDO A

Vicepresidente iento, Control y Seguridad Minera (E)
Elaboro: Amanda Judith Moreno Bernal/ AbogaggPARN VSCSM

Reviso: Andrea Lizeth Begambre Vargas/ A da Gestor PARN VSCSM
Aprobo.: Cesar Augusto Cabrera AngaritggCoordinador (E) PAR Nobsa
Aproboé.: Lina Rocio Martinez Chaparrg/Abogada PAR- Nobsa

Reviso: Monica Patricia Modesto, Abbgada VSC

Revisd: Carolina Lozada Urrego, Abogada VSCSM
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