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PARN-003
NOTIFICACION POR AVISO

PUNTO DE ATENCION REGIONAL NOBSA

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo lll de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 03 del articulo 18 de
la Resolucion 0206 de marzo 22 de 2013, me permito comunicarle que dentro de los derechos de peticidén que a continuacidn se indican,
no fue posible la notificacién personal de la contestacidon de los mismos. En dicha relacién se encontrard el nombre del peticionario, la
fecha de la Comunicacidn que se esta notificando, la autoridad que la expidid, los recursos que legalmente proceden, la autoridad ante
quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

AVISO N.2 003- PUBLICADO EL 22 DE ENERO DE 2024 AL 26 DE ENERO DE 2024

GUSTAVO AGENCIA
00796-15 GUTIERREZ XSSQNSOZ 03/09/2021 NACIONAL DE NO AGENC:GII:I/;(R:I!gNAL DE
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01-68-96 INDETERMINADAS 000169 26/06/2023 NACIONA,L DE Sl MINERIA 10
MINERIA
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01-100-96 RODRIGUEZ GSCNo. | 50 /06/2023 | NACIONAL DE sl AGENCIA NACIONAL DE 10
000170 . MINERIA
CASTRO, MINERIA
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MINERIA
LUIS GERMAN
LOPEZ MORENO y AGENCIA
6. 14174 WILLIAM GSCNo. 1 50 06/2023 | NACIONAL DE S| AGENCIA NACIONAL DE 10
) 000174 : MINERIA
FERNANDO LOPEZ MINERIA
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AGENCIA
PERSONAS GSC No. AGENCIA NACIONAL DE
7. BE9-091 INDETERMINADAS 000175 26/06/2023 NAClONAIL DE Sl MINERIA 10
MINERIA
AGENCIA
PERSONAS GSC No. AGENCIA NACIONAL DE
8. - 2 202 NACIONAL DE | . 1
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MINERIA
HERNANDO AGENCIA
o. | BE9-091 | MeENDIVELSOE | SNO | 11/07/2023 | NacionaL DE sl AGENCIA NACIONAL DE 10
000185 . MINERIA
INDETERMINADOS MINERIA
OSCAR
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QUIROGA, JAIRO
ALONSOVEGA | - AGENCIA AGENCIA NACIONAL DE
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11. FKA-141 GARCIA SALCEDO 000191 11/07/2023 NACIONA,I_ DE SI MINERIA 10
MINERIA
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PERSONAS GSC No. AGENCIA NACIONAL DE
12. 01259-15 INDETERMINADAS 000216 01/08/2023 NACIONA’L DE S| MINERIA 10
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13. - 09/08/2023 NACIONAL DE S| P 10
FDF-101 INDETERMINADAS 000238 /08/ MINERIA MINERIA

LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO

COORDINADORA PUNTO DE ATENCION REGIONAL NOBSA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en un lugar visible y publico del Punto de Atencidn Regional Nobsa, por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del dia veintidds (22) de enero de dos mil veinticuatro (2024) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia veintiséis (26) de

enero de dos mil veinticuatro (2024) a las 4:00 p.m. La notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

Elaboré: KAREN LORENA MACIAS CORREDOR




Republica de Colombia

Libertud Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 000952 DE 2021

(03 de Septiembre 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION No. VSC-000660 DE 26 DE AGOSTO DE 2019, A TRAVES DE LA CUAL SE DECLARA
LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. 00796-15 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
gjercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. 370 del 9
de junio de 2015, y Resolucion No. 223 del 29 de abril de 2021 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

Eldia 17 de abril de 2006, entre la GOBERNACION DE BOYACA y el Sefior TIBERIO PEREZ VANEGAS,
se suscribio el contrato de concesion N° 00796-15, parala exploracién técnica y explotacion econdmica
de un yacimiento de Roca Fosférica, ubicado en jurisdiccién del municipio de Sogamoso, departamento de
Boyaca, de area total de 7 hectareas y 9.877 metros cuadrados, y una duracién total de treinta (30) afios
contados a partir del 16 de junio de 2006, dia en que fue inscrito en el Registro Minero Nacional — RMN-.

Mediante Resolucién 0324 del 18 de septiembre de 2006 proferida por la Gobernacién de Boyaca, se
autorizé y se declar6 perfeccionada la cesion del (100%) derechos y obligaciones que le correspondian al
sefior TIBERIO PEREZ VANEGAS dentro del Contrato de Concesion 00796-15 a favor del sefior GUSTAVO
GUTIERREZ SEVERICHE. La Resolucién fue inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 25 de octubre
de 2006.

Mediante Resolucién 0029 del 10 de enero de 2007 proferida por la Gobernacién de Boyaca, se declaré
perfeccionada la cesion parcial de derechos y obligaciones (55,85%) de los derechos y obligaciones que le
correspondian al SENOR GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE dentro del Contrato de Concesion No.
00796-15 a favor de la empresa ABONOS COLOMBIANOS S.A.-ABOCOL, representada por el sefior José
Leopoldo Gonzalez. La Resolucion fue inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 23 de febrero de 2007.

Mediante Resolucion 0425 del 13 de agosto de 2007 proferida por la Gobernacién de Boyaca, se declaré
perfeccionada la cesidn parcial de area del referido titulo minero de la empresa ABONOS COLOMBIANOS
S.A. - ABOCOL y del sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE, a favor del sefior MARTIN BONILLA
CARDENAS, acorde con lo cual el area definitiva para el Contrato de Concesién 00796-15 es de 5,2584 ha.
La Resolucién fue inscrita en el registro Minero Nacional el dia 14 de abril de 2009.

Mediante Resolucién 000500 del 21 de noviembre de 2008 proferida por la Gobernacién de Boyaca, se
declaré perfeccionada la cesion parcial de (29,12%) de los derechos y obligaciones que le corresponden al
sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE dentro del Contrato de Concesién 00796-15 a favor de la
empresa ABONOS COLOMBIANOS S.A.-ABOCOL, representada por el sefior José Leopoldo Gonzalez.
De la misma manera se autoriz y declar6 perfeccionada la cesion parcial de (15,03%) de los derechos y
obligaciones que le corresponden al sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE dentro del Contrato de
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Concesién 00796-15 a favor de la empresa Abonos Colombianos S.A.-ABOCOL, representada por el sefior
José Leopoldo Gonzalez. La Resolucion fu inscrita en el Registro Minero nacional el dia 26 de marzo de
2009.

El dia 12 de marzo de 2009 la GOBERNACION DE BOYACA, el sefior GUSTAVO GUTIERREZ
SEVERICHE vy la empresa ABONOS COLOMBIANOS S.A. - ABOCOL, firmaron otrosi al Contrato de
Concesion No. 00796-15, en el cual se reconocieron como titulares mineros al sefior GUSTAVO
GUTIERREZ SEVERICHE y la EMPRESA ABONOS COLOMBIANOS S.A. - ABOCOL,; se determiné que
el area correspondiente al Contrato de Concesion No. 00796-15 después de la cesion de area es de 5,2584
hectareas y se modificaron las etapas contractuales determinando que se aceptd renuncia a la etapa de
exploracion, que la etapa de construccidn y montaje es de tres afios contados a partir del 3 de septiembre
de 2007 (fecha en que quedo ejecutoriado el acto administrativo que aprob6 el PTO), quedando 25 afios, 9
meses y 13 dias para la etapa de explotacion. El otrosi fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 14
de abril de 2009.

Mediante Resolucion 0405 del 14 de septiembre de 2012, proferida por la Gobernacién de Boyaca, se
declaro perfeccionada la cesion de los derechos y obligaciones que le corresponden a la empresa ABONOS
COLOMBIANOS S.A. — ABOCOL dentro del Contrato de Concesién No. 00796-15 a favor del sefior
GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE. La Resolucion fu inscrita el 8 de noviembre de 2012.

A través de la Resolucion N° VSC 000674 de 08 de julio de 2013, la Agencia Nacional de Mineria avoco
conocimiento de los expedientes entregados por la Gobernacién de Boyaca, dentro de ellos el Contrato de
Concesion N°00796-15, el cual se asigné al Punto de Atencion Regional Nobsa.

Mediante Auto PARN-1359 dej 17 de julio de 2014, notificado por estado juridico No 035 del 24 de julio de
2014, se puso en conocimiento del titular que se encontraba incurso en la causal de caducidad contemplada
en el literal d) del articulo 112 de la ley 684 de 2001, esto es, por el no pago oportuno de las
contraprestaciones economicas; especificamente, por el no pago de las regalias del lll y IV trimestres de
2010; 1, 11, Ny 1V trimestres de 2011; I, II, 'y IV trimestres de 2012; |, I, Il y IV del 2013 y I 'y Il trimestres
de 2014, mas los intereses causados a la fecha efectiva del pago; de igual manera, se requirio bajo apremio
de multa de conformidad con el articulo 115 de la ley 685 de 2001; para subsanar la falta o formular su
defensa se le concedid el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del acto.

A través del Auto PARN-0729 del 18 de febrero de 2016, notificado por estado juridico No 022 del 25 de
febrero de 2015, se puso en conocimiento del titular que se encontraba incurso en la causal de caducidad
contemplada en el literal d) del articulo 112 de la ley 684 de 2001, esto es, por el no pago oportuno de las
contraprestaciones econdmicas; especificamente, por el pago incompleto por concepto de regalias
correspondientes al IV trimestre de 2013; IlI, Il y IV trimestre de 2014; y 1, Ill y IV trimestre de 2015, por
valor de $ 199.809, mas los intereses causados a la fecha efectiva del pago; asi mismo, se requirio bajo
apremio de multa conforme el articulo 115 de la ley 685 de 2001, el Formato Basico Minero anual de 2015
y la correccion del plano de labores actualizado del afio 2014; para subsanar la falta, formular su defensa 'y
allegar los requerimientos, se le concedio el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién
del acto.

Por medio de Auto PARN-3397 del 29 de noviembre de 2017, notificado por estado juridico No 081 del 12
de diciembre de 2017 se puso en conocimiento del titular que se encontraba incurso en la causal de
caducidad contemplada en el literal d) del articulo 112 de la ley 684 de 2001, esto es, por el no pago oportuno
de las contraprestaciones econdmicas; especificamente, por el no presentar el pago de las regalias
correspondientes al |, I y Ill trimestres de 2016; y Il trimestre del 2017; y por el no pago de $ 16.181 Y
$14.297, por concepto de faltantes por pago incompleto de las regalias de los trimestres IV de 2016 y | de
2017; para subsanar la falta o formular su defensa se le concedié el término de quince (15) dias contados a
partir de la notificacién del acto de conformidad con el articulo 288 de la ley 685 de 2001.
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Que, ante los incumplimientos por el no pago oportuno y completo de las regalias correspondientes al Il y
IV trimestre de 2010, I, II, llIl'y IV trimestre de 2011, 2012, 2013, 2014, |, lll y IV trimestre de 2015, I, [y lll
trimestre de 2016 y Il trimestre de 2017, més los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de su
pago, la Autoridad Minera procedi6 a declarar la caducidad del contrato de concesidén No. 00796-15 por
medio de la Resolucién VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019, la cual fue notificada personalmente el
dia 13 de noviembre de 2019, al sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE en calidad de titular minero.

Mediante la Resolucion VSC No. 000039 de 30 de enero de 2020, se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucién VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019, confirmado en todas sus
partes las disposiciones adoptadas en la primera instancia. Dicho acto administrativo fue notificado por aviso
mediante radicado No. 20209030635701 al sefior GUSTAVO MANUEL GUTIERREZ SEVERICHE, oficio
que fue notificado el dia diez (10) de marzo de 2020; quedando la resolucion ejecutoriada y en firme el dia
once (11) de marzo de 2020.

A través de radicado No. 20211000995702 de 05 de febrero de 2021, el sefior GUSTAVO GUTIERREZ
SEVERICHE, actuando como titular del contrato de concesion No. 00796-15, presentd solicitud de
revocatoria directa de la Resolucién No. VSC-000660 de 26 de agosto de 2019, por medio de la cual se
declaro la caducidad del contrato de concesion No. 00796-15 y se toman otras determinaciones.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesidn No. 00796-15, se evidencia que mediante el
radicado No. 20211000995702 de 05 de febrero de 2021, se presentd solicitud de revocatoria directa de la
Resolucién No. VSC-000660 de 26 de agosto de 2019, por medio de la cual se declar la caducidad del
contrato de concesidn No. 00796-15 y se toman otras determinaciones.

Como medida inicial para al andlisis de la solicitud de revocatoria directa, se debe tener en cuenta lo
establecido en los articulos 93 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por remisién expresa del articulo 297 de la Ley 685 de
2001 -Cddigo de Minas-, los cuales prescriben:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jjerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estaré en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.
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Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso (...).
Subrayas fuera de texto

De acuerdo con lo anterior, se observa que en la solicitud de revocatoria directa se invoca por la causal del
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2001, esto es, “cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la Ley”, por lo que se considera que es improcedente a la luz del articulo 94 de la
Ley 1437 de 2011, toda vez que como se indic6 en los antecedentes de este acto administrativo, mediante
la Resolucion VSC No. 000039 de 30 de enero de 2020, se resolvio el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019. Aunado a lo anterior, se determina que
ha operado el fenémeno de la caducidad para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal y como se demostrara mas
adelante.

En tal sentido, la solicitud de revocatoria se rechazara de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011
—Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

No obstante, se procedera a realizar el estudio de los argumentos presentados por el titular en su solicitud
en aras de garantizar el debido proceso de este, y verificar posibles yerros cometidos por la Autoridad Minera
durante el desarrollo del trdmite sancionatorio de caducidad.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Los principales argumentos planteados por el sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE, en calidad de
titular de la Contrato de Concesion No. 00796-15, son los siguientes:

o Manifiesta que la Resolucion de caducidad se fundamentd en tres actos administrativos, a
saber: a) Auto PARN No. 1359 de 17 de julio de 2014, b) Auto PARN No. 729 de 18 de febrero
de 2016 y ¢) Auto PARN No. 3397 de 29 de noviembre de 2017. Frente al primero, afirma que
frente al Auto PARN No. 1359 de 17 de julio de 2014, habia operado la pérdida de
ejecutoriedad del acto por cuanto habian transcurrido méas de cinco (5) afios desde la emision
de esta hasta la fecha de expedicion de la resolucion de caducidad, por lo que no podia generar
efectos.

Consecuencia de lo anterior, considera que se vulnerd el derecho al debido proceso por cuanto
la decisién de declarar la caducidad no podia fundamentarse en un acto administrativo que
habia perdido fuerza ejecutoria.

¢ Argumenta que en el Concepto Técnico PARN No. 00311 de fecha 5 de febrero de 2016,
acogido mediante Auto PARN No. 729 de 18 de febrero de 2016, se realiz6 la evaluacion
economica de las regalias allegadas por el titular, concluyendo este que presenta una
diferencia a favor por el valor de $ 12.878 pesos, luego del andlisis de la siguiente tabla que
se encuentra en el numeral 2.2 del concepto técnico mencionado:

DECLARACION DE PRODUCCION Y LIQUIDACION DE REGALIAS
TRIMES | PRODUC | MINE | Precio | PORCEN | VALO | VALO | DIFERE | OBSERVAC
TRE CION RAL | Base TAJE RA R NCIA IONES
DECLAR Liquida | REGALIA | PAGA | PAGA
ADA M3 cion R($) | DO
($)
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IV-2013 176 Roca $ 3,0% $435. $ $12.345 NO
Fosfori | 82.462 399 447.7 APROBAR
ca 44
[-2014 168 Roca $ 3,0% $427. | $427. $151 NO
Fosfori | 84.770 241 392 APROBAR
ca
[1-2014 310 Roca $ 3,0% $ $788. $140 NO
Fosféri | 84.785 788.5 460 APROBAR
ca 01
[11-2014 330 Roca $ 3,0% $ $839. $149 NO
Fosfori | 84.785 839.3 520 APROBAR
ca 72
IV-2014 176 Roca $ 3,0% $447. | $447. $79 NO
Fosféri | 84.785 665 744 APROBAR
ca
[-2015 120 Roca $ 3,0% $ $315. $15 NO
Fosfori | 87.762 3155 600 APROBAR
ca 85
[1-2015 0 Roca $ 3,0% $0 $0 $0 APROBAR
Fosfori | 87.662
ca
111-2015 NP Roca NP
Fosfori
ca
IV-2015 NP Roca NP
Fosfori
ca
TOTAL 1280 $ $ $12.878
3.253. | 3.266.
762 640

NP: No Presentado

Concluye el titular que conforme a lo anterior, que en el Auto PARN No. 729 de 18 de febrero
de 2016, la Autoridad Minera cometié un grave error al poner en causal de caducidad del literal
d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, por cuanto el pago si se hizo de manera competa y
que ademas tenia en ese momento un saldo a favor de $ 12.878 pesos, es decir, que el titular
no realizé la cancelaciéon de manera oportuna lo cual es totalmente diferente a la causal
invocada, incurriendo en una violacion al debido proceso.

e En tercer lugar, considera que la Autoridad Minera actué de manera excesiva al declarar la
caducidad del contrato de concesién No. 00796-15 por un faltante moratorio de ciento noventa
y nueve mil ochocientos nueve pesos ($ 199.809), y que en el caso particular se presentaron
los formularios para la declaracién de produccion y liquidacion de regalias y sus respectivos
pagos y la suma adeudada por la extemporaneidad no merece el castigo mayor.

¢ Finalmente, manifiesta que la Bocamina denominada “El Mirador, ubicada dentro del area del
contrato 00796-15, conforma el circuito de ventilacion de | amina de roca fosforica del titulo
minero No. 00921-15, contiguo al titulo 00796-15, labor que es fundamental para asegurar las
condiciones atmosféricas seguras de la mina.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
Previo a analizar cada uno de los argumentos planteados por el titular, es dable referenciar que el

mecanismo de revocatoria directa, esta concebido como una prerrogativa de control excepcional, en la cual
la misma administracidén sobre sus propios actos, tiene la facultad de volver a decidir sobre asuntos ya
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resueltos, en procura de corregir en forma directa 0 a peticiéon de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, la legalidad, o los derechos fundamentales, contemplando para su viabilidad las
causales taxativas contenidas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora, expuestos los argumentos que sustentan la peticion de revocatoria, resulta pertinente someter a
estudio la solicitud en los términos de los articulos 93 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que disponen:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no_procedera por la _causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial. [Subrayas y
negrita fuera de texto]

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso {...).

Estudiada la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucién No. VSC-000660 de 26 de agosto de 2019,
por medio de la cual se declard la caducidad del contrato de concesion No. 00796-15 y se toman otras
determinaciones, presentada mediante radicado No. 20211000995702 de 05 de febrero de 2021, por el
sefior GUSTAVO GUTIERREZ SEVERICHE, actuando como titular del contrato de concesioén No. 00796-
15, se evidencia que ha sido impetrada conforme la causal primera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
esto es “Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.”, por lo que se considera
que es improcedente a la luz del articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que como se indico en los
antecedentes de este acto administrativo, mediante la Resolucién VSC No. 000039 de 30 de enero de 2020,
se resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion VSC No. 000660 de 26 de agosto
de 2019. Aunado a lo anterior, se determina que ha operado el fendmeno de la caducidad para acudir a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Al respecto, debe considerarse que dentro de los presupuestos procesales de la accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho se encuentra el referente a que no haya operado el fenémeno juridico de la
caducidad el cual se presenta cuando la demanda no se interpone dentro del término fijado por el legislador.

El derecho al acceso a la administracion de justicia, garantizado con el establecimiento de diversos procesos
y jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por la cual, se han establecido legalmente
términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accién, so pena de que las situaciones
adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.
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La caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico procesal a través del cual: “(...) el legislador, en
uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de
acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la
necesidad por parte del conglomerado social de obtener sequridad juridica, para evitar la paralizacion del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cual,
cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo
que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando
se verifique su ocurrencia.”

En relacion con el requisito del término de caducidad, en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

El articulo 164 de ibidem, establece la oportunidad para demandar de la siguiente manera:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siquiente al
de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

Negrita y subrayas fuera de texto.

(.)

De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho el actor debe presentar la demanda dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses
siguientes a la expedicion del acto administrativo, contados a partir del dia siguiente al de su comunicacién,
notificacion, ejecucion o publicacién.

En consecuencia, desde el momento en que se profiere un acto administrativo, el ciudadano cuenta con un
término perentorio para hacer uso de los recursos en via gubernativa que contra el mismo procedan y de
acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa para solicitar la nulidad del acto y el consecuente
restablecimiento del derecho.

2 Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Asi las cosas, se analiza el caso concreto y se determina la inviabilidad acceder a declarar la revocatoria
directa del acto administrativo en mencién, no solo porque se agoto la via gubernativa resolviendo el recurso
de reposicion interpuesto contra la resolucion que declara la caducidad del contrato de concesidn, sino
porque al considerarse que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es el adecuado
para acudir a la jurisdiccién contenciosa, frente al mismo operd la caducidad de la accién toda vez que
mediante la Resolucion VSC No. 000039 de 30 de enero de 2020, se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucién VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019, y que dicho acto
administrativo fue notificado por aviso mediante radicado No. 20209030635701 al sefior GUSTAVO
MANUEL GUTIERREZ SEVERICHE, oficio que fue notificado el dia diez (10) de marzo de 2020, quedando
la resolucion ejecutoriada y en firme el dia once (11) de marzo de 2020, fecha esta Ultima que puede
considerarse para el computo de los cuatro meses para instaurar el medio de control pertinente, feneciendo
el término el 13 de julio de 2020, y la solicitud de revocatoria se interpone a través de radicado No.
20211000995702 de 05 de febrero de 2021, superando con creces el término de cuatro (4) meses
previamente referenciado.

Sin embargo, como se dijo previamente, conviene realizar evaluacién detallada de los argumentos
planteados por el titular en su escrito de revocatoria, en aras de garantizar el debido proceso al titular minero.

En cuanto al primer argumento en el que plantea que frente al Auto PARN No. 1359 de 17 de julio de 2014,
habia operado la pérdida de ejecutoriedad del acto por cuanto habian transcurrido mas de cinco (5) afios
desde la emision de esta hasta le fecha de expedicién de la resolucion de caducidad, por lo que no podia
generar efectos, es necesario aclarar que desde la fecha en la que se realizé el requerimiento bajo causal
de caducidad, se adelantaron varias actuaciones propias de las funciones de fiscalizacion, seguimiento y
control otorgadas a la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto 4134 de 2011, lo cual se puede
comprobar de la revision del expediente minero y a través de los Autos PARN No. 0729 de 18 de febrero de
2016 y PARN No. 3397 de 29 de noviembre de 2017, en los que también se fundamentd la resolucion que
declara la caducidad del contrato ya que se evidencié el incumplimiento a requerimientos alli realizados bajo
causal de caducidad, por lo que no puede considerarse que el Auto PARN No. 1359 de 17 de julio de 2014
fue el tnico que fundamento la decision.

Sin embargo, frente a la expedicién de la resolucién objeto de la litis fuera del término establecido en la
normativa minera, es necesario realizar la precisién de que el vencimiento del referido término no invalida
el acto administrativo objeto del presente escrito, puesto que el legislador no le otorgd dicha consecuencia.
Al respecto, el Consejo de Estado indic6®:

“La Sala reitera que, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las
decisiones correspondientes son términos de_tipo perentorio, pero _no necesariamente
preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y
eficaz, salvo que el legislador expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando
estipula la preclusion del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde
competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al
administrado. El vencimiento de los plazos meramente perentorios puede implicar la
responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la decision, pero no afecta la
validez de la decisiébn misma. Ese tipo de plazos son los mas comunes en el derecho procesal,
como, por ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C.
Asi esté vencido el plazo, la sentencia es valida y eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un
momento dado responsabilidad personal del funcionario judicial si el vencimiento del plazo
ocurrié injustificadamente.

3 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 29 de octubre de 2009. Expediente 16482. Demandante World Custom & CIA.SIA. Consejero
Ponente: Hugo Femando Bastidas Barcenas
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En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razén del tiempo, que es el tema
que subyace en un plazo legal para producir una decision, deben interpretarse a favor de la
competencia misma. Asi, sdlo cuando esta expresamente previsto otro efecto, el vencimiento del
plazo no comporta siempre y necesariamente un caso de silencio administrativo positivo y mucho
menos de nulidad de los actos administrativos”. {Subrayas fuera de texto}

La consecuencia ineludible de la comision de las conductas establecidas en el articulo 112 de la Ley 685 de
2001, es la caducidad del contrato de concesion minera, como efectivamente ocurrio en el presente caso.

Si la Autoridad Minera hubiese omitido declarar la caducidad del contrato de concesion ante el probado
incumplimiento de las obligaciones contractuales, dejandolo vigente, estaria contrariando lo establecido en
la normativa minera, y lo que es peor, estaria omitiendo el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion,
seguimiento y control, es decir incurriendo asi en una falla del servicio.

Por consiguiente, es evidente que la resolucion objeto de la solicitud de revocatoria esté investida del
principio de legalidad ya que la Agencia Nacional de Mineria actué en virtud a las funciones, competencias
y facultades otorgadas en el Decreto 4134 de 2011, y al material probatorio recaudado del ejercicio de dichas
funciones, especialmente las que hacen referencia a la fiscalizacion y seguimiento del contrato de concesion
minero, asi como a la adecuacion de la conducta del titular minero con la causal de caducidad contemplada
en la norma especial, Ley 685 de 2011.

Frente al argumento en el que manifiesta que en el Concepto Técnico PARN No. 00311 de fecha 5 de
febrero de 2016, acogido mediante Auto PARN No. 729 de 18 de febrero de 2016, se realizé la evaluacion
economica de las regalias allegadas por el titular, concluyendo este que presenta una diferencia a favor por
el valor de $ 12.878 pesos, y que por consiguiente la Autoridad Minera cometié un grave error al poner en
causal de caducidad del literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, por cuanto el pago si se hizo de
manera competa y que ademas tenia en ese momento un saldo a favor de $ 12.878 pesos, es decir, que el
titular no realizé la cancelacion de manera oportuna lo cual es totalmente diferente a la causal invocada,
incurriendo en una violacién al debido proceso, se hace necesario retomar el Concepto Técnico PARN No.
00311 de fecha 5 de febrero de 2016, e ir mas alla de lo presentado por el titular minero y presentar la tabla
No. 2 del numeral 2.2. del precitado concepto, en la cual se evalUa el pago extemporaneo de las regalias,
asi:

TRIMESTRE | Fecha pago | Fecha pago | Dias Mora | Valor Valor Valor total
oportuno capital Intereses

IV-2013 16/01/2014 | 20/02/2015 400 $ 435.399 $57.102 $ 492.501
1-2014 14/04/2014 | 20/02/2015 312 $ 427.241 $43.705 $470.946
[1-2014 14/07/2014 | 20/02/2015 221 $ 788.501 $57.134 $ 845.635
[1I-2014 15/10/2014 | 20/02/2015 128 $ 839.372 $ 35.226 $ 874.598
IV--2014 16/01/2015 | 20/02/2015 35 $ 447.665 $5.137 $ 452.802
1-2015 16/04/2015 | 02/09/2015 139 $ 315.585 $14.382 $ 329.967
TOTAL $3.253.763 | $212.686 | $3.466.449

De lo anterior es viable concluir que no existia una diferencia a favor del por el valor de $ 12.878 pesos, sino
que por el contrario, al haberse realizado el pago de manera extemporanea, se gener6 un faltante en el
pago de las regalias de IV trimestre de 2013; I, II, Il y IV trimestre de 2014 y | trimestre de 2015 por el valor
de ciento noventa y nueve mil ochocientos nueve pesos ($ 199.809) pesos.

Ahora bien, no es de recibo el argumento que plantea el titular en su escrito referente a que no se invoco
correctamente la causal del literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, indicando que en el Auto PARN
No. 729 de 18 de febrero de 2016 se requiri6 por el pago incompleto de las regalias cuando él habia pagado
completo el valor de las regalias pero de manera tardia; y no son validos los argumentos ya que los pagos
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efectuados para cancelar obligaciones adeudadas a favor de la Agencia Nacional de Mineria se imputan
primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Cadigo Civil.

En cuanto al tercer argumento en el que considera que la Autoridad Minera actu6é de manera excesiva al
declarar la caducidad del contrato de concesion No. 00796-15 por un faltante moratorio de ciento noventa y
nueve mil ochocientos nueve pesos ($ 199.809), es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en la
Ley y en la minuta del contrato, es de conocimiento para el titular minero que desde el momento en el que
se suscribe el contrato de concesion, el concepto y forma de pago de las contraprestaciones econémicas
as su cargo, asi como el plazo con el que cuenta para efectuar los pagos correspondientes, que de no
cumplirse hace incurrir al mismo en mora en el cumplimiento de dichas obligaciones.

Las regalias son entendidas como la contraprestacidn econdmica que se genera sobre toda explotacion de
recursos no renovables de propiedad estatal, y consiste en un porcentaje, fijo o progresivo del producto
bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina.
Destacando que conforme a lo prescrito en el Decreto 145 de 1995 y el Decreto 0600 de 1996, por medio
de los cuales se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994, el pago de las regalias debe hacerse durante
los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion del trimestre que corresponda.

Respecto al cobro de contraprestaciones econoémicas, sea canon superficiario o regalias, debe tenerse en
cuenta que el no pago dentro del término establecido para cada obligacién, genera interés a la mora.

Ahora, la obligacion del pago y cobro de los intereses moratorios por el pago extemporaneo de los créditos
a favor del Estado, esta contemplada en el ordenamiento juridico colombiano desde la promulgacion de la
Ley 68 de 1923, la cual en su articulo noveno establece que:

“Articulo 9. Los créditos a favor del tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por
100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.”

En atencion a lo anterior, mediante la resolucion 270 de 13 de abril de 2013 modificada por la resolucién
768 de 30 de octubre de 2015, se adopt6 el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia
Nacional de Mineria, acto administrativo en el que se establecio que en el articulo 75 lo correspondiente a
los intereses moratorios para las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria.

Asi, la base normativa para establecer que en caso de no existir en los contratos de concesién pactada la
tasa de interés por la mora en el pago de las obligaciones, la aplicable corresponde al 12% contenida en el
citado articulo 9 de la Ley 68 de 1923, siendo la norma supletiva a la voluntad contractual.

En este sentido, cuando la obligacion incumplida es la de pagar una cantidad de dinero, la Ley presume la
existencia de un dario, sin que el acreedor tenga la carga de probarlo, toda vez que este se ocasiona desde
el momento en que el deudor debid cumplir con el pago de lo adeudado y lo omitid, razon por la cual, tanto
en el derecho privado como en el publico, se consagra que la indemnizacion de perjuicios ante el
incumplimiento oportuno de una cantidad de dinero que se debia en un plazo previamente determinado por
la Ley o contrato, se traduce en el reconocimiento de intereses de mora, sin requerimiento previo para
constituir en mora, toda vez que la norma no lo exige.

De esta manera, la Autoridad Minera se encuentra facultada para cobrar intereses moratorios por el
incumplimiento en el pago de las regalias dentro del plazo establecido para ello, ya que el cobro de los
intereses moratorios se genera no porque asi la Autoridad lo exija mediante un acto administrativo, sino por
el simple transcurso del tiempo sin que se cumpla con la obligacion del pago.

4 ARTICULO 1653. <IMPUTACION DEL PAGO A INTERESES>. Si se deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los
intereses, salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute al capital.
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Por su parte, la caducidad es una de las formas de terminacién del contrato de concesion, tal y como se
establece en el articulo 112 del Codigo de Minas, la cual se impone previo agotamiento del procedimiento
establecido por la misma norma en el articulo 288, y se aplica por la Autoridad Minera cuando el titular no
cumple con sus obligaciones contractuales y las consecuencias de su declaratoria ademas de la terminacion
inmediata del titulo, es la inhabilidad para contratar con el Estado.

En este sentido, la Ley establece taxativamente las causales de caducidad y su procedimiento, por lo que
si en la ejecucion del contrato el concesionario incumple con la obligacion de pagar las regalias (o el canon
superficiario) de manera completa y oportuna, se configura la causal sefialada en el literal d) del articulo 112
del Cddigo de Minas, estando en tal virtud la Autoridad Minera facultada para iniciar el tramite de caducidad,
sin que ello obste para que se requiera el pago de intereses moratorios desde el momento en que se
constituye en mora el deudor.

Vale la pena recordar en este punto la finalidad de la caducidad administrativa, en la que al respecto la Corte
Constitucional, en Sentencia T-569 de 1998, indico:

“(...) la ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde
el es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan
circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto
contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida de la administracion a fin de
garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de
hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es una
potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado. Sobre
esta prerrogativa se ha dicho:

“La institucion de la caducidad, constituye el instrumento idéneo para que la administracion,
sin la intervencion del juez, declare la extincion del vinculo contractual, cuando a su juicio, el
contratista, incurso en alguna de las situaciones o conductas descritas, no esté en
condiciones de cumplir con los fines publicos que se persiguen con la realizacion del objeto
del contrato. Al declarar la caducidad, la administracion queda libre de la atadura del vinculo
contractual y en libertad para escoger a otro contratista, cuyas calidades le garanticen a la
administracion el cumplimiento de los mencionados fines.

“.)

“Por otra parte, la clausula de caducidad es una de las llamadas clausulas exorbitantes del
derecho comun por la doctrina y la jurisprudencia y pone de manifiesto el reconocimiento de
poderes excepcionales a la administracion que le permiten extinguir el vinculo contractual
para asegurar la primacia de los intereses publicos o sociales que estan vinculados a la
realizacion del objeto del contrato.”) (Corte Constitucional. Sentencia C-136 de 1993.
Magistrado ponente, doctor Antonio Barrera Carbonell).

Aunado a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-983 de 2010, respecto de la
naturaleza de la caducidad de un contrato, expresé que:

“(i) la caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se
origina en el incumplimiento grave del contratista; (iijj se fundamente en dicho
incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que
la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada
mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica
igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para
gjecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o
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sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe
para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii)
es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida
que protege el interés puablico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de
prevencién; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las partes; (xii) se utiliza
para prevenir otras Situaciones ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador ha
considerado que afectan gravemente el interés publico, en cuyo caso es prevalente el caracter
sancionatorio de la medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra
amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la
via gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los derechos del
contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida conocen
previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las
restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto
del debido proceso”.[Negritas fuera de texto]

En conclusion y como se dijo anteriormente, si la Autoridad Minera hubiese omitido declarar la caducidad
del contrato de concesién ante el probado incumplimiento de las obligaciones contractuales, estaria
omitiendo el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién, seguimiento y control, es decir estaria
incurriendo en una falla del servicio.

Para terminar, en cuanto al argumento en el que manifiesta que la Bocamina denominada “El Mirador,
ubicada dentro del area del contrato 00796-15, conforma el circuito de ventilacion de la mina de roca
fosforica del titulo minero No. 00921-15, contiguo al titulo 00796-15, labor que es fundamental para asegurar
las condiciones atmosféricas seguras de la mina, no se emitira pronunciamiento en el presente acto
administrativo toda vez que es una situacion ajena a los motivos que originaron la declaratoria de caducidad
del titulo minero.

Por lo anteriormente expuesto, no se encuentran motivos facticos ni juridicos para revocar la Resolucién
VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019, por medio de la cual se declar6 la caducidad del contrato de
concesion No. 00796-15 y se toman otras determinaciones.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REVOCAR la Resolucién VSC No. 000660 de 26 de agosto de 2019, por
medio de la cual se declar6 la caducidad del contrato de concesiéon No. 00796-15 y se toman ofras
determinaciones.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento al sefior GUSTAVO
GUTIERREZ SEVERICHE, en su condicion de titular del contrato de concesién No. 00796-15, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase
mediante Aviso.




Resolucion No. VSC No. 000952 03 de Septiembre 2021 Hoja No. 13 de 13

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE
RESOLUCION No. VSC-000660 DE 26 DE AGOSTO DE 2019, A TRAVES DE LA CUAL SE DECLARA
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000987 DE 2021

( 10 de septiembre)2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
DE LA RESOLUCION VSC 000918 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2020, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. JGT-11251”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucion No. 370 del 9
de junio de 2015, y Resolucién No. 223 del 29 de abril de 2021 proferidas por la Agencia Nacional de Mineria,
teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 05 de abril de 2013, entre el Agencia Nacional de Mineria ANM y los sefiores Luis Alfonso Sanchez
Combita, Juan Francisco Casas Sanchez y Manuel Antonio Rodriguez Porras, suscribieron Contrato de
Concesién JGT-11251, por termino de 30 afios, para la exploracidn y explotacion econdémica de un
yacimiento de Esmeraldas en bruto, sin labrar o simplemente aserradas o devastadas y de mas minerales
concesibles, ubicado en el municipio de Muzo - Boyacé, con una extensién superficiaria de 57 hectareas y
4180 metros cuadrados. Contrato inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 26 de abril 2013.

Por medio de la Resolucién VSC 000918 del 13 de noviembre de 2020, se dispuso, imponer multa por valor
de cuarenta puntos cinco (40.5) S.M.L.M.V., a los sefiores LUIS ALFONSO SANCHEZ COMBITA, JUAN
FRANCISCO CASAS SANCHEZ Y MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ PORRAS, en su condicion de titulares
del Contrato de Concesién No. JGT-11251, por el incumplimiento de los requerimientos efectuados en el
auto PARN No. 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-2019 del 27 de
noviembre de 2019, y auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado en estado juridico No. 14-
2018 del 03 de abril de 2018.

La notificacion de la Resolucién No. VSC 000918 del 13 de noviembre de 2020, se surti6 de la siguiente
manera:

El sefior LUIS ALFONSO SANCHEZ COMBITA se notifico de manera personal el dia 23 de marzo de 2021,
en las instalaciones del Punto de Atencion Regional de Nobsa, a través del sefior MIGUEL ERNESTO LARA
ESPEJO.

El sefior JUAN FRANCISCO CASAS SANCHEZ, se notifico a través del correo electronico autorizado
tysasesorias@gmail.com el dia 24 de marzo de 2021, segun como consta en la certificacion de notificacion
electrénica CNE-VCT-GIAM 00297 del 24 de marzo de 2021.

El sefior MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ PORRAS se entiende notificado por conducta concluyente el
dia 08 de abril de 2021, teniendo en cuenta que, si bien no obra constancia de notificacion personal o por
aviso ni notificacion electrénica, el mismo radicé a través de apoderado el recurso de reposicion en contra
de la Resolucion VSC No. 000918 del 13 de noviembre de 2020, en la fecha antes referida.

Mediante correo electronico del dia 07 de abril de 2021, recibido en el correo electrénico
contactenos@anm.gov.co siendo las 18:12, y posteriormente radicado en el Sistema de Gestion
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Documental bajo el No. 2021001115242 del 08 de abril de 2021, segiin como consta en el expediente, el
apoderado de los titulares mineros presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. VSC
000918 del 13 de noviembre de 2021.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Como medida inicial para el analisis del recurso de reposicién, se debe tener en cuenta lo establecido en
los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, por remision expresa del articulo 297" de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-, lo cuales
prescriben:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a éella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda Sserd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion cumple con los presupuestos exigidos
por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, dado que se presentd dentro del término establecido en la
Resolucion VSC 000918 de 13 de noviembre de 2020, toda vez que la notificacion se surti6 de manera
personal al sefior LUIS ALFONSO SANCHEZZ COMBITA, el dia 23 de marzo de 2021, electronicamente al
sefior JUAN FRANCISCO CASAS SANCHEZ el dia 24 de marzo de 2021, y notificacion por conducta
concluyente al sefior MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ PORRAS el dia 08 de abril de 2021, que fue cuando
a través de apoderado interpuso el recurso de reposicion, mediante correo electrénico y quedd radicado
bajo el No. 20211001115242, tal y como se evidencia en el cuaderno principal del expediente digital.

1 ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estaré en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil.
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Enrazdn a lo anterior, se concluye que la presentacion del escrito del recurso fue registrada ante la Autoridad
Minera dentro del término legal para hacerlo, razén por la cual se entrarén a desarrollar los argumentos del
recurrente para dar solucién a los inconformismos declarados.

EL RECURSO DE REPOSICION
Por escrito radicado el 08 de abril de 2021, el apoderado de los titulares mineros solicito:

“Que se reponga la decisién por usted adoptada mediante la resolucién No. VSC-00918 DE 13
DE NOVIEMBRE DE 2020 y en su defecto se revoque el numeral PRIMERO de esta resolucion
dejando sin efectos la imposicion de la multa alli estipulada.

Como consecuencia de lo anterior, dejar sin efectos los demas articulos que refieran cualquier
tipo de multa o sancién en contra de mis poderdantes.” Sic.

Ahora se tiene que, los principales argumentos planteados por el apoderado de los titulares mineros del
contrato de concesion No. JGT-11251, son los siguientes:

1. Nulidad por falta de motivacion

Indico el apoderado de los titulares mineros que existen errores de derecho contenidos en la Resolucién No.
VSC 000918 del 13 de noviembre de 2020, pues logré evidenciar que no se tuvieron en cuenta la totalidad
de antecedentes referentes a los requerimientos existentes dentro del contrato de concesién minera, por lo
que manifestd, que existe una parcialidad procesal lo que va en contra del principio de integralidad
administrativa y el derecho fundamental al debido proceso, vinculado al principio de legalidad, los cuales
deben ajustarse a todas las autoridades der sector publico.

Que de conformidad con lo anterior el respeto a las formalidades y a las reglas béasicas de cada proceso
junto con los principios que rigen las actuaciones deben hacer parte de cada procedimiento, pues el
desconocer dichos preceptos genera que las decisiones vayan en contravia de lo legal, lo cual causa
perjuicios y nulidades que vician lo ordenado, por lo que refirid que encontro diferente irregularidades.

2. Error de hecho por desconocimiento del material probatorio existente

Al respecto el recurrente indicd que es un principio legal y procedimental que para que se profiera cualquier
tipo de decision la autoridad del caso debera hacer un anélisis completo del material probatorio y debera
dar valor con criterios que le permitan resolver, para el presente caso, el complemento al Programa de
Trabajos y Obras, en razon a que no fue tenido en cuenta el concepto técnico PARN No. 1518 de 19 de
agosto de 2020, el cual fue acogido mediante auto PARN No. 2276 del 14 de septiembre de 2020, por medio
del que se declard subsanado el trdmite sancionatorio del auto 1971 del 26 de noviembre de 2019, pues la
informacion solicitada fue aportada a la Agencia Nacional de Mineria.

Que no es cierto que no se haya dado cumplimiento al requerimiento efectuado mediante auto PARN No.
1971 del 26 de noviembre de 2019, pues por radicado No. 2021000642702 del 12 de agosto de 2020, se
radico lo requerido mediante el numeral 2.2.4. del auto en cita.

Asi mismo indicé que por radicado No, 20201000626682 del 31 de julio de 2020, se dio respuesta al auto
PARN No. 850 del 25 de junio de 2020, referente al complemento del PTO.

En razon a ello el apoderado del titular minero indicd que es claro que por numeral 3.6 y 2.3. del auto PARN
2276 del 14 de septiembre de 2020, se subsano el trdmite de multa segun lo establecido en el auto PARN
No. 850 del 25 de junio de 2020, referente a la presentacion del complemento al Programa de Trabajos y
Obras, puesto en conocimiento mediante el auto PARN No. 1971 del 26 de noviembre de 2019.

Ahora, en lo que refiere al requerimiento efectuado por la presentacién de la licencia ambiental o estado de
la misma, el apoderado de la parte actora indicé que no es cierto que no se haya dado cumplimiento al
mismo, toda vez que por radicado No. 20201000900842 se allegé justificacion de los motivos no se habia
logrado radicar la solicitud de la licencia ambiental ante CORPOBOYACA.
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Arguyé que por acto administrativo No. 1029 del 11 de noviembre de 2020, CORPOBOYACA, hizo alusién
a las fechas de radicacion de las solicitudes de liquidacion del tramite de expedicion de licencia ambiental
la cual indicé como fecha el 20 de agosto de 2020, y segun el recurrente ello lograria demostrar que el
requerimiento hecho por la Agencia fue atendido sin que el tiempo que se tomé la autoridad ambiental para
el pronunciamiento se endilgara a los titulares mineros, pues segun como refiere se cumplié con lo que
correspondia para que el titular diera inicio al tramite.

Por otro lado, el actor manifestdé que la causacion de los efectos generados por el acto administrativo
interpelado causa efectos juridicos desde el momento que este sea notificado en debida forma y quede
debidamente ejecutoriado, y que en razon a ello el presente acto administrativo surtira efectos hasta cuando
se decida el recurso interpuesto.

Ahora, arguyo el actor que a través de lo sustentado en el recurso ha dejado claro que no existen méritos
para aplicar ninguna sancion teniendo en cuenta que fueron atacados los requerimientos realizados por la
autoridad minera con lo cual deberan entenderse subsanadas las falencias anotadas en su momento, y que
asi las cosas debe entenderse dada la fecha de notificacion del presente auto que los fundamentos de hecho
y de derecho desaparecieron, y en razén a ello no habra lugar a la imposicién de sancion alguna por esos
motivos, por consiguiente, refirié que la autoridad minera debera acoger la tesis de hecho superado segun
el actor porque se adelantd un proceso sancionatorio por posibles incumplimientos en requisitos para la
explotacion de minerales etc, y “que para la fecha de notificacién de la misma ya habian sido subsanados,
lo cual indica que hay ausencia de fundamentos para poder aplicar lo contemplado como sanciones.” Sic.

Finalmente, adujo el recurrente que no son de recibo los argumentos de la aplicacion a lo estipulado por la
resolucion 49376 del 26 de diciembre de 2014, pues las sanciones de la resolucién No. VSC -00918 del 13
de noviembre de 2020, claramente estan dirigidas para los que tengan aprobado el PTO lo cual no aplica
para el caso del titulo JGT-11251, de lo cual la parte actora advirtié que el sujeto pasivo de estas sanciones
no podra ser homologado con los titulares mineros a los que se les impusieron las multas que ya se conocen
pues esto significaria acomodar las leyes a conveniencia de quien la administra lo cual atenta contra el
derecho del individuo y del principio de legalidad.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
Respecto de la finalidad del recurso de reposicion, la Corte Suprema de Justicia ha determinado:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision
atacada para que el mismo funcionario que la dicto revalie sus argumentos y como
consecuencia de un mejor juicio la revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa,
que este medio de impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al
sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible cumplimiento: la
sustentacion”.?

“La finalidad del recurso de reposicién es obtener el rexamen de los fundamentos con los
cuales se ciment la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija
los errores alli cometidos. Para el logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de
rebatir el soporte argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o aclararia’™.

De acuerdo con los planteamientos esbozados por el recurrente, al primero de ellos en donde argumenté
que la Resolucion VSC No. 000918 del 13 de noviembre de 2020, esta viciada de nulidad por falta de
motivacion, es menester precisar que en su momento la misma se argumenté con los actos administrativos
proferidos por la autoridad minera que nacieron a la vida juridica sin estar viciados de nulidad, pues se

2CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge
Luis Quintero Milanés.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria
del Rosario Gonzalez de Lemos.
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fundamentaron de conformidad con lo establecido en la Ley 685 de 2001, tal es el caso de los autos No.
PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-2019 de 27 de noviembre
de 2019, referente al requerimiento efectuado para el complemento del Programa de Trabajos y Obras, y el
auto y auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado en estado juridico No. 14 del 03 de abril de
2018, referente al requerimiento bajo apremio de multa para la presentacion el acto administrativo
ejecutoriado y en firme por medio del cual la Autoridad Ambiental competente otorgue Licencia Ambiental,
o en su defecto, certificacion de que se encuentra en tramite con vigencia no mayor a noventa (90) dias.

Ahora en lo que refiere al segundo postulado se tiene que, no obstante lo anterior, y una vez revisado el
expediente digital del titulo minero JGT-11251, es del caso sefalar que en efecto mediante numeral 2.2.4.,
del auto No. PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-2019 de 27
de noviembre de 2019, se requirié bajo apremio de multa a los titulares mineros para que presentaran el
complemento al Programa de Trabajos y Obras de conformidad con lo sefialado en el numeral 1.5. del acto
administrativo en mencion.

Asi mismo, se tiene que mediante auto PARN No. 0850 del 25 de junio de 2020, notificado en estado juridico
No. 023 del 30 de junio de 2020, se informd que se continuaria con el tramite sancionatorio de multa iniciado
en auto PARN No. No. PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-
2019 de 27 de noviembre de 2019, referente a la presentacion del complemento al Programa de Trabajos y
Obras.

En razon a ello se tiene que en efecto los requerimientos se realizaron de conformidad con las prerrogativas
legales para tal fin, sin embargo, mediante auto PARN No. 2276 del 14 de septiembre de 2020, notificado
en estado juridico No. 046 del 15 de septiembre de 2020, se dispuso:

“2.3.1. Dar por subsanado el tramite sancionatorio de multa sequn lo establecido en el Auto PARN
No 0850 de 25 de junio de 2020, notificado por Estado Juridico No. 023 del 30 de junio de 2020, de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 287 de la Ley minera, puestos en conocimiento del titular
mediante Auto PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, respecto al complemento del
Programa de Trabajos y Obras, en los términos referenciados en el numeral 1.5 del referido Auto.
En razén a que el titular allegd complemento en respuesta al requerimiento, el cual se evalué en el
presente Concepto Técnico.” Subrayado fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior se logra establecer que por parte de la Agencia Nacional de Mineria se
cometi6 un error involuntario al imponer la multa de conformidad con el proceso sancionatorio iniciado en
auto No. PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-2019 de 27 de
noviembre de 2019, referente a la presentacion del complemento del PTO, pues si bien cierto no se dio
cumplimiento al requerimiento efectuado dentro del término otorgado por el Punto de Atencion Regional
Nobsa en el acto administrativo referido, el cual iba hasta el 13 de enero de 2020, no es menos cierto que
mediante auto PARN No. 2276 del 14 de septiembre de 2020, se declard subsanado el tramite sancionatorio
tal y como se indico en lineas precedentes, de lo que se colige que la subsanacion del tramite sancionatorio
se realizé de manera previa a la fecha en que se resolvié de fondo la imposicion de la multa, por lo tanto, la
Agencia Nacional de Mineria revocara parcialmente la Resolucion VSC No. 000918 del 13 de noviembre de
2020, en el entendido que el requerimiento que dio origen a la imposicién de la multa, al momento de
proferirse la resolucion, referente a la presentacidn del complemento del Programa de Trabajos y Obras, ya
se encontraba subsanado.

Por otro lado, respecto a los argumentos esbozados por el actor en lo que atafie a la imposicion de la multa
por incumplir con la presentacion de la licencia ambiental, una vez revisado el expediente digital se logré
evidenciar que, mediante auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado en estado juridico No.
14 del 03 de abril de 2018, se requiri6 bajo apremio de multa el acto administrativo ejecutoriado y en firme
por medio del cual la Autoridad Ambiental competente otorgue Licencia Ambiental, o en su defecto,
certificacion de que se encuentra en tramite con vigencia no mayor a noventa (90) dias.

Asi mimo, del estudio del expediente contentivo del titulo minero JGT-11251, se logré determinar que por
medio del auto PARN No. No. 0850 del 25 de junio de 2020, notificado en estado juridico No. 023 del 30 de
junio de 2020, se dispuso:
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“Informar a los titulares mineros, que se continuara con los tramites sancionatorios de multa, de
acuerdo a lo preceptuado en los articulo 287 y 288 de la Ley minera, puestos en conocimiento del
titular mediante Auto PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, respecto del completo al
Programa de trabajo y Obras, en los términos referenciados en el numeral 1.5 del referido Auto; y
Auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, respecto al acto administrativo ejecutoriado y en
firme por medio del cual la Autoridad Ambiental competente otorque Licencia Ambiental, 0 en su
defecto, certificacion de que se encuentra en tramite con vigencia no mayor a noventa (90) dias.”
Subrayado fuera de texto.

De este modo se tiene que el requerimiento efectuado para que los titulares mineros aportaran la licencia
ambiental 0 en su defecto el certificado del trdmite con una fecha no mayor a 90 dias, se realizé desde el
afio 2018, y sin que a la fecha en la que se profirié la Resoluciéon VSC No. 000918 del 13 de noviembre de
2020, se cumpliera con dicha obligacion y asi se subsanara en tramite, pues si bien el actor argumenta que
fueron causas ajenas a la voluntad de los titulares mineros, no obstante, los mismos al suscribir el contrato
se obligaron a cumplir con los tramites a realizarse dentro de la ejecucion del contrato de concesién.

De este modo, es claro que las obligaciones causadas fueron debidamente requeridas, y las mismas se
debieron cumplir dentro de los plazos concedidos para tal fin, es decir, los dados en los autos por los cuales
se realizo el requerimiento, tal y como se indico en la Resolucion VSC 000918 del 13 de noviembre de 2020,
términos que se encuentran fenecidos asi:

Para el auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado en estado juridico No. 14 del 03 de abril
de 2018, referente a la presentacion de la licencia ambiental o el certificado del tramite no mayor a 90 dias,
vencio el dia 17 de mayo de 2018.

No obstante, el recurrente indico que mediante radicado No. 20201000900842 se dio respuesta al
requerimiento efectuado en el numeral 3.2., del auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado
en estado juridico No. 14 del 03 de abril de 2018, pues en dicho memorial se allegé el acto administrativo
No. 1029 del 11 de noviembre de 2020, en donde se realiz6 un recuento de las fechas de radicacion de las
solicitudes de liquidacion de un tramite de expedicion de licencia ambiental ante CORPOBOYACA.

Ahora del argumento sefialado por el apoderado de los titulares mineros, en el aspecto del cumplimiento del
requerimiento de la licencia ambiental no es de recibo por esta entidad, toda vez que revisado el Sistema
de Gestion Documental de la Agencia Nacional de mineria, se logré determinar que el mismo fue radicado
el dia 10 de diciembre de 2020, es decir, la radicacidn de los documentos que demuestran el cumplimiento
del auto de requerimiento, fue posterior al acto administrativo por medio del cual se impuso la sancién por
el incumplimiento, Resolucién VSC No. 000918 del 13 de noviembre de 2020, por lo que cabe resaltar que
la autoridad minera se basé en las pruebas que en su momento se obtuvieron para resolver en derecho, lo
cual indica que el acto administrativo se proyectd de acuerdo con los principio establecidos en la legislacion
y otorgo los términos estipulados dentro del tramite sancionatorio.

De esta manera, es del caso sefialar que no puede predicarse lo que indica el actor, pues la decisién se
tomd con base en los requerimientos sefialados en el auto auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018,
notificado en estado juridico No. 14 del 03 de abril de 2018, y el trdmite sancionatorio contintio inclusive
hasta el afio 2020, pues por auto PARN No. 0850 del 25 de junio de 2020, notificado en estado juridico No.
023 del 30 de junio de 2020, se informd que se continuaria con el trdmite sancionatorio de multa iniciado en
auto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018. Y no fue sino hasta marzo del afio 2021, que se declaro
subsanado el tramite de la presentacion de la licencia ambiental o el certificado del tramite de la misma.

Por consiguiente, encuentra esta Vicepresidencia, que acoge los argumentos planteados por el actor
respecto a la revocatoria de la Resolucion VSC No. 000918 del 13 de noviembre de 2020, en cuanto al
requerimiento efectuado para la presentacién del complemento del Programa de Trabajos y Obras, pues tal
y como se dijo en precedencia la agencia nacional de mineria por error involuntario omitio sefialar los autos
que declaraban subsanado el tramite sancionatorio, el cual se surtido previo a la expedicién de la Resolucion
recurrida.

Por otro lado, no son de asidero los planteamientos indicados en cuanto a la presentacion del cumplimiento
al requerimiento efectuado por la no presentacion de la licencia ambiental, pues si bien el tramite de la
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licencia ambiental empezd mediante auto del 11 de noviembre de 2020 ante la autoridad ambiental, al
momento de proferirse la Resolucidn recurrida esta entidad no tenia conocimiento de tal proceso, pues era
obligacion de los titulares mineros presentar las pruebas correspondientes y dentro del término sefialado
para tal fin, el cual fenecio el 17 de mayo de 2018, lo que no ocurrid, pues revisado el expediente digital se
tiene que nunca radicaron las constancias del caso si no hasta el 10 de diciembre de 2020, cuando ya se
habia proferido la resolucién que impuso la multa.

De otro modo, no es desconocido para el titular minero que el incumplimiento a cualquiera de las obligaciones
emanadas del contrato de concesion, que no configuren la caducidad contemplada en el articulo 112 de la
ley 685, como es el caso que nos ocupa, seran requeridas bajo apremio de multa de conformidad con lo
establecido en el articulo 115 de la ley 685 de 2001, el cual contempla:

“Articulo 115. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cddigo, la
autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de las
obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la
autoridad concedente, por razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de
declararla. La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la indole de la
infraccion y sus efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del concesionario mediante
el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Codigo.”

Con posterioridad, se expidio la Ley 1450 de 2011, la cual en su articulo 111 prescribe:

“Articulo 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los
titulares mineros. Las multas previstas en el articulo 115de la Ley 685 de 2001, se
incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccién de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas que se
refieren a la sequridad minera. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de
graduacion de dichas multas.”

Las anteriores disposiciones han permanecido vigentes en virtud del articulo 267 de la ley 1753 de 2015
“Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" y el articulo 336 de la ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022".

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la Resolucién VSC-000918 del 13 de noviembre de 2020, a través
de la cual la Agencia Nacional de Mineria impuso multa dentro del contrato JGT-11251, se fundamenté en
el hecho de no haber dado cumplimiento por parte del titular, a los requerimientos realizados a través de los
autos que se transcriben a continuacioén:

e Enauto PARN No. 0559 del 22 de marzo de 2018, notificado en estado juridico No. 14 del 03
de abril de 2018, e informado mediante auto PARN No. 0850 del 25 de junio de 2020, notificado
en estado juridico No. 023 del 30 de junio de 2020, referente a la presentacion de la licencia
ambiental o el certificado del tramite con una vigencia no superior a 90 dias.

e En auto PARN No 1971 del 26 de noviembre de 2019, notificado en estado juridico No. 59-
2019 de 27 de noviembre de 2019, referente a la presentacion del complemento del Programa
de Trabajos y Obras.

Los requerimientos arriba exhortados evidencian el adecuado inicio del tramite sancionatorio de multa, y se
establece que la forma de subsanarlo sera dando cumplimiento a lo alli requerido, sin mas consideraciones,
esto conforme a lo establecido en la Ley 685 de 2001, que a la letra sefiala:

“Articulo 287. Procedimiento sobre multas. Para la imposicién de multas al concesionario se
le_hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere
incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarias, que
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no podra pasar de treinta (30) dias,_no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo
mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas en este Codigo. En caso de
contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones
previstas en las normas ambientales vigentes.” (Subraya fuera de texto).

En el caso concreto, los titulares mineros dieron cumplimiento a la presentacién del complemento del
Programa de Trabajos y Obras, pues el trdmite fue subsanado en auto PARN No. 2276 del 14 de septiembre
de 2020, en razén a ello en lo que refiere a la tasacién de la multa se modificara teniendo en cuenta que no
debio tenerse en cuenta ese requerimiento dentro del proceso sancionatorio por el debido cumplimiento de
lo requerido, es decir, se reducira el valor de la multa impuesta de manera primigenia -40.5 S.M.L.M.V.-.

Ahora, en lo que respecta al requerimiento efectuado por la presentacion de la licencia ambiental ha de
decirse que los titulares mineros hasta la fecha de expedicion de la Resolucién VSC No. 00918 del 13 de
noviembre de 2020, no habian dado cumplimiento, en razon a ello en el presente acto administrativo se
indicara la tasacién de la correspondiente multa de acuerdo con las normas transcritas para asi garantizar
plenamente el debido proceso en el tramite sancionatorio de multa a imponer, ya que se cumplié con todos
los parametros para hacerlo: Existencia de la obligacion por parte del titular minero, se le requirié su
cumplimiento bajo apremio de multa de acuerdo a las leyes vigentes aplicables, se le concedid término para
su cumplimiento y se le notificd debidamente, en razén a ello se indicaré lo siguiente:

El Ministerio de Minas y Energia profirié la Resolucion 91544 de 24 de diciembre de 2014, mediante la cual
“se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales emanadas de los titulos mineros”, en la cual se instituyen tres niveles para la graduacién de
las multas: leve, moderado y grave, atendiendo la afectacion en la ejecucion de las obligaciones derivadas
de los titulos mineros.

Del mismo modo, se procedid a catalogar las diferentes obligaciones en grupos: obligaciones legales,
obligaciones técnicas mineras, obligaciones operativas mineras y obligaciones de tipo ambiental.

A la fecha en que se profirio la Resoluciéon VSC 000918 del 13 de noviembre de 2020, y una vez revisado
el expediente digital y el Sistema de Gestion Documental -SGD-, de la Agencia Nacional de Mineria, se logré
evidenciar, que el titulo minero se encuentra en etapa de explotacion y no cuenta con el Programa de Obras
y Trabajos debidamente aprobado, y no cuenta con licencia ambiental expedida por la autoridad ambiental
respectiva, por consiguiente, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 3° de la Resolucion No. 91544
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, establecié que “cuando el titular minero o el beneficiario de
la autorizacién temporal que incurra en una falta en la que la Autoridad Minera no tenga la certeza del rango
para la aplicacion de la multa respectiva, la referida autoridad aplicara la de menor rango”, en razén aello y
teniendo en cuenta que el titulo minero pese a que se encuentra en etapa de explotacion no cuenta con
PTO aprobado se dispondra para el caso en comento la aplicacién de la tabla nimero 6, es decir, la
produccion anual de hasta 100.000 toneladas al afio.

Por consiguiente, se revisara la valoracion de la multa y la clasificacién de la falta, de acuerdo a las tablas
aplicables respecto del incumplimiento, asi:

De este modo, la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014, proferida por el Ministerio de Minas y
energia, en la tabla No. 4 del articulo 3, define las caracteristicas del incumplimiento TOTAL O PARCIAL de
las obligaciones AMBIENTALES, siendo la no presentacion de la Licencia Ambiental, catalogada como
FALTA MODERADA.

Asi las cosas, se tiene que la falta quedé catalogada como falta moderada lo que quiere decir que, una vez
obtenida la clasificacion antes nombrada, se procedera a revisar la tasacion de la multa a imponer, aplicando
para ello lo sefialado en la tabla No. 6 del articulo 3° de la precitada resolucién, como quiera que la etapa
contractual del titulo minero corresponde a la etapa de explotacién, aun cuando no tenga el PTO aprobado,
segun el paragrafo 2° del articulo 3° de la Resolucion No. 91544 del 24 de diciembre de 2014, se determind
que la multa a imponer esta establecida en un rango entre 6,1 a 80 salarios minimos mensuales legales
vigentes, y de igual forma conforme a lo reglado en el articulo 4° ibidem se indica que la autoridad minera
sera la encargada de determinar el valor de la multa a pagar por parte de los titulares mineros de acuerdo
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con el rango en el que se clasifiquen, por consiguiente, se determiné que la multa definitiva a imponer es
de QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (S.M.L.M.V.).

Es asi que la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria
en aras de dar cumplimiento a las actividades de fiscalizacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 del Decreto 4134 de 2011 por el cual se crea la entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, y
cuyas funciones se enfocan en disefiar e implementar mecanismos de seguimiento y control a las
obligaciones de los titulares mineros e igualmente adoptar las medidas administrativas por incumplimiento
de normas, incluyendo la imposicién de sanciones y multas. Es decir, que una de las funciones de
fiscalizacion esta ligada a la verificacién de cumplimiento de las obligaciones contractuales, cuya omision
por parte del titular minero dara lugar a la imposicién de sanciones de tipo pecuniario como es el caso de
las multas.

De conformidad con los argumentos previamente esbozados se tiene que, la Vicepresidencia de
Seguimiento Control y Seguridad Minera, encuentra conforme a derecho la tasacion impuesta en el presente
acto administrativo, predicado de la falta imputada a los titulares mineros en razén al incumplimiento
requerido desde el afio 2018, referente a la presentacion de la licencia ambiental. Por consiguiente, se
dispondra a revocar parcialmente el numeral primero de la Resolucion VSC No. 000918 del 13 de noviembre
de 2020, y en su lugar se impondra la multa por valor de 15 S.M.L.M.V., conforme a las razones expuestas
en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucién VSC No. 000918 del 13 de noviembre
de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA PARA EL CONTRATO DE CONCESION
No. JGT-11251Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO- El articulo Primero de la Resolucion VSC N° 000918 del 13 de noviembre del 2020,
quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores LUIS ALFONSO SANCHEZ COMBITA
identificado con cedula de ciudadania N° 7301051, JUAN FRANCISCO CASAS SANCHEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 4093100 Y MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ
PORRAS identificado con cedula de ciudadania N° 4197860 titulares mineros del Contrato de
Concesion No. JGT-11251, multa por valor de QUINCE (15 SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES para la fecha de ejecutoria de la presente Resolucion, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1. Por lo anterior, se informa que para realizar el pago se debe obtener el recibo
que se expide a través de los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria, en el vinculo https:/tramites.anm.qov.co/Portal/pages/inicio.jsf, enlace de otras
obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, entre otras), para lo cual cuenta con un plazo
de diez (10) dias conforme con la Cldusula Decima Quinta del Contrato de Concesion No. JGT-
11251, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucioén. En caso de dificultades, las
dudas se absolveran por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas en el teléfono
(1) 2201999, extension 5018.

PARAGRAFO 2. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO 3. Informar al titular que si esta multa no es cancelada en la anualidad de la
firmeza de la misma, el valor para su pago debera ser indexado.
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PARAGRAFO 4. Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase la presente
resolucion al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, junto
con los documentos establecidos en la Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se
establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los sefiores LUIS
ALFONSO SANCHEZ COMBITA, JUAN FRANCISCO CASAS SANCHEZ Y MANUEL ANTONIO
RODRIGUEZ PORRAS, titulares mineros del Contrato de Concesion No. JGT-11251, a través de su
Representante Legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y 68 de la
Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e G
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Giannella Andrea Correa Barén/Abogada PARN
Aprobo: Jorge Adalberto Barreto Caldén /Coordinador PARN
Revisé: Carlos Guillermo Rivero Coronado / Abogado PARN
Filtr6: Andrea Lizeth Begambre Vargas/ Abogada VSCSM
Vo. Bo: Lina Rocié Martinez Chaparro/Abogada PAR Nobsa
Revis6: Monica Patricia Modesto, Abogada VSC
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION GSC N° 000169 DE 2023

(26 de junio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 006-
2023, DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE N° 01-068-96”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 madificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

EI 03 de abril de 1996, ECOCARBON celebrd contrato en virtud de aporte bajo el Decreto 2655 de 1988,
con la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA
"COOPROSUGAMUXILTDA", identificado con NIT N® 8918564214, por el término de 10 afios, con el objeto
de explotar econdmicamente un yacimiento de CARBON, localizado en el municipio de GAMEZA,
departamento de BOYACA, con una extension superficiaria de 359 HECTAREAS Y 765 METROS
CUADRADQS. Contrato inscrito en el Registro Minero Nacional el 30 de mayo de 2002,

Mediante la Resolucion VSC N° 001386 de 28 de diciembre de 2018, la Autoridad Minera declard el
desistimiento de tacito, de la solicitud de acogimiento al derecho de preferencia, presentada por el
representante legal de la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE
SUGAMUX! LTDA "COOPROSUGAMUXI LTDA", titular del Contrato en virtud de aporte N° 01-068-96.

Posteriormente, a través de la Resolucion VSC N° 000350 de 30 de abril de 2019, el Vicepresidente de
Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, revocé en su integridad la Resolucion referida en
el parrafo anterior.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, por medio de los
radicados Nos. 20221001931882 y 20229030791752 del 05 de junio de 2022, ante el Punto de Atencién
Regional de Nobsa, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE
SUGAMUXI LTDA COOPROSUGAMUXI LTDA, titular del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-068-96,
representada legalmente por el sefior MARCELINQ PARRA, presento solicitud de amparo administrativo en
contra de los sefiores JOSE CASTANEDA, DANILO LOPEZ, GUSTAVO QUINTANA, ROBERTO
ALFONSO, LIBARDO GONZALEZ, EDWIN JHOAN VARGAS REYES, ROSALBA PARRA Y OTROS
INDETERMINADOS, en los siguientes terminos:

“(...) HECHOS:

Dentro del poligono de! CONTRATO 01-068-96 a la fecha se eslén realizando actividades de
explotacion de carbon sin autorizacion del titular mineros y sin tener PTQ y licencia ambiental aprobado
e incumpliendo de instrucciones técnicas de seguridad, actividad presuntamente realizada por la sefior
JOSE CASTANEDA, DANILO LOPEZ, GUSTAVO QUINTANA, ROBERTO ALFONSO, LIBARDO
GONZALEZ, EDWIN JHOAN VARGAS REYES, Y ROSALBA PARRA Y OTROS INDETERMINADOS
La perturbacion se esta realizando mediante bocaminas, ubicada en las coordenadas aproximadas:

BM EJECUTADA POR JOSE CASTANEDA- (en cercania de coordenada)
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E: 1.142.599
N:1.135.321

GUSTAVO QUINTANA- (en cercania de coordenada)
E: 1.142.690
N: 1.135.379

DANILO LOPEZ- (en cercania de coordenada)

E: 1.142.796
N: 1.135.362

ROBERTO ALFONSQ. (en cercania de coordenada)
E: 1.141.965
N: 1,134,243

LIBARDO GONZALEZ. (en cercania de coordenada)
E:1.143.318
N: 1.134.825

EDWIN JHOAN VARGAS REYES. (en cercania de coordenada)
E: 1.141.939
N: 1.134.903

ROSALBA PARRA Y OTROS INDETERMINADOS (ALGUNAS SE ENCUENTRAN EN EL
CONTRATO FIO-10F, PERO SEPRESUME QUE ESTAN EXTRAYENDO MINERAL DEL
CONTRATO 01-068-96), ADEMAS DE SER ILEGALES EJECUTANDO ACTIVIDAD EN ZONA DE
PARAMO, LAS COORDENADAS SE TOMAN POR CERCANIA POR RAZOS DE SEGURIDAD

BM 1
E: 1.143713
N:1,135.133

BM 2
E: 1.143.611
N:1,135.147

BM 3
E: 1.143.903
N:1.135.393

BM 4
E: 1.143.952
N:1.135.440

Solicitud

Por medio del presente comunicado pongo en conocimiento a la ANM e interpongo AMPARO
ADMINISTRATIVO por fos hechos perturbatorios dentro del poligono del CONTRATO 01-068-96, para
que la Agencia Nacional de Mineria realice el tramite pertinente.

Teniendo en cuenta los agravantes, solicito formalmente en concordancia con el articulo 306 de Ia ley
685 de 2001 se ORDENE a quien corresponda la incautacion de los elementos con los que se esta
eferciendo fa actividad

()

Mediante Auto PARN N° 036 del 11 de enero de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo Administrativo,
dado que se cumplié con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de
2001 -Codigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area los dias 10,
11,12, 13 y 14 de abril de 2023. Para efectos de surtir la notificacion a los querellados se comisiono a la
Alcaldia de Gameza del departamento Boyaca, a través de oficio N° 20239030802331 del 12 de enero de
2023.




RESOLUCION GSC No. 000169 DE 26 de junio de 2023 Pag. No.3de9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO No. 006-2023,
DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE 01-068-96"

Por medio del radicado N° 20239030802321 del 12 de enero de 2023, se comunico a la parte querellante
de la admision del escrito de querella y de la fecha para reconocimiento de area.

Dentro del expediente reposan las diligencias de comision de notificacion adelantadas por la Alcaldia
Municipal de Gameza, las cuales fueron allegadas a través de correo electronico, esto es: evidencias
fotogréficas de la notificacion por aviso en el lugar de los hechos y por Edicto PARN-033 del 13 de marzo
de 2023, el cual consta que fue fijado en la cartelera de las Alcaldia de Gameza, por el término de dos (2)
dias, a partir del 24 de marzo de 2023, y desfijado el 27 de marzo de 2023.

Los dias 10, 11,12, 13 y 14 de abril de 2023, se llevo a cabo la diligencias de reconocimiento de area, tal
como se evidencia en las actas de verificacion de area en virtud del amparo administrativo N° 06 de 2023:
en las cuales se constato la presencia de los sefiores EDWIN JHOAN VARGAS REYES y ROSALBA
PARRA, querellados en el proceso y del sefior SAUL MARTINEZ, determinado en la diligencia; y de parte
del querellante, en calidad de representante legal de la Cooperativa Titular, se hizo presente el sefior
MARCELINO PARRA RINCON y el INGENIERO GEOVANY TORRES FERNANDEZ; igualmente se contd
con el acompanamiento del sefior Inspector de Policia, Dr. DIEGO FERNANDO MORALES y los patrulleros
de la estacion de policia de municipio de Gameza.

En el desarrollo de la diligencia, se le dio el uso de la palabra al sefior EDWIN JHOAN VARGAS REYES,
quien se identifico con la cédula de ciudadania N° 1053512975, y manifestd que estan haciendo lo necesario
para formalizarse; por su lado, la sefiora ROSALBA PARRA, quien se identifico con la cédula de ciudadania
N*® 23597093, manifestd que la bocamina se encuentra bajo el area de don VICENTE MORALES; y el sefior
SAUL MARTINEZ BARRERA, quien se identifico con la cédula de ciudadania N° 1057576687, manifiesto
que estan pagando la Seguridad Social y pagando Cadena a la Cooperativa, procurando a llevar lo
reglamentario.

Por su parte, el sefior GEOVANY TORRES FERNANDEZ, ingeniero vinculado a la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA."COOPROSUGAMUXI LTDA",
manifesto que. “Este amparo surge hace un afio porque personas iniciaron trabajos sin autcrizacion de la
Cooperativa, se dio cuenta a las autoridades ya que la Agencia no actud rapido, se decidio tratar de
formalizar estas actividades”.

Las demas personas querelladas, no hicieron presencia en la diligencia de reconocimiento de area objeto
del amparo N° 006-96, dentro del titulo N° 01-068-96.

Por medio del Informe de Visita de Amparo administrativo N° 0232 del 20 de abril de 2023, se recogieron
los resultados de la visita técnica al area del contrato en virtud de aporte N° 01-068-96, en el cual se
determind lo siguiente:

1)
5. CONCLUSIONES

La Visita se realizé entre los dias 10, 11, 12, 13 y 14 de abril de 2023, de acuerdo al plan de comisiones
del programa de seguimiento y control a titulos mineros de la Vicepresidencia de Segquimiento, Control
y Seguridad Minera de fa Agencia Nacional de Mineria, al érea del titulo minero N° 01-068-96, ubicado
en la vereda Guanto Alto, del Municipio de Gameza, Departamento de Boyaca. de acuerdo a lo
autorizado en la Resolucién SGR-C-0319 de 08/04/2023.

La inspeccién fue afendida por el sefior Marcelino Parra y el Ing. Geovany Torres de la parte
querellante, en calidad de representante de la sociedad titular del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-
068-96. y por la parte quereliada, se presento el sefior Edwin Vargas y la sefiora Rosalba, los demas
a querellados no se presentaron, igualmente se conté con el acompafiamiento de! sefior Inspector de
Policia, Dr. Diego Femando Morales y los palrulleros de la estacion de policia del municipio de
Gémeza.
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El titulo minero N° 01-068-96 a la fecha se encuentra vencido; pero con solicitud de Acogimiento al
Derecho de Preferencia. Mediante Auto GTRN N° 0532 de fecha 09 de junio de 2011, se aprueba el
Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) para el Conlrato en Virtud de Aporfe N° 01-068-96.

De acuerdo con el reconocimiento de area realizado con objelo de la solicitud de amparo
administrativo, seqtin solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicados N°
20221001931882 -20229030791752, por el sefior MARCELINO PARRA, en condicion de Gerente de
la Empresa COOPROSUGAMUX! LTDA, titular def contrato en virtud de aporte No 01-068-96, conltra
los sefiores José Castafieda, Danilo Ldpez, Gustavo Quintana, Roberto Alfonso, Libardo Gonzélez,
Edwin Jhoan Vargas Reyes, Rosalba Parra y Olros Indeterminados se concluye que:

De acuerdo con la georreferencia de las bocaminas objeto de la querella, se tiene:

BM Edwin Vargas: Bocamina Ubicada dentro del rea del litulo minero 01-068-96, su direccion de
emboguillado es de 351° de azimut, con esta direccion en aproximadamente 45m, al momento de fa
diligencia de Amparo Administrativo se enconlro inactividad, no se evidencio personal, en superficie
se ohservd malacate, una vagoneta y un patio de carbon. Coordenadas: N: 1134913, E: 1141939, Z:
3056 m.s.n.m.

BM Roberto Alfonso: Bocamina Ubicada dentro del area del titulo minero 01-068-96. su direccion de
emboquillado es de 345° de azimut, al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se encontro
inaclividad, no se evidencio personal, en superficie se observo una vagonela de 1 ton, un patio de
carbon, un ducto de ventilacion. Coordenadas: N: 1134230, E: 1141932, Z: 2.948 m.s.n.m.

BM José Castaneda: Bocamina Ubicada dentro def area de! titulo minero 01-068-96, su direccion de
emboquillado es de 350° de azimut. con longitud de 6m, al momento de la diligencia de Amparo
Administrativo se encontrd inactividad, no se evidencio personal. Coordenadas: N: 1135310, E:
1142602, Z: 3207 m.s.n.m.

BM 1 Rosalba Parra: La bocamina No se Ubicada dentro del drea del titulo minero 01-068-96, se
localiza en el area del titulo minero No FIO-10F. su direccion de emboquillado es de 135° de azimut,
con direccion al titulo FIO-10F, al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se enconlrd
inactividad, no se evidencio personal. Coordenadas: N: 1135128, E: 1143659, Z: 3385 m.s.n.m.

BM 2 Rosalba Parra: La bocamina se encuentra en limites del titulo minero 01-068-96 y FIO-10F, su
direccion de emboguillado es de 265° de azimut, De acuerdo con el levantamiento realizado la mina
cuenta con una longitud de 210 y las labores bajo tierra se localizan dentro del area del titulo 01-068-
96, al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se encontrd inactividad, no se evidencio
personal. en superficie se observa una vagoneta de 1 ton, malacate, un patio de carbon, un ducto de
ventilacion Coordenadas: N: 1135145, E: 1143662, Z: 3386 m.s.n.m. ver planc Anexo.

BM 3 Saul Martinez: Bocamina Ubicada dentro del area de! titulo minero 01-068-96, su direccion de
emboquilfado es de 348° de azimut, al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se encontro
inaclividad, se evidencio personal en superficie, al verificar fas coordenadas en campo y al comparar
las coordenadas con las allegas en ef radicado 20221001931882, se evidencia que presentan una
diferencia en la ubicacion de 450 m, el Ing. Geovany Torres representantes de la parte quereliante
manifiesta que por condiciones de seguridad no pudo tomar fas coordenadas exactas pues no tiene
acceso al area. Coordenadas: N: 1135157, E: 11433559, Z: 3361 m.s.n.m.

BM 4 Saul Martinez: Bocamina Ubicada dentro del area del titulo minero 01-068-98, su direccion de
emboguillado es de 345° de azimut, , al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se
encontrd inactividad, al verificar las coordenadas en campo y al comparar las coordenadas con las
allegas en el radicado 20221001931882. se evidencia que presentan una diferencia en la ubicacién
de 420 m, el Ing. Geovany Torres representante de la parte querellante manifiesta que por condiciones
de seguridad no pudo tomar las coordenadas exactas pues no tiene acceso al area. Coordenadas: N:
1135168, E: 1143545, Z: 3358 m.s.n.m.

Bocaminas Libardo: Bocaminas Ubicadas denlro del area del titulo minero 01-068-96, BM 1y BM 2
su direccidn de emboguillado es de 344° de azimut, , al momento de la diligencia de Amparo
Administrativo se encontro inactividad y con sellos de suspension, por parte de CORPOBOYACA, fa
BM 3 tiene una direccion de azimut de 215°, en esta bocamina se evidencia actividad minera reciente,
en superficie se observa un malacate y compresor, al verificar las coordenadas en campo y al
comparar las coordenadas con las allegas en el radicado 20221001931882, se evidencia una
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coordenada para las tres bocaminas, el Ing. Geovany Torres representante de la parte querellante
manifiesta que por condiciones de seguridad solo pudo tomar una coordenadas. BM 1 Coordenadas;
N: 1134823, E: 1143321, Z: 3288 m.s.n.m. BM 2 Coordenadas; N: 1134809, E: 1143316, Z: 3287
m.s.n.m. y BM 3 Coordenadas: N: 1134780, E: 1143281, Z: 3285 m.s.n.m.

BM Gustavo Quintana: Bocamina Ubicada dentro del area del titulo minero 01-068-96, su direccion
de emboquillado es de 346° de azimut, al momento de la diligencia de Amparo Administrativo se
encontro inaclividad, no se evidencio personal. Coordenadas: N: 1135286, £: 1142689, Z: 3207
m.s.n.m.

BM Danilo Lopez: frente a la soficitud de amparo administrativo de la bocamina del sefior Danilo
Lopez Ubicada en fas coordenadas; E: 1.142.796 y N: 1.135.362, el dia de la diligencia el Ing. Geovany
Torres representante de la parle querellante manifesto que desistia del tramite de amparo
administrativo en contra de esta bocamina.

Se recuerda al titular minero del contrato en virtud de aporte No 01-068-96, que, para adelantar labores
de explotacion deniro del area otorgada, debera dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente,
en especial al Programa de Trabajos y Obras — PTO y Licencia Ambiental debidamente aprobados por
las autoridades competentes.

Se ordena medida de suspensidn de todas las labores mineras de desarrollo, preparacion y
explotacion de las mina de las bocamina; BM Edwin Vargas: Coordenadas: N: 1134913, E: 1141939,
Z: 3056 m.s.n.m. BM Roberto Alfonso: Coordenadas: N: 1134230, E: 1141932, Z: 2.948 m.s.n.m., BM
José Castaiieda: Coordenadas: N: 1135310, E: 1142602, 2: 3207 m.s.n.m., BM 2 Rosalba Parra;
Coordenadas: N: 1135145, E: 1143662, Z: 3386 m.s.n.m, BM 3 Saul Martinez: Coordenadas: N:
1135157, E: 11433559, Z: 3361 m.s.n.m. BM 4 Sail Martinez: Coordenadas: N: 1135168, E: 1143545,
Z: 3358 m.s.n.m., Bocaminas Libardo: BM 1 Coordenadas; N: 1134823,E: 1143321, Z: 3288 m.s.n.m.
BM 2 Coordenadas; N: 1134809, E: 1143316, Z: 3287 m.s.n.m. y BM 3 Coordenadas: N: 1134780, E:
1143281, Z: 3285 m.s.n.m., BM Gustavo Quintana: Coordenadas: N: 1135286, E: 1142689, Z:3207
m.s.n.m., toda vez que no se encuentra aprobada en el Programa de Trabajos y Obras PTO ni cuenta
con Licericia Ambiental. Ademas, actividad minera sin aprobacion por el Titular Minero. La mencionada
suspension, se realiza como parte de la diligencia de Amparo Administrativo.

Se recomienda a juridica pronunciarse con respecto a la soficitud de Amparo Administrativo al érea
del Contrato en virtud de aporte N° 01-068-96, segun solicitud instaurada ante la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, mediante radicados N° 20221001931882 -20229030791752, por el sefior
MARCELINO PARRA, en condicion de Gerente de la Empresa COOPROSUGAMUXI LTDA, titular del
contrato en virtud de aporte No (11-068-96, contra los sefiores José Castaneda, Danilo Lopez, Gustavo
Quintana, Roberto Alfonso, Libardo Gonzafez, Edwin Jhoan Vargas Reyes.

Rosalba Parra y Otros Indeterminados.

Durante el recorrido de campo de la diligencia de Amparo Adminisirativo, se identificd una bocamina
ilegal, ubicada en las coordenadas N:1135219; E: 1143427, donde se evidencia que se esta avanzando
con perforacion y voladura, puesto que se observa una malla de perforacion con cuatro barrenos,
segun lo manifestado por el Ing. Geovany Torres, en dias pasados se realizo una voladura, labores
gue no son autorizadas por la sociedad titular, se ordena la suspension de las labores y se radica la
respectiva acta en la alcaldia municipal del municipio de Gameza

b
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo los radicados Nos.
20221001931882 y 20229030791752 del 05 de junio de 2022, por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES
DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA COOPROSUGAMUXI LTDA., en su condicion de
titular del contrato en virtud de aporte N° 01-068-96, representada legalmente por el sefior MARCELINO
PARRA, se hace relevante el establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas- que establecen:

Articulo 307. Perturbacion. EI beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despajo de lerceros
que la realice en el &rea objeto de su fitulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento breve,
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sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo de!
beneficiario, La fijacién de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los hechos si
este fuere conacido. En la diligencia solo seré admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente
e inscrito. La fijacién del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que concepttie sobre
si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del litulo del querellante, se ordenara el
desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de esle, el decomiso
de lodos fos efementos instalados para la explotacion y la enlrega a dicho guerellante de los minerales
exlraidos. Ademas de las medidas senaladas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
flicita del perturbador a la competente autoridad penal. [Subrayado por fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacion de amparo administrativo esta
encaminada a ser un tramite expedito que tiene por objeto restablecer los derechos de los titulares mineros,
quienes han suscrito con el Estado un contrato de concesion —u ofra modalidad de titulo minero legalmente
reconocido— para la explotacion de un mineral especifico en un area determinada, respecto de las
afectaciones que pueda estar causando un tercero que adelante actividades mineras, o cualquier otra
actividad de ocupacion, despojo o perturbacion dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a garantizar los derechos de los
titulares mineros cuando se presentan afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan
el correcto ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se detengan
inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el mineral concesionado en el area
previamente determinada, o dicho de ofra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el
ejercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion de
amparo administrativo sea titular minero, iguaimente que los autores de los hechos no sean titulares
mineros, porque este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechas perturbatorios se
encuentren dentro del area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del &rea de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacién de hecho o
cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo
minero. El cardcter luitivo de esta garanlia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u
ocupacion de hecho se refleja en un procedimiento previsto por el legisiador en el que no se visiumbra
ni se articula confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un
sujeto privado ante fos actos periurbadores de ofro u ofros, fodo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se tiene que, las labores no autorizadas por la Cooperativa fitular, se
encuentra ubicadas especificamente en las siguientes coordenadas:

e BM Edwin Vargas: Coordenadas: N: 1134913, E: 1141939, Z: 3056 m.s.n.m.
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BM Roberto Alfonso: Coordenadas: N: 1134230, E: 1141932, Z: 2.948 m.s.n.m.
BM José Castafieda: Coordenadas: N:1135310, E: 1142602, Z: 3207 m.s.n.m.
BM 2 Rosalba Parra: Coordenadas: N: 1135145, E: 1143662, Z: 3386 m.s.n.m
Bocaminas Saul Martinez Barrera
BM 3: Coordenadas: N: 1135157, E: 11433559, Z: 3361 m.s.n.m.
BM 4: Coordenadas: N: 1135168, E: 1143545, Z: 3358 m.s.n.m.
¢ Bocaminas Libardo Gonzalez

BM 1: Coordenadas: N: 1134823, E: 1143321, Z: 3288 m.s.n.m.

BM 2: Coordenadas: N: 1134809, E: 1143316, Z: 3287 m.s.n.m.

BM 3: Coordenadas: N: 1134780, E: 1143281, Z: 3285 m.s.n.m.
+ BM Gustavo Quintana: Coordenadas: N: 1135286, E: 1142689, Z:3207 m.s.n.m.

Que las citadas coordenadas, se encuentran localizadas dentro del 4rea del contrato en Virtud de Aporte,
en la vereda Guanto Alto del municipio de Gameza, como bien se expresa en el informe de Visita de Amparo
administrativo N° 0232 del 20 de abril de 2023, que determind que la perturbacion si existe, y que los trabajos
se dan al interior del titulo minero objeto de verificacion, a saber:

“Una vez graficadas las coordenadas levantadas en campo, en el visor geografico del Sistema

Inteqral de Gestion Minera - ANNA MINERIA se observa que las bocaminas: de Edwin Vargas,
BM 1, BM 2 y BM 3 DE Libardo, Gustavo quintana, José Castafieda, la BM 2 de Rosalba Parra

Ll A LIRS )
Bm 3 y 4 de Satil Martinez y BM Roberto Alfonso de la presunta perturbacion se localiza dentro

del area del titulo minero 01-068-96..."

Por lo anterior, es viable la aplicacion de [a consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309 de la
Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, antes citado, esto es, ordenar la suspension inmediata y definitiva de
las labores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por el legitimo titular minero, al interior del
area del titulo minero, en los puntos referenciados.

Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero inscrito como tnica defensa
admisible, al momento de realizar la verificacion de los hechos que el representante de la sociedad
querellante manifestd como perturbacion, se debe proceder segin lo que se indica en la Ley 685 de 2001 —
Codigo de Minas- para dicha situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
quienes realizan actividades mineras en las coordenadas; N: 1134913, E: 1141939, Z: 3058 m.s.n.m: N:
1134230, E: 1141932, Z: 2.948 m.s.n.m; N:1135310, E: 1142602, Z: 3207 m.s.n.m; ; N: 1135145, E:
1143662, Z: 3386 m.s.n.m; N: 1135157, E: 11433559, Z: 3361 m.s.n.m; N: 1135168, E: 1143545, Z: 3358
m.s.n.m.; N: 1134823, E: 1143321, Z: 3288 m.s.n.m.; N: 1134809, E: 1143316, Z: 3287 m.s.n.m. N: 1134780,
E: 1143281, Z: 3285 m.s.n.m.,: N: 1135286, E: 1142689, Z:3207 m.s.n.m., que se encuentren al momento
del cierre de las labores en mencion y de los trabajos que se realizan al interior de la misma, la cual sera
ejecutada por el Alcalde del municipio de Gameza, del departamento de Boyaca.

Respecto de la bocamina referenciada como “BM 1 Rosalba Parra”, ubicada en las coordenadas: N:
1135128, E: 1143659, Z: 3385 m.s.n.m, es importante sefialar que se encuentra fuera del area del titulo
minero N° 01-068-96, y con direccion al titulo minera N°® FIO-10F; por lo que, respecto de esta bocamina no
se concedera amparo administrativo.

Frente a la solicitud de amparo administrativo en contra del sefior DANILO LOPEZ y conforme el informe
técnico N° 0232 del 20 de abril de 2023, la bocamina ubicada en las coordenadas; E: 1.142.796 y N:
1.135.362, luego de haberse graficado a través del visor geografico del Sistema Integral de Gestion Minera
- ANNA MINERIA, no se relaciono entre las bocaminas que estan perturbando el area del titulo objeto de
amparo; adicionalmente, el Ingeniero GEOVANY TORRES, representante técnico de la parte querellante,
el dia de la diligencia, manifestd que respecto a esa bocamina se desistia del tramite de amparo
administrativo, por lo que en el presente acto administrativo se aceptara el desistimiento expreso del amparo
en contra del referido sefior.

Enmérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

8
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ACEPTAR el desistimiento expreso presentado en el momento de la diligencia,
por el Ingeniero GEOVANY TORRES FERNANDEZ, en calidad de asesor técnico de la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA. "COOPROSUGAMUXI LTDA",
titular del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-068-36, respecto de la bocamina ubicada en las coordenadas;
E: 1.142.796 y N: 1.135.362; conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Paragrafo: De acuerdo al informe técnico N° 0232 del 20 de abril de 2023, se tiene que luego de haber
graficado a través del visor geografico del Sistema Integral de Gestion Minera— ANNA MINERIA [a bocamina
ubicada en las coordenadas referidas anteriormente, la misma no se relaciono entre las bocaminas que
estan perturbando el area del titulo objeto de amparo.

ARTICULO SEGUNDQ. - NO CONCEDER el amparo administrativo presentado en contra de la sefiora
ROSALBA PARRA SILVA, para la actividad minera ubicada en las coordenadas N: 1135128, E: 1143659,
Z: 3385 m.s.n.m, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por la empresa COOPERATIVA
DE PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA “COOPROSUGAMUXI
LTDA.", en calidad de titular del contrato en virtud de aporte N° 01-068-96, en contra de los las personas
que a continuacién se relacionan, junto con las respectivas coordenadas, en el Municipio de GAMEZA,
Departamento de BOYACA:

BM Edwin Vargas: Coordenadas: N: 1134913, E: 1141939, Z: 3056 m.s.n.m.

|

BM Roberto Alfonso: Coordenadas: N: 1134230, E: 1141932, Z: 2.948 m.s.n.m.

Y

~ BM José Castarieda: Coordenadas: N:1135310, E: 1142602, Z: 3207 m.s.n.m.

.

BM 2 Rosalba Parra: Coordenadas: N: 1135145, E: 1143662, Z: 3386 m.s.n.m

Bocaminas Saul Martinez Barrera

Y

BM 3: Coordenadas: N: 1135157, E: 11433559, Z: 3361 m.s.n.m.
BM 4: Coordenadas: N: 1135168, E: 1143545, Z: 3358 m.s.n.m.

Bocaminas Libardo Gonzalez

X

BM 1: Coordenadas; N: 1134823, E: 1143321, Z: 3288 m.s.n.m.
BM 2. Coordenadas: N: 1134809, E: 1143316, Z: 3287 m.s.n.m.
BM 3: Coordenadas: N: 1134780, E: 1143281, Z: 3285 m.s.n.m.

~ BM Gustavo Quintana: Coordenadas: N: 1135286, E; 1142689, Z:3207 m.s.n.m.

ARTICULO CUARTO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras que realizan los sefiores EDWIN VARGAS REYES, ROBERTO ALFONSO, JOSE
CASTANEDA, ROSALBA PARRA SILVA, SAUL MARTINEZ BARRERA: ; LIBARDO GONZALEZ y
GUSTAVO QUINTANA,; dentro del area del contrato en virtud de aporte N° 01-068-96, en las coordenadas
ya indicadas.

ARTICULO QUINTO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriado y en firme el presente acto
administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Gémeza, departamento de Boyaca, para que proceda
de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, al cierre definitivo
de los trabajos, desalojo de los perturbadores EDWIN VARGAS REYES, ROBERTO ALFONSO, JOSE
CASTANEDA, ROSALBA PARRA SILVA, SAUL MARTINEZ BARRERA; LIBARDO GONZALEZ: GUSTAVO
QUINTANA y PERSONAS INDETERMINADAS; al decomiso de elementos instalados para la explotacion y
a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular minero, de conformidad con la

Lo
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descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita de Amparo administrativo N° 0232
del 20 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita de Amparo administrativo N°
0232 del 20 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Amparo
Administrativo N° 0232 del 20 de abril de 2023 y del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca y a la fiscalia general de la Nacion Seccional Tunja. Lo anterior a fin de que se tomen
las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento a la empresa
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE CARBON DE LA PROVINCIA DE SUGAMUXI LTDA
‘COOPROSUGAMUXI LTDA.", en su condicion de titular del contrato en virtud de aporte N° 01-068-96;
representada legalmente por el sefior MARCELINO PARRA o quien haga sus veces; asi mismo a los
sefiores EDWIN VARGAS REYES ROBERTO ALFONSO, JOSE CASTANEDA, ROSALBA PARRA SILVA,
SAUL MARTINEZ BARRERA; ; LIBARDO GONZALEZ y GUSTAVO QUINTANA , conforme con lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Ggren';e” de Seguimiento y Control

Elaboro:  Wilson Lopez Calixto, Abogado PAR-Nobsa
Revis¢:  Lina Rocio Martinez Chaparro
Vo.Bo.  Laura Ligia Goyoneche Meng|
Filtro: Tatiana Pérez Calderon, A
Reviso:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC




Repiblica de Colombia

llbellﬂdd',‘l' Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —-ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000170 DE 2023

(26 de junio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARQO ADMINISTRATIVO N° 025-
2023 DENTRO DEL CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE N° 01-100-96"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la N® 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

E1 04 de septiembre de 2000, entre LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA MINERCOL y los sefiores JOSE
ANICETO TORRES, JOSE GUILLERMO TORRES RINCON, PEDRO PABLO CELY ALVAREZ, LUIS
ENRIQUE RODRIGUEZ CASTRO, ALFONSO MARIA GUATIBONZA BARRERA Y SAMUEL ALFONSO
GUATIBONZA CRISTANCHO, se suscribio Contrato de Concesion N° 01-100-96, para la realizacion de un
proyecto de explotacion de CARBON DE PEQUENA MINERIA, en un &rea de 40 HECTAREAS Y 7384
METROS CUADRADOS, ubicado en el Municipio de MONGUA en el departamento de BOYACA, por el
termino de 10 afios; contados a partir del 26 de septiembre de 2001, fecha de su inscripcion en el Registro
Minero Nacicnal.

Mediante Resolucion N® GTRN-0119 del 04 de mayo de 2009, inscrita en el Registro Minera Nacional el 25
de junio de 2009, se perfecciont la cesion del cien por ciento (100%) de los derechos y obligaciones que
les correspondian a los sefiores ALFONSO MARIA GUATIBONZA BARRERA Y SAMUEL ALFONSO
GUATIBONZA CRISTANCHO, a favor de los sefiores NELSON DE JESUS MEDINA MERCHAN Y RAFAEL
ANTONIO TORRES RINCON.

Por medio de los radicados Nos. 20229030794582 y 20229030794592 del 19 de octubre de 2022, los
sefiores JOSE GUILLERMO TORRES RINCON, identificado con cédula de ciudadania N° 4.167.450 y
RAFAEL ANTONIO TORRES RINCON, identificado con la cédula de ciudadania N° 4.167.284, en calidad
de cotitulares del contrato N° 01-100-96, presentaron solicitud de amparo administrativo ante la Agencia
Nacional de Mineria, en contra de los actos de perturbacion u ocupacion adelantados por los sefiores
ALVARO RODRIGUEZ CASTRO, LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO Y ALIRIO CELY ALVAREZ, en los
siguientes términos:

A. Radicado N° 20229030794582 de fecha 19 de octubre de 2022, tinel coordenadas: E:1.141.200 y
N:1.128.278:

“(...) . SUSTENTACION DEL AMPARO ADMINISTRATIVO

Primero: Que el 4 de septiembre de 2000, enire la EMPRESA NACIONAL MINERA LIMITADA-
MINERCOL LTDA y los seiiores JOSE ANICETO TORRES, ALFONSO MARIA GUATIBONZA
BARRERA, JOSE GUILLERMO TORRES RINCON, SAMUEL ALFONSO GUATIBONZA
CRISTANCHO, PEDRO PABLO CELY ALVAREZ y LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ CASTRO, se
suscribia el Contrato en Virtud de Aporte N° 01-100-2000 (01-100-86), para la explotacion de CARBON
de pequefia minerfa, ubicado en el municipio de MOGNUA, departamento de BOYACA, con una
extension superficiaria total de 40.7384 hectéreas, con una duracion de diez (10) afios, contados a
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partir del 26 de septiembre de 2001, fecha en que se efectud la inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Segundo: EI CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE N° 01-100-96, se encuentra vigente
considerando lo establecido dentro del expediente minero y lo consignado en el sistema de Catastro
Minero Colombiano CMC.

Tercero: Los Serfiores ALVARO RODRIGUEZ CASTRO y LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO. Cuya
identificacion se desconoce y perscnas indeterminadas, vienen desarrollando actividades mineras al
interior de un tinel en coordenadas: E:1.141.200 y N.1.128.278, dentro del area de! Contrato en Virlud
de Aporte N° 011-100-96 sin contar con aulorizacion de los colitulares.

Cuarto: A la fecha de radicacion del presente Amparo el prenombrado sefior y personas
indelerminadas, contintian con las labores de exploracion y Explotacion al interior de la bocamina.

Sexto: La Accion de Amparo Adn-iinistrativo minero, contemplada en el Aricufo 3073 del Cadigo de
Minas (Ley 685 de 2001), tiene como finalidad exigir los derechos que e competen a los cotitulares
sobre el aprovechamiento de los recursos mineros existentes dentro del rea que se les asignd y no
ser simple especladores sobre la comercializacién de las reservas asignadas a un titulo por parte de
terceros, quienes no se encuentran registrados en Registro minero nacional RMN ni en Catastro
Minera Colombiano CMC.

Octavo: La Comercializacion de Minerales realizada por terceros no estd siendo Amparada por
certificados de origen de mineral dependientes del Registro Unico de Comercializacion de Minerales
RUCOM Como lo contempla el Articulo 112 de la Ley 1450 de 20124

Il. PRETENSIONES DE LA ACCION DE AMPARO ADMINISTRATIVO.
PRIMERA: Se Admita la Querella de Amparo Adminisirativo solicitado mediante este escrito.

SEGUNDA: Se fije fecha y hora para la diligencia de reconocimiento del area, a fin de verificar que el
sefior ALVARO RODRIGUEZ CASTRO y LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO., en la actualidad
adelantan actividades mineras sin autorizacion alguna por parte de los cotitulares, ni de la Autoridad
Minera

TERCERA: Se ordene el desalojo dei perturbador sefior ALVARO RODRIGUEZ CASTRO VIANCHA
¥ LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO. Del Area de Contrato En Virtud De Aporte N° 01-100-96,
conforme a lo establecido en ef (Articulo 309 dei Codigo de Minas Ley 685 de 2001)5.

CUARTA: Como consecuencia de lo anterior, se ordene a los perturbadores pagar los perjuicios
causados con las actividades realizadas de manera ilegal. (...)"

B. Radicado N° 20229030794592 de fecha 19 de octubre de 2022, tinel en coordenadas: E:1.141.113
y N:1.128.232

(...) Il. SUSTENTACION DEL AMPARO ADMINISTRATIVO

Primero: Que el 4 de septiembre de 2000, entre fa EMPRESA NACIONAL MINERA LIMITADA-
MINERCOL LTDA y los seriores JOSE ANICETO TORRES, ALFONSO MARIA GUATIBONZA
BARRERA, JOSE GUILLERMO TORRES RINCON, SAMUEL ALFONSO GUATIBONZA
CRISTANCHO, PEDRO PABLO CELY ALVAREZ y LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ CASTRO, se
suscribio el Contrato en Virtud de Aporte N° 01-100-2000 (01-100-96), para la explolacion de CARBON
de pequeria mineria, ubicado en el municipio de MOGNUA, departamento de BOYACA, con una
exlension superficiaria total de 40.7384 hectareas, con una duracion de diez (10) afos, contados a
partir del 26 de septiembre de 2001, fecha en que se efectud fa inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Segundo: EI CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE N° 01-100-96, se encuentra vigente
considerando fo establecido dentro del expediente minero y fo consignado en el sistema de Catastro
Minero Colombiano CMC.

Tercero: El seior ALIRIO CELY ALVAREZ cuya identificacion se desconoce y personas
indeterminadas, vienen desarroliando actividades mineras al interior de un tunel en coordenadas:
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E:1.141.113 y N:1.128.232, dentro del érea del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-100-96 sin contar
con autorizacion de los cotitulares.

Cuarto: A la fecha de radicacion del presente Amparo el prenombrado sefior y personas
indeterminadas. contindan con las labores de exploracién y Explotacion al interior de la bocamina.

Sexto: La Accién de Amparo Administrativo minero, contemplada en el Articulo 3073 del Cédigo de
Minas (Ley 685 de 2007), tiene como finalidad exigir los derechos que le competen a los colitulares
sobre el aprovechamiento de los recursos mineros existentes dentro del &rea que se les asigné y no
ser simple espectadores sobre la comercializacion de las reservas asignadas a un titulo por parte de
terceros, quienes no se encuentran registrados en Registro minero nacional RMN ni en Catastro
Minero Colombiano CMC.

Octavo: La Comercializacion de Minerales realizada por terceros no esta siendo Amparada por
certificados de origen de mineral dependientes del Registro Unico de Comercializacion de Minerales
RUCOM Coma o contempla ef Articulo 112 de la Ley 1450 de 2012.4

. PRETENSIONES DE LA ACCION DE AMPARO ADMINISTRATIVO.
FRIMERA: Se Admita la Querelfa de Amparo Administrativo solicitado mediante este escrito,

SEGUNDA: Se fije fecha y hora para la diligencia de reconocimiento del érea, a fin de verificar que el
sefior ALIRIO CELY ALVAREZ y personas indeterminadas, en la actualidad adelantan actividades
mineras sin autorizacién alguna por parte de los cotitulares, ni de la Autoridad Mineca.

TERCERA: Se ordene el desalojo del perturbador sefior ALIRIO CELY ALVAREZ y personas
indeterminadas del Area de Contrato En Virtud De Aporte N° 01-100-96, conforme a lo establecido en
el (Articulo 309 def Codigo de Minas Ley 685 de 2001)5.

CUARTA: Como consecuencia de fo anterior, se ordene a los perturbadores pagar los perjuicios
causados con las actividades realizadas de manera ilegal. (...)"

Mediante el Auto PARN N° 0462 del 16 de marzo de 2023, notificado por Edicto 035 del 16 de marzo de
2023 y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, se ADMITIO la solicitud
de amparo administrativo y se FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area el 18 de abril
de 2023 a partir de las nueve (9:00 am) de la maiiana. Para efectos de surtir la notificacion a los querellados,

se comisiono a la alcaldia municipal de Mongua, Boyacé a través del radicado N° 20239030815791 del 28
de marzo de 2023.

Dentro del expediente reposa la constancia de publicacion del Edicto 035 de 2023, efectuada los dias 12 al
16 de abril de 2023 y del aviso suscrita por la Alcaldia de Mongua, realizada del 12 al 16 de abril de 2023,

El 18 de abril de 2023 a las nueve de la mafiana (9:00 A.M.), se llevé a cabo la diligencia de reconocimiento
de area, tal como se evidencia en acta de verificacion de area, en virtud del amparo administrativo N° 025
de 2023,

En desarrollo de la diligencia se otorgo la palabra a la PARTE QUERELLANTE, quien indico:

“‘Desconoce si ef tinel que esta en su titulo esta dentro del P.T.0.”

Posteriormente se concede el uso de la palabra al querellado, sefior ALVARO RODRIGUEZ quien
manifiesta:

“Que es el seiior Luis Enrique Rodriguez y Nelson Medina quienes realizan labores porque
son los titulares”

El senor ALIRIO CELY en calidad de querellado informa:
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“Que realiza pago de polizas y realizan labores en el area objeto del amparo y que comunica
la mina con fa del sefior Alvaro, que tiene documentos que demuestran ello, que lleva 30
afios ejerciendo labores mineras en el punto’.

Par medio del Informe de Visita PARN - 258 CTM del 10 de mayo de 2023, se recogieron los resultados de
|a visila técnica al area del Contrato en virtud de aporte N* 01-100-96, en el cual se determing lo siguiente:

‘(...) CONCLUSIONES

1. El&rea del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-100-96 se encuentra localizada en la vereda Centro
en jurisdiccion del municipio de Mongua, en el departamento Boyaca.

2. Durante la diligencia se realizo el geoposicionamiento de las bocaminas denominadas San
Gerénimo 2 y La Falda.

3. Las labores mineras denunciadas como ilegales e infraestructura se encuentran dentro del area
del Contrato en Virtud de Aporte 01-100-96.

4. Asilas cosas, se ordena fa suspension de labores (acceso, desarrollo, preparacion y explotacion),
a las siguientes Bocaminas teniendo en cuenta no se encuentran autorizadas por la auforidad
minera, ambiental. Dichas bocaminas se ubican en las siguientes coordenadas:

COORDENADA COORDENADA
N
OMBRE BOCAMINA NORTE ESTE
San Geronimo 2 (Alvaro Rodriguez s TR
Castro y Laureano Rodriguez Castro) T e
La Falda (Alirio Cely Alvarez) 1.156.488 1.160.197

5. Los sefiores LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ y NELSON DE JESUS MEDINA informan que viene
en representacion del seior ALVARO RODRIGUEZ y argumentan que aclualmente no estan
realizando ninguna labor en la zona hasta que sea aprobada la fabor en el PT! 0 PTC.

6. Se recomienda pronunciamiento juridico, teniendo en cuenta que las labores georefenciadas 1 y
2 denominadas Bocamina San Geronimo 2 y Bocamina La Falda operadas por los sefiores
ALVARO RODRIGUEZ CASTRO, LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO y ALIRIO CELY ALVAREZ
se encuentran denlro del drea de! titulo minero 01-100-96, como se evidencia en el plano adjunto.
Ademas, dichos operadores no ostentan como lifulares ni fampoco cuentan con algdn tipo de
autorizacion por parte de los tilulares.

7. Se remite a juridica para que continte con el respectivo tramite del amparo administrativo

o)
FUNDAMENTO DE LA DECISION

En primer lugar, debemos tener en cuenta cual es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que en ultima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Cédigo de Minas- que sefialan:

Articulo 307. Perturbacién. E! beneficiario de un litulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de ferceros
que fa realice en el drea objelto de su titulo. Esta querella se iramitara mediante el procedimignto breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del rea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fiiara fecha y hora
para verificar sobre el terrenc los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titufo del
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beneficiario. La fifacion de dicha fecha se notificaré personal y previamente al autor de los hechos si
este fuere conocido.

En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion
del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo
de fa querella y se practicaré dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que concepitie sobre
$i fa explotacion del fercero se hace dentro de los linderos de! titulo del querellante, se ordenara el
desalojo del perturbador. la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de fodos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho querellante de los minerales
extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacién
ilicita del perturbador a la compelente autoridad penal

[Subrayado por fuera del texto original ]

Asi las cosas, se ha sefialado en la Ley 685 de 2001 ~Cédigo de Minas- que el amparo administrativo es la
accion que se radica en cabeza del fitular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional ~RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para ello.

Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que en la mina visitada existen trabajos mineros no
autorizados por los fitulares, esto es, la perturbacion si existe, y los trabajos mineros se dan al interior del
titulo minero objeto de verificacion, como bien se expresa en el Informe de Visita PARN = 258 CTM del 10
de mayo de 2023, lograndose establecer que los encargados de tales labores son los sefiores ALVARO
RODRIGUEZ CASTRO y LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO, en relacion a la bocamina SAN JERONIMO
2, y el sefior AIRIO CELY ALVAREZ, en relacion con la bocamina LA FALDA., al no revelar prueba alguna
que legitime las labores de explotacion que efectivamente se vienen realizando, lo cual tipifica una mineria
sin titulo dentro del area del Contrato en virtud de aporte N° 01-100-96. Por ello es viable Ia aplicacién de
la consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas-,
antes citado, esto es, ordenar la suspension inmediata y definitiva de las labores de mineria que desarrollan

personas no autorizadas por los legitimos fitulares mineros, al interior del area del titulo, en los puntos
referenciados.

Al no presentarse titulo minero inscrito, como tnica defensa admisible al momento de realizar Ia verificacion
de los hechos que los querellantes manifestaron como perturbacion, se debe proceder segin lo que se
indica la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- para dicha situacion, esto es, la inmediata suspension de los
trabajos y obras mineras de quienes realizan la actividad en el frente denominado bocaminas SAN
JERONIMO 2 y LA FALDA, que se encuentren al momento del cierre de las bocaminas en mencion y de
los trabajos que se realizan al interior de las mismas, la cual sera ejecutada por el Alcalde del municipio de
Mongua, Boyaca.

Asi las cosas, se extrae que efectivamente dentro del &rea del contrato en virtud de aporte N° 01-100-96,
se han realizado actividades mineras segin lo establecido en el referido Informe de Visita Técnica de
Verificacion de Amparo Administrativo, y que estas labores se efectian, evadiendo todos los requisitos
legales para explotar los recursos mineros sefialados en nuestro ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a conceder el amparo administrativo solicitado, toda vez que
practicada la diligencia de verificacion de los hechos, se constatd que efectivamente existen hechos de
explotacion de minerales dentro del area otorgada en concesion al querellante, lo cual constituye una
perturbacion al derecho a explorar y explotar, y por lo tanto dichas actividades deben ser suspendidas de
inmediato.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por los sefiores JOSE
GUILLERMO TORRES RINCON y RAFAEL ANTONIO TORRES RINCON, en calidad de cotitulares del
Contrato en Virtud de Aportes N° 01-100-96, en contra de los querellados los sefiores ALVARO
RODRIGUEZ CASTRO y LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO, en relacion ala bocamina SAN JERONIMO
2, y el seior ALIRIO CELY ALVAREZ, en relacion con la bocamina LA FALDA, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas, en el municipio de Mongua, del departamento de Boyaca:

Bocamina: SANJERONIMO 2

Coordenadas
Este: 1.128.273
Norte: 1.141,189

Bocamina: LA FALDA

Coordenadas
Este: 1.160.197
Norte: 1.156.488

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras mineras que realizan los sefiores ALVARO RODRIGUEZ CASTRO y LAUREANO
RODRIGUEZ CASTRO, en relacion a la bocamina SAN JERONIMO 2, y el sefior ALIRIO CELY ALVAREZ
en relacion con la bocamina LA FALDA, dentro del area del Contrato en Virtud de Aporte 01-100-96 en las
coordenadas ya indicadas.

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Mongua, departamento de Boyaca, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadores los sefiores ALVARO RODRIGUEZ CASTRO y
LAUREANO RODRIGUEZ CASTRO, en relacion a la bocamina SAN JERONIMO 2, y el sefior ALIRIO
CELY ALVAREZ en relacion con la bocamina LA FALDA, al decomiso de elementos instalados para la
explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular minero, de conformidad
con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita PARN N° 258 CTM del 10 de
mayo de 2023

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita Técnica de verificacion
PARN N° 258 CTM del 10 de mayo de 2023.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita Técnica
PARN N° 258 CTM del 10 de mayo de 2023, y del presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca -CORPOBOYACA, a la Fiscalia General de la Nacion Seccional Boyaca y y a la
Procuraduria Judicial - Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que
correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores JOSE GUILLERMO TORRES RINCON, RAFAEL ANTONIO TORRES RINCON, JOSE ANICETO
TORRES, PEDRO PABLO CELY ALVAREZ, LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ CASTRO y NELSON DE
JESUS MEDINA MERCHAN, en calidad de cotitulares del Contrato en Virtud de Aporte N° 01-100-96, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la
notificacion personal, procédase a la notificacion mediante aviso.
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Respeclo de los querellados, los sefiores ALVARO RODRIGUEZ CASTRO, LAUREANO RODRIGUEZ
CASTRO y ALIRIO CELY ALVAREZ, strtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 ~Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNAND ~BEF@ CARDONA VARGAS
Gerente de Seguimiento y Control

Elabord: Leyda Edith Callejas D}Jazf bogada Contralista PAR-Nobsa
Filtro:  Lina Rocit Martinez chaparro / Gestor PARN

Aprobé:  Laura Ligia Goyeneche Mendivelso - Coordinadora PAR - Nobsa
Filtro: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSCSM

Reviso:  Ana Magda Castelblance, Abogada GSC




Republica de Colombia

Uberfu;:\ﬂr&cn
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000172 DE 2023
( 26 de junio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 010-
2023 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° 1511-15"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

EI 08 de mayo de 2007, la GOBERNACION DE BOYACA y los sefiores LUIS ALBERTO ALFONSO AVILA,
EDWIN JOHAN BOHORQUEZ RODRIGUEZ y PABLO ENRIQUE MARTINEZ TORRES, suscribieron
Contrato de concesion N° 01511-15, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de MATERIALES
DE CONSTRUCCION, en un érea 22 HECTAREAS Y 9.575 METROS CUADRADQOS, localizado en la
jurisdiccién del municipio de MIRAFLORES, departamento de BOYACA, con una duracion de TREINTA
(30) afios, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 28 de agosto de 2007.

Por medio de la Resolucion 000196 del 03 de junio de 2008, se declard perfeccionada la cesion total de
derechos y abligaciones correspondientes al sefior EDWIN JOHAN BOHORQUEZ RODRIGUEZ sobre el
Contrato de Concesion N® 01511-15 a favor del sefior GUSTAVO MARTINEZ TORRES, acto administrativo
inscrito en el Registro Minero Nacional el 17 de julio de 2008.

Mediante la Resolucion N° 00176 del 04 de diciembre de 2020, se acepto la subrogacion de derechos
presentada por la sefiora NIDIA PATRICIA MARTINEZ AVILA, identificada con cédula de ciudadania N°
1.057.411.848, en calidad de asignataria del sefior PABLO ENRIQUE MARTINEZ TORRES (fallecido),
quien en vida se identifico con la cédula de ciudadana N° 4.165.026, en su condicion de cotitular del
Contrato de Concesion N° 01511-15. A la fecha este acto no cuenta con inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

A través del radicado N° 20221002084332 del 30 de septiembre de 2022, el sefior GUSTAVO AMRTINEZ
TORRES en calidad de cotitular del contrato de concesion N° 01511-15, presento solicitud de amparo
administrativo en contra de los sefiores EDGAR HERNAN AVILA GIL y JOSE MAURICIO ARCOS,
manifestando lo siguiente:

1)
HECHOS

PRIMERO: Los sefiores NIDIA PATRICIA MARTINEZ AVILA Subrogataria de derechos del Sr. Pablo
Enrique Martinez Torres (Q.E.P.D) y GUSTAVO MARTINEZ TORRES como titular del contrato de
concesion minera 1511-15 inscrito el 28 de agosto de 2007, el cual fue otorgado para la
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“EXPLOTACION DE ARENAS Y RECEBQ,", ubicado en el municipio de Miraflores Boyaca, bajo la
modalidad de conlrato de Concesion Ley 685 de 2001.

SEGUNDO: Se presento el fallecimiento del Sr LUIS ALBERTO ALFONSO AVILA el dia 08 de enero
de 2022, el cual se envio el certificado de defuncion N° 727322096 ante la ANM, quien era uno de los
titulares del contrato de concesicn 1511-15 y la persona encargada del frente de explotacion N° 3 del
litulo 1511-15 y hasta la fecha no se ha realizado la solicitud de subrogacion de derechos del titufar en
mencion ante la Agencia Nacional de Mineria por parte de quienes tengan derecho.

TERCERO: Mediante visita de campo, efectuada por los litulares del Contrato de concesion 1511-15
y por CORPOBOYACA commo control y vigilancia de la licencia ambiental del expediante OOLA-00051-
08. el dia 10 de julio de 2022, se observa una perturbacién al rea del titulo minero 1511-15, donde
se evidencian actividades de mineria las cuales son desarrolladas dentro del frente N°3, donde se
observa que realizan exiraccion de material pélreo y captacion de agua de un pozo que se ubica en
la parte alta del sifio de lavado de material y que es alimentado por una manguera metros arriba, sin
aulorizacion def litufar, generando afectaciones de indole ambiental, técnico y econémico ante las
auloridades competentes.

CUARTO: La perturbacion al titulo minero se esta presentando en fas siguientes coordenadas planas
Magna Origen Bogota: Este: 1101224 Norte: 1063888 a una altura 1918 msnm y coordenadas
geograficas X=-73,164538 Y= 5,173286; las cuales se encuentran dentro del area concesionada del
contrato 1511-15 y sus labores mineras estan siendo realizadas sin el debido proceso de subrogacion
de derechos, en caso de que aplique para este caso en particular, asi como tampoco cuentan con
documenitacion técnico minera ni ambiental para realizar dichas actividades, asi como tampoco
cuentan con la autorizacion del titular actual.

PRETENSIONES

PRIMERA: Una vez recibida la presente solicitud de AMPARO ADMINISTRATIVO se sirva profenir la
correspandiente resolucion de admision del mencionado amparo.

SEGUNDA: Admitido el presente Amparo Administrativo se fije fecha y hora para verificar los hechos
perturbatorios anleriormente anolados, los cuales vienen ocurriendo dentro del érea del contrato de
concesion minera 1511-15 y cuyos titulares somos los firmantes del presente dacumento.

TERCERA: Realizado el reconocimiento del area objeto de la presente accion, se ordene el desalojo
a los perturbadores del frente de explotacion, asi como el cese inmediato de los trabajos y obras
propias de la labor minera y el decomiso del mineral extraido, si es del caso.

CUARTA: Concomitantemente con lo manifestado con anterioridad, le soficito se compuisen copias a
la autoridad Penal correspondiente y a los drganos de control, para su conocimiento y fines pertinentes

()

A través del Auto PARN N° 108 del 27 de enero de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo
Administrativo, dado que se cumplio con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308
de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de
area los dias catorce y quince de febrero de 2023, a partir de las nueve de la mafana (9:00 a.m.).

Para efectos de surtir la notificacion a las partes se oficio al querellante mediante radicado N°
20239030807331 del 30 de enero de 2023 y para surtir la Notificacion por edicto y aviso se comisioné a la
alcaldia de Miraflores, del departamento de Boyaca, a través del radicado N° 20239030807221 del 30 de
enero de 2023, enviado por correo electronico y certificado.

Mediante constancia del 27 de febrero de 2023, la Secretaria de Gobiemo de Miraflores, certifica la
notificacion por edicto en cartela de la alcaldia y aviso en la vereda la Estancia y Tablon el 10 de febrero
de 2023.
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El 14 de febrero de 2023, se llevo a cabo la diligencia de reconocimiento del area del contrato de concesion
N®01511-15, ubicada en la vereda Estancia y Tablon del municipio de Miraflores, departamento de Boyaca,
y se procedio a informar el objeto y metodologia a emplear durante la diligencia de Amparo Administrativo
de conformidad con lo establecido en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001.

Asi mismo, se dejo constancia de los asistentes asi:

QUERELLANTES: El sefior GUSTAVO MARTINEZ TORRES, en su calidad de titular del contrato de
concesion N° 01511-15.

QUERELLADOS: No se presentaron en la diligencia de reconocimiento de area estando debidamente
notificados.

De acuerdo al Informe de Visita PARN N° 079 del 01 de marzo de 2023, se recogieron los resultados de
la visita de reconocimiento de area, en el cual se determind lo siguiente:

o
6.CONCLUSIONES

= Mediante resolucion N° 000806 de! 09 de octubre de 2008, se aprueba el Programa de Trabajos
y Obras -PTO, para el titulo minero N° 01511-15.

= De acuerdo con el reconocimiento de érea, realizado con objeto de la solicitud de amparo
administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado
N®° 20221002084332 del 30 de septiembre de 2022, el Sefior GUSTAVO MARTINEZ TORRES, en
calidad de cofifular del contrato de concesion N° 01511-15, presento solicitud de amparo
administrafivo en conlra de los sefiores EDGAR HERNAN AVILA GIL y JOSE MAURICIO ARCOS,
se concluye que:

o Se realizd recorrido en compania del sefior GUSTAVO MARTINEZ TORRES, en calidad de
cofitular del conlrato de concesion N° 01511-15, hasta el punto donde el manifiesta, se presenta
la perturbacion.

o]

Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georreferenciadas en campo y
elaborado el plano de ubicacion, se observa que en los puntos que se identifican en el presente
informe como Punto Control 1, con coordenadas N: 1.063.885 y E: 1.101.217, y Punto Control
2, con coordenadas N: 1.063.909 y E: 1.101.216, se ubican dentro del area del titulo minero N°
01511-15, y corresponden al frente de explotacion 3, incluido en el Programa de Trabajos y
Obras -PTO aprobado para el litulo Minero N° 01511-15, Mediante resolucion N° 000806 del 09
de octubre de 2008.

o Enelmomento de la inspeccion No se presentd ninguna persona por la parte quereliada, por lo
cual No se logrd identificar el responsable de esta labor minera, NI se enconiré personal
laborando en el frente de explotacion. Seguin lo manifestada por quien acompana la diligencia
por parte del querellante, los responsables de estos trabajos son los sefiores Edgar Hernan Avila
Gil Y Jose Mauricio Arcos. En el momento de la inspeccion, se observa huellas de vehiculos en
el patio de la mina y material removido recientemente, evidencia de actividad minera reciente,
con lo cual se logra establecer perturbacion. (Ver plano anexo).

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primer lugar, debemos tener en cuenta cuél es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que, en Ultima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas- que sefialan:
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Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perfurbacion o despojo de lerceros
que la realice en el area objeto de su litulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento
breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado
dicha querella podra presenlarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida fa soficitud, el alcalde fijara fecha y
hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los
linderos del titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se nofificara personal y previamente
al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia sofo sera admisible su defensa si
presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro
de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se praclicard dentro de fos
veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que concepliie
sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se
ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacién y la entrega a dicho
quereliante de los minerales exiraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en
conocimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

[Subrayado y resalto por fuera del texto original ]

Asi las cosas, se ha senalado en la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente olorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional ~-RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de auterizacion o disposicion legal para
ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de |a respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo, radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Muficz), sefala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de heche o cualquier
olro acto perturbatoric actual o inminenle contra el derecho que consagra el titufo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a aclos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legisiador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacién alguna enire el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privade anle los aclos perturbadores de ofro u otros, fodo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva.”
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Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento del
area y con €l Informe de Visita PARN N° 079 del 01 de marzo de 2023, se concluye que las bocaminas
objeto de la selicitud de amparo administrativo se ubican dentro del area del titulo minero N° 01511-15, y
corresponden al frente de explotacion 3, localizadas dentro del area, en las siguientes coordenadas:

»  Punto Control 1, con coordenadas N: 1.063.885 y E: 1.101.217
-~ Punto Control 2, con coordenadas N: 1.063.909 y E: 1.101.216,

Es decir, que existen trabajos mineros no autorizados por los titulares mineros, esto es la perturbacién si
existe, y los trabajos mineros se dan al interior del titulo minero objeto de verificacion, como bien se expresa
en el Informe de Visita PARN N° 079 del 01 de marzo de 2023, por pate de PERSONAS
INDETERMINADAS no identificadas en la diligencia.

Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero inscrito como Gnica defensa
admisible, al momento de realizar la verificacion de los hechos que el querellante manifestd como
perturbacién, se debe proceder segun lo que se indica la Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de quienes realizan la actividad
en las coordenadas Punto Control 1, N: 1.063.885 y E: 1.101.217 y Punto Control 2, N: 1.063.909 y E:
1.101.216, que se encuentren al momento del cierre de la bocamina en mencion y de los trabajos que se
realizan al interior de la misma, la cual sera ejecutada por el Alcalde del municipio de Miraflores, del
departamento de Boyaca.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° 01511-15, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyos fitulares son LUIS ALBERTO ALFONSO AVILA, PABLO ENRIQUE
MARTINEZ TORRES y GUSTAVO MARTINEZ TORRES y que los querellados no acreditaron titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional que les autorizara adelantar labores mineras en el area del titulo N°
01511-15, en la forma indicada por el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, se procedera a amparar el derecho
adquirido por el querellante GUSTAVO MARTINEZ TORRES, en virtud de las disposiciones del articulo
307 de la Ley 685 de 2001 y en contra del querellado, PERSONAS INDETERMINADAS, quienes, con sus
labores mineras, perturban el area del contrato ya mencionado, en la forma indicada en las conclusiones
del Informe de Visita PARN N° 079 del 01 de marzo de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se oficiara al sefior alcalde Municipal de Miraflores, Boyaca, a fin que haga
efectiva la orden de suspensién inmediata de los trabajos y obras mineras realizadas por las personas
indeterminadas de quienes no fue posible la identificado en la visita de reconociendo de &rea, dentro del
contrato de concesion N° 01511-15 y la entrega al querellante de los minerales extraidos de ser el caso:
de conformidad con el articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

En merito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrativo solicitado por el sefior GUSTAVO
MARTINEZ TORRES, en calidad de Cotitular del contrato de concesion N° 01511-15, en contra de
PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes coordenadas que corresponden al
frente de explotacion N° 3:

» Punto Control 1, con coordenadas N: 1.063.885 y E: 1.101.217
~ Punto Control 2, con coordenadas N: 1.063.909 y E: 1.101.216,

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras mineras que realizan PERSONAS INDETERMINADAS, en las coordenadas ya
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indicadas, dentro del area del titulo minero N° 01511-15, ubicado en jurisdiccion del municipio de
MIRAFLORES, departamento de BOYACA.

ARTICULO TERCERO - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al Alcalde Municipal de Miraflores, departamento de Boyaca, para que proceda
de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, al cierre definitivo
de los trabajos, desalojo de los perturbadores -PERSONAS INDETERMINADAS-, al decomiso de
elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al
titular minero, de conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita
PARN N° 079 del 01 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO - Poner en conocimiento a las partes de este proceso, el Informe de Visita PARN
N° 079 del 01 de marzo de 2023,

ARTICULO QUINTO - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita PARN
N° 079 del 01 de marzo de 2023 y del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma Regional
de Boyaca, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial - Ambiental y Agraria de Boyaca.
Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUSTAVO MARTINEZ TORRES, en calidad de cofitular del contrato de concesion N° 01511-15, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la
notificacion personal, procédase a la notificacion mediante aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segin lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas.

NOTIFIQUESE YRASE

nte de Seguimiento y Control

Elabord:  Lina Rocio Martinez chaparro/ Gestor PAR - Nobsa

Aprobo:  Laura Ligia Goyeneche Mertivelso - Coordinadora PAR - Nobsa
Filtro: Taliana Pérez Calderon Abogada VSCSM

VoBo: Lina Rocio Martinez chaparro / Gestor PAR — Nobsa

Revisd:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION GSC N° 000174 DE 2023

(26 de junio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 023-
2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° 14174”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N°® 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2021, se suscribi6 el Contrato de Concesion de acuerdo a la Ley 685 de 2001, celebrado
entre la AGENCIA NACIONAL MINERA vy la sociedad CARBONERAS CALIFORNIAS DOS S.A., para la
explotacion economica y sostenible de un yacimiento de CARBON. ubicado en jurisdiccion del municipio de
TOPAGA, departamento de BOYACA, en un area de 43 HECTAREAS Y 0695 METROS CUADRADOS, con
una duracion de ocho (8) afios contados a partir del 13 de mayo de 2021, fecha en la cual fue inscrito en el
Registro Minero Nacional.

Por medio del radicado N° 20221002157152 del 17 de noviembre de 2022, la sefiora MARIA OLGA DIAZ
DE PUENTES, en calidad de representante legal de la sociedad titular minera del Contrato de Concesion
N° 14174, CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A, presentd solicitud de amparo administrativo en contra
de los sefiores WILLIAM LOPEZ y GERMAN LOPEZ, ante una presunta perturbacion y despojo de mineral
dentro del area del titulo minero N° 14174, ubicado en la Vereda Atraviesa, jurisdiccion del municipio de
Topaga, Boyaca; en las coordenadas que se indicaran mas adelante, en los siguientes términos:

“(...) HECHOS:

Por medio de la presente y en mi condicién de concesionario de! contrato 14174, interpongo ante su
despacho querella de amparo administrativo en contra de los sefiores WILLIAM LOPEZ y GERMAN
LOPEZ, debido a la perturbacion y al despojo de mineral que estan realizando en el area otorgada a
mi representada.

Las actividades realizadas se resumen en la ejecucion de labores de desarrollo, preparacion y
explotacion, las cuales estén siendo desarrolladas utilizando la bocamina localizada en las
coordenadas N: 1.139.386 y E 1.130.115 por continuidad de las labores bajo tierra, unidad extractiva
que se encuentra localizada en la Vereda Alraviesa en jurisdiccion del municipio de Topaga

Actividades exiractivas de las que desconozco ef tiempo de ejecucion, pero que por fa infraestructura
y fabores realizadas puede inferirse que se desarrollan desde hace mas de un (1) afio, sin que a la
fecha exista camino diferente al aqui invacado que permita salvaguardar los derechos que sobre el
area minera le corresponden a la sociedad titular minera.

Al respecto. me permito informarie que desconozco las direcciones de los presuntos perturbadores;
sin embargo, estos pueden ser notificados en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Tépaga o
por aviso fifado en el lugar de los trabajos mineros. (...)".

Mediante Auto PARN N° 438 del 13 de marzo de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo Administrativo,
dado que se cumplio con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de
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2001 -Codigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area el 28 de marzo
de 2023. Para efectos de surtir la notificacion a los querellados se comisiono a la Alcaldia de Topaga del
departamento Boyac3, a través de oficio N° 20239030815341 del 24 de marzo de 2023.

Por medio del radicado N° 20239030815351 del 24 de marzo de 2023, se comunico a la parte querellante
de la admision del escrito de querella y de la fecha para reconocimiento de area.

Dentro del expediente reposan las diligencias de comision de notificacion adelantadas por la Alcaldia
Municipal de Topaga, las cuales fueron allegadas a través del oficio radicado SGMT.1-12-0090 del 27 de
marzo de 2023; esto es: Constancia de notificacion por aviso fijado el 24 de marzo de 2023 en el lugar de
los trabajos mineros, para lo cual se adjunto copia del aviso y evidencias fotograficas de su fijacion; asi
mismo, se allegé copia del Edicto PARN-033 del 13 de marzo de 2023, el cual consta que fue fijado en la
cartelera de las Alcaldia de Topaga por el término de dos (2) dias, a partir del 24 de marzo de 2023, siendo
las ocho (8) de la manana y desfijado el 27 de marzo de 2023 a las ocho (8) de la manana.

El 28 de marzo de 2023, se llevd a cabo la diligencia de reconocimiento de area, tal como se evidencia en
acta de verificacion de area en virtud del amparo administrativo N® 023 de 2023; en la cual se constato la
presencia de los sefiores LUIS GERMAN LOPEZ MORENO y WILLIAM FERNANDO LOPEZ SANABRIA,
querellados en el proceso, quienes aporiaron contrato de operacion minera y contrato de servidumbre
minera celebrado con la sefiora OLGA DIAZ DE PUENTES; y por parte de la empresa querellante asistio el
encargado sefior WILSON RICO BELTRAN, quien manifestd:

“Los querellados estan afectando los trabajos bajo un contrato de operacion”

Por medio del Informe de Visita de Amparo administrativo N° 0210-CAC del 29 de marzo de 2023, se
recogieron los resultados de la visita técnica al area del Contrato de Concesion No 14174, en el cual se
determind lo siguiente:

1)
6. CONCLUSIONES

De acuerdo con el reconocimienio de area realizado con objeto de la solicitud de amparo
adminisirativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado No
20221002157152 del 17 de noviembre de 2022, por ia senora MARIA OLGA DIAZ DE PUENTES en
calidad de represenfante legal de la SOCIEDAD CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A., titular del
conlrato de concesion N° 14174, por presuntas afeclaciones al area del referido contrato, en contra
de los sefiores WILLIAM LOPEZ Y GERMN LOPEZ se concluye que.

» FEf conirato de concesion No 14174, se encuentra focalizado en jurisdiccion de fas veredas San
Judas Tadeo y San José del municipio de Topaga en ef departamento de Boyaca.

« Elcontrato de concesion No 14174 se encuentra contractualmente en la segunda anualidad de la
etapa de explolacion, cuenta con Programa de Trabajos y Obras — PTQ y Licencia ambiental
aprobados por fas autoridades compelentes.

e [a boca mina objeto de la querella, georreferenciada en las coordenadas:

I Nombre de Nombre de! Coordenadas*
d Ia Mina Explotador o Y (Norte) X (OESTE) Z (Altura)
Querellado HLS.0.100,

Luis German
Mina acliva Lopez
y William Lopez

5046° 13,50 | 72049 13,20
(5019883,8406) | (2195623,4648)

—-

3052

* Coordenadas geograficas. Proyeccion con ongen unico nacional CTM-12
** Error de posicionamiento de GPS map64sc Garmin +- 10 melros

Se localizada dentro del rea del conirato de concesion 14174, por lo tanto, ocasiona perturbacion
sobre el area concesionada.
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* Se recuerda al titular minero def contrato de concesion No GFU-091, que, para adelantar labores
de explotacion dentro del area olorgada, debera dar estricto cumplimiento a la normatividad
vigente, en especial al Programa de Trabajos y Obras — PTQ y Licencia Ambiental debidamente
aprobados por las autoridades competentes.

s La Agencia Nacional de Mineria, en sus labores asignadas de fiscalizacion, realizara verificacion
del cumpfimiento de las obligaciones conlraidas y de verificar incumplimientos procederé a las
sanciones contempladas dentro del marco normativo vigente.

 [nformar a los sefiores Luis German Lopez y William Lopez que debe abstenerse de desarrollar
actividades de explotacién minera en fa precitada mina al no contar con la autorizacion del fitular
minero y a su vez, al no eslar amparada la boca mina en el PTO y la licencia ambiental vigente
para el titulo minero.

e Endesarrolio de la diligencia de amparo se levantd acta de suspension de actividades y se radico
ante la alcaldia municipal de Tépaga para los tramites respectivos. (...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo el radicado N°
20221002157162 del 17 de noviembre de 2022, por la SOCIEDAD CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A,
en su condicion de titular del Contrato de Concesion N° 14174, representada legalmente por la sefiora
MARIA OLGA DIAZ DE FUENTES, se hace relevante el establecer la finalidad de dicho procedimiento de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas- que
establecen;

Articulo 307. Perturbacién. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objeto de su fitulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcién del inferesado dicha
querelfa podréa presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la soicitud, el alcalde fijaré fecha y hora
para verificar sobre ef terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los hechos si
este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente
e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se haré dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde. que conceptiie sobre
si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante. se ordenaré el
desalojo del perturbador. la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho quereliante de los minerales
extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

[Subrayado por fuera del texto original.]

Bajo dicho contexto normativo, se deduce que la procedencia de la actuacion de amparo administrativo esta
encaminada a ser un tramite expedito que tiene por objeto restablecer los derechos de los titulares mineros,
quienes han suscrito con el Estado un contrato de concesién —u otra modalidad de titulo minero legalmente
reconocido- para la explotacion de un mineral especifico en un area determinada, respecto de las
afectaciones que pueda estar causando un tercero que adelante actividades mineras, o cualquier ofra
actividad de ocupacion, despojo o perturbacion dentro del area del contrato.

En otros términos, la solicitud de amparo administrativo esta encaminada a garantizar los derechos de los
titulares mineros cuando se presentan afectaciones causadas por un (unos) tercero (terceros) que impidan
el correcto ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se detengan
inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el mineral concesionado en el area
previamente determinada, o dicho de otra forma, restableciendo las condiciones del area que permitan el
ejercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesion.
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En tal sentido, el beneficiario de un fitulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la auteridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion de
amparo administrativo sea titular minero, igualmente que los autores de los hechos no sean titulares
mineros, porque este seria el unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se
encuentren dentro del area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala;

“La accién de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacién de hecho o
cualquier otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo
minero. El cardcler tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frenfe a aclos de perturbacion u
ocupacion de hecho se reflefa en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra
ni se articula confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un
sujeto privado ante los actos perturbadores de ofro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva.”

Ahora bien, los querellados aportaron en la diligencia de reconocimiento de area, el contrato de operacion
minera (5 folios) y contrato de servidumbre minera (7 folios) celebrados con la representante legal de la
empresa titular, sefiora MARIA OLGA DIAZ DE PUENTES, argumentando que las labores mineras objeto
de amparo se desarrollan bajo la suscripcién de dichos contratos.

Frente a dichos documentos, es importante destacar que el articulo 14 de la Ley 685 de 2002, establece:
ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de esle Cédigo,_tinicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,

mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

(...)
Por su lado, el articulo 309 Ibidem, del capitulo XXVII de “AMPARO ADMINISTRATIVO" indica:

ARTICULO 309. RECONOCIMIENTO DEL AREA Y DESALOJO. (...) Recibida la solicitud, el alcalde
fijaré fecha y hora para verificar sobre el terreno fos hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los
linderos del titulo del beneficiario. La fjacién de dicha fecha se nolificard personal y previamente al
aulor de los hechos si este fuere conocido._En la diligencia solo serd admisible su defensa si
presenta un titulo minero vigente e inscrito. (...)

De las normas transcritas, se tiene que la Gnica prueba oponible frente a una solicitud de un amparo
administrativo, es un titulo minero vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, en tal sentido, su
beneficiario tiene la facultad de solicitar del Estado, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que desarrollan actividades mineras en
el area objeto de su titulo minero.

Por otro lado, vale la pena precisar, que el concesionario o titular minero es considerado como un contratista
independiente, asi lo disponen los articulos 27 y 57 de la Ley 685 de 2001, que sedalan:

ARTICULO 27. SUBCONTRATOS. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos
los estudios, obras y lrabajos a gue esla obligado, mediante cualgquier clase de contratos de obra

2
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o de ejecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y
obligaciones emanados de! titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por

explotar. Para los contratos mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la auforidad

minera (Subrayas y negrillas por fuera del texto)

“ARTICULO 57. CONTRATISTA INDEPENDIENTE. El concesionario serd considerado como
contratista independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que
celebre por causa de sus estudios, trabajos y obras de exploracion y explotacion”

Significando lo anterior, que siendo considerado el concesionario como un contratista independiente puede
celebrar contratos privados (civiles, comerciales y laborales) para la ejecucion de la concesion otorgada; y
bajo ese mismo precepto, el concesionario en cualquier momento puede y tiene la facultad de darlos por
terminados.

Aunado a lo anterior, se encuentra el articulo 60 de la Ley 685 de 2001, el cual prescribe que, para la ejecucion
de la etapa contractual, el concesionario goza de autonomia empresarial:

ARTICULO 60. AUTONOMIA EMPRESARIAL. En Ia gjecucion de los estudios, trabajos y obras de
exploracion, montaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendra
completa autenomia técnica, industrial, econémica y comercial. Por tanto, podra escoger la
indole, forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacion,
movimientos y oportunidad del uso y dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los
funcionarios de la entidad concedente o de la autoridad ambiental, adelantaran sus actividades de
fiscalizacion orientadas a la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a
cargo del cancesionario, y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y
ambientales. (Subrayas y negrillas por fuera del texto)

Asi las cosas, es claro que estos negocios privados entre el concesionario y el operador no generan o
alcanzan vinculo alguno con la autoridad minera, tan es asi, que para su celebracion no requiere permiso o
aviso alguno a la Autoridad Minera; aclarando eso si, que el subcontrato o negocio no implica para el
subcontratista u operador minero se subrogue en los derechos y obligaciones emanados del titulo, pues ante
la autoridad minera, el inico y exclusivo responsable frente al cumplimiento de las obligaciones adquiridas
en el contrato de concesion, es el concesionario minero o titular minero.

Evaluado el caso de la referencia, se encuentran labores no autorizadas por la empresa fitular,
especificamente en las siguientes coordenadas, localizadas en las veredas San Judas Tadeo y San José
del municipio de Tépaga, como bien se expresa en el informe de Visita de Amparo administrativo N° 0210-
CAC del 29 de marzo de 2023, dentro del area del contrato de concesion N° 14174, por lo tanto, ocasiona
perturbacién sobre el area concesionada:;

Coordenadas*
Y (Norte) X (OESTE) Z (Altura)
m.s.n.m.
5° 46°13,50" 72°49713,20" 3052
{5019883,8406) {2195623,4648)

Determinandose que la perturbacion si existe, y que los trabajos se dan al interior del titulo minero objeto de
verificacion, y al no revelar prueba alguna que legitime |a labor, se fipifica una mineria sin titulo dentro del
contrato de Concesion N° 14174. Por ello, es viable la aplicacion de la consecuencia juridica que se
prescribe en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, antes citado, esto es, ordenar la
suspension inmediata y definitiva de las labores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por el
legitimo titular minero, al interior del area del titulo minero, en los puntos referenciados.

Al no presentarse titulo minero inscrito como (nica defensa admisible, al momento de realizar la verificacion
de los hechos que la querellante manifesté como perturbacion, se debe proceder seg(in lo que se indica la
Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- para dicha situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos
y obras mineras de quienes realizan la actividad en la labores con coordenadas; N 5° 46°13,50"
(5019883,8406), E 72° 49'13,20" (2195623,4648), cota 3052 m.s.n.m, que se encuentren al momento del
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cierre de las labores en mencion y de los trabajos que se realizan al interior de la misma, la cual sera
ejecutada por el Alcalde del municipio de Tépaga, del departamento de Boyaca.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado por la SOCIEDAD
CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A., en calidad de titular del Contrato de Concesion N° 14174, en contra
de los sefiores LUIS GERMAN LOPEZ MORENQ, identificado con la cedula de ciudadania N° 74.180.541
y WILLIAM FERNANDO LOPEZ SANABRIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 4.282.117, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras
ubicadas en las siguientes coordenadas en el municipio de Topaga, del departamento de Boyaca:

Coordenadas
Y (Norte) X (OESTE) Z (Altura)
m.s.n.m.
5°46'13,50 72°49°13,20" 3052
(5019883,8406) (2195623,4648)

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras que realizan los senores LUIS GERMAN LOPEZ MORENO, y WILLIAM FERNANDO
LOPEZ SANABRIA, en las coordenadas ya indicadas dentro del area del contrato de Concesion N° 14174,
otorgado a la SOCIEDAD CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A., en el municipio de Tépaga, del
departamento de Boyaca.

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al Alcalde Municipal de Tépaga, departamento de Boyaca, para que proceda de
acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre definitivo de
los trabajos, desalojo de los perturbadores LUIS GERMAN LOPEZ MORENO, y WILLIAM FERNANDO
LOPEZ SANABRIA; al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales
extraidos por los perturbadores al titular minero, de conformidad con la descripcidn contenida el acapite de
conclusiones del Informe de Visita de Amparo administrativo N° 0210-CAC del 29 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita de
Amparo administrativo N° 0210-CAC del 29 de marzo de 2023 y del presente acto administrativo a la
Corporacion Autonoma Regional de Boyacé, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial
- Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan,
pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Poner en conocimiento a las partes de este proceso, el Informe de Amparo
Administrativo N° 0209-CAC del 29 de marzo de 2021.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento a la SOCIEDAD
CARBONERAS CALIFORNIA DOS S.A., en su condicién de titular del contrato de Concesion N° 14174,
representada legalmente por la sefiora MARIA OLGA DIAZ DE PUENTES o quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la
notificacion personal, procédase a la notificacion mediante aviso.

Respecto de los sefiores LUIS GERMAN LOPEZ MORENO y WILLIAM FERNANDO LOPEZ SANABRIA,
surtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 —Caodigo de Minas-.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE
FERNANDO ALBER RDONA VARGAS

de Seguimiento y Control

Elabord:  Wilson Lépez Calixto / Abogado
Aprobo:  Laura Ligia Goyeneche Mendivgl€o - Coordinadora PAR - Nobsa
Fillro:  Taliana Pérez Calderdn, Abogéda VSCSM

VoBo:  Lina Rocio Martinez Chaparro / Gestor PARN

Reviso:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC




Republica de Colombia

Li!)e:ra;: Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000175 DE 2023
( 26 de junio de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N°
0020- 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° BE9-091”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

EI'13 de febrero de 2003, entre La Empresa Nacional Minera—MINERCOL LTDA, funciones asumidas por
la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ANM y la COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ
DE RIO LTDA - CARBOPAZ LTDA, suscribieron Contrato de concesion N° BE9-031, para la exploracion y
explotacion de un yacimiento de CARBON, en un area de 264 HECTAREAS Y 490 METROS
CUADRADOS, localizado en la jurisdiccion del municipio de SOCOTA, departamento de BOYACA. con una
duracion de treinta (30) afios, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 21 de abril de 2003.

Mediante Resolucion N° 0993 del 13 de octubre de 2005, la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
CORPOBOYACA, otorgd Licencia Ambiental al contrato de concesion N° BE9-091.

Por medio del Auto N° PARN-0116 del 19 de enero de 2016, notificado mediante estado Juridico N° 05-

2016 del 21 de enero de 2016, se aprobo el Programa de Trabajos y Obras para el contrato de concesion
N° BES-091.

A través del Auto PARN N° 0854 del 20 de mayo de 2022, notificado en estado juridico N° 059 del 23 de
mayo de 2022, se aprobaron los ajustes al PTO allegado dentro del Contrato de Concesion N° BE9-091,
de conformidad con el Concepto Técnico PARN N° 549 de 13 de mayo de 2022.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas-, mediante
radicado N* 20229030799712 del 21 de diciembre de 2022, ante el Punto de Atencion Regional de Nobsa,
el sefior CESAR CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la titular COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA del contrato de concesion BE9-
091, presento solicitud de amparo administrativo en contra de PERSONAS INDETERMINADAS,
manifestando:

)
HECHOS

LA COOFERATIVA MULTIACTIVA MINERA DE PAZ DEL RIO "CARBOPAZ 0.C." es litular del
contrato de concesion BE9-091 para la explotacion de carbon en el municipio de Socota - Boyaca.
Dentro def area asignada &l contrato en mencion personas cuya identidad desconocemos, se
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encueniran desarrolfando trabajos de mineria flegal en las siguientes coordenadas. N: 1155505, E:
1162443, Z: 3205 MSNM

Lo mencionado en el hecho anterior segun lo prescrito en el articufo 307 de fa ley 685 de 2001 es
objeto de amparo y habilita a mis poderdantes para solicitar la proteccion de la autoridad administrativa
a fin de que tales actos no continten ocurriendo (...)"

Asi mismo, a través del radicado N° 2023030811582 del 22 de febrero de 2023, el sefior CESAR CAMILO
GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE
PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, titular del contrato de concesion N° BES-091, presento solicitud de
amparo administrativo en contra de personas indeterminadas, manifestando:

1..)
HECHOS

LA COOPERATIVA MULTIACTIVA MINERA DE PAZ DEL RIO "CARBOPAZ 0.C." es titular del
conlrato de concesion BE9-091 para la explotacion de carbén en el municipio de Socota - Boyaca.

Deniro del érea asignada al confralo en mencion personas cuya identidad desconocemos, se
encuentran desarrollando trabajos de mineria ilegal en las siguientes coordenadas:

N:1156129; E: 1161437

Lo mencionado en el hecho anterior segtn lo prescrito en el articulo 307 de la ley 685 de 2001 es
objelo de amparo y habilita a mis poderdantes para solicitar fa proteccion de la autoridad
administrativa a fin de que tales actos no contintien ocurriendo.

PETICIONES

PRIMERO: Que se ampare la posesion minera y el derecho de explotacion que ostenta mi poderdante
sobre el area del contrato de concesion BE9-091 del cual s titular la COOPERATIVA MULTIACTIVA
MINERA DE PAZ DEL RIO "CARBOPAZ 0.C." que represento.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior se ordene a todos los responsables cesar la
explotacion minera ilegal desarroilada dentro del contrato de concesion minera 13E9-091 y en especial
de las bocaminas ilegales existentes en las coordenadas N: 1156129; E: 1161437

TERCERQ: Que como consecuencia de lo anterior se ordene el decomiso de las maquinarias y
equipos que se encuentren en las bocaminas donde actualmente se estan realizando los trabajos de
explotacion ilegal.

CUARTQ: Se ordene la devolucion del mineral extraido ilegalmente del area del confrato de concesion
8E9-091,

QUINTO: Que como consecuencia de lo anterior se informe de tal hecho a la Fiscalia general de la
Nacion para lo de su competencia. (... )"

A través del Auto PARN N° 0435 del 13 de marzo de 2023, se admitio la solicitud de Amparo Administrativo,
dado que se cumplio con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de
2001 -Codigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area el 30 de
marzo de 2023, a partir de las nueve de la maiiana (09:00 a.m.), dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

Para efectos de surlir la notificacion a las partes se oficio al querellante mediante radicado N°
20239030814171 del 13 de marzo de 2023 y para surtir la notificacién por edicto y aviso se comision¢ a la
alcaldia de Socota, del departamento de Boyacd, a través del radicado N° 20239030814161 del 13 de
marzo de 2022, enviado por correo electronico y certificado.
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Mediante oficio IP-CI-00.2023. N° 014 del 24 de marzo de 2023, la inspeccion de policia de la Alcaldia de
Socotd, informa del proceso de notificacion dada la comision solicitada e informa que se fijo edicto N° PARN
0030 del 13 de marzo de 2023, en la cartelera de la alcaldia municipal desde las 8:00 a.m. del 16 de marzo
de 2023 alas 1:00 p.m. del 17 de marzo de 2023 y del aviso fijado en el lugar de los hechos perturbatorios
el 17 de marzo de 2023.

El 30 de marzo de 2023, se llevo a cabo la diligencia de reconocimiento de area del contrato de concesion
N° BE9-091, ubicada en la vereda los Pinos - sector Cimarrona y vereda Comeza - sector el Esparto del
municipio de Socotd, departamento de Boyacd, y se procedio a informar el objeto y metodologia a emplear
durante la diligencia de Amparo Administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 307 y
siguientes de la Ley 685 de 2001.

La visita fue atendida por los sefiores:

QUERELLANTES: Ingeniero LUIS ALEJANDRO HERRERA, en calidad de delegado de la COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA.

QUERELLADOS: Por la parte querellada, NO se presento ninguna persona.

De acuerdo al Informe de Visita PARN N° 214 del 10 de abril de 2023, se recogieron los resultados de
la visita de reconocimiento de area, en el cual se determind lo siguiente:

“(..)
6. CONCLUSIONES

e Mediante Auto PARN N° 0854 de 20 de mayo de 2022, notificado en estado juridico N° 059 de 23
de mayo de 2022, se dispuso en su “ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Programa de Trabajos y
Obras (PTO) presentado como ajustes al PTO allegado dentro del Contrato de Concesion N° BE9-
091.

¢ El contrafo de concesion N° BE9-091, cuenta con Licencia Ambiental otorgada por
CORPOBOYACA mediante Resolucion N° 0993 del 13 de octubre de 2005.

= Una vez revisada la informacién generada por el visor geogréfico del Sistema Integral de Gestion
Minera — AnnA Mineria (A la fecha de elaboracion del presente concepto), el Titulo Minero N°
BE9-091 se encuentra en superposicion con las siguientes capas: AREAS AMBIENTALES
EXCLUIBLES. Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Nalurales Renovables y del
medio ambiente en inmediaciones del PNN Pisba y la RFPN Cuenca del Rio Cravo Sur. ID: 55006;
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible - MADS; Fecha de Actualizacion: 16 de
sep. de 2019 0:00. Superposicion Parcial, Y AREAS AMBIENTALES EXCLUIBLES, Paramo de
Referencia Escala 1:100.000. Parque Nacional Natural de Pisba: ID: 54677 Fuente: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS; Fecha de Actualizacion: 16 de sep. de 2019 0:00.
Superposicion Parcial.

* De acuerdo con el reconocimiento de érea, realizado con objeto de la solicitud de amparo
administrativo, segtin soficitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicados N° 20229030799712 del 21 de diciembre de 2022 y N°20239030811582 del 22 de
febrero de 2023, por el sefior CESAR CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado
de Ja titular, COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ
LTDA del contrato de concesion BE9-091, en contra de personas INDETERMINADAS, se
concluye que:

o Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georeferenciadas y labores
levantadas en campo y elaborado el plano de ubicacién, se observa que: Ia BM 1, con
coordenadas N 1.156.132 y E: 1.161.435, y BM 2, con coordenadas N: 1,155,503 y
E:1.162.448, se encuentra que las labores se localizan deniro del area del titulo N° BE9-
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091, con lo cual se logra establecer la perturbacion. (Ver plano anexo y registro
fotografico).

Las minas la BM 1, con coordenadas N: 1.156.132 y E: 1.161.435 y BM 2, con
coordenadas N: 1.155.503 y E:1.162.448, No se encuenira deniro de las labores
aprobadas en el Programa de ltrabajos y obras — PTO aprobado para el titufo N° BE9-
091, por lo cual se suscribié y se radico ante la alcaldia municipal, acta de suspensién de
aclividades mineras.

()
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primer lugar, debemos tener en cuenta cudl es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que en Ultima instancia nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en fal sentido,
atender a lo dispuesto por el Articulo 307 de la Ley 685 de 2001:

Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante ef alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el &rea objeto de su titufo. Esta querelia se tramitara mediante el procedimiento
breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podré presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional,

Articulo 309. Reconocimiento de!l drea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al aulor de los hechos si
este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente
e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En fa misma diligencia y previg dictamen de un peno designado por el alcalde. que concepttie sobre
si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante. se ordenara el
desalojo del perturbador. la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho quereliante de los minerales
extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el aicalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal. [Subrayado por fuera del texto original.]

Asi las cosas, se ha sefialado en la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- que €l amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del fitular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional -RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el tnico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.
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De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

"La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente contra ef derecho que consagra el titulo minero. El carécter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se aricula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perfurbadores de ofro u ofros, todo fo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento del
area y con el Informe de Visita PARN N° 214 del 10 de abril de 2023, se concluye que las bocaminas
objeto de las solicitudes de amparo administrativo y georreferenciadas: las BM 1, con coordenadas N:
1.156.132 y E: 1.161.435, BM 2, con coordenadas N: 1.155.503 y E:1.162.448. se localizan dentro del area
del titulo N° BE9-091.

Circunstancia palmaria que le permite a la autoridad minera concluir la existencia de actividades
perturbatorias por parte de PERSONAS INDETERMINADAS, de acuerdo a lo descrito en el Informe de
Visita PARN N° 214 del 10 de abril de 2023.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° BE9-091, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyo titular es la COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE
RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA y que los querellados no acreditaron titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional que les autorizara adelantar labores mineras en el area del titulo N° BE9-091, en la forma
indicada por el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, se procedera a amparar el derecho adquirido por el
querellante, en virtud de las disposiciones del articulo 307 de la Ley 685 de 2001 y en contra de personas
indeterminadas, quienes, con sus labores mineras, perturban el area del contrato ya mencionado, en la
forma indicada en las conclusiones del Informe de Visita PARN N° 214 del 10 de abril de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se oficiaré al sefior alcalde Municipal de Socota, Boyaca, a fin que haga
efectiva la orden de suspension inmediata de los trabajos y obras mineras realizadas por personas
indeterminadas para la Bocamina 1, ubicada en las coordenadas N: 1.156.132 y E: 1.161.435, y Bocamina
2, ubicada en las coordenadas N: 1.155.503 y E:1.162.448, dentro del area del contrato de concesion N°
BE9-091 y la entrega al querellante de los minerales extraidos de ser el caso; de conformidad con el inciso
segundo del articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

En desarrollo de la visita de amparo administrativo, se levanto acta de medida de suspension de actividades
mineras para las bocaminas descritas en presente acto administrativo, en atencién a que no se encuentran
dentro de las labores aprobadas en el Programa de trabajos y obras — PTO aprobado para el titulo N° BE9-
091, acta que se radico ante la alcaldia de Socota, Boyac4 para lo de su competencia.

En merito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrative solicitado por la COOPERATIVA

AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, en calidad de titular del contrato
de concesion N° BES-091, en contra de PERSONAS INDETERMINADAS, para para las actividades
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mineras ubicadas en las siguientes coordenadas, ubicadas en el municipio de Socota, departamento de
Boyaca, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

o BOCAMINA 1, coordenadas N: 1.156.132 y E: 1.161.435.
o BOCAMINA 2, coordenadas N: 1.155.503 y E:1.162.448.

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras mineras que realizan PERSONAS INDETERMINADAS dentro del &rea del titulo
minero N® BES-091, ubicadas en el municipio de Socota, departamento de Boyaca.

ARTICULO TERCERQ. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar a la Alcaldesa Municipal de Socota, departamento de Boyaca, para que proceda
de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre definitivo
de los trabajos, desalojo de los perturbadores, al decomiso de elementos instalados para la explotacion y
a la entrega de los minerales extraidos por los perturbaderes al titular minero, de conformidad con la
descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita PARN N° 214 del 10 de abril de
2023.

ARTICULO CUARTO - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita PARN N° 214 del 10 de
abril de 2023.

ARTICULO QUINTO - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del el Informe de Visita
PARN N° 214 del 10 de abril de 2023, y del presente acto administrativo a la Corporacién Autonoma
Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, a Ia Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial -
Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan,
prenunciandose en o de su competencia.

ARTICULO SEXTO - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento al sefior CESAR CAMILO
GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE
PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, titular del contrato de concesion N° BES-091, o quien haga sus
veces, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, de quienes se desconoce su domicilio, sirtase su
notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o
del dia siguiente de la entrega del avisc, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297
de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000176 DE 2023
( 26 de junio de 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARQ ADMINISTRATIVO N°
0021- 2023 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° DB7-151"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

E120 de agosto de 2002, LA EMPRESA NACIONAL MINERA LIMITADA - MINERCOL LTDA, suscribio con
el sefior LUIS ALBERTO GARCIA SUAREZ el Contrato de Concesion N° DB7-151, para la realizacion de
un proyecto de exploracion técnica y explotacion econdmica, de un yacimiente de CARBON en un area de
54 HECTAREAS Y 4635 METROS CUADRADOS, ubicada en Jurisdiccion del munici pio de JERICO, en el
departamento de BOYACA, por el término de treinta afios (30) afios, contados a partir del 08 de enero de
2003, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

Por medio de la Resolucion N° 1238 del 19 de diciembre de 2005, la Corporacion Autbnoma Regional de
Boyacé - CORPOBOYACA otorgd Licencia Ambiental para la exploracion y explotacion de carbon, dentro
del area del contrato de concesion N° DB7-151.

Mediante Resolucion GTRN 364 del 4 de diciembre de 2008, se declard perfeccionada la cesion total de
derechos y obligaciones emanados del Contrato de Concesion N° DB7-151, a favor del GRUPO
EMPRESARIAL SHALOM LTDA, de igual forma, se dio inicio a la etapa de Construccion y Montaje a partir
del 4 de diciembre de 2008 y se aprob6 el PTO para el desarrollo de las labores mineras dentro del area
del titulo minero. Acto administrativo inscrito en el Registro Minero Nacional el 13 de febrero de 2009.

Por medio de la Resolucion N° 2094 del 13 de julio de 2011, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca

- CORPOBOYACA, declaré perfeccionada la cesion total de los derechos y obligaciones emanados de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 1238 del 19 de diciembre de 2005, en favor del GRUPO
EMPRESARIAL SHALOM LTDA, dentro del contrato de concesion N° DB7-151.

A través del radicado N° 20239030811302 del 20 de febrero de 2023, el Sefior BEYER MORA
RODRIGUEZ, en calidad de representante legal del GRUPO EMPRESARIAL SHALOM LTDA, titular del
contrato de concesion N° DB7-151, presentd solicitud de amparo administrativo en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS, manifestando:

“(...) La perturbacion que denuncio a esta regional consiste en fa apertura de labores mineras dentro
del poligono del titulo minero del cual Grupo Empresarial Shalom es titular y que no han sido
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autorizadas por mi como representante legal, de cuyos responsables no conozco su nombre,
teléfono de contacto, correo electronico o lugar de residencia.

Aqui se presentan fas coordenadas estimadas (*) de las bocaminas que se conocen

MINA 1 MINA 2 MINA 3
X: 5047458 X: 5047561 X:5047695
Y: 2238074 Y: 2238274 Y. 2238241

Coordenadas presentadas en el Sistema de Origen Nacional para Colombia

(*) se indica eslimadas ya que por temas de no contar con el permiso de los propietarios de los predios
no fue posible georreferenciar los puntos de las bocaminas, pero es vital resaltar que toda flabor minera
que se adelante en inmediaciones de estas coordenadas no estan autonizadas por el litular minero,
asi que sugerimos y solicitamos muy atentamente sean objeto de la diligencia de amparo
administrativo en campo.

Manifiesto y aclaro que, como representante legal de la empresa titular minera del contrato en
mencion, en nada seré o como empresa seremos responsables sobre eventuales sucesos que
inesperadamente puedan presentarse en la explotacion de carbén bajo tierra, sobre todo aspectos de
seguridad minera y que pongan en riesgo o afeclen gravemente a terceras personas y a las
propiedades e infraestructura que se encuentren en el area de influencia, asi como del deterioro y
afectacion al medio ambiente en sus componentes aire, relieve, calidad de! suelo y cuerpos de agua,
asi como plantas, animales o microorganismos.

No siendo més el molivo de la presente agradezco la atencion prestada y atento estaré a la
programacion de fa diligencia de verificacion en terreno (...)".

A través del Auto PARN N° 0436 del 13 de marzo de 2023, SE ADMITIO la solicitud de Amparo
Administrativo, dado que se cumplio con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308
de la Ley 685 de 2001 ~Cadigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de
area los dias 28 y 29 de marzo de 2023, a partir de las nueve de la manana (09:00 a.m.), dando
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

Para efectos de surtir la notificacion a las partes se oficio al querellante mediante radicado N°
20239030814211 del 13 de marzo de 2023 y para surtir la notificacion por edicto y aviso se comisiono a la
alcaldia de Jerico, del departamento de Boyaca, a través del radicado N° 20233030814201 del 13 de marzo
de 2023, enviado por correo electronico y certificado.

Mediante certificado de la alcaldia de Jerico del 18 de marzo de 2023, se informé de la publicacion del
edicto en cartelera municipal, edicto N° 0031 del 13 de marzo 2023, por el termino 2 dias, desde las 8:00
a.m. del 15 de marzo de 2023 a las 6:00 p.m. del 16 de marzo de 2023.

Por medio del oficio 1.P-20.2023-006 del 28 de marzo de 2023, el inspector de policia del municipio de
Jerico, con constancia N° 005 informo de la notificacion por aviso el 17 de marzo de 2023, del amparo
administrativo N° 021-2023, dentro del titulo minero N° DB7-151.

El 28 de marzo de 2023, se llevo a cabo la diligencia de reconocimiento de area del contrato de concesion
N° DB7-151, ubicado en el SECTOR LAS ANTENAS- JERICO- BOYACA, departamento de Boyaca, y se
procedio a informar el objeto y metodologia a emplear durante |a diligencia de Amparo Administrativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001,

Asi mismo, se dejo constancia de los asistentes asi:
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QUERELLANTES: Ingeniero CESAR AUGUSTO PALACIOS ALVARADO, en su calidad de representante
técnico de la titular del contrato de concesion N° DB7-151, GRUPO EMPRESARIAL SHALOM LTDA, quien
manifestd:

“Identificar las bocaminas no autorizadas por el titular minero, las coordenadas presentadas en el
documento radicado en la ANM el 20 de febrero de 2023, tienen variacion y fueron verificadas en el
sitio, estando debidamente notificadas y donde se presenta fa perturbacion...”

QUERELLADO: No asisten.

De acuerdo al Informe de Visita de reconocimiento de area N® PARN-213 del 10 de abril de 2023, se
recogieron los resultados de la visita de reconocimiento de area, en el cual se determind lo siguiente:

()
6. CONCLUSIONES

 Mediante Resolucion No GTRN-364 de fecha 4 de diciembre de 2008, se aprueba el PTO para el
desarrollo de fas labores mineras dentro del area del titulo minero DB7-1 51.

« Por medio de Resolucion No 1238 de fecha 19 de diciembre de 2005, expedida por
CORPOBOQYACA se otorgé Licencia Ambiental para la exploracion y explotacion de carbon dentro del
area del contrato de concesion N° DB7-151.

e A fravés de la Resolucion N° 2094 de fecha 13 de julio de 2011, expedida por fa Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA, se declard perfeccionada la cesion total de los
derechos y obligaciones emanados de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 1238
del 19 de diciembre de 2005, en favor del GRUPO EMPRESARIAL SHALOM LTDA, en virtud del
cambio de litular aprobado por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS, dentro
del contrato de concesion DB7-151.

e De acuerdo con el reconocimiento de érea, realizado con objeto de fa solicitud de amparo
administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado N°
20239030811302 del 20 de febrero de 2023, el Sefior BEYER MORA RODRIGUEZ, en calidad de
representante legal del Grupo Empresarial SHALOM LTDA, titular del contrato de concesion N° DB7-
151, presento solicitud de amparo administrativo en contra de personas INDETERMINADAS, se
concluye que:

o Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georeferenciadas y labores
levantadas en campo y elaborado el plano de ubicacion, se observa que: la BM 1, con
coordenadas N: 1.172.548 y E: 1.166.812, BM 2, con coordenadas N: 1.172.682 y E: 1.166.931
y la BM 3, con coordenadas N: 1.172.605 y E: 1.166.986, presentan rastros de carbén en las
bocarminas y se encuentra que las labores se localizan dentro del area del titulo N° DB7-151,
con lo cual se logra establecer la perturbacion. (Ver plano anexo y registro fotografico).

o Las minas la BM 1, con coordenadas N. 1.172.548 y E: 1.166.812; BM 2, con coordenadas N:
1.172.682 y E: 1.166.931 y BM 3, con coordenadas N: 1.172.605 y E: 1.166.986, No se
encuentra dentro de las labores aprobadas en el Programa de trabajos y obras - PTO aprobado
para el titulo N° DB7-151, por lo cual se suscribid y se radico ante la alcaldia municipal, acta de
suspensidn de actividades mineras.

()
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primer lugar, debemos tener en cuenta cudl es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que, en ultima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas- que sefialan:
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Articulo 307. Perturbacién. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el érea objefo de su titulo. Esta querella se tramitaré mediante el procedimiento breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcidn del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconacimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijaré fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocide. En fa diligencia sélo sera admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicard dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que conceptie
sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del {itulo del guerellante, se
ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho
quereliante de fos minerales extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en
conocimiento de la explolacion ilicita del perturbador a la compelente autoridad penal.

[Subrayado y resalto por fuera del texto original.]

Asi las cosas, se ha sefialado en la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accién que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caractenizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional -RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el tnico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de |a respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. Ef caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimienio previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de fos derechos de un sujeto privado
ante fos actos perturbadores de olro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de nafuraleza
eminentemente policiva.”
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Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento del
area y con el Informe de Visita de reconocimiento de area N° PARN-213 del 10 de abril de 2023, se
concluye que las bocaminas objeto de la solicitud de amparo administrativo y georreferenciada en: BM 1,
con coordenadas N: 1.172.548 y E: 1.166.812, BM 2, con coordenadas N: 1.172.682 y E: 1.166.931 y la
BM 3, con coordenadas N: 1.172.605 y E: 1.166.986, presentan rastros de carbon y se localizan dentro del
area del titulo N° DB7-151, con lo cual se logra establecer la perturbacion.

Es decir, que existen trabajos mineros no autorizados por la titular minera, esto es, la perturbacion si existe,
y 10s trabajos mineros se dan al interior del titulo minero objeto de verificacion, como bien se expresa en el
Informe de Visita de reconocimiento de area N° PARN-213 del 10 de abril de 2023, por parte de
personas indeterminadas no identificadas en la diligencia.

Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero inscrito como Unica defensa
admisible, al momento de realizar la verificacion de los hechos que el querellante manifestd como
perturbacion, se debe proceder segun lo que se indica la Ley 685 de 2001 ~Cédigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspensidn de los trabajos y obras mineras de quienes realizan la actividad
en las coordenadas BM 1, con coordenadas N: 1.172.548 y E: 1.166.812, BM 2, con coordenadas N:
1.172.682 y E: 1.166.931 y la BM 3, con coordenadas N: 1.172.605 y E: 1.166.986, que se encuentren al
momento del cierre de la bocamina en mencion y de los trabajos que se realizan al interior de la misma, la
cual sera ejecutada por el Alcalde del municipio de Jerico, del departamento de Boyaca.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° DB7-151, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyo titular es el GRUPO EMPRESARIAL SHALOM LTDA y que los querellados
indeterminados no acreditaron titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional que les autorizara
adelantar labores mineras en el area del titulo N° DB7-151, en la forma indicada por el articulo 309 de la
Ley 685 de 2001, se procedera a amparar el derecho adquirido por el querellante, en virtud de las
disposiciones del articulo 307 de la Ley 685 de 2001 y en contra de PERSONAS INDTERMINADAS,
guienes, con sus labores mineras, perturban el area del contrato ya mencionado, en la forma indicada en
las conclusiones del Informe de Visita de reconocimiento de area N° PARN-213 del 10 de abril de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se oficiara al alcalde Municipal de Jerico, Boyaca, a fin que haga efectiva
la orden de suspension inmediata de los trabajos y obras mineras realizadas por personas indeterminadas,
dentro del area del contrato de concesion N° DB7-151 y la entrega al querellante de los minerales extraidos
de ser el caso, de conformidad con el articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

En merito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrativo solicitado por el GRUPO EMPRESARIAL
SHALOM LTDA, en calidad de titular del contrato de concesion N° DB7-151, en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, para
las actividades mineras, ubicadas en el Municipio de Jericd, Departamento de Boyaca, en las siguientes
coordenadas:

e BM1, concoordenadas N: 1.172.548 y E: 1.166.812
e BM?2, concoordenadas N: 1.172.682y E: 1.166.931
« BM 3, con coordenadas N: 1.172.605 y E: 1.166.986

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA la suspension inmediata y definitiva de los
trabajos mineros y obras que realizan PERSONAS INDETERMINADAS, en las coordenadas ya indicadas,
dentro del area del titulo minero N® DB7-151, otorgado al GRUPO EMPRESARIAL SHALOM LTDA.
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ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al Alcalde Municipal de Jerico, departamento de Boyaca, para que proceda de
acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre definitivo de
los trabajos, desalojo de los perturbadores -PERSONAS INDETERMINADAS-, al decomiso de elementos
instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular
minero, de conformidad con la descripcion contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita de
reconocimiento de area N° PARN-213 del 10 de abril de 2023.

ARTICULO CUARTO - Poner en conacimiento a las partes de este proceso, el Informe de Visita de
reconocimiento de area N° PARN-213 del 10 de abril de 2023.

ARTICULO QUINTO - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita de
reconocimiento de area N® PARN-213 del 10 de abril de 2023 y del presente acto administrativo a la
Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, a |a Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial
- Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan,
pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al Sefior
BEYER MORA RODRIGUEZ, en calidad de representante legal del GRUPO EMPRESARIAL SHALOM
LTDA, titular del contrato de concesion N° DB7-151, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la notificacion personal, procedase a la notificacion mediante
aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, surtase su notificacion confarme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segun lo dispuesto por el articulo 297de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Gerent/eld/e Seguimiento y Control
y

Efaboro:  Lina Rocio Martinez chaparro / GestorPAR - Nobsa

Aprobo:  Lawra Ligia Goyeneche Mendivelsg# Coordinadora PAR - Nobsa
Filtro: Tatiana Perez Calderon, Abogadd VSCSM

Reviso:  Ana Magda Castelblanco, Abggada GSC
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Repiblica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000185 DE 2023
( 11 de julio de 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N°
0050- 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° BE9-091”

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 13 de febrero de 2003, entre La Empresa Nacional Minera —MINERCOL LTDA, funciones asumidas
por la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ANM y la COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE
PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, suscribieron contrato de concesion N° BES-091, para la
exploracion técnica y explotacion econdmica de un yacimiento de CARBON, en un area de 264 hectareas
y 490 metros cuadrados localizada en jurisdiccion del municipio de SOCOTA, departamento de BOYACA,
con una duracion de treinta (30) anos, el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 21 de abril de
2003,

El contrato de concesion N° BE9-091, cuenta con licencia ambiental otorgada por CORPOBOYACA,
mediante resolucion N° 0893 del 13 de octubre de 2005.

Mediante auto N°® PARN-0116 de fecha 19 de enero de 2016, notificado por estado Juridico N° 05 del 21
de enero de 2016, se aprobd el programa de trabajos y obras para el contrato de concesion N° BE9-091.

Por medio de auto PARN N° 0854 de 20 de mayo de 2022, notificado en estado juridico N° 059 de 23 de
mayo de 2022, se dispuso en su "ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Programa de Trabajos y Obras (PTO)
presentado como ajustes al PTO allegado dentro del Contrato de Concesion N° BE9-091 de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva del presente Auto y de conformidad con el Concepto Técnico PARN N° 549
de 13 de mayo de 2022.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, mediante
radicado N° 20239030811942 del 24 de febrero de 2023, ante el punto de atencion regional de Nobsa, el
sefior CESAR CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la sociedad COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, titular del contrato de
concesion N° BES-091, presentd solicitud de amparo administrativo en contra de RICARDO LEAL Y
PERSONAS INDETERMINADAS, manifestando:

"...Dentro del area asignada al contrato en mencién el sefior Ricardo Leal y ofras personas
cuya identidad desconocemos, se encuentran desarrollando trabajos de mineria ilegal en las
siguientes coordenadas;
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Bocamina ilegal 1: N: 11553585, E: 1162389 - (Sector El Esparto)
Bocamina ilegal 1: N: 1156358, E. 1161625 - (Sector La Cimarrona) ..."

Mediante radicado N° 20235501080472 del 17 de marzo de 2023, ante el punto de atencion regional de
Nobsa, el sefior CESAR CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la sociedad
COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA - CARBOPAZ LTDA, titular del
conirato de concesion N° BES-091, presento solicitud de amparo administrativo en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS, manifestando:

“ ..Dentro del area asignada al contrato en mencion personas cuya identidad desconocemos,
se encuentran desarrolfando trabajos de mineria ilegal en las siguientes coordenadas;

Bocamina ilegal 1: N: 1156532. E: 1161924 - (Sector La Cimarrona) ...”

A través del auto PARN N° 0765 del 23 de mayo de 2023, SE ADMITIO la solicitud de amparo
administrativo, dado que se cumplié con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308
de la Ley 685 de 2001 -Cédige de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de
area los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2023, a partir de las ocho de la manana (08:00 a.m.)

Para efectos de surtir la notificacion a las partes, se notificé al querellante mediante radicado N°
20239030824411 del 23 de mayo de 2023 y para surtir la notificacion por edicto y aviso se comision6 a
la alcaldia de Socota, del departamento de Boyaca, a través del radicado N° 20238030824371 del 23 de
mayo de 2023, enviado por correo electrénice y certificado.

Mediante oficio IP-CI-00.2023. N° 026 del 31 de mayo de 2023, la inspeccion de policia de la Alcaldia de
Socot, informa del proceso de notificacion dada la comision solicitada e indica que se fijo edicto N® PARN
0060 del 23 de mayo de 2023, en la cartelera de la alcaldia municipal desde las 8:00 a.m. del 29 de mayo
de 2023 hasta a las 6:00 p.m. del 30 de mayo de 2023, de igual manera, comunica que el aviso se fijo en
el lugar de la presunta perturbacion el dia 30 de mayo de 2023.

Los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2023, se llevd a cabo la diligencia de reconocimiento de area del
contrato de concesion N° BE9-091, ubicada en la vereda los Pinos — sector cimarrona y vereda Comeza-
sector el esparto del municipio de Socota, departamento de Boyaca, y se procedio a informar el objeto y
metodologia a emplear durante la diligencia de amparo administrativo.

La visita fue atendida por los sefores:

QUERELLANTE: Ingeniero LUIS ALEJANDRO HERRERA, en calidad de delegado de la COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA - CARBOPAZ LTDA, quien manifesto:

“se realiz6 acompafnamiento para la diligencia por parte del grupo técnico de CARBOPAZ LTDA, a la
fecha no se ha recibido notificacién alguna respecto de subcontratos de formalizacion que manifiestan”

QUERELLADOS: NELSON LEAL PORRAS (BM 2) y el seficr HERNANDO MENDIVELSO (BM 3), en la
BM 1 no se presentd nadie, quienes manifiestan:

“‘Nelson Leal Porras; estoy amparado bajo la solicitud de fegalizacion radicada ante el ministerio de
Minas N° 1-2023-010841 a nombre de Ricardo Leal - Subcontrato de Formalizacion, al momento no
se esta adelantando labores nineras”

“Hernando Mendivelso: radicaron subcontrato de Formalizacion en el afio 2023, no se tiene el nimero
por el momenlo de la radicacion del subcontrato a nombre de Hugo Mendivelso”




RESOLUCION GSC No. 000185 del 11 de julio de 2023 Hoja No. 3 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 0050- 2023,
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° BE9-091”

De acuerdo al Informe de Visita PARN N° 292 del 8 de junio de 2023, se recogieron los resultados de la
visita de reconocimiento de &rea, en el cual se determind lo siguiente:

()
6. CONCLUSIONES

* Mediante Auto PARN N° 0854 de 20 de mayo de 2022, notificado en estado juridico N° 059 de 23
de mayo de 2022, se dispuso en su *ARTICULO PRIMERQ: Aprobar el Frograma de Trabajos y
Obras (PTO) presentado como ajustes al PTO allegado dentro del Contrato de Concesion N° BE9-
091.

e El confrato de concesion N° BE9-091, cuenta con Licencia Ambiental oforgada por
CORPOBOYACA mediante Resolucian N° 0993 del 13 de octubre de 2005.

» De acuerdo con el reconocimiento de érea, realizado con objeto de la soficitud de amparo
administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante
radicados N° 20239030811942 del 24 de febrero de 2023 y N° 20235501080472 del 17 de marzo
de 2023, por el sefior CESAR CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la
titular, COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA
def contrato de concesion BE9-091, en contra de personas INDETERMINADAS, se concluye que:

o Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georeferenciadas y labores
levantadas en campo y elaborado el plano de ubicacion, se observa que: La BM 1, con
coordenadas N: 1.155.353 y E: 1.162.383, (N: 2.220.802; E: 5.043.036, Origen Nacional), y
BM 2, con coordenadas N: 1.156.353 y E: 1.162.383, (N: 2.221.903; E: 5.042.289, Origen
Nacional), y sus labores, se localizan dentro del area del titulo N° BE9-091, con lo cual se
logra establecer la perturbacion. (Ver plano anexo y registro fotografico).

© Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georeferenciadas y labores
levantadas en campo y elaborado el plano de ubicacion, se cbserva que: La BM 3, con
coordenadas N: 1.156.535 y E: 1.161.930, (N: 2.220.084; E: 5.043.586, Origen Nacional), Ia
bocamina se ubica en el limite del &rea del titulo N° BE9-091, (teniendo en cuenta el margen
de error del gps, +- 5 metros), y el linel se dirige a un érea sin titulo minero otorgado, sin
ingresar al area del titulo N° BE9-091. (Ver plano anexo y registro fotografico).

(S
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo los radicados N°
20239030811942 del 24 de febrero del 2023 y N° 20235501080472 del 17 de marzo del 2023, por parte
del apoderado de la sociedad titular del Contrato de Concesion N° BE9-091, se hace relevante el
establecer la finalidad de dicho procedimiento de conformidad a lo dispuesto por los articulos 307 y 309
de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- que establecen;

Articulo 307. Perturbacién. Ef beneficiario de un titulo minero podré soficitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objefo de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento
breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también anle la auforidad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del érea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fifacién de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los hechos si
este fuere conocido. En la diliqencia sblo seré admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente
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e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de fos veinte (20) dias siguientes.

En la misma ditigencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que concepfiie sobre
si 1a explotacién del lercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el
desalojo de! perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho querellante de los minerales
extraidos. Ademas de las medidas senaladas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita def perturbador a la competente autoridad penal.

[Subrayado por fuera del texto original.]

Asi las cosas, se ha sefialado en la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion
como una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un
titulo legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional -RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquelios que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del estado, a fravés de las alcaldias
municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto
de su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administralivo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero,
porque este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren
dentro del &rea del titular, lo antericr para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
olro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el tifulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se visfumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perturbadores de ofro u olros, fodo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se evidencia con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento de
area y con el Informe de Visita PARN N° 292 del 8 de junio de 2023, que las bocaminas objeto de las
solicitudes de amparo administrativo georreferenciadas asi: BM 1, con coordenadas N: 1.155.353 y E:
1.162.383, (N: 2.220.902; E; 5.043.036, Origen Nacional), y BM 2, con coordenadas N: 1.156.353 y E:
1.162.383, (N: 2.221.903; E: 5.042.289, Origen Nacional), y sus labores, se localizan dentro del area del
titulo N° BE9-091, circunstancia palmaria que le permite a la autoridad minera concluir la existencia de
actividades perturbatorias por parte del sefior NELSON LEAL Y PERSONAS INDETERMINADAS.

A
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Ahora bien, frente a las solicitudes de subcontratos de formalizacion referidas por los querellados ante el
Ministerio de Minas, es importante manifestarles que la sola presentacion de la solicitud, no los faculta
para realizar actividades de explotacion dentro del area del contrato objeto de amparo administrativo.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° BE9-091, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyo titular es la sociedad COOPERATIVA AGROMINERA MULTIACTIVA DE
PAZ DE RIO LTDA - CARBOPAZ LTDA y que los querellados no acreditaron titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional que les autorizara adelantar labores mineras en el area del titulo N° BE9-091,
se procedera a amparar el derecho adquirido por el querellante en la forma indicada por el articulo 309
de la Ley 685 de 2001, en virtud de las disposiciones del articulo 307 del codigo de minas, en contra del
sefior NELSON LEAL PORRAS Y PERSONAS INDETERMINADAS, quienes, con sus labores mineras,
perturban el area del contrato ya mencionado, de la manera indicada en las conclusiones del Informe de
Visita PARN N° 292 del 8 de junio de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se oficiara al sefior alcalde Municipal de Socoté, Boyaca, a fin que haga
efectiva la orden de suspension inmediata de los trabajos y obras mineras realizadas por personas
indeterminadas para LaBM 1, con coordenadas N: 1.155.353 y E: 1.162.383, (N: 2.220.902; E: 5.043.036,
Origen Nacional), y para la BM 2 operada por Nelson Leal en las coordenadas N: 1.156.353 y E:
1.162.383, (N: 2.221.903; E: 5.042.289, Origen Nacional), dentro del area del contrato de concesion N°
BE9-091 y la entrega al querellante de los minerales extraidos de ser el caso; de conformidad con el
inciso segundo del articulo 309 de la Ley 685 de 2001.

Respecto de La BM 3, con coordenadas N: 1.156.535 y E: 1.161.930, (N: 2.220.084; E: 5.043.586, Origen
Nacional) operada por el sefior HERNANDO MENDIVELSO, de acuerdo a lo establecido en el Informe
de Visita PARN N° 292 del 8 de junio de 2023, la bocamina se ubica en el limite del &rea del titulo N°
BES-091, (teniendo en cuenta el margen de error del gps, +- 5 metros), y el tinel se dirige a un area sin
titulo minero otorgado, sin ingresar al &rea del contrato de concesion N° BE9-091, razon por la cual,
respecto de esta bocamina no se concedera el amparo.

En desarrollo de la visita de amparo administrativo, se levantd acta de medida de suspension de
actividades mineras para las bocaminas descritas en presente acto administrativo, en atencion a que no
se encuentran dentro de las labores aprobadas en el Programa de trabajos y obras — PTO para el titulo
N® BE9-091, acta que se radico ante la alcaldia de Socota- Boyaca para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrativo solicitado por la sociedad COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, en calidad de titular del contrato
de concesion N° BE9-091, en contra del sefior NELSON LEAL PORRAS, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.057.583.381 de Sogamoso, y PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas del municipio de Socota, departamento de Boyaca:

* LaBM1, con coordenadas N: 1.155.353 y E: 1.162.383, (N: 2.220.902; E: 5.043.036, Origen Nacional.
e BM 2, con coordenadas N: 1.156.353 y E: 1.161.633, (N: 2.221.903; E: 5.042.289, Origen Nacional.

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras mineras que realizan el sefior NELSON LEAL PORRAS Y PERSONAS
INDETERMINADAS, dentro del area del titulo minero N° BE9-091, en las coordenadas ya indicadas.
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ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al alcalde municipal de Socota, departamento de Boyaca, para que proceda de
acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre definitivo de
los trabajos, desalojo de los perturbadores NELSON LEAL PORRAS Y PERSONAS INDETERMINADAS,
al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales extraidos por los
perturbadores al titular minero, de conformidad con la descripcion contenida en el acapite de conclusiones
del informe de Visita PARN N° 292 del 8 de junio de 2023.

ARTICULO CUARTO. - NO CONCEDER el amparo administrativo solicitado por la COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA- CARBOPAZ LTDA, en calidad de titular del contrato
de concesion N° BE9-091, en contra del sefior HERNANDO MENDIVELSO, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.822.068 de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes coordenadas del municipio de
Socota, departamento de Boyaca:

« BM 3, con coordenadas N: 1.156.535 y E: 1.161.930, (N: 2.220.084; E: 5.043.586, Origen Nacional

ARTICULO QUINTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe de Visita PARN N° 292 del 8 de
junio de 2023.

ARTICULO SEXTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del informe de Visita PARN
N° 292 del 8 de junio de 2023, y del presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca - CORPOBOYACA, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial - Ambiental y
Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan, pronunciandose en
lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento al sefior CESAR
CAMILO GUTIERREZ CABANA, en calidad de apoderado de la sociedad COOPERATIVA
AGROMINERA MULTIACTIVA DE PAZ DE RIO LTDA - CARBOPAZ LTDA, titular del contrato de
concesion N° BE9-091, o quien haga sus veces, y al sefior NELSON LEAL PORRAS, en la direccion calle
4 N° 15-21 de Sogamoso, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 o en su defecto, procédase mediante aviso.

Respecto de los querellados HERNANDO MENDIVELSO E INDETERMINADOS, de quienes se
desconoce su domicilio, surtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el recurso de reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia
siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 ~Cadigo de Minas-.

-
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Republica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION Gsc N° 000190 DE 2023
( 11 de julio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 026-
2023 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° GDD-082"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales
y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056 de 2020
y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223 de 29 de
abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero de 2023,
proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2009, EI INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS y el
sefior LUIS FRANCISCO ALVAREZ BENAVIDES, suscribieron el contrato de concesion N° GDD-082, por
un término de (28) afios, para la exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de CARBON
MINERAL, ubicado en los Municipios de CORRALES y TOPAGA, Departamento de BOYACA, en un area
de 67 HECTAREAS Y 59655 METROS CUADRADOS, en el cual se pactd para exploracion 1 afo,
construccion y montaje 3 afos y explotacion 24 afos. Acto administrativo inscrito en el Registro Minero
Nacional el 06 de marzo de 2009.

Con fundamento en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas-, por medio del
radicado N° 20229030795262 del 27 de octubre de 2022, el sefior LUIS FRANCISCO ALVAREZ
BENAVIDEZ identificado con cédula de ciudadania N° 4.123.057, quien actia en calidad de titular del
contrato de concesion N° GDD-082, presentd solicitud de amparo administrativo en contra los sefiores
OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA, CARLOS ANDRES VEGA
PEREZ y JESUS ALBERTO CASTRO ALBARRACIN, en los siguientes términos:

“(...) HECHOS.

1. Yo LUIS FRANCISCO ALVAREZ BENAVIDEZ, soy titular minero del contrato de concesion GDD-
082 el cual se encuentra en estado vigente, para un érea total de 67 hectareas y 5965 metros
cuadrados, ubicado en los municipios de Corrales/Boyaca - Tépaga/Boyaca, vereda Modeca de
Corrales, sector Turga puente sobre el rio Chicamocha, alinderado por coordenadas tal y como
consta en el expediente del registro minero nacional.

2. La bocamina en la que se ejecutan al dia de hoy los actos perturbatorios y que es operada por
los mineros ilegales OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA identificado con numero de cedula
4.122.851, celular 3138720281; JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA identificado con numero de
cedufa 4.123.102, celular 3123056339; CARLOS ANDRES VEGA PEREZ identificado con numero
de cedula 1.053.512.527, celular 3132469353, y JESUS ALBERTO CASTRO ALBARRACIN
identificado con numero de cedula 1.057.591631, celular 3125828787, se encuentra en las
siguientes coordenadas.

Coardenadas N: 1.131.534,00 £:1.136.928.00

3. Dicha labor esta siendo ejecutada dentro del area del contrato de concesion, y segun
manifesiacion de los mineros ilegales afirman que el amparo administrativo no los va sacar, ni
mucho menos les va causar problema para continuar con sus labores de mineria ilegal.
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4. HECHOS PERTURBATORIOS: el pasado 1 de agosto de 2022 los sefiores anies mencionados,
comenzaron [la construccion de un tunel para la explotacion de mineral carbon, asi como la
instalacion de la infraestructura necesaria para la explotacién del mineral carbén a mi
concesionado con placa GDD-082.

5. Los sefiores mineros ilegales estan causando una invasion de cause del rio Chicamocha, con la
construccion de un puente, y sin los permisos ambientales expedidos por las auloridades
competentes, infraestructura necesaria para el desarrolio de las minas ilegales denlro def contrato
de concesion GDD-082.

6. Desde la carretera que conduce de la ciudad de Sogamoso al municipio de Corrales, a la altura
de fa finca Turga, al otro lado del rio Chicamocha se observan los trabajos realizados, asi como el
mineral carbbn hasta la fecha explotado.

7. De olra parte, los mineros ilegafes me han dicho en distintas ocasiones que ellos van iniciar otros
cuanlos tuneles dentro de drea GDD-082, ya que al sehor OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA
no le hacen nada en la ANM.

8. Los trabajos realizados no cuentan con mi autorizacion ni consentimiento.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los anteriores hechos aqui expuestos solicito ante la autoridad minera y
municipal competente:

a. Se amparen los derechos emanados del contrato de concesion GDD-082, a favor del suscrito
litular minero y en contra de los perturbadores y, en consecuencia:

b. Seordene el inmediato desalojo de los perfurbadores, la suspension de los Irabajos no autorizados
por el titular minero, y el decomiso de las herramientas y mineral extraido ilegalmente, asi como
la destruccion de la infraestructura consistente en malacates. patios, campamentos, puente y
demas que se esté levantando para el desarrolio de mineria ilegal dentro del érea del titulo minero
GDD-082.

c. Se determine el volumen, el precio y valor tofal de mineral extraido por los perturbadores en el
contrato de concesion GDD-082, y en consecuencia se les ordena pagar el carbon extraido y la
indemnizacion de los perjuicios causados por los perturbadores y a favor del suscrito titular.

d. Se de aviso a la Corporacién Auténoma de Boyacé y a la Fiscalia General de la Nacion, teniendo
en cuenia que estamos frenfe a un acto de delifos ambientales y mineria ifegal.

()"

Mediante el Auto PARN N° 0463 del 16 de marzo de 2023, notificado por Edicto 036 del 16 de marzo de
2023 SE ADMITIO la solicitud de amparo administrativo y FIJO como fecha para la diligencia de
reconocimiento de area el 19 de abril de 2023 a partir de las nueve de la mafana (9:00 am). Para efectos
de surtir la notificacion a los querellados, se comisiond a la alcaldia de Corrales, Boyaca a través del
radicado N® 20239030815931 del 28 de marzo de 2023.

Dentro del expediente reposa la constancia de publicacion del Edicto 036 de 2023 efectuada los dias 12 al
13 de abril de 2023 y del aviso suscrita por la Alcaldia de Corrales, realizada del 12 al 19 de abril de 2023.

El 19 de abril de 2023, a partir de las nueve de la manana (9:00AM) se llevo a cabo la diligencia de
reconocimiento de area, tal como se evidencia en acta de verificacion de area en virtud del amparo
administrativo N° 026 de 2023.

En desarrollo de la diligencia se otorgd el uso de la palabra a la parte querellante, quien indico:

“Solicita se destruya fa actividad minera ilegal de su érea del titulo GDD-082, que los querellados lo
estan sacando del area del titulo minero y sitio de trabajo. Solicita el decomiso de la maguinaria y
material encontrados en el area de su fitulo”

Posteriormente se concedit €l uso de la palabra al querellado, el sefior JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA
quien manifesto:

“Que la actividad de exploracion que realizan se hace en virtud a un documento de sociedad con e/
titular Luis Francisco Alvarez, que los querellados son duefios de la finca o terreno donde se tiene el
litulo objeto del amparo. Afirna que el numeral 7 de la solicitud de amparo es falso porque el sefior
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Oscar Vega no manipufa la ANM y que no va a permitir la entrada del sefior Luis Francisco al predio
de la finca para adelantar labores. Anexa copia del contrato y embargo”

Asi mismo, el sefior CARLOS ANDRES VEGA en calidad de querellado informo:

“Que han realizado inversion en virtud a la sociedad que tienen con el sefior Luis Francisco Alvarez
soficitan anexar al amparo la conslitucién del contrato y sociedad”.

Igualmente, el sefior OSCAR HERNANDO VEGA en calidad de querellado manifesto:

“Que los frabajos en la finca de nombre *Turga” corresponden a una autorizacion escrita por el sefior
Luis Francisco, titular del contrato GDD-082 y el querellante es socio del proyecto para que se verifique
que no hay abuso, del embargo del titulo se debe verificar y que los trabajos que estan realizando son
del titular Luis Francisco. Deja constancia que los querellados son obreros del titular Luis Francisco
para lo cual anexan contralo. Solicita que la ANM tome medidas correspondientes, teniendo en cuenta
que el titular ef titulo GDD-082 firmd un conlrato de sociedad sin requisitos y nos estafd. Que le entregd
(81.000.000) un milion de pesos al sefior Luis Francisco por concepto de legalizacion def titulo.”

Finalmente, el sefior JESUS ALBERTO CASTRO en calidad de querellado informo:

"Que le enirego en efectivo ($7.000.000) siete millones de pesos para terminar de legalizar el fitulo
GDD-082 de los cuales no ha visto resultados de papeleria de legalizacion def titulo, al contrario, es el
molivo por el cual el sefior Luis Francisco puso el amparo, por no darle mas dinero”

Por medio del Informe de Visita PARN — CTM N° 259 del 10 de mayo de 2023, se recogieron los resultados
de la visita técnica al area del Contrato de Concesion N* GDD-082, en el cual se determind lo siguiente:

‘(...) CONCLUSIONES

1. El area del Contrato de Concesion N° GDD-082 se encuentra localizada en la vereda Modeca en
Jurisdiccion del municipio de Corrales, en el departamento Boyaca.

2. Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental del expediente del titulo minero GDDO08?2 se
evidencia que a la fecha no cuenta con Programa de Trabajos y Obras - PTO aprobado ni Licencia
Ambiental olorgada por la autoridad competente, por lo tanto, no esté permitido adelantar labores
mineras dentro del area.

3. Durante la diligencia se realizé el geoposicionamiento de la bocamina denominada La Turga con
las siguientes coordenadas:

NOMBRE BOCAMINA Co‘m’g‘; DA Coogggmm '}
I.a Turga (Oscar Hemando Vega Quiroga, [
Vairo Alonso Vega, Carlos Andrés Vega 1.131.536 1.130.928

Pérez, Jests Alberto Castro Albarracin)

4. La labor minera denunciada como perturbadora, asi como su infraestructura se encueniran deniro
del area del Contrato GDD-082. Los querellados presentan contrato firmado en notaria mediante el
cual se establece que el titular Luis Francisco Alvarez Benavidez les autoriza realizar la labor minera
dentro del area del titulo GDD-082, en la finca de su propiedad.

5. Se recomienda pronunciamiento juridico, teniendo en cuenta que fa labor georefenciada La Turga,
realizada por los sefiores OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO ALONSO VEGA, CARLOS
ANDRES VEGA PEREZ, JESUS ALBERTO CASTRO ALBARRACIN se encuentra dentro de area del
titulo minero GDD-082, como se evidencia en el plano adjunto. Ademas, dichos operadores no
ostentan como titufares mineros.

6. En razon a lo anterior se remite a juridica para su respectivo tramite. (...)"

FUNDAMENTO DE LA DECISION
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En primer lugar, debemos tener en cuenta, cual es |a finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que en Ultima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas- que sefialan:

Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area ohjeto de su titulo. Esta querella se tramitard mediante el procedimiento breve,
sumario y preferenle que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcaide fijara fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del
beneficiario. La fijacién de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de fos hechos si
este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titufo minero vigente
e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes al recibo de la querelia y se praclicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia v previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que concepliie sobre
si la explotacion del tercero se hace deniro de los linderos de! titulo del querellante, se ordenara ef
desalojo del perturbador, la inmediala suspensién de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso
de fodos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho querellante de los minerales
extraidos. Ademas de las medidas seiialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

[Subrayado por fuera del texto original ]

Asi las cosas, se ha senalado en la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional ~-RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiendose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,
incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
ello.

En tal senlido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupaci6n, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto
de su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad,

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cadigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Canstitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbalorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se aricula
confrontacion alguna entre el particular y e! Estado, sino amparc de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perfurbadores de otro u otros, todo lo cual hace de éste un pioceso de naluraleza
eminentemente policiva.”
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Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que en la mina visitada existen trabajos mineros no
autorizados por el titular, esto es, la perturbacion si existe, y los trabajos mineros se dan al interior del titulo
minero objeto de verificacion, como bien se expresa en el Informe de Visita PARN = N° 259 CTM del 10 de
mayo de 2023, lograndose establecer que los encargados de tales labores son los sefiores OSCAR
HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA, CARLOS ANDRES VEGA PEREZ y
JESUS ALBERTO CASTRO ALBARRACIN, en relacion con la bocamina LA TURGA en las coordenadas
NORTE 1.131.536 y ESTE 1.130.928, al no revelar prueba alguna que legitime las labores de explotacion
que efectivamente se vienen realizando, lo cual tipifica una mineria sin titulo dentro del area del Contrato
de Concesion N* GDD-082. Por ello, es viable la aplicacion de la consecuencia juridica que se prescribe
en el articulo 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, antes citado, esto es, ordenar la suspension
inmediata y definitiva de las labores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por el legitimo
titular minero, al interior del area del titulo minero, en los puntos referenciados

Al no presentarse persona alguna en la mina referenciada, con titulo minero inscrito como Unica defensa
admisible, al momento de realizar la verificacion de los hechos que el querellante manifestd como
perturbacion, se debe proceder segun lo que se indica la Ley 685 de 2001 ~Codigo de Minas- para dicha
situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de quienes realizan la actividad
en el frente denominado bocamina LA TURGA en las coordenadas NORTE 1.131.536 y ESTE 1.130.928,
que se encuentren al momento del cierre de [a bocamina en mencion y de los trabajos que se realizan al
interior de la misma, la cual sera ejecutada por el Alcalde del municipio de Corrales, Boyaca.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el Amparo Administrativo solicitado a través del radicado N°
20229030795262 del 27 de octubre de 2022, por el sefior LUIS FRANCISCO ALVAREZ BENAVIDEZ, en
calidad de titular del Contrato de Concesion N° GDD-082, en contra de los sefiores OSCAR HERNANDO
VEGA QUIROGA, JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA, CARLOS ANDRES VEGA PEREZ y JESUS
ALBERTO CASTRO ALBARRACIN, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes coordenadas en el municipio de
Corrales, Boyaca:

COORDENADA NORTE COORDENADA ESTE
1.131.536

1.130.928

]
I
i
J

ARTICULO SEGUNDO - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva
de los trabajos y obras mineras que realizan los sefiores OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO
ALONSO VEGA QUIROGA, CARLOS ANDRES VEGA PEREZ y JESUS ALBERTO CASTRO
ALBARRACIN en las coordenadas ya indicadas, dentro del area del Contrato de Concesion N° GDD-082,
otorgado al sefor LUIS FRANCISCO ALVAREZ BENAVIDEZ, ubicado en el municipio de Corrales, Boyaca:

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez gjecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Corrales, departamento de Boyaca, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadores OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO
ALONSO VEGA QUIROGA, CARLOS ANDRES VEGA PEREZ y JESUS ALBERTO CASTRO
ALBARRACIN, al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a la entrega de los minerales
extraidos por los perturbadores al titular minero, de conformidad con la descripcion contenida el acapite de
conclusiones del Informe de Visita PARN — CTM N° 259 del 10 de mayo de 2023

ARTICULO CUARTO. - Poner en conacimiento a las partes el Informe de Visita Técnica PARN - CTM N°
259 del 10 de mayo de 2023.
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ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita
Técnica PARN - CTM N° 259 del 10 de mayo de 2023, y del presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca -CORPOBOYACA, a la Fiscalia General de la Nacion Seccional Boyaca y a
la Procuraduria Judicial - Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que
correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento al sefior LUIS FRANCISCO
ALVAREZ BENAVIDEZ, en calidad de titular del Contrato de Concesion N° GDD-082, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la notificacion personal,
procédase a la notificacion mediante aviso.

Respecto de los sefiores OSCAR HERNANDO VEGA QUIROGA, JAIRO ALONSO VEGA QUIROGA,
CARLOS ANDRES VEGA PEREZ y JESUS ALBERTO CASTRO ALBARRACIN, slrtase su notificacion
conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacian personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001 -Caodige de Minas-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDQALBERTO CARDONA VARGAS
nte de Seguimiento y Control

Elaboro:  Leyda Edith Callejas Diaz / Ajibgada Contralista PAR-Iobsa
Filtro: Lina Rocié Martinez chaparro / Gestor PARN

Aprobo:  Laura Ligia Goyeneche Mendivelso - Coordinadora PAR - Nobsa
Filtro: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSCSM

Revisé:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC




Republica de Colombia

O
Libertod y Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000191 DE 2023
(11 de julio de 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N°
0017- 2023 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° FKA-141"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 madificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El 18 de abril de 2006, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA ‘INGEOMINAS' hoy
Agencia Nacional de Mineria y los sefiores LENCY YOLIMA PEREZ BARON, LUIS GILBERTO PEREZ
BARON y LUIS GUILLERMO MESA HIGUERA, suscribieron contrato de concesion N° FKA-141, para la
exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de CARBON MINERAL Y DEMAS
CONCESIBLES; ubicade en jurisdiccion de los municipios de GUACAMAYAS Y SAN MATEOQ,
departamento de BOYACA, en un area total de 783 HECTAREAS y una duracion total de treinta (30) afios
contados a partir del 29 de junio de 2006, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

A través del Auto GTRN N° 766 del 20 de noviembre de 2007, se aprobo el Programa de Trabajos y obras
‘PTO', para el Contrato de Concesion N° FKA-141 y se aceptd la Resolucion N° 0778 de 10 de octubre de
2007, mediante la cual la Corporacion Autonoma de Boyaca - COR POBC_}YACA, otorgo Licencia Ambiental
a los sefiores LUIS GUILLERMO MESA HIGUERA, LENCY YOLIMA PEREZ BARON Y LUIS GILBERTO
PEREZ BARON, titulares del contrato de concesion N° FKA-141.

Mediante la Resolucion N°® GTRN-0296 del 2 de octubre de 2008, inscrita en el Registro Minero Nacional
el 11 de diciembre de 2008, se modificaron las etapas del contrato de concesion N° FKA-141, quedando
de la siguiente manera, |a etapa de exploracion comprendida por 1 afio 4 meses y 21 dias, y para la etapa
de explotacion 28 anos 7 meses y 9 dias, iniciando la etapa de explotacion el 20 de noviembre de 2007.

Por medio de la Resolucion VCT N° 001897 del 31 de mayo de 2016, se declard perfeccionada la cesion
del cien por ciento (100 %) de los derechos y obligaciones que les correspondian a los sefiores LUIS
GILBERTO PEREZ BARON y LENCY YOLIMA PEREZ BARON cotitulares del contrato de concesion N°
FKA141, a favor de la empresa CARBONES ANDINOS S.A.S. - “CARBOANDINOS S.A.S." Acto
administrativo Inscrito en el Registro Minero Nacional el 22 de agosto de 2016.

Mediante el Auto PARN N° 1062 del 26 de abril de 2016, se aprobo el ajuste al PTO, para la explotacion
de un yacimiento de carbon mineral ubicado en los municipios de Guacamayas y San Mateo, Boyaca, para
un area requerida para el proyecto de 347 Ha con 4000 metros cuadrados y un &rea retenida para
exploracion de 435 ha con 600 metros cuadrados.
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A traves de la Resolucion N° 1428 del 31 de octubre de 2017, la Corporacion Auténoma de Boyaca -
CORPOBOYACA, acepto la cesion del 100% de los derechos, a favor de la empresa CARBONES
ANDINOS S.A.S. identificada con NIT. 830142761-7.

Mediante el radicado N°® 20221002054232 del 7 de septiembre de 2022, el sefior GUILLERMO LEON
CARDENAS LOPEZ, en calidad de representante legal de la sociedad CARBONES ANDINOS SA S,
cotitular del contrato de concesion N° FKA-141, presento solicitud de amparo administrativo en contra del
senor MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDO, manifestando:

“(...) en este momento se tiene conocimiento de la actividad flegal de explotacion de carbén, que viene
desarrollando el sefior MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDO, identificado con cedula de ciudadania
con numero 74363010 de Sutatenza - Boyaca, celular 3143826818, y correv electronico
explotransmmsas@amail com, o quien pueda figurar como administrador o duefio, a través de una
bocamina denominada * EL VIJAL" ubicado en el municipio de San Mateo- Boyaca, dentro del drea
dada en concesién minera a lraves del titulo minero FKA-141, del cual soy titular.

En tal sentido, la actividad minera ilegal que desarrolla el sefior MILTON, esta ubicada dentro de los
siguientes puntos geograficos.

| NORTE ESTE
| 1.204.963 1.165.978

La aclividad ilegal de extraccién de carbdn que viene ejerciendo el sefior MILTON ARNULFO GARCIA
SALCEDO, a la fecha esté generando afectaciones ambientales notorias, conforme se evidencian en
las fotografias anexas a este instrumento.

Por tal razon, se hace necesario solicitar a ustedes el acompaiamiento y amparo administrativo,
respectivo que la constitucion y la ley impone, para este tipo de situaciones de afectacion de derechos
mineros y ambientales (...)"

A través del Auto PARN N° 0326 del 24 de febrero de 2023, SE ADMITIO Ia solicitud de Amparo
Administrativo, dado que se cumplié con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308
de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para Ia diligencia de reconocimiento de
&rea el dia catorce (14) de marzo de 2023, a partir de las nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

Para efectos de surtir la nofificacion a las partes se oficio al querellante mediante radicado N°
20239030812041 del 24 de febrero de 2023 y para surtir la notificacion por edicto y aviso se comisiono a la
alcaldia de San Mateo, Boyaca, a través del radicado N° 20239030811981del 24 de febrero de 2023,
enviado por correo electronico y certificado.

Mediante oficio AMSM-032-2023 del 1 de marzo de 2023, la Alcaldia municipal de San Mateo, informo del
proceso de notificacién dada la comision solicitada e informd que se fijo edicto N® PARN 0027 del 24 de
febrero de 2023, en la cartelera de la alcaldia municipal desde el 28 de febrero de 2023 al 2 de marzo de
2023 y del aviso fijado en el lugar de los hechos perturbatorios el 28 de febrero de 2022.

El 14 de marzo de 2023, se llevo a caho |a diligencia de reconocimiento del area del contrato de concesidn
N°® FKA-141, ubicada en la vereda Vijal Monte redondo del municipio de San Mateo, Boyaca, y se procedio
ainformar el objeto y metcdologia a emplear durante la diligencia de Amparo Administrativo de conformidad
con lo establecido en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685 de 2001.

La visita fue atendida por los sefiores:

QUERELLANTES: Ingeniero DAVID CRUZ PEDRAZA, representante de la empresa CARBONES
ANDINOS S.A.S., titular del contrato de concesion N° FKA-141,

QUERELLADOS: El sefior HAROLD CRISTIANO, en calidad de administrador de la mina.
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Por medio del Informe de Visita PARN N° 173 del 22 de marzo de 2023, se recogieron los resultados de
la visita de reconocimiento de area, en el cual se determind lo siguiente:

‘()

6.CONCLUSIONES

» Mediante Auto GTRN N° 766 de fecha 20 de noviembre de 2007, se aprobo el Programa de Trabajos
y obras 'PTQ', para el Contrato de Concesion N° FKA-141.

s Mediante Auto PARN N° 1062 de 26 de abril de 2016, se aprueba el ajuste al PTO, para la
explotacion de un yacimiento de carbon mineral ubicado en los municipios de Guacamayas y San
Mateo, Departamento de Boyaca para un area requerida para el proyeclo de 347 Ha con 4000 metros
cuadrados y un area retenida para exploracion de 435 ha con 600 metros cuadrados.

* Mediante Auto GTRN N° 766 de fecha 20 de noviembre de 2007, se ACEPTA la Resolucién N°
0778 de 10 de octubre de 2007, mediante la cual la Corporacion Auténoma de Boyacé
CORPOBOYACA. olorga Licencia Ambiental a los sefiores LUIS GUILLERMO MESA HIGUERA,
LENCY YOLIMA PEREZ BARON Y LUIS GILBERTO PEREZ BARON fitulares del contrato de
concesién N° FKA-141, localizado en el municipio de San Mateo, para un area de 783 Hectareas.

* Mediante Resolucion N° 1428 de fecha 31 de octubre de 2017, Corpoboyaca, ACEPTA la cesion
en el 100% de los derechos a favor de la empresa CARBONES ANDINOS S.A.S. con NIT. 830142761-
7, quedando, asi como titular de la Licencia Ambiental

» De acuerdo con el reconocimiento de érea, realizado con objelo de la solicitud de amparo
administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicado N°
20221002054232 del 7 de sepliembre de 2022, ante el Punto de Atencion Regional de Nobsa, el sefior
GUILLERMO LEON CARDENAS LOPEZ, en calidad de representante legal de la sociedad
CARBONES ANDINOS S.A.S., colitular del contralo de concesién FKA-141, presenté solicitud de
amparo administrativo en conlra de MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDQ, se concluye que:

> Se realizd recorrido en compariia del Ing. DAVID CRUZ PEDRAZA. en calidad de
representante de la empresa CARBONES ANDINOS S.A.S., colitular del contrato de
concesion N° FKA-141, hasla el punto donde el manifiesta, se presenta la perturbacion.

o Una vez realizado el recorrido y graficadas las coordenadas georreferenciadas y labores
levantadas en campo y elaborado el plano de ubicacion, se observa que la BM LA
ESPERANZA, se localiza fuera del area del titulo N® FKA-141, en el rea del titulo N° JJO-
08171, que el inclinado cuenta con una longitud de 230 metros, crientado en direccion del
area del titulo FKA-141, a partir de la abscisa 17 metros, ingresa al area del titulo FKA-141,
estando los restantes 213 melros del inclinado dentro del area del titulo minero N° FKA-141,
que en el momento de la diligencia cuentan con 6 trabajadores, los cuales se encuentran
explotando en retroceso, descuiiando un bloque de carbén de 10X10 metros, ubicado al final
del inclinado, con lo cual se logra establecer la perturbacion. (Ver plano anexo).

o En el momento de la inspeccion ningtn trabajador cuenta con autorrescaladores, para el
ingreso a las labores mineras, ni la mina se encuentra dentro de las labores aprobadas en el
Programa de lrabajos y obras — PTO aprobado para el contrato de concesion N° FKA-141,
por lo cual se suscribio acta de suspension de actividades mineras. (...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primer lugar, debemos tener en cuenta, cual es la finalidad del procedimiento de amparo administrativo,
que en ultima instancia, nos permitira tomar la decision dentro del caso que nos ocupa y en tal sentido,
atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas- que senalan:

Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
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que la realice en el area objeto de su litulo. Esia querelia se tramitaré mediante el procedimiento breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcién del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconacimiento del area y desalojo. Recibida la solicifud, el alcalde fijard fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fifacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se praclicaréd denlro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que conceptie
sobre si la explotacién del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querelfante, se
ordenard el desalojo del perturbador, la inmediata suspensién de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instafados para la explotacion y la entrega a dicho
quereliante de fos minerales extraidos. Ademas de las medidas sefaladas, el alcalde pondra en
conacimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la compelente autoridad penal.

[Subrayado y resalto por fuera del texto original.]

Asi las cosas, se ha senalado en la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas- que el amparo
administrativo es la accion que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios
constitucionales, caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario,
estableciéndose esta Institucion como una obligacion del Estade para garantizar al titular minero la
pacifica actividad proveniente de un litulo legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional ~RMN- contra actos perturbatorios de terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos
que no ostenten la calidad de beneficiario minero, incluidas las propias autoridades en los casos en
que carezcan de autorizacion o disposicion legal para ello.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area
objeto de su titulo.

En este orden de ideas, |a autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la
accion de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular
minero, porque este seria el inico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se
encuentren dentro del &rea de la sociedad titular, lo anterior para que sean de competencia de la
respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un
amparo administrativo radica en |a existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que se encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es
beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N® T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefiala;

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derschos mineros frente a actos de perturbacion v ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se visfumbra ni se articula
canfrantacion alguna enire el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujelo privado
ante los aclos perturbadores de olro u olros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.”
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Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento del
area y con el Informe de Visita PARN N° 173 del 22 de marzo de 2023, se concluye que la BM LA
ESPERANZA, se localiza en el area del titulo N* JJO-08171, que el inclinado cuenta con una longitud de
230 metros, orientado en direccion al area del titulo N° FKA-141, a partir de la abscisa 17 metros, ingresa

al area del titulo FKA-141, estando los restantes 213 metros del inclinado dentro del area del titulo minero
N° FKA-141.

En la diligencia de reconocimiento de area, se indico que en el momento de la diligencia habia 6
trabajadores, que se encontraban explotando en retroceso, descufiando un blogue de carbon de 10X10
metros, ubicado al final del inclinado, con lo cual se logro establecer la perturbacion.

Asi mismo, en el momento de la inspeccion se observd que ningln trabajador contaba con
autorrescatadores para el ingreso a las labores mineras, ni la mina se encontraba dentro de las labores
aprobadas en el Programa de trabajos y obras — PTO aprobado para el contrato de concesion N° FKA-141,
por lo cual se suscribid acta de suspensién de actividades mineras, radicada en la alcaldia municipal el 14
de marzo de 2023.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la existencia del contrato de concesion N° FKA-141, inscrito en el
Registro Minero Nacional, cuyos titulares son la empresa CARBONES ANDINOS S.A.S y el sefior LUIS
GUILLERMO MESA HIGUERA y que el querellado no acredito titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional que le autorizara adelantar labores mineras en el area del titulo N° FKA-141, en la forma indicada
por el articulo 309 de la Ley 685 de 2001, se procedera a amparar el derecho adquirido por el querellante,
en virtud de las disposiciones del articulo 307 de la Ley 685 de 2001 y en contra del querellado el sefior
MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDQ, quien, con sus labores mineras, perturba el area del contrato ya
mencionado, en la forma indicada en las conclusiones del Informe de Visita PARN N° 173 del 22 de
marzo de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se oficiara al alcalde Municipal de San Mateo, Boyaca, a fin que haga
efectiva la orden de suspension inmediata de los trabajos y obras mineras realizadas a los 213 metros del
inclinado a partir de la abscisa 17 localizados en la bocamina la Esperanza con coordenadas Norte:
1.204.971 Este: 1.165984 dentro del area del contrato de concesion N° FKA-141, por el querellado,
identificado en la visita de reconociendo de area como MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDO y la entrega
al querellante de los minerales extraidos de ser el caso; de conformidad con el articulo 309 de la Ley 685
de 2001.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Sequimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrativo solicitado por la empresa CARBONES
ANDINOS S.A.S, en calidad de titular del contrato de concesion N® FKA-141, en contra del sefior MILTON
ARNULFO GARCIA SALCEDO, en la bocamina la Esperanza, con coordenadas Norte: 1.204.971 Este:
1.165984, suspension que se debe dar solo en los 213 metros del inclinado a partir de la abscisa 17,
actividades mineras ubicadas en el municipio de San Mateo, Boyaca, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y definitiva de los trabajos y
obras mineras que realiza el sefior MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDO, en las coordenadas ya
indicadas, dentro del area del titulo minero N° FKA-141, ubicadas en el municipio de San Mateo, Boyaca

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al Alcalde Municipal de San Matero, departamento de Boyaca, para que proceda
de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas-, al cierre definitivo
de los trabajos, desalojo del perturbador, al decomiso de elementos instalados para la explotacion y a la

—
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entrega de los minerales extraidos por los perturbadores al titular minero, de conformidad con la descripcion
contenida el acapite de conclusiones del Informe de Visita PARN N° 173 del 22 de marzo de 2023

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento a las partes de este proceso, el Informe de Visita PARN
N° 173 del 22 de marzo de 2023.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe de Visita
PARN N° 173 del 22 de marzo de 2023 y del presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Judicial -
Ambiental y Agraria de Boyaca. Lo anterior, a fin de que se tomen las medidas que correspondan,
pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUILLERMO LEON CARDENAS LOPEZ, en calidad de representante legal de la sociedad CARBONES
ANDINCS S.A.S., titular del contrato de concesion N° FKA-141 o quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la notificacion personal,
procédase a la notificacion mediante aviso.

Respecto del querellado, el sefior MILTON ARNULFO GARCIA SALCEDO, de quien se desconoce su
domicilio, surtase su notificacién conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién procede ante este despacho el Recurso de
Reposicién, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segun lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

NOTIFIQUE JMPLASE

FERNANDO
Gere

ARDONA VARGAS
de Seguimiento y Control

Elabord.  Lina Rocio Martinez chaparrg# Gestor PAR - Nobsa
Aprobd:  Laura Ligia Goyeneche Meridivelso - Coordinedora PAR - Nobsa
Filtro: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSCSM

Revisd:  Ana Magda Castelblanco, Abogada GSC




Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000216 DE 2023

( 01 de agosto de 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N°
0043- 2023 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° 01259-15"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abril de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 27 de junio de 2006, la GOBERNACION DE BOYACA y el sefior JESUS ZAMBRANO PEREZ,
suscribieron el Contrato de Concesion N° 01259-15, para la exploracion técnica y explotacion economica
de un yacimiento de ROCA FOSFORICA, en un area de 409 hectareas 6.875 metros cuadrados, ubicado
en jurisdiccion de los municipios de TUMERQUE y VENTAQUEMADA, Departamento de BOYACA, con
una duracion de 30 afios, contados a partir del 22 de agosto de 2006, fecha en la cual se efecto la
inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion N° 0424 de 27 de diciembre de 2006, se autorizd y declaré perfeccionada la Cesion
Parcial de Derechos (50%) emanados del Contrato de Concesion N° 01259-15 del sefior JESUS
ZAMBRANO PEREZ, a favor de la Empresa VARICHEM DE COLOMBIA LTDA, identificada con Nit. N°
830020109-0 en su calidad de cesionaria, resolucion inscrita en registro minero nacional el 23 de febrero
de 2007.

Con resolucion N® 000099 de 25 de abril de 2008, se declaré perfeccionada la totalidad de los derechos y
obligaciones del contrato de concesion N° 01259-15, del sefior JESUS ZAMBRANO PEREZ, a favor de
VARICHEM DE COLOMBIA G. E. P. S. INC., acto inscrito en el RMN el 23 de julio de 2008.

Mediante resolucion N° 000229 de 30 de abril de 2009, se adiciona minerales de RECEBO Y GRAVA al
contrato de concesion N° 01259-15, acto ejecutoriado y en firme el dia 07 de mayo de 2009 e inscrito en
Registro Minero Nacional el 30 de noviembre de 2009.

Por medio de auto N° 0060 de enero 23 de 2007, se aprobd el Programa de Trabajos y Obras - PTO para
el mineral ROCA FOSFORICA

Mediante Resolucion N° 367 de fecha de 03 de octubre de 2007, se otorgo la Licencia Ambiental para el
proyecto minero del Contrato de Concesion en mencion, para la mineral roca fosforica

A través de resolucion N° 000533 de 01 de octubre de 2009, ejecutoriada y en firme el dia 29 de octubre

de 2009, se aprobo el Programa de Trabajos y Obras - PTO para los minerales adicionados RECEBO y
GRAVA.
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Mediante Otro si N° 1 al contrato de concesion N° 01259-15 de fecha 16 de marzo del 2010, inscrito en el
RMN el dia 18 de mayo del 2017, se dispuso: “CLAUSULA PRIMERA- Para todos los efectos legales, se
reconoce como titular tnico del Contrato de concesion N° 1259-15, a la empresa VARICHEM DE
COLOMBIA LTDA. Identificada con NIT. 830020109-0 Representada legalmente por su gerente el sefior
JAIME ALBERTO HERRERA DIAZ. CLAUSULA SEGUNDA. - Determinar que se ha renunciado al tiempo
restante de la etapa de exploracion, a la etapa de construccion y montaje pasando el contrato a la etapa de
explotacion la cual tendra un término de duracion de VEINTINUEVE (29) ANOS SEIS (6) MESES,
VEINTINUEVE (29) DIAS a partir del 23 de enero de 2007. CLAUSULA TERCERA. - Adicionar los
minerales RECEBO Y GRAVA, al objeto del contrato N° 1259-15.

Por medio de radicado N° 20221002051632 del 6 de septiembre de 2022, el sefior LUIS GUILLERMO
PENA DIAZ, en calidad de representante legal de la sociedad titular del contrato de concesion N° 01259-
15, presenté solicitud de amparo administrativo, manifestando:

“.. VARICHEM DE COLOMBIA G.E.P.S.,, es titular del Contrato de Concesion N° 1259-15 con
vigencia desde el 22 de agosto de 2006 hasta la fecha, para la explotacion de minerales de Grava,
Recebo y Roca Fosforica en el Municipio de Venta quemada y Turmequé departamento de Boyacs,
con una alinderacion especifica, tal y como consta en el certificado de registro minero

2. La comunidad circundante al frente de explotacion la Cascajera ubicada en el municipio de
Turmequé- Boyaca, nos informa que se esta realizando actividades de explotacion de materiales de
construccion(recebo) dentro del area del contrato de concesion N° 1259-15, con maquinaria amarilla
y volquetas.

3. Dicha explotacion, no fue autorizada ni consentida por el titular minero, por lo tanto, las personas
estan realizando actividades de explotacion sin contar con titulo minero ni licencia ambiental,
infringiendo lo establecido en el codigo de minas, asi como también sin utilizar técnica adecuada
para este tipo de explotacion

4. Con base en lo anterior y de acuerdo a las visitas que hemos realizado al area del contrato minero,
se ha constado que en el area concesionada se desarrollan labores mineras ilegales que se estan
llevando a cabo de manera anti técnica violando la Ley 685 de 2001 dejando en el lugar un pasivo
ambiental.

5. Como consecuencia de lo anterior las actividades desarrolladas en el titulo minero N° 1259-15
violan la Ley 685 de 2001 en sus articulos 159, 160, 165, 170 y otros

PRETENCIONES

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito que se cumplan los procedimientos que de ley y
derecho ameriten y se proceda a ordenar la inmediata suspension de los trabajos mineros que se
realiza dentro del area otorgada a VARICHEM DE COLOMBIA G.E.P.S.

Se realicen los traslados correspondientes a las entidades competentes para determinar las faltas
realizadas por las personas que estan desarrollando la actividad, para que cada entidad de acuerdo a
sus competencias realice las investigaciones de los hechos y se determinen las faitas disciplinarias,
penales, ambientales y mineras en las que incurrio dicha alcaldia.

Que se realice visita al area afectada para determinar las caracteristicas de la explotacion realizada,
foda vez que se ha desarrollado de manera anti técnica la explotacion, asi como también se determine
la afectacion ambiental ..."

Mediante radicado N° 20231002415362 del 4 de mayo de 2023, el sefior LUIS GUILLERMO PENA DIAZ
en calidad de representante legal de la sociedad titular del contrato de concesion 01259-15, presento
complemento a la solicitud de amparo administrativo en contra de PERSONAS INDETERMINADAS,
manifestando:

“Luis Guillermo Pefia Diaz, identificado con cédula de ciudadania No 19.238.054 de Bogota, en mi
calidad de Representante Legal de la sociedad Varichem de Colombia G Environmental Proteccion
Service SAS, identificada con Nit 830.020.109-0, por medio del presente , y en atencion a la solicitud
de Amparo Administrativo de la referencia presentado, con ocasion del contrato de concesion minero
N° 1259-15, me permito complementar mi peticion, asi mismo y en atencion a lo consagrado en el
Articulo 306 y siguientes de la ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, asi:
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- Amparo Administrativo se interpone en contra de persona: INDETERMINADA, no se conocen la
identificacion o direccion de las personas que realizaron de forma indebida la explotacion ilegal del
titulo minero.

- Los actos fueron cometidos en la Jurisdiccion del Municipio de Turmequé - Boyacé, en la vereda ‘La
Cascajera” y “Rosales”.

- Se adjunta coordenadas de ubicacion de la mina.

- La ocurrencia de los hechos se dio en la localizacion ESTACION NORTE ESTE ALTURA AZIMUT
DIP DIPDIRETION UNIDAD GEOLOGICA ESTACION 1259-15-CJL-001 1082304 1062752 2597
N/A N/A N/A Formacién Plaeners (Kg2)

En el anterior sentido, y con la complementacion de informacion, solicitamos continuar con el recurso
de Amparo Administrativo para su correcta ejecucion ...

A través del auto PARN N° 0706 del 4 de mayo de 2023, SE ADMITIO la solicitud de amparo administrativo,
dado que se cumplié con los requisitos establecidos segun lo prescrito por el articulo 308 de la Ley 685 de
2001 —Cédigo de Minas-, y SE FIJO como fecha para la diligencia de reconocimiento de area el dia 18 de
mayo de 2023, a partir de las ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

Para efectos de surtir la notificacion a las partes, se oficid al querellante mediante radicado N°
20239030821761 del 5 de mayo de 2023 y para surtir la notificacion por edicto y aviso se comision al
alcalde de Turmequé del departamento de Boyaca, a través del radicado N° 20239030821751 del 5 de
mayo de 2023, enviado por correo electronico y certificado.

Mediante certificacion - ALCMT N° 066 del 15 de mayo de 2023, |a secretaria del despacho de la alcaldia
de Turmequé - Boyaca, certifica la notificacion por edicto los dias 11 a 12 de mayo de 2023 en cartelera de
la alcaldia municipal y la notificacion por aviso el dia 11 de mayo de 2023, en el lugar de la perturbacion
sector Cascajera, Vereda Rosales Jurisdiccion del municipio de Turmequé

El dia 18 de mayo de 2023, se llevo a cabo la diligencia de reconocimiento del area del contrato de
concesion N° 01259-15, ubicada en la vereda Cascajera y Rosales del Municipio de Turmequé,
Departamento de Boyacé y se procedié a informar el objeto y metodologia a emplear durante la diligencia
de amparo administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 307 y siguientes de la Ley 685
de 2001.

Asi mismo, se dejo constancia de los asistentes asi:

QUERELLANTES: El doctor MARCELO GUTIERREZ, en su calidad de abogado de la sociedad
VARICHEM DE COLOMBIA LTDA, titular del contrato de concesion N° 01259-15, a quien se le reconoce
personeria juridica en la diligencia.

QUERELLADOS: Se presentan los sefiores JOSE MIGUEL MONTANA MARTINEZ y HERNANDO
MONTANA MALAGON, duefios del predio.

De acuerdo al Informe de Amparo Administrativo-275-CAC MAYO del 25 de mayo de 2023, se
recogieron los resultados de la visita de reconocimiento de area, en el cual se determiné lo siguiente:

...) CONCLUSIONES

De acuerdo con el reconocimiento de area realizado con objeto de la solicitud de amparo
administrativo, segun solicitud instaurada ante la Agencia Nacional de Mineria, mediante radicados N°
20221002051632 del 6 de septiembre de 2022 y 20231002415362 del 4 de mayo de 2023 por el sefior:
LUIS GUILLERMO PENA DIAZ representante legal de la sociedad VARICHEN DE COLOMBIA S.A.S,
obrando en calidad de fitular del contrato de concesion N° 01259-15; en contra de
INDETERMINADOS, por presuntas perturbaciones al area del referido contrato. se concluye que:
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e £ contrato de concesion No 01259-15, se encuentra localizado en jurisdiccion de las veredas
Rosales y V. Blanco del municipio de Turmequé, en las veredas Hato y Sota del municipio de
Ventaquemada, en el departamento de Boyaca.

= £l contrato de concesion No 01259-15 se encuentra contractualmente en la décimo quinta anualidad
de la etapa de explotacion, cuenta con Programa de Trabajos y Obras - PTO aprobado y con licencia
ambiental otorgados por las autoridades competentes.

e [ 0s puntos objeto del amparo y localizados en las coordenadas:

Id. Nonibireide Nombre del presunto Coordenadas*
1a Mina explotador o Y (Norte) X (ESTE) Z (Altura)
Querellado m.s.n.m.
Punto objeto 010" oo : s
5°19°40,6 73°30° 11,2
1 dela INDETERMIANDOS (4944278, 194) (2146751,5497) 2188
querella
Punto 5 5 ; 2
50217 16,7 73°29748,5
4 gicc’z’;igg INDETERMINADOS' | puznrsgen) (2149700,7077) | 207

Coordenadas geogréficas *() Coordenadas planas. Proyeccion con origen Unico Nacional CTM-12
Error de posicionamiento de GPS map64sc Garmin +- 10 metros.

Punto 1. Punto denunciado en el radicado de amparo, localizado por fuera del area del contrato de
concesion No 01259-15, el cual no corresponde a actividad minera extractiva, por lo tanto, no ocasiona
perturbacion sobre el area del contrato de concesion.

Punto 2. Corresponde a la cantera denominada La Cascajera, frente minero aprobado en el PTO
vigente y de responsabilidad de la empresa titular, al no observarse actividades recientes de
explotacion por parte de terceros indeterminados, no se presenta perturbacion alguna sobre la
titularidad minera en el punto objefo de verificacion.

o Se recuerda a los litulares del contrato de concesion No 01259-15, que, para adelantar labores de
explotacion dentro del area otorgada, debera dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente, en
especial a lo aprobado en el Programa de Trabajos y Obras — PTO y Licencia Ambiental vigentes.

» [ g Agencia Nacional de Mineria, en sus labores asignadas de fiscalizacion, realizara verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contraidas y de verificar incumplimientos procedera a las sanciones
contempladas dentro del marco normativo vigente”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo el radicado N°
20221002051632 del 6 de septiembre de 2022 y complementado con radicado N° 20231002415362 del 4
de mayo de 2023, por el Doctor LUIS GUILLERMO PENA DIAZ, en calidad de representante legal de la
sociedad titular del contrato de concesion N° 01259-15, se hace relevante establecer la finalidad del
procedimiento de amparo administrativo, que, en 0ltima instancia, nos permitira tomar la decisién dentro
del caso que nos ocupa y en tal sentido, atender a lo dispuesto por los Articulos 307 y 309 de la Ley 685
de 2001- Codigo de Minas- que sefialan;

“Articulo 307. Perturbacion. EI beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se framitara mediante el procedimiento breve,
sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podréa presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora
para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificaré personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titufo
minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
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ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En Ia misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, que conceptiie
sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del querellante, se
ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entrega a dicho
querellante de los minerales extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en
conocimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.” [Subrayado y
resalto por fuera del texto original ]

Asi las cosas, se ha sefalado en la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas- que el amparo administrativo es
la accion que se radica en cabeza del titular, inmersa en los diferentes principios constitucionales,
caracterizada por desarrollarse en un procedimiento breve y sumario, estableciéndose esta Institucion como
una obligacion del Estado para garantizar al titular minero la pacifica actividad proveniente de un titulo
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional -RMN- contra actos perturbatorios de
terceros, entendiéndose como tales, todos aquellos que no ostenten la calidad de beneficiario minero,

incluidas las propias autoridades en los casos en que carezcan de autorizacion o disposicion legal para
elio.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podré solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del 4rea objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accion
de amparo administrativo sea fitular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero, porque
este seria el Unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encuentren dentro del
area del titular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en Sentencia N° T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sefala:

"La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en €l que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto privado
ante los actos perturbadores de ofro u ofros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza
eminentemente policiva.”

Evaluado el caso de la referencia, se encuentra que con el desarrollo de la diligencia de reconocimiento de
area y con el informe de amparo administrativo-275-CAC MAYO del 25 de mayo de 2023, se concluye que
el Punto 1 denunciado en el radicado de amparo, esta localizado por fuera del area del contrato de
concesion N° 01259-15, el cual no corresponde a actividad minera extractiva, por lo tanto, no ocasiona
perturbacion sobre el area del contrato de concesion, y el Punto 2. Corresponde a la cantera denominada
La Cascajera, frente minero aprobado en el PTO vigente y de responsabilidad de la empresa titular, al no
observarse actividades recientes de explotacion por parte de terceros indeterminados, no se presenta
perturbacion alguna sobre la titularidad minera en el sitio objeto de verificacion, los puntos objeto del amparo
estan localizados en las coordenadas:
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Id. Nartibireids Nombre del presunto Coordenadas*
12 Mina explotador o Y (Norte) X (ESTE) Z (Altura)
Querellado m.s.n.m.
Punto objeto R i Snn =
5°19°40,6 73°30° 11,2
1 dela INDETERMIANDQS (4944278,194) (2146751,5497) 2188
querella
Punto . 0 : -
5°21°167 73°29°485
2 gﬁcc’iﬁgg INDETERMINADOS | (4944978,961) (2149700, 7077) | 2307

De conformidad a lo anterior, se determind que no existe perturbacion al interior del titulo minero N° 01259-
15, de modo que no es procedente conceder el amparo administrativo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO CONCEDER el amparo administrativo solicitado mediante radicado N°
20221002051632 del 6 de septiembre de 2022 y complementado con radicado N° 20231002415362 del 4
de abril de 2023, por parte del Doctor LUIS GUILLERMO PENA DIAZ, en calidad de representante legal de
la sociedad VARICHEM DE COLOMBIA LTDA, titular del contrato de concesion 01259-15, en contra de
INDETERMINADQS, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Poner en conocimiento a las partes el informe de amparo administrativo 275-
CAC- MAYO del 25 de mayo de 2023

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior
LUIS GUILLERMO PENA DIAZ, en calidad de representante legal de la sociedad VARICHEM DE
COLOMBIA LTDA, titular del contrato de concesion 01259-15, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, de no ser posible la notificacion personal, procédase a la
notificacion mediante aviso.

Respecto de las PERSONAS INDETERMINADAS, strtase su notificacién conforme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el recurso de reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de P fiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo segun lo dispuesto por el articulg. 297 de la Ley 585 de 2001 Codigo de Minas.

erente de Seguimiento y Control

Efaboréd:  Lina Rocio Martinez chapai® / Gestor PAR - Nobsa

Aprobo:  Laura Ligia Goyeneche-¥endivelso - Coordinadora PAR - Nobsa
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Republica de Colombia

lube'm;il .-;.GrCen
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM-
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION GSC N° 000238 DE 2023

(09 de agosto de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DEAMPARO ADMINISTRATIVO N° 047
DE 2023, DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N° FDF-101"

El Gerente de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones
legalesy en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 933 del 27 de octubre de 2016, N° 223
de 29 de abrilde 2021 modificada porla N° 363 de 30 de junio de 2021 y Resolucion N° 4 del 3 de enero
de 2023, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 14 de febrero del afio 2005, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA-
INGEOMINAS, y el sefior VICTOR MANUEL CASAS JIMENEZ, suscribieron Contrato de Concesion N°
FDF-101, cuyo objeto es la realizacion por parte del concesionario de un proyecto de exploracion técnica
y explotacion econémica de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un area de 200 Hectareas
localizadas en la jurisdiccion del municipio de Boavita, departamento de Boyaca, con una duracion de
reinta (30) afios por etapas, tres (3)afios para exploracion, tres (3) afios para construccién y montaje y el
tiempo restante en principio veinticuatro (24) afios para explotacion, termino contado a partir del dia 27 de
septiembre del afio 2005, fecha en la cual fue inscrito el contrato en el Registro Minero Nacional.

El contrato de concesion N° FDF-101, no cuenta con Programa de Trabajos y Obras (PTO) aprobado por
|la autoridad minera, ni Licenciamiento Ambiental otorgado por la autoridad ambiental competente.

Por medio del radicado N° 20231002305332 de 01 de marzo de 2023, el sefior VICTOR MANUEL
CASAS JIMENEZ, en calidad de titular del contrato de concesién FDF-101, presentd solicitud de Amparo,
en contra de los presuntos actos de perturbacion u ocupacion, adelantados porlos sefiores JUAN DAVID
BARRERAY PUBLIO BARRERA enel titulo minero ubicado en jurisdiccion del municipio de BOAVITA,
del departamento de BOYACA, en los siguientes términos:

(...) 2- Que los Seriores JUAN DAVID BARRERA y PUBLIO BARRERA, aclualmente y sin
aulorizacion alguna, ingresan de manera clandestina al poligono del érea del Contrato de Concesién
N*® FDF-101, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de carbon localizado en el municipio
de Boavita en el departamento de Boyaca y extraen mineral de carbon de este titulo minero, a través
de las Boca Minas georreferenciadas de la siguiente manera:

MAGNA COLOMBIA BOGOTA GEOGRAFICAS MAGNA SIRGAS
ORIGEN
NACIONAL
Bocami| Este Norte Latitud Longitud Este Norte
na
1 1161041,71 5183414,80 6° 15" 09.972" 72° 37" 5041752,759 2248935,89
20.604"
2 116100465 | 118352594 | o g5 135864~ | 70° 37 5041715968 |  2249046,979
21.7992"
3 1160997,00 | 178349458 6° 15 125748 | 72737 5041708, 367 2249075, 665
22,0476
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3.- Que por todo lo expuesto a lo largo de este escrito es procedente la accion de Amparo
Administrativo impetrada y se debe proceder por parte de la Autoridad Minera a ordenar el desalojo
de los Sefiores JUAN DAVID BARRERA y PUBLIO BARRERA, del area del Contralo de Concesion
N° FDF101, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de carbdn localizado en el municipio
de Boavita en el departamento de Boyaca.

Il. PRETENSIONES DE LA ACCION DE AMPARO ADMINISTRATIVO

PRIMERA: Que esa entidad, proceda con las diligencias correspondientes a adelantar el tramite de
Accion de Amparo Adminisirativo que por este escrito se solicita.

SEGUNDA: Que esa entidad, proceda con fas diligencias de notificacion a los querellados, conforme
al procedimiento establecido por el articulo 310 del Cadigo de Minas.

TERCERA: Que esa entidad practique visita técnica, con el objeto de verificar que fos Seriores JUAN
DAVID BARRERA y PUBLIO BARRERA, en la actualidad adelantan de manera clandestina labores
mineras de explotacion de carbdn dentro del poligono del area del Contrato de Concesion N° FDF-
101, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de carbén localizado en el municipio de
Boavita en el departamento de Boyaca, sin autorizacion alguna por parte del titular.

CUARTA: Que esa entidad ordene el desalojo del area del Contrato de Concesion N° FDF-101, para
la exploracion y explotacidn de un yacimiento de carbon localizado en el municipio de Boavita en el
departamento de Boyaca, a los Seriores JUAN DAVID BARRERA y PUBLIO BARRERA, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 309 def Codigo de Minas.

QUINTA: Que esa entidad ordene el decomiso de la maquinaria y herramientas utilizadas por el
Sefior OMAR BERNAL, en su condicién de presunfo operador y a los Sefiores JUAN DAVID
BARRERA y PUBLIO BARRERA, para comeler el presunto ilicito objeto de la presente peticion, asi
como el mineral extraido de la mina que actualmente se encuentra en actividad, conforme a lo
dispuesto por el segundo inciso del articulo 309 de Codigo de Minas. {...)"

Por cumplirlos requisitos para tramitar la solicitud de amparo administrativo, la autoridad minera mediante
Auto PARN N° 0723 del 15 de mayo del 2023, admitio la solicitud de amparo y, en consecuencia, fijo
fecha para adelantar diligericia de reconocimiento de area, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
309 de la Ley 685de 2001, el dia treinta 30 de mayo de dos mil veintitres (2023), a partir de las ocho de la
manana (08:00 a.m.).

Para efectos de surtir la notificacidn a las partes se oficié al querellante conradicado N° 20239030823201
del 16 de mayo de 2023 y a los sefiores JUAN DAVID BARRERA Y PUBLIO BARRERA, en calidad de
querellados. se comisiond a la alcaldia de BOAVITA del departamento de BOYACA, a través del oficio N°
20239030823211 del 16 de mayo de 2023, para que procediera de acuerdo a la Ley. Asi las cosas, dentro
del expediente reposa la constancia de publicacion del edicto con consecutivo PARN N° 057 del 15 de
mayo de 2023, fijado en la cartelera municipal el dia 23 de mayo y desfijado el dia 26 de mayo de 2023 y
del aviso, fijado el 26 de mayo del 2023, en el lugar de los presuntos trabajos perturbatorios.

El dia 30 de mayo de 2023, se llevé a cabo la diligencia de reconocimiento de &rea, tal como se evidencia
en acta de verificacion de area en virtud del amparo administrativo N° 047 de 2023, en la cual se constato
la presencia de la parte querellante, representada por laingeniera ERIKA DAYANA MORENO; respecto la
parte querellada se hizo presente el sefior JOSE DAVID BERMUDEZ, en representacion del sefior JOSE
DOMINGO BARRERA, quien se atribu6 en diligencia la responsabilidad de la BMN°® 1.

En desarrollo de la diligencia se otorgo la palabra a la ingeniera ERIKA DAYANA MORENO, en
representacion de la parte querellante, quien indicé:

“(...) Se solicita el amparo con el fin de verfficar si los trabajos que se estan realizando de manera
informal estan perturbando el drea del titulo FDF-101 y solicita se incluya como querellado dentro de
la solictud de amparo al serior JOSE DOMINGO BARRERA. quien esta adelantando labores
mientras en una de las coordenadas anotadas. {...)"

Seguidamente, se otorgo la palabra al sefior JOSE DAVID BERMUDEZ, quien manifesto:

“(...) La idea del sefior Jose Domingo Barrera es trabajar, adelantar labores, el sefior Jose Domingo
Barrera saco permiso a la duena de fa finca Leonilde Barrera y Angela Barrera, quienes fo
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autorizaron para trabajar, los senores PUBLIO BARRERA Y JUAN DAVID BARRERA. no tienen
nada que ver con los trabajos, el sefior Jose Domingo Barrera quiere hablar con el sefior titular para
allegar algtin acuerdo. Y que esta autorizado para que firme la presente acta.”

Por medio del Informe PARN N° 0294 del 8 de junio de 2023, se recogieron los resultados de la visita
técnica al area del Contrato de Concesion FDF-101, en el cual se determiné lo siguiente:

“(...) 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Como resultado de la visita realizada en atencién al Amparo Administrativo, se denota lo siguiente:

« La inspeccion de verificacion al area del titulo FDF-101, se llevd a cabo el dia 30 de mayo de 2023,
ante solicitud presentada por el litular a través del oficio N° 20231002305332 del 01 de marzo de
2023.

« La inspeccion se flevé a cabo en compaiia de fa ingeniera Erika Dayana Moreno identificada con
cedula No 1052408950, quien actué como delegada de la parte QUERELLANTE.

« £l area del titulo minero FDF-101, se encuentra localizada en la vereda Lagunillas del Municipio de
Boavita en el departamento de Boyaca,

» Al momento de a inspeccion se identificaron y geo posicionaron tres (3) bocaminas referidas en el
oficio N° 20231002305332, que fueron serialadas en campo por la delegada de la parte querellante,
en las siguientes coordenadas, Bocamina 1 N: 2248925; E: 5041745 Cota: 1938, con labores
activas, constituida por un inclinado de 5m avanzado con 10°, en direccién del azimut 155°
Bocamina 2 en las coordenadas N: 2249028; E: 5041718; Cota 1922, con labores derrumbadas y
abandonadas y la Bocamina 3 en las coordenadas N: 2249015; E: 5041698; Cota: 1917, con labores
derrumbadas y abandonadas. Estas lres bocaminas se encuentran localizadas dentro del area del
titulo FDF-101 las cuales perturban el rea del mismo.

e Al momento de la inspeccion no fue posible identificar al responsable de adelantar las labores en
las bocaminas 2 y 3; no obstante, segun lo manifestado por la parte querellante, los responsables
son los seriores JUAN DAVID BARRERA y PUBLIO BARRERA.

« Al momento de la inspeccion no se evidenciaron trabajadores, como tampoco equipos mineros
asociados a las bocaminas N° 2y 3.

» Al momento de la inspeccion se encontraron tres (3) trabajadores laborando en la bocamina 1,
localizada en las coordenadas N: 2248925; E: 5041745; Cola: 1938, y de acuerdo a lo manifestado
por uno de ellos, el responsable de esta fabor, es el sefior JOSE DOMINGO BARRERA, con quien
se logré establecer comunicacion via telefonica, y quien manifesté tener autorizacion del duefio de la
finca, pero no del titular minero.

e El Contrato de Concesion FDF-101 NO cuenta con el Programa de Trabajos y Obras —PTO
aprobado y tampoco cuenta con acto administrativo de otorgamiento de instrumento ambiental
proferido por la autoridad ambiental competente.

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente a la parte
Juridica. (...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A fin de resolver de fondo la solicitud de amparo administrativo presentada bajo el radicado N°
20231002305332 de 01 de marzo de 2023, por el sefior VICTOR MANUEL CASAS JIMENEZ, en
condicion de titular del Contrato de Concesion N° FDF-101, en contra de los sefiores JUAN DAVID
BARRERAY PUBLIO BARRERA, se hace relevante el establecer la finalidad de dicho procedimiento de

conformidad a lo dispuesto por los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 ~Cadigo de Minas- que
establecen:

Articulo 307. Perturbacién. EI beneficiario de un fitulo minero podré solicitar ante el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de
terceros que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcién del
interesado dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.
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Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha vy
hora para verificar sobre el terrena los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del
titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia sdlo sera admisible su defensa si presenta un titulo
minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y
ocho horas (48) siguientes al recibo de fa querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

En la misma diligencia y previo diclamen de un perito designado por el alcalde, gue conceptue sobre
si la explofacion del tercero se hace dentro de los linderos del titulo del guerellante. se ordenara el
desalojo _del perturbador. la_inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el
decomiso de (odos los elementos instalados para fa explotacion y /a entrega a dicho quereliante de
los minerales extraidos. Ademas de las medidas senaladas, el alcalde pondra en conocimiento de la
explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal

[Subrayado por fuera del texto original ]

Asi las cosas, y de acuerdo con la norma antes citada, esta claramente establecido que el presupuesto
fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo administrativo, radica en la
existencia de una ocupacién, perturbacién o despojo de terceros que se encuentren realizando estas
actividades en un titulo del cual no son beneficiarios.

Bajo dicho contexto narmativo, se deduce que la procedencia de la actuacion de amparo administrativo
esta encaminada a ser un ramite expedito que tiene por objeto restablecer los derechos de los titulares
mineros, quienes han suscrito con el Estado un Contrato de Concesidn -u otra modalidad de titulo minero
legalmente reconocido- parala explotacion de un mineral especifico en un area determinada, respecto de
las afectaciones que pueda estar causando un tercero que adelante actividades mineras, o cualquier otra
actividad de ocupacion, despojo o perturbacion dentro del area del contrato.

En otros términos, Ia solicitud de amparo administrativo esta encaminada a garantizar los derechos de los
titulares mineros cuando se presentan afectaciones causadas por terceros que impidan el correcto
ejercicio de su actividad minera, de manera que los efectos adversos a sus intereses se detengan
inmediatamente protegiendo su derecho de exclusividad a explotar el mineral concesionado en el area
previamente determinada, o dicho de otra forma, restableciendo las condiciones del drea que permitan el
ejercicio de los derechos a explorar y explotar derivados del contrato de concesidn.

En tal sentido, el beneficiario de un titulo minero podra solicitar del Estado, a través de las Alcaldias
Municipales correspondientes o de la Autoridad Minera, amparo provisional para que se suspenda
inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros, que se realice dentro del area objeto de
su titulo.

En este orden de ideas, la autoridad de conocimiento debe verificar primero, que quien impetre la accién
de amparo administrativo sea titular minero, igualmente que el autor del hecho no sea titular minero,
porque este seria el unico caso de defensa admisible, y que los hechos perturbatorios se encueniren
dentro del area del itular, lo anterior para que sean de competencia de la respectiva autoridad.

De acuerdo con los articulos 307 y 309 de la Ley 685 de 2001 —-Cddigo de Minas-, esta claramente
establecido que el presupuesto fundamental para efectos de predicar la procedencia o no de un amparo
administrativo radica en la existencia de una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que se
encuentren realizando estas actividades dentro del area de un titulo del cual no es beneficiario.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz), sefala:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio actual o inminente conlra el derecho que consagra el titulo minero. El caracter
tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho
se refleja en un procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un sujeto
privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de
naturaleza eminentemente policiva”.
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Asi las cosas, el articulo 307 del Codigo de Minas, establece el amparo administrativo como un
mecanismo de naturaleza policiva, para restablecer el statu quo del area del titulo minero, lo que quiere
decir, que cuando dentro del area en que se estan desarrollando las labores mineras amparadas por un
contrato de concesion, se presenten actos que impiden su correcto ejercicio, tales como, actos de toma
de posesion de terreno donde se ejecutan actividades (ocupacion), que impiden o alteran el correcto
ejercicio de las labores desarrolladas (perturbacion) o privacion de la posibilidad de desarrollar
actividades mineras o desposesion del drea del titulo o de los minerales objeto del mismo (despojo), el
titular minero puede acudira esta figura con el fin de solicitar que estos actos de ocupacién, perturbacion

0 despojo, cesen de manera inmediata y se restablezcan las condiciones iniciales en las que se
encontraba el titulo.

En este sentido, no puede entenderse que solo los actos de mineria ilicita se constituyen como actos
perturbatorios, pues si bien la explotacion por parte de una persona ajena al titulo minero puede

considerarse como tal, también pueden presentarse otras situaciones que constituyan perturbacion en
cuanto impiden el normal ejercicio emanado del titulo minero.

Evaluado el caso de la referencia, se observaque en las tres bocaminas visitadas existen trabajos mineros
no autorizados por el itular y por ende, se concluye que la perturbacion si existe y que los trabajos que se
danal interior del titulo minero objeto de verificacion tal como se describe en el Informe PARN N°0294 del
8 de junio de 2023. Asi entonces, se evidencio que la Bocamina N° 1, se encuentra con labores activas,
con presencia de herramientas de uso manual artesanal y aproximadamente 40 bultos de carbon,
lograndose determinar que la persona encargada de esas labores es el sefior JOSE DOMINGO
BARRERA, quien estuvo representado en la diligencia por JOSE DAVID BERMUDEZ.

Respecto a la Bocamina N° 2 y Bocamina N° 3, como bien se expresa en el Informe PARN N° 0294 del
08 de junio de 2023, se observaron labores derrumbadas y abandonadas; no se hizo presencia por la
parte querellada y no fue posible identificar al responsable de adelantar las labores evidenciadas: razon
por la cual, si bien existe un acto perturbatorio el mismo sera concedido contra PERSONAS
INDETERMINADAS, toda vez que se tipifica una mineria con titulo pero sin autorizacion por parte del
titular minero dentro del area del Contrato de Concesion N° FDF-101.

Por lo anterior, es viable dar aplicacion de la consecuencia juridica que se prescribe en el articulo 309 de
la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, antes citado, esto es, ordenar la suspension inmediata y definitiva

de laslabores de mineria que desarrollan personas no autorizadas por el legitimo fitular minero, al interior
del area del titulo minero, en las siguientes coordenadas:

%+ Bocamina N° 1
Encargado de la labor: JOSE DOMINGO BARRERA
coordenadas N: 2248925 E: 5041745 Cota: 1938

+» Bocamina N° 2
Encargado de la labor: INDETERMINADOS
coordenadas N:2249028; E: 5041718; Cota: 1922

++ BocaminaN° 3
Encargado de la labor: INDETERMINADOS
coordenadas N:2249015; E: 5041698; Cota: 1917

Por lo anterior, al no presentarse por quien asistio a la diligencia prueba sumaria del otorgamiento de un
titulo minero inscrito al momento de realizar la verificacion de los hechos que el querellante manifesto
como perturbacion, se debe proceder segun lo indicado en la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas- para
dicha situacion, esto es, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de quienes realizan la
actividad en las coordenadas relacionadas anteriormente, o que se encuentren al momento del cierre de
las bocaminas en mencion y de los trabajos que se realizan al interior del titulo minero, la cual sera
ejecutada por el Alcalde del municipio de Boavita, del departamento de Boyaca.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias,

lr—
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER ¢l Amparo Administrativo solicitado por el sefior VICTOR MANUEL
CASAS JIMENEZ, titular del Contrato de Concesion N° FDF-101,en contra de los querellados
sefor JOSE DOMINGO BARRERA Y PERSONAS INDETERMINADAS, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente aclo administrativo, para las actividades mineras ubicadas en las siguientes
coordenadas, en el municipio de Boavita, del departamento de Boyaca:

+«+ Bocamina N° 1
Encargado de la labor: JOSE DOMINGO BARRERA
coordenadas N: 2248925 E: 5041745 Cota: 1938

++ BocaminaN°® 2
Encargado de lalabor: INDETERMINADOS
coordenadas N: 2249028: E: 5041718; Cota; 1922

++ Bocamina N° 3
Encargado de la labor: INDETERMINADOS
coordenadas N: 2249015; E: 5041698; Cota: 1917

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, SE ORDENA el desalojo y la suspension inmediata y
definitiva de los trabajos y obras que realizan el sefior JOSE DOMINGO BARRERA Y PERSONAS
INDETERMINADAS, dentro del area del Contrato de Concesidn FDF-101, en las coordenadas ya
indicadas.

ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriado y en firme el presente
acto administrativo, oficiar al sefior Alcalde Municipal de Boavita, departamento de Boyaca, para que
proceda de acuerdo con los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, al cierre
definitivo de los trabajos, desalojo de los perturbadores, sefior JOSE DOMINGO BARRERAY PERSONAS
INDETERMINADAS; al decomiso de las herramientas y a la entrega de los minerales extraidos por los
perturbadores al itular minero, de conformidad con la descripcidn contenida el acapite de conclusiones del
Informe PARN N°0294 de 08 de junio de 2023.

ARTICULO CUARTO. - Poner en conocimiento a las partes el Informe PARN N° 0294 de 08 de junio de
2023.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir copia del Informe PARN N°0294
de 08 de junio de 2023 y del presente acto administrativo ala Corporacion Autonoma Regional De Boyaca
- CORPOBOYACA, a la Fiscalia general de la Nacién Seccional de Boyaca. Lo anterior a fin de que se
tomen las medidas que correspondan, pronunciandose en lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR personalmente el presente pronunciamiento al seior VICTOR
MANUEL CASAS JIMENEZ. en su condicién de titular del Contrato de Concesion N° FDF-101 y
querellante, en la calle 15 # 9* -85 oficina 201 Sogamoso, al correo electronico
departamento.minero@amail.com', Celular 3163717080; asi mismo, al sefior JOSE DOMINGO
BARRERAen su condicion de querellado, en la Calle 7 A - N° 9-44 Boavita — Boyaca, de conformidad a
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante
Aviso.

Respeclo a las PERSONAS INDETERMINADAS, strtase su notificacion conforme con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que no se cuenta con la informacion que permita su ubicacion.

' ARTICULOQ 56. NOTIFICACION ELECTRONICA, Las autordades podran notficar sus aclos a través de medios eleclranicos, siempre que el
administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrolo de la actuadion el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por
medios electronicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acte administrativo, fechay hora que debera certificar
la administracion.




RESOLUCION GSC No. 000238 DE 09 de agosto de 2023 Pig.No.7de7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO N° 047 DE 2023, DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION N° FDF-101"

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de
Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientesa su notificacién personal o
del dia siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el
articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cadigo de Minas-.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

TO CARDONA VARGAS
erente de Seguimiento y Control

Proyectd: Hohana Melo Malaver - Abogdda Contratista, PAR- Nobsa
Aprobd:  Laura Ligia Goyeneche Mefidivelso- Coordinadora PARN
Filtrd:  Andrea Lizeth Begambyg Vargas, Abogada VSCSM

Vo. Bo:  Lina Rocio Martinez £haparro - Abogada PAR- Nobsa

Revisé:  Ana Magda Casteflanco, Abogada GSC







