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Republica de Colombia

SEL
Libertod y Drden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 001539 DE
( 22 DE DICIEMBRE DE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y SE ENTIENDE DESISTIDA LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NKS-09121 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria vy,

CONSIDERANDO
I Antecedentes

Que el 28 de noviembre de 2012, los sefiores SANDRA LILIANA RODRIGUEZ
SERRANO, SAID FERNANDO HERRERA ALVAREZ Y LUIS FERNANDO PALACIOS
FLORIDO, identificados con las cédulas de ciudadania No. 52562511, 5469268 vy
9350762, respectivamente, radicaron solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional
para la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ESMERALDAS EN
BRUTO, SIN LABRAR O SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ubicado
en jurisdiccion del municipio de LA VICTORIA del departamento de BOYACA, a la cual
le correspondid la placa No. NKS-09121.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entré en vigencia el articulo 325, en el que se dispuso
un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacién y definicion de los tramites
de Formalizacidon de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. NKS-09121 se verificd que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que el Grupo de Legalizacion Minera (GLM) de la Vicepresidencia de Contratacion
(VCT), a través de concepto No. GLM 00104-2020 del 06 de febrero de 2020 determind
que era juridicamente viable continuar el tramite de la solicitud con la verificacién técnica
del area.

Que con el fin de verificar la existencia del desarrollo de una actividad minera en el area
del poligono de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325 de la
Ley 1955 de 2019, el dia 02 de octubre de 2020, el Grupo de Legalizacién Minera,
efectud visita al area de la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NKS-
09121, concluyendo en el informe técnico de visita GLM No. 915 del 15 de octubre de
2020, la viabilidad para continuar con el tramite.
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Que con fundamento en lo verificado en visita a campo, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, se emite por
parte del Grupo de Legalizacion Minera el Auto GLM No. 000393 del 23 de octubre de
2020, notificado por estado 075 del 29 de octubre de 2020, bajo el cual se procede a
requerir a los usuarios la presentacion del Programa de Trabajos y Obras en el termino
de cuatro meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental Temporal en
los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que el dia 26 de febrero de 2021 via correo electronico el solicitante allego el Programa
de Trabajos y Obras — PTO para la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No.
NKS-09121, requerido en Auto GLM No. 000393 del 23 de octubre de 2020,
documento al cual le fue asignado el radicado 20211001182402.

Que a través de Concepto Técnico GLM-188 del 24 de mayo de 2021, el Grupo de
Legalizacion Minera evalu6 el Programa de Trabajos y Obras — PTO presentado dentro
de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-09121, concluyéndose
qgue el mismo NO CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la
Ley 685 de 2001 por lo que debia ser complementado en los aspectos indicados en el
concepto técnico.

Que mediante oficio con radicado ANM 20214310008701 de fecha 26 de agosto de 2021,
la coordinadora del Grupo Socioambiental de la Agencia Nacional de Mineria elevo
solicitud a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA a efectos de
validar si existe radicado de presentacion de Licencia Ambiental Temporal en relacion
con la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional NKS-09121.

Que en respuesta al anterior requerimiento, la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca CORPOBOYACA a través de oficio 150-18960 del 03 de diciembre de 2021
manifiesta en relacion con la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional NKS-
09121 lo siguiente:

PLACA USUARIO RADICADO ESTADO |
NKS-09121 LUIS FERNANDO | N.A No se identificé
PALACIO Y ~ solicitud
OTROS alguna radicada
ante
corpoboyaca

Que mediante Auto GLM No. 000201 del 20 de octubre de 2023, notificado por estado
juridico No. GGN-2023-EST-179 fijado el dia 25 de octubre de 2023, se requiri¢ a los
solicitantes para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a su notificacion,
procedieran a modificar el Programa de Trabajos y Obras presentado, teniendo en
cuenta las recomendaciones plasmadas en el concepto técnico GLM-188 del 24 de
mayo de 2021 emitido por el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Mineria, lo anterior so pena de rechazar la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. NKS-09121, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley
1955 de 2019.

Que agotado el término procesal y legal otorgado en el acto administrativo enunciado,
se procede a validar el cumplimiento a lo requerido mediante Auto GLM No. 000201 del
20 de octubre de 2023, evidenciandose que por parte del usuario no fue atendido el
requerimiento efectuado por esta autoridad minera en cuanto a la presentacion del
Programa de Trabajos y Obras, y por otra parte no se observa la constancia de radicacion
de la Licencia Ambiental Temporal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley 1955 de 2019.
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Que atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-09121.

Il Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la érbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consiente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razon a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacién dos obligaciones con términos perentorios con
el proposito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el proposito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara
el proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas
practicas mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesién
respectivo, para lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados a partir del
requerimiento de la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la
solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacion.

Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el término de tres
meses contados a partir de la expedicion de los términos de referencia emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronologico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacién ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucion 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicaciéon de la misma en
el Diario Oficial, publicaciéon que se diera en dia 21 de mayo de 2020.
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Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacién de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicion que establece:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
quedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regira a partir del
dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial.”

Que en consideracién a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacién en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre
de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacion para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacién de Mineria
Tradicional, inicio el dia 20 de octubre de 2021 y fenecio el dia 20 de enero de 2022

Asi las cosas, encontrandose cumplido el término procesal otorgado para la presentacion
del instrumento ambiental, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 6° del articulo
22 de la Ley 1955 de 2019 que sefala:

“...)

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas que regulan los procesos del presente articulo.

()"

Se procedio a validar el expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. NKS-09121, asi como la documentacion obrante en el sistema de
Gestion Documental, estableciéndose que a la fecha no se ha presentado a esta
autoridad minera por parte del usuario, soporte de la radicacioén o inicio de tramite
de la Licencia Ambiental Temporal ante la autoridad ambiental competente.

Por otra parte, previo a determinar el cumplimiento de lo ordenado en el Auto GLM No.
000201 del 20 de octubre de 2023, en cuanto a la presentacion de los ajustes del
Programa de Trabajos y Obras por parte del interesado, es preciso traer a colacion los
fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 frente a las objeciones que se puedan formular
respecto del Programa de Trabajos y Obras establece:

“ARTICULO 325°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL. (...) Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad
minera requerira al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4)
meses el programa de Trabajos y Obras — PTO a ejecutar y la licencia ambiental
temporal para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta Ley, so pena
de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la
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solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental — PMA o licencia
ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion. (...)"
Rayado propio.

Basados en lo anteriormente expuesto, la autoridad minera procedié a efectuar el
siguiente requerimiento mediante el Auto GLM No. 000201 del 20 de octubre de 2023:

“ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a los sefiores SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ SERRANO, SAID FERNANDO HERRERA ALVAREZ y LUIS
FERNANDO PALACIOS FLORIDO, identificados con las cédulas de ciudadania
No. 52562511, 5469268 y 9350762, respectivamente, para que, en el término
perentorio de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presente
proveido, proceda a modificar el Programa de Trabajos y Obras presentado,
teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones plasmadas en el concepto
técnico GLM-188 del 24 de mayo de 2021, emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo_anterior so pena de rechazar la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-09121, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, a saber: (...)"
(Subrayado fuera de texto)

Que el mencionado auto fue notificado a los interesados SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ SERRANO, SAID FERNANDO HERRERA ALVAREZ Y LUIS
FERNANDO PALACIOS FLORIDO, a través del Estado Juridico GGN-2023-EST-179
del 25 de octubre de 2023 y publicado en la pagina web de la entidad, segun da cuenta
el siguiente enlace de conformidad con lo establecido en el articulo 269 de Cédigo de
Minas:

hitps.//www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion minero/ESTADO%20179%20DE %2
025%20DE%200CTUBRE%20DE%202023 pdf

Que en este sentido, se observa que el término de 30 dias concedido en el Auto GLM
No. 000201 del 20 de octubre de 2023, comenzé a trascurrir el dia 26 de octubre de
2023 y culminé el dia 11 de diciembre de 2023.

Agotado entonces el término procesal otorgado para la presentacion de los ajustes del
instrumento técnico (PTO) bajo lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, y
con el proposito de establecer el cumplimiento de lo requerido en el Auto GLM No.
000201 del 20 de octubre de 2023 por parte de los solicitantes, se procedié a validar el
expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-
09121, asi como la documentacion obrante en el Sistema de Gestion Documental — SGD
de la entidad, para verificar la existencia de algin documento tendiente a satisfacer el
requerimiento realizado por la autoridad minera, estableciéndose que por parte de los
interesados no se dio cumplimento dentro de los términos establecidos para tal fin.

Atendiendo la situacion juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor sefiala:

“ARTICULO 325°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL. (...) Una vez verificada la viabilidad de la solicitud,
la autoridad minera requerira al solicitante para que presente en un plazo
maximo de cuatro (4) meses el programa de Trabajos y Obras — PTO a
ejecutar y la_licencia ambiental temporal para la formalizacion en los
términos del articulo 23 de esta Ley, so pena de entender desistido el
tramite de formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO
y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una
vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental — PMA o licencia ambiental
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temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion. (...)".
(Subrayado y negrita por fuera del texto original)

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion procedera a declarar el desistimiento
y rechazo de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-09121.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacion Minera, con aprobacién de la Coordinadora del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR de la Solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. NKS-09121 presentada por los sefiores SANDRA LILIANA
RODRIGUEZ SERRANO, SAID FERNANDO HERRERA ALVAREZ Y LUIS
FERNANDO PALACIOS FLORIDO identificados con las cédulas de ciudadania No.
52562511, 5469268 y 9350762 respectivamente, para la explotacion de un yacimiento
denominado técnicamente como ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR O
SIMPLEMENTE ASERRADAS O DESBASTADAS, ubicado en jurisdiccion del
municipio de LA VICTORIA, departamento de BOYACA, lo anterior de conformidad con
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NKS-09121, de acuerdo con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion notifiquese personaimente la presente
resolucion a los sefiores SANDRA LILIANA RODRIGUEZ SERRANO, SAID
FERNANDO HERRERA ALVAREZ Y LUIS FERNANDO PALACIOS FLORIDO-
identificados con las cédulas de ciudadania No. 52562511, 5469268 y 9350762
respectivamente, o en su defecto mediante aviso de conformidad con el articulo 69 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, al Alcalde como primera autoridad de policia del municipio de LA VICTORIA
departamento de BOYACA, para que proceda a suspender la actividad de explotacion
dentro del area de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKS-09121,
lo anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001, si a ello hubiere
lugar.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, para
que de conformidad con lo establecido en los numerales 2, 11y 17 del articulo 31dela
Ley 99 de 1993, imponga a cargo de los solicitantes las medidas de restauracion
ambiental de las areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el
cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SETIMO. - Informese a los beneficiarios de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NKS-09121 que una vez en firme la presente decision deberan
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abstenerse de realizar actividades mineras en el area, se pena de dar aplicacién a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO OCTAVO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacién del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE D ILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta d¢ Contratacion y Titulacion Minera

Proyect6: Lynda Mariana Riveros Torres — Gestor GLM ®>

Reviso: Maria Alejandra Garcia - Ospina Abogada GLM ,_)QJ

Reviso: Jeniffer Paola Parra Granados — Abogada GLM -~ ~
Aprobé: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM (s







