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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO VCT - 001029 DE
( 31 AGOSTO 2020 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN TRAMITE DE CESION DE DERECHOS DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION No. 19896”

El Vicepresidente de Contratacién y Titulacion (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013,
310 del 05 de mayo de 2016, 319 de 14 de junio de 2017 y 357 del 17 de junio de 2019, expedidas
por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 700231 de 23 de febrero de 1998 el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
resuelve otorgar licencia al sefior LOPEZ ALFONSO BRASIDAS, para exploracion técnica de un
yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION, localizado en jurisdiccion de los municipios de
MANTA y GUATEQUE, departamentos de BOYACA y CUNDINAMARCA con una extension
superficiaria de 300 hectareas. (Cuaderno Principal No. 1. Folios 34R — 36R)

El 10 de marzo del 2000, la EMPRESA NACIONAL MINERA LTDA - MINERCOL vy el sefior
BRASIDAD LOPEZ ALONSO identificado con cédula de ciudadania No. 19.202.155 suscribieron el
Contrato de Concesion de Mediana Mineria No. 19896, para la explotacion de un yacimiento de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, en un area de 63 hectareas y 725 metros?, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de MANTA, GUATEQUE y TIBIRITA, departamentos de
CUNDINAMARCA y BOYACA, con una duracion de treinta (30) afios contados a partir del 18 de julio
de 2002, fecha en la cual se inscribié en el Registro Minero Nacional. (Cuaderno principal 1. Folios
70R - 80R)

Mediante Resolucion No. SFOM No. 052 del 18 de julio de 2005, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS- declard la suspension de términos del Contrato No.19896,
desde el pasado 21 de marzo de 2003 hasta por un afio, contados a partir de la expedicién de esta
Resolucidn. Acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 9 de febrero de 2006. (Cuaderno principal
1. Folios 129R - 130V)

Mediante Resolucion No. SFOM No. 004 del 16 de enero de 2006, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS modifico el articulo primero de la Resolucion SFOM No. 052,
declarando la suspension de los términos del contrato No. 19896 por el término de un afio, contado a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de suspension, es decir a partir del 21 de marzo de
2003. Acto inscrito en el Registro Minero Nacional el 9 de febrero de 2006. (Cuaderno principal 1.
Folios 156R — 160R)

Mediante Resolucion 627 del 09 de agosto de 2007, el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA
Y MINERIA - INGEOMINAS- declaré perfeccionada la cesion total de derechos del Contrato de
Concesion No. 19896 presentada por el sefior BRASIDAD LOPEZ ALFONSO a favor del sefior
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FERNANDO FAJARDO LUQUE; acto administrativo que fue inscrito en el Registro Minero Nacional
el 21 de agosto de 2007. (Cuaderno Principal No. 2 folios 250R — 252R)

Con radicado No. 20185500635122 del 18 de octubre de 2018, el sefior FERNANDO FAJARDO
LUQUE, titular del Contrato de Concesion No. 19896 presento ante esta Agencia aviso de cesion del
100% de los derechos y obligaciones que les corresponden dentro del titulo a favor de la sociedad
AGREGADOS EL RODEO S.A.S. identificada con el Nit.900.075.379-2 (Expediente Digital)

El 1 de noviembre de 2018 con radicado No. 20185500648692, el sefior FERNANDO FAJARDO
LUQUE allegd contrato de cesion total de derechos y obligaciones a favor de la sociedad
AGREGADOS EL RODEO S.A.S., suscrito el 1 de noviembre de 2018. (Expediente Digital)

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

Revisado en su integridad el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 19869, se verifico
que se encuentra pendiente por resolver un (1) tramite a saber:

1. Solicitud de cesion del cien por ciento (100%) de los derechos y obligaciones presentada
con el radicado No. 20185500635122 del 18 de octubre de 2018, por el sefior FERNANDO
FAJARDO LUQUE, titular del Contrato de Concesion No. 19896 a favor de la sociedad
AGREGADOS EL RODEO S.A.S. identificada con el Nit. 900.075.379-2.

Sea lo primero, y teniendo en cuenta que el Contrato de Concesion No. 19896 se celebrd en vigencia
del Decreto 2655 de 1988, es preciso mencionar la normativa aplicable respecto a la cesion de
derechos:

“ARTICULO 22. Cesién y gravamenes. La cesién de derechos emanados del titulo minero, la
constitucion de gravamenes sobre los mismos y la subcontratacion de la explotacion, requieren
permiso previo del Ministerio. La cesion de los derechos y sus gravamenes, deberan anotarse en el
Registro Minero.

Si el Ministerio no se pronuncia dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, esta se entendera aceptada.

En la cesion parcial de los derechos, cedente y cesionario seran solidariamente responsables de las
obligaciones emanadas del titulo.”.

Posteriormente, |a referida norma fue derogada tacitamente por el articulo 23 de la Ley 1955 de 2019
‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, el cual preceptia:

ARTICULO 23°. CESION DE DERECHOS MINEROS. La cesion de derechos emanados de un titulo
minero requerira solicitud por parte del beneficiario del titulo, acompafiada del documento de
negociacion de la cesion de derechos. Esta solicitud debera ser resuelta por la Autoridad Minera en un
término de sesenta (60) dias, en los cuales verificara los requisitos de orden legal y econémico a que
alude en articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 o aquella que la sustituya o modifique. En caso de ser
aprobada la cesion se inscribird en el Registro Minero Nacional el acto administrativo de aprobacion.

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria mediante el Concepto
Juridico proferido a través del memorando No. 20191200271213 del 5 de julio de 2019, indicé:

“(...) Respecto del articulo 23 relativo a la cesion de derechos, se da una derogatoria tacita sobre lo
sefialado en el articulo 22 de la Ley 685 de 2001, lo que quiere decir que esta disposicion pierde
vigencia, con ocasion a un cambio de legislacion, y por ende a la existencia de una incompatibilidad
entre la ley anterior y la nueva ley, en virtud de lo cual es esta nueva disposicion la aplicable en materia
de cesion de derechos. (...)
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De esta manera y si bien el articulo 22 de la Ley 685 de 2001 sigue amparado por una presuncion de
validez respecto de las situaciones ocurridas durante su vigencia, al operar la derogatoria tacita del
mismo, es la nueva disposicion contenida en el articulo 23 de la Ley 1955 de 2019, la llamada ahora
a aplicar respecto de las solicitudes de cesiones de derechos mineros que no se hayan resuelto
de manera definitiva. (...)” (Destacado fuera del texto).

En tal virtud, de acuerdo al articulo transcrito los requisitos de la cesion de derechos mineros son la
solicitud de cesidn, el documento de negociacion debidamente suscrito por las partes, las cuales
deben estar legitimadas para realizar la suscripcidn, que el cesionario tenga la capacidad legal exigida
en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 en el caso de ser persona juridica y que esta tenga una vigencia
superior a la duracion total del Contrato y que el cesionario no se encuentre inhabilitado para contratar
con el Estado.

Es de anotar que el cesionario debe cumplir con la capacidad econémica de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1753 de 2015 y Resolucion No. 352 del 4 de julio de 2018.

En este orden de ideas, se entrara a examinar el cumplimiento de los mencionados requisitos:

- DOCUMENTO DE NEGOCIACION.

Conforme a lo anterior y una vez revisada la documentacion que reposa en el expediente minero, se
pudo evidenciar que bajo el radicado No. 20185500648692 del 01 de noviembre de 2018, se presento
el documento de negociacion suscrito el 1 de noviembre de 2018 entre el sefior FERNANDO
FAJARDO LUQUE y la sociedad AGREGADOS EL RODEO S.A.S. NIT.900.075.379-2, a través de
su representante legal la sefiora JUANITA FAJARDO COLMENARES, cumpliendo de esta manera
con lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

De otra parte, al consultar el Registro de Garantias Mobiliarias d¢ CONFECAMARAS con el nimero
de identificacion 19176031 del sefior FERNANDO FAJARDO LUQUE, titular del Contrato de
Concesion No. 19896, se evidencio lo siguiente:

Detalle de la Garantia

» Formulario Registral de Ejecucion Concursal

Folio Electronico 20180716000031700 Fecha de Inscripcidn 16/07/2018 1:37 p.m. Fecha de inscripcidn 16/07/2018 1:37:56
inicial p.m.

DEUDORES Y GARANTES
Deudor o garante

DEUDOR
Telefono

FERNANDO FAJARDO LUQUE
CEDULA DE CIUDADANIA
19176031

Celular
Correo Electronico
Genero

ZIPAQUIRA
Tamafio de |z empresa

Bien para uso

BIENES GARANTIZADOS

Descripcion de los Bienes en Garantia

UNIVERSALIDAD DE LOS BIENES DEL DEUDOR

Monto del activo (acordes a estados financieros) $ 2.682.327.582 Tipo de Moneda Peso colombiano
Fecha de corte de estados financieros 30/06/2018 12:00 a.m.
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INFORMACION GENERAL

Monto del pasive (Acordes a estados financieros) $ 2.640.540.227 Tipo de Moneda Peso colombiano
Fecha de corte de estados financieros 30/06/2018 12:00 a.m.
Proceso tramitado ante: Supersociedades
Supersociedades Supersociedades
Histdrico del Folio Electronico: 20180716000031700
Operadion Fecha de inscripcion e
= (dd/mm/aaaa hh:mm:ss)
1 Formulario Registral de Ejecucion Concursal 2018-07-16 13:37:56 /) A\

En virtud de lo anterior, se verifica la existencia del Formulario Registral de Ejecucion que tiene como
prenda la totalidad de bienes del garante en este caso el sefior FERNANDO FAJARDO LUQUE
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19176031, situacion que afecta directamente los
derechos derivados del Contrato de Concesion No. 19896, pues pertenece a ese conjunto de bienes,
lo que motiva que esta situacion sea objeto del siguiente analisis:

- Garantia Mobiliaria "CONFECAMARAS"

Al respecto, se hace pertinente advertir, que uno de los principales propdsitos y reformas de la Ley
1676 de 2013, consistio en la adopcion de un criterio funcional de las garantias mobiliarias, asi pues,
el articulo 3° de dicho estatuto prevé que todas aquellas operaciones que tengan como efecto
garantizar una obligacion con los bienes muebles del garante deben considerarse garantias
mobiliarias y a ellas debe aplicarse el régimen alli previsto, asi:

“..) ARTICULO 30. CONCEPTO DE GARANTIA MOBILIARIA Y AMBITO DE
APLICACION. Las garantias mobiliarias a que se refiere esta ley se constituiran a través
de contratos que tienen el caracter de principales o por disposicion de la ley sobre uno o
varios bienes en garantia especificos, sobre activos circulantes, o sobre la totalidad de los
bienes en garantia del garante, ya sean estos presentes o futuros, corporales o
incorporales, o sobre los bienes derivados o atribuibles de los bienes en garantia
susceptibles de valoracion pecuniaria al momento de la constitucion o posteriormente,
con el fin de garantizar una o varias obligaciones propias o ajenas, sean de dar, hacer o
no hacer, presentes o futuras sin importar la forma de la operacion o quien sea el titular
de los bienes en garantia. (...)” (Negrilla fuera del texto original)

Por tanto, es necesario aclarar que se considera “bien en garantia” un universo amplisimo, pues la
garantia mobiliaria puede ser soportada, en activos circulantes, la totalidad de los bienes del garante,
bienes presentes o futuros, corporales o incorporales, bienes derivados, contratos, derechos, etc.; y
con base en esto es imprescindible traer a colacidn lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1676 de
2001, que establece cuales son considerados bienes en garantia:

“(...) ARTICULO 60. BIENES EN GARANTIA. Para garantizar obligaciones presentes y futuras,
propias o ajenas, el garante podra, ademas de los casos contemplados en la ley, constituir
garantias mobiliarias a favor del acreedor garantizado sobre:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros sobre los que el garante adquiera derechos con
posterioridad a la constitucion de la garantia mobiliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la propiedad intelectual.

3. Derecho al pago de depdsitos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés representativas del capital de sociedades civiles y
comerciales, siempre que no estén representadas por anotaciones en cuenta.

5. Derechos a reclamar el cumplimiento de un contrato que no sea personalisimo por el
obligado o por un tercero designado por las partes como cumplidor sustituto.

6. En general todo otro bien mueble, incluidos los fungibles, corporales e incorporales,
derechos, contratos o acciones a los que las partes atribuyan valor econémico. (...)”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)
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De acuerdo a lo expuesto, podemos concluir que los derechos que emanan del titulo No. 19896,
pueden efectivamente ser objeto de garantias mobiliarias como se estipula en el numeral 6° del
articulo 6° de la Ley 1676 de 2001.

Ahora bien, respecto a la ejecucion de la prenda minera, es de sefialar, que el Gobierno Nacional con
el proposito de incrementar el acceso al crédito, expidio la Ley 1676 de 2013, en la cual se establecen
los bienes, derechos o acciones que pueden ser objeto de garantias mobiliarias, simplificando su
constitucion, oponibilidad, prelacion y ejecucion de las mismas y las producciones futuras, entre las
cuales se involucra la prenda minera y las producciones futuras de que trata el Cddigo de Minas, en
tal sentido, el paragrafo primero del articulo 65 de la Ley 1676 establece:

“ARTICULO 65. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESPECIAL DE LA GARANTIA. La
gjecucion especial de la garantia, se tramitara conforme a las siguientes previsiones especiales:

1. El acreedor garantizado dard comienzo a la ejecucion especial de la garantia por
incumplimiento del deudor, mediante la inscripcion en el registro del formulario registral de
gjecucion. inscripcion que tendra efectos de notificacion del inicio de la ejecucion y solicitara
al notario o a la Camara de Comercio, seguin se haya convenido, o a quien escoja el acreedor
en caso de ausencia de convenio, el envio de una copia de la inscripcion de la ejecucion al
garante.

No obstante lo anterior, el acreedor podréa avisar directamente al deudor y al garante acerca
de la ejecucion, si asi se ha convenido previamente entre las parles.

2. lgualmente, el acreedor garantizado enviara una copia del formulario registral de ejecucion

a los demas acreedores garantizados que aparezcan inscritos, a fin de que comparezcan a
hacer valer su derecho en la ejecucion especial o inicien ejecucion judicial.
Para los anteriores eventos, los demas acreedores garantizados contaran con un plazo
maximo de cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente al del recibo de la comunicacion.
Vencido este plazo, se entendera que los acreedores que no comparecieron no tienen
objeciones a la ejecucion.

3. Para enviar las copias del formulario registral de ejecucion, se utilizara la direccion prevista
para cada una de las partes en el formulario registral de inscripcion inicial o en el dltimo
formulario de modificacién. El formulario registral de ejecucion debera contener: a

a) Indicacion del namero de inscripcién del formulario registral de inscripcion inicial de la
garantia mobiliaria;

b) Identificacién del garante a quien se le dirige el aviso de ejecucion;

c¢) Identificacion del acreedor garantizado que pretende realizar la ejecucion;

d) Una breve descripcion del incumplimiento por parte del deudor, y la descripcion de los bienes
en garantia o la parte de los bienes en garantia sobre los cuales el acreedor garantizado
pretende tramitar la ejecucion, y una declaracion del monto estimado para satisfacer la
obligacién garantizada y cubrir los gastos de la ejecucion, razonablemente cuantificados, y

e) Una copia del contrato o una versién resumida del contrato, firmada por el garante la cual
debera adjuntarse al formulario registral de ejecucion.

PARAGRAFQ 1°. A partir de la inscripcién en el registro del formulario registral de
ejecucion, se suspende para el garante el derecho de enajenacion de los bienes dados en

arantia.

La enajenacion de los bienes en garantia por parte del garante en contravencion a lo previsto en
este paragrafo hara responsable al garante por los perjuicios ocasionados.

El comprador que no sea un adquirente en el giro ordinario de los negocios sera igualmente
responsable solidariamente con el garante por los perjuicios ocasionados al acreedor
garantizado. En este caso la garantia subsiste sobre el bien y el precio pagado por ese bien. (...)”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, el Decreto 1835 de 2015, sefial6 lo siguiente:
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“(...) Articulo 2.2.2.4.2.4. Inscripcion de la ejecucion especial de la garantia. De conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 65 de la Ley 1676 de 2013, exigible o incumplida la
obligacion garantizada, el acreedor garantizado dara comienzo a la ejecucion especial de la
garantia mediante la inscripcion en el Registro de Garantias Mobiliarias del formulario registral
de ejecucion, de haber sido oponible la garantia a través de la inscripcion en el Registro de
Garantias Mobiliarias. Inscrito el formulario de ejecucion, las obligaciones garantizadas de los
demas acreedores se haran exigibles.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 65 de la Ley 1676 de
2013, a partir de la inscripcion del formulario registral de ejecucién o del aviso del inicio
de la ejecucion, se suspende para el garante el derecho de enajenacion de los bienes en
garantia, sin perjuicio de lo pactado entre las partes con anterioridad.

Si pasados treinta (30) dias de efectuada la inscripcion del formulario registral de ejecucion no se
inicia el procedimiento de ejecucion especial de la garantia, el garante podra solicitar al acreedor
garantizado la cancelacion de la inscripcion de dicho formulario.

En el evento en que el acreedor garantizado no cumpla con esta obligacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.1.31., el garante podré solicitar su cumplimiento aplicando el
procedimiento establecido en el articulo 76 de la Ley 1676 de 2013 y en el presente capitulo. (...)"
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, mediante Concepto
Juridico No. 2016120038824 1 del 22 de noviembre de 2016, en relacion a la cesion de derechos sobre
un titulo minero, posterior a la inscripcion de la ejecucion de la garantia mobiliaria, sefialo lo siguiente:

"(...) Ahora bien, esta Oficina Juridica encuentra que cuando quiera que el titulo minero se
encuentre en tramite de ejecucion de garantia mobiliaria, en los términos del paragrafo 1 del
articulo 65 de la Ley 1676 de 2013, proceder a efectuar la cesion de los derechos emanados
del titulo mas que afectar el derecho de prelacion, estaria controvirtiendo lo dispuesto en la
norma antes sefialada, toda vez,_que una vez inscrita la ejecucion de la garantia, se pierde
el derecho del garante a disponer el bien dado en garantia, por lo tanto, para poder llevar
a cabo la cesion de los derechos emanados de un titulo minero de esas condiciones, se
requiere de orden judicial o de la entidad competente encargada de la ejecucion de la
garantia, de acuerdo con el tramite a que haya acudido el acreedor para hacer efectivos
sus derechos, (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Por lo expuesto, como quiera que se encuentra inscrita la medida de Ejecucion de la Garantia sobre
la totalidad de los bienes del sefior FERNANDO FAJARDO LUQUE identificado con la cédula de
ciudadania numero 19176031, titular del Contrato de Concesion N0.19896, incluidos los derechos
derivados del referido titulo minero, se suspende para el garante (titular minero) el derecho de
enajenacion de los bienes dados en garantia, tal como se evidencia en el caso que nos ocupa.

Por consiguiente, si bien la finalidad de la citada medida, es suspender la facultad de disposicion de
los derechos de manera transitoria, a fin de garantizar una obligacion contraida con un tercero, mal
haria esta Entidad en reconocer un derecho sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley, en contravia con lo previsto en el articulo 6° de la Constitucién Nacional de 19911,

En consecuencia, esta Vicepresidencia considera procedente rechazar la cesion de derechos y
obligaciones del sefior FERNANDO FAJARDO LUQUE, titular del Contrato de Concesidn No. 19896,
a favor de la sociedad AGREGADOS EL RODEO S.A.S., radicada mediante los escritos No.
20185500635122 del 18 de octubre de 2018, dadas las consideraciones expuestas.

T “ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores ptblicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. (Negrillas y cursivas fuera de texto)
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La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Evaluacion de Modificaciones a Titulos Mineros.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la cesion de derechos y obligaciones el sefior FERNANDO
FAJARDO LUQUE, titular del Contrato de Concesion No. 19896 a favor de la sociedad AGREGADOS
EL RODEO S.A.S., radicada mediante los escritos No. 20185500635122 del 18 de octubre de 2018,
por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente el presente acto administrativo al sefior
FERNANDO FAJARDO LUQUE identificado con la cédula de ciudadania numero 19176031, titular del
Contrato de Concesion No0.19896 y la sociedad AGREGADOS EL RODEO S.A.S., identificada con
NIT 900.075.379-2, a través de su representante legal en calidad de tercero interesado, de no ser
posible la notificacion personal, notifiqguese mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual
se podré interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Viceprestdente de Contratacion y Titulacion (E)

Elabor¢: Lina Maria Malagon Rubio - Abogada-GTMTM-VCT.
Aprobd: Claudia Romero - Abogada-GTMTM-VCT




Repliblica de Colombia

Libenu Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT - 001064 DE
( 31 AGOSTO 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 000322 DEL 25 DE ABRIL DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
No. IEV-16061”

El Vicepresidente de Contratacion y Titulacion (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién
No. 310 del 5 de mayo de 2016 y la Resolucion No. 357 del 17 de junio de 2019 expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES.

El dia 31 de agosto de 2010, entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy el sefior LUIS ANGEL
CONSUEGRA TAVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.668.599, se suscribié el Contrato
de Concesion No. IEV-16061, para exploracion técnica y explotacion econdémica de un yacimiento de
ORO, PLATA, PLATINO y DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccidn de los municipios de SAN
MARTIN DE LOBA, BARRANCO DE LOBA y RIO VIEJO departamento de BOLIVAR, para un 4rea de
3976,69909 hectareas, por el término de treinta (30) afios contados a partir del 24 de febrero de 2011,
fecha de la inscripcion en el Registro Minero Nacional. (Cuaderno principal 1 paginas 58-69, expediente
digital)

Mediante la Resolucion N° 0630 de fecha 29 de diciembre de 2011, inscrita en el Registro Minero Nacional
el 28 de octubre de 2013, se confirmé como Unico titular del Contrato de Concesion No. IEV-16061 al
sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA. (Tomado del Certificado de Registro Minero)

A través de la Resolucion N° 0631 de fecha diciembre 29 de 2011, inscrita en el Registro Minero Nacional
el 28 de octubre de 2013, se declaro perfeccionado el tramite de cesion de derechos y obligaciones dentro
del Contrato de Concesion N° IEV-16061 a favor de SOCIEDAD MINERA CUORO S.A.S., identificada
con Nit. 900.421.657-1. (Cuaderno principal 1 paginas 147-151, expediente digital)

Por medio de Resolucidén N° 003563 de fecha agosto 16 de 2013, se acepto el desistimiento al tramite de
cesion de derechos y obligaciones que corresponden al sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA
dentro del Contrato de Concesion minera N° IEV-16061 a favor de SOCIEDAD MINERA CUORO S.A.S
(Cuaderno principal 1 paginas 221-223, expediente digital)

Mediante Resolucion N° 2342 de fecha junio 6 de 2014, inscrita en el Registro Minero Nacional el 5 de
noviembre de 2014, se dejo sin efectos la anotacion en el Registro Minero Nacional de la Resolucidn N°
0631 de fecha diciembre 29 de 2011, a traves de la cual se entendi6 perfeccionado el tramite de cesion
de derechos y obligaciones dentro del Contrato de Concesion N° IEV-16061 a favor de SOCIEDAD
MINERA CUORO S.A.S. (Cuaderno principal 2 paginas 58-60, expediente digital)
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Con escrito radicado No. 20155510251362 del 28 de julio de 2015, el titular del Contrato de Concesién
No. IEV-16061, presentd contrato de cesidn de area de 550,0282 hectareas en favor de la sociedad
GOLDVISION S.A.S (Cuaderno principal 2, paginas 201-222, expediente digital)

Por medio de la Resolucion GSC-ZN No. 000110 del 19 de mayo de 2016, se modificaron las etapas
contractuales del Contrato de Concesion No. IEV-16061, acto inscrito en el Registro Minero Nacional el
28 de julio de 2016. (Cuaderno principal 3 paginas 91-94, expediente digital)

A través de escrito radicado No. 20179040010512 del 24 de abril de 2017, el sefior LUIS ANGEL
CONSUEGRA TAVERA, present? solicitud de cesion de area de 110.86013 hectareas y sus respectivas
coordenadas a favor de SOCIEDAD MINERA LA FORTUNA S.A.S., identificada con Nit. 900.938.451-1
(Cuaderno principal 4 pagina 111, expediente digital)

Con escrito radicado No. 20179040010682 del 25 de abril de 2017, el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA
TAVERA en calidad de titular, present6 contrato de cesion de area a favor de SOCIEDAD MINERA LA
FORTUNA S.A.S, en una extension de 110,86013 hectareas, definidas en las respectivas coordenadas
que fueron aportadas; asi mismo, allegé certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
cesionaria, con fecha de expedicion del 25 de abril de 2017 emitido por la Camara de Comercio de Bogota.
(Cuaderno principal 4 pagina 114-129, expediente digital)

El 31 de octubre de 2017 mediante escrito radicado No. 20179040270142, se allegd la aclaracion de
coordenadas de la cesion de area a favor de la SOCIEDAD MINERA LA FORTUNA S.A.S, realizada
mediante radicado No. 20179040010682 del 25 de abril de 2017. (Cuaderno principal 4 pagina 227,
expediente digital)

Mediante escrito con radicado No. 20179040274962 del 1 de diciembre de 2017, se aportaron los estados
financieros de la SOCIEDAD MINERA LA FORTUNA S.A.S., con el fin de continuar el tramite de cesion
de area. (Cuaderno principal 4 pagina 231-241, expediente digital)

Através de la Resolucion 002666 del 20 de diciembre de 20171, se resolvi6 entre otras cosas, o siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR la cesion de area realizada por el titular del Contrato de
Concesion No. IEV - 16061, el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA a favor de la sociedad
GOLDVISION S.A.S. identificada con Nit. 900.616.693-3 por lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR Ia creacion de la placa No. IEV-16061C1, con un érea total
de 500,0925 hectareas. (...)

ARTICULO SEPTIMO.- Conceder el término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de
este pronunciamiento, con el fin de que el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, titular del
Contrato de Concesion No. IEV-16061, alleque la totalidad de las coordenadas en cuanto a la
alinderacion del poligono de la cesion de area, ademas la manifestacion expresa que el
representante legal de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S. no se encuentra incurso en
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado y la capacidad economica
establecida en la Resolucion 831 del 27 de noviembre de 2015 en aplicacion de la Ley 1753 de
2015, so pena de entender desistida la solicitud de cesion de derechos conforme a lo establecido
en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015" (Cuaderno principal 4 pagina 242-254, expediente digital)

1 La Resolucién 002666 del 20 de diciembre de 2017, quedd ejecutoriada y en firme el 12 de julio de 2018, segun constancia de
ejecutoria No. 53 proferida el 23 de julio de 2018 por el Coordinador del Punto de Atencién Regional Cartagena. (Expediente
digital).




Resolucion No. VCT - 001064 31 AGOSTO 2020 Hoja No. 3 de 13

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 000322 DEL 25 DE ABRIL DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
No. IEV-16061”"

El dia 6 de abril de 2018 con escrito radicado No. 20189110287962 la SOCIEDAD MINERA LA
FORTUNA S.A.S., alleg6 la documentacion requerida en la Resolucion No. 002666 del 20 de diciembre
de 2017, dentro de la solicitud de cesion de area del Contrato de Concesion No. IEV-16061. (Cuaderno
principal 5 pagina 13-30, expediente digital)

Por medio del Auto GEMTM No. 000164 del 11 de septiembre de 2018, se dispuso lo siguiente:
(Expediente digital)

"ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, con cédula
de ciudadania No. 5.668.599, en su condicion titular del Contrato de Concesion No. IEV-16061,
para que dentro del termino de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente acto administrativo allegue los documentos que acreditan la capacidad econdmica del
cesionario sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S identificada con Nit No, 900938451-1 de
acuerdo con lo sefialado en el litera B del articulo 4° de la Resolucion No. 352 de 2018, so pena
de decretar el desistimiento de la solicitud de cesion de derechos presentada con el radicado No.
20179040010502 del 24 de abril de 2017, de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1755 de 2015".

A través del radicado No. 20189040335502 del 29 de octubre de 2018, se dio respuesta al requerimiento
efectuado con el Auto GEMTM No. 000164, allegando entre otros los documentos para acreditar la
capacidad economica de la sociedad cesionaria. (Expediente digital)

El 27 de marzo de 2019, por medio de evaluacion técnica El Grupo de Evaluacion de Modificacion a
Titulos Mineros de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, concluyo:

(..

- Esta pendiente la elaboracion de la minuta del Contrato de Concesion No. IEV- 16061C1, la
creacion de la placa No. IEV-16061C1 y la elaboracion del Otrosi No. 1 al Contrato de
Concesion No. IEV-16061, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 002666 del
20 de diciembre de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria.

- Revisado el sistema grafico del Catastro Minero Colombiano se determin6 que el area cedida
a la sociedad GOLDVISION S.A.S., a la cual el sistema le genero la placa No. IEV-16061C1,
queda con una extension superficiaria de 500,0925 Hectareas, distribuidas en una zona con
las siguientes caracteristicas:

(..

- Una vez efectuada la simulacion, se determiné que el area a ceder a la sociedad MINERA LA
FORTUNA S.A.S., a la cual el sistema le gener? la placa No. IEV- 16061C2, quedaria con una
extension superficiaria de 110,8577 Hectareas distribuidas en una (1) zona, con las siguientes
caracteristicas:

(..

- Una vez efectuadas las cesiones, el area final del Contrato de Concesion No. IEV- 16061 es
de 3365,7489 Hectareas, distribuidas en una zona con las siquientes caracteristicas:

(..

Se remite a la parte juridica para que se contintie con el proceso de cesion de areas.
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- Las areas a ceder con placas No. IEV-16061C1 y No. IEV-16061C2, presentan superposicion
total con el AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD MINERA -
CONCERTACION MUNICIPIO SAN MARTIN DE LOBA.

- El area final del Contrato de Concesion No. IEV-16061, una vez efectuadas las cesiones de
area, presenta las siguientes superposiciones: - Superposicion parcial con el AREA
INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD MINERA - CONCERTACION MUNICIPIO
SAN MARTIN DE LOBA. - Superposicion parcial con el AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE
DE ACTIVIDAD MINERA - CONCERTACION MUNICIPIO RIO VIEJO.

- El poligono del titulo minero No. IEV-16061 y las areas a ceder con placas No. IEV- 16061C1
y No. IEV-16061C2, no presentan superposicion con zonas de restriccion 0 zonas no
compatibles con la mineria de acuerdo al Articulo 34 de la Ley 685 de 2001. (...)"(Expediente
digital).

Mediante la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019, la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO.- REQUERIR al sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, en calidad
de titular del Contrato de Concesion No. IEV-16061, para que en el término de un (1) mes, contado
a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, allegue al Grupo de Catastro
¥ Registro Minero de esta entidad, el oficio mediante el cual se decrete el levantamiento de la
medida cautelar de embargo que recae sobre el Contrato de Concesion No. IEV-16061, proferido
por el Juzgado Quince (15) Civil Municipal de Oralidad de Bogota, con el fin de que se proceda con
la desantonacion de la citada medida cautelar del Registro Minero Nacional, y asi poder continuar
con el tramite que se encuentra pendiente relacionado con la cesion de areas a favor de la sociedad
GOLDVISION S.A.S.

Lo anterior, so pena de decretar el desistimiento del tramite de cesion de areas autorizado mediante
la Resolucion No. 002666 del 20 de diciembre de 2017, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR la solicitud de cesién de &rea presentada mediante los
radicados No. 20179040010512 de 24 de abril de 2017 y 20179040010682 de 25 de abril de 2017
a favor de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S., de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo. (...) (Expediente Digital)

La Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019, fue nofificada de manera personal a la sefiora
MARTHA CECILIA DELGADO NINO en calidad de representante legal de la sociedad MINERA LA
FORTUNA S.A.S. el dia 30 de abril de 2019. (Expediente digital)

El 15 de mayo de 2019 con escrito radicado No. 20199040366632 el Doctor HENRY ALONSO
CARVAJAL GONZALEZ en su condicion de apoderado de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S.
interpuso recurso de reposicion en contra del articulo segundo de la Resolucién No. 000322 del 25 de
abril de 20192. (Expediente digital).

Por otra parte, una vez proferida la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019, e interpuesto el recurso
de reposicion en su contra el dia 15 de mayo de 2019 mediante escrito con radicado No.
20199040366632, se reviso nuevamente el Certificado de Registro Minero Nacional el 9 de septiembre

2 El 15 de mayo de 2019 con escrito radicado No. 20199040366632, al representante legal de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A. otorgd poder amplio
y suficiente al Dr. HENRY ALFONSO CARVAJAL GONZALEZ, “...mayor de edad, vecino de Bucaramanga, identificado con CC No. 91.486.679 de
Bucaramanga y portador de la tarjeta profesional No. 154.202 del Consejo Superior de la Judicatura, para que presente recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 00322 de fecha 25 de abril de 2019, emanada de su Despacho...”
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de 2019, y se evidencio que sobre el Contrato de Concesion No. IEV-16061 recae una medida cautelar
de embargo, anotada el dia 20 de marzo de 2019, la cual indica:

"ESPECIFICACION. El Juzgado Quince (15) Civil Municipal de Oralidad de Bogota, INFORMA a
la Oficina de Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria, que dentro del proceso
ejecutivo de menor cuantia con radicado No. 11001400301520180104500, en el cual actia como
demandante la (Sic) ALBA YANETH URREA PICO C.C. 40428937 y como demandado LUIS
ANGEL CONSUEGRA TAVERA, que se profirid auto de fecha 21/02/2019, mediante el cual
DECRETO el EMBARGO DEL DERECHO A EXPLORAR Y EXPLOTAR que el demandado posee
sobre los TITULOS MINEROS IEV-15551, IEV-16061, concedido mediante contrato de concesion
celebrados con la Agencia Nacional de Mineria".

Il. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Frente a la revision del expediente contentivo del Contrato de Concesidén No. IEV-16061, el Grupo de
Evaluacion de Modificaciones a Titulos Mineros de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,
verificd que se encuentra pendiente por resolver el siguiente tramite:

1. Recurso de reposicién presentado por el Doctor HENRY ALONSO CARVAJAL GONZALEZ el
15 de agosto 2019 con escrito radicado No. 20199040366632 en contra de la Resolucion No.
000322 del 25 de abril de 2019

De conformidad con los hechos expuestos, se tiene que dentro del Contrato de Concesién No. IEV-
16061, obra el escrito del recurso de reposicion interpuesto en contra de las decisiones adoptadas por
esta autoridad en la Resolucion No. 000322 del 25 de abril de 2019, sin embargo, previo a resolver de
fondo, se revisara si el recurso presentado por el Doctor HENRY ALONSO CARVAJAL GONZALEZ en
calidad de apoderad de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S., cumple con los requisitos que el
legislador estableci6 para su procedencia:

- CONSIDERACIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION:

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos
(2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia. (Destacado fuera del texto).

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior”.

Asi las cosas, se procedera a evaluar el recurso presentado por el sefior Doctor HENRY ALONSO
CARVAJAL GONZALEZ contra la Resolucion No. 000322 del 25 de abril de 2019, con base en lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Sobre el particular, los articulos 76, 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011, establecen:
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ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y Si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Destacado fuera del texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Destacado fuera del texto)

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

En virtud de lo preceptuado, se encontrd que el acto administrativo objeto del recurso de reposicion
interpuesto fue notificado personalmente a la sefiora MARTHA CECILIA DELGADO NINO en calidad de
representante legal de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S. el dia 30 de abril de 2019, por lo que
el recurso de reposicion se encuentra presentado dentro del término legal y acredita legitimacion en la
causa ya que el recurrente es el apoderado judicial de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S. de
acuerdo con el poder adjuntado, observandose la concurrencia de los requisitos para la procedencia del
mismo.




Resolucion No. VCT - 001064 31 AGOSTO 2020 Hoja No. 7 de 13

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 000322 DEL 25 DE ABRIL DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
No. IEV-16061”"

Ahora bien, antes de pronunciarnos respecto a los argumentos del recurso, es necesario tener en cuenta
que los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley le concede a las
partes para solicitar que se enmienden los errores en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus
providencias. Su finalidad, es entonces la de revisar la providencia, procurando tener la certeza de las
decisiones y, por ende, el orden juridico.

De conformidad con los argumentos esbozados por el recurrente, se procedera a absolver los mismos
asi:

- ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL DOCTOR HENRY
ALONSO CARVAJAL GONZALEZ

Con radicado 20199040366632 del 15 de mayo de 2019, el apoderado de la sociedad cesionaria,
presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019 proferida
dentro del Contrato de Concesién No. IEV-16061, con los siguientes argumentos:

“(...) El 24 de Abril de 2017, el Sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, present6 solicitud de
cesion de area de 110.86013 hectareas y sus respectivas coordenadas a favor de la sociedad
MINERA LA FORTUNA SAS.

El 25 de Abril de 2017, es decir, el dia siguiente de la solicitud de cesion de area, se presento el
contrato de cesion de area a favor de la sociedad MINERA LA FORTUNA SAS, con sus
coordenadas y el certificado de representacion legal de la Cesionaria del 25 de Abril de 2017.

Después de un requerimiento de octubre de 2017, es decir 6 meses después de presentado el
aviso de cesion de area, la ANM solicita aclaracion de las coordenadas del area objeto de cesion
a MINERA LA FORTUNA SAS, documento que se presento el 31 de Octubre de 2017, dando
cumplimiento a lo requerido por la Autoridad Minera.

Con el fin de dar continuidad al tramite de cesion de area, el 1 de Diciembre de 2017, bajo radicado
No. 20179040274962 se aportaron los estados financieros de la sociedad MINERA LA FORTUNA
SAS., acreditando la capacidad econdmica de la cesionaria.

El 20 de Diciembre de 2017, con resolucion No. 002666, articulo séptimo, se requirio al titular del
Contrato de Concesion IEV-16061, "...alleque la totalidad de las coordenadas en cuanto a la
alinderacion del poligono de la cesion de area, ademas la manifestacion expresa que el
representante legal de la sociedad MINERA LA FORTUNA SAS, no se encuentra incurso en
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado y la capacidad economica
establecida en la Resolucion 831 de 2015, so pena de entender desistido la solicitud de derechos
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015". Esta resolucion fue notificada
hasta marzo de 2018.

El 6 de Abril de 2018, la sociedad MINERA LA FORTUNA SAS, presenta toda la documentacion
solicitada en la resolucion No. 002666 (allegando nuevamente las coordenadas del area, las que
habian sido presentadas el 31 de octubre de 2017).

El 11 de Septiembre de 2018 a través de auto GEMTM No. 000164 se requiri6 nuevamente se
allegaréa la capacidad econdmica de la sociedad MINERA LA FORTUNA SAS., bajo los nuevos
parametros establecidos mediante la Resolucion No. 352 de 04 de julio de 2018. La Cesionaria,
pese a haber cumplido el requerimiento efectuado mediante la Resolucion 02666 (radicado No.
20189110287962 de 06 de abril de 2018), el 29 de Octubre de 2018 presenta la documentacion
requerida.
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Es decir, en 17 meses, dilataron el procedimiento, en vez de haber solicitado todos los
requerimientos faltantes por una sola vez, lo hicieron en cuatro (4) oportunidades y por causas
distintas, pasando por alto el concepto técnico favorable emitido por el Grupo de Evaluacion a
Titulos Mineros de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera, de fecha 09 de abril de
2018, en el cual se sefala: "3. CONCLUSIONES. Una vez realizada la cesion de area en catastro
minero Colombiano -CMC- del contrato de concesion IEV- 16061, se determina un area final para
la Sociedad MINERA LA FORTUNA S. A. S. de 1102577 hectareas distribuidas en una (1) zona a
la cual se le genero la placa IEV-16061C2. Ademas, es viable desde el punto de vista técnico de
las cesiones de areas del titulo minero, toda vez que se encuentra dentro del area inicialmente
otorgada"

(...) Obviamente, la demora en la toma de decisiones por parte de la Autoridad Minera, permitio
que se registrara en el Catastro Minero Colombiano, la solicitud de embargo del titulo minero, por
razones ajenas a la Sociedad Cesionaria, y se perdiera el trabajo dentro de un tramite de cesion
de area de casi dos (2) afios frente a la Agencia Nacional de Mineria, el cual ha generado pérdidas
econdmicas y retrasos en la programacion de trabajos en el area solicitada en cesion por parte de
MINERA LA FORTUNA SAS.

PRETENSION REVOCATORIA

Solicito respetuosamente se revoque el articulo sequndo de la Resolucion No. 000322 de fecha 25
de abril de 2019 y se ordene suspender el tramite de cesion de area dentro del contrato de
concesion No. IEV-16061 y no se rechace el tramite, pues se llevan dos (2) afios esperando que
la Agencia Nacional de Mineria resuelva dicha situacion y el procedimiento fue dilatado hasta que
se presentd el embargo del titulo minero IEV-16061, volviendo la cesion un objeto ilicito, no por
desidia del solicitante y su cesionario, sino por los multiples requerimientos que debieron haberlos
hecho todos de una vez y no CUATRO (4) veces en el término de 17 meses. Y que una vez
levantado dicho embargo, se proceda a levantar dicha suspension y se continte con el tramite,
como se le permiti6 a GOLDVISION SAS, de acuerdo al derecho de igualdad.”

Frente al tema, es pertinente indicar, que debido a que el Contrato de Concesidén No. IEV-16061 fue
otorgado conforme a lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, la solicitud de cesion de areas en mencion, se
resolvié de conformidad a lo establecido por el articulo 25 de la Ley ibidem, el cual dispone:

"Articulo 25. Cesion de areas. Podra haber cesion de los derechos emanados del contrato de
concesion, mediante la division material de la zona solicitada o amparada por éste. Esta clase de
cesion podra comprender la del derecho a usar obras, instalaciones, equipos y maquinarias y al
gjercicio de las servidumbres inherentes al contrato, salvo acuerdo en contrario de los interesados.

La cesion de areas dara nacimiento a un nuevo contrato con el cesionario, que se perfeccionara
con la correspondiente inscripcion del documento de cesion en el Registro Minero Nacional.”

En tal virtud, dentro del expediente contentivo del Contrato de Concesion No. IEV-16061 se verificd que
mediante el escrito con radicado No. 20179040010512 del 24 de abril de 2017, el sefior LUIS ANGEL
CONSUEGRA TAVERA en calidad de titular del Contrato de Concesion de la referencia, presentd
solicitud de cesidn de area de 110.86013 hectareas a favor de SOCIEDAD MINERA LA FORTUNA
S.A.S., y por medio de oficio radicado con No. 20179040010682 de 25 de abril de 2017, se presento
contrato de cesidn de area suscrito por el cedente y la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S. en calidad
de cesionario.

Posteriormente, se verificd que esta Autoridad Minera frente a la solicitud de cesion de area antes
mencionada efectud las siguientes actuaciones administrativas:
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1. Através de la Resolucidn 002666 del 20 de diciembre de 2017, se resolvi6 entre otras cosas,
lo siguiente: "ARTICULO SEPTIMO.- Conceder el término de un (1) mes contado a partir de
la notificacion de este pronunciamiento, con el fin de que el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA
TAVERA, titular del Contrato de Concesion No. IEV-16061, allegue la totalidad de las
coordenadas en cuanto a la alinderacion del poligono de la cesion de area, ademas la
manifestacion expresa que el representante legal de la sociedad MINERA LA FORTUNA
S.A.S. no se encuentra incurso en inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado y la capacidad economica establecida en la Resolucion 831 del 27 de noviembre de
2015 en aplicacion de la Ley 1753 de 2015, so pena de entender desistida la solicitud de
cesion de derechos conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015",

2. El dia 6 de abril de 2018 con escrito radicado No. 20189110287962 la SOCIEDAD MINERA
LA FORTUNA S.A.S., allegé la documentacion requerida en la Resolucion No. 002666 del 20
de diciembre de 2017, dentro de la solicitud de cesion de area del Contrato de Concesion No.
IEV-16061.

3. Por medio del Auto GEMTM No. 000164 del 11 de septiembre de 2018, se dispuso lo
siguiente: "ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA
TAVERA, con cédula de ciudadania No. 5.668.599, en su condicion titular del Contrato de
Concesion No. IEV-16061, para que dentro del término de un (01) mes contado a partir del
dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo allegue los documentos que
acreditan la capacidad econdmica del cesionario sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S
identificada con Nit No, 900938451-1 de acuerdo con lo sefialado en el litera B del articulo 4°
de la Resolucion No. 352 de 2018, so pena de decretar el desistimiento de la solicitud de
cesion de derechos presentada con el radicado No. 20179040010502 del 24 de abril de 2017,
de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015".

4. Bajo el radicado No. 20189040335502 del 29 de octubre de 2018, se dio respuesta al
requerimiento efectuado con el Auto GEMTM No. 000164, allegando entre otros los
documentos para acreditar la capacidad econémica de la sociedad cesionaria.

5. Finalmente, por medio de la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019, la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacidn, resolvié: “ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR la solicitud de
cesion de area presentada mediante los radicados No. 20179040010512 de 24 de abril de
2017 y 20179040010682 de 25 de abril de 2017 a favor de la sociedad MINERA LA FORTUNA
S.A.S., de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo”.

Notese que en el caso concreto, la Autoridad Minera procedio en dar curso al tramite de la solicitud de
cesion de area que fue presentada por el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, en su condicion
de titular del Contrato de Concesidn No. IEV-16061, los dias 24 y 25 de abril de 2017 con los radicados
No. 20179040010512 y 20179040010682, respectivamente, y efectud unos requerimientos a fin de que
fuera allegada la informacion necesaria para poder resolver de fondo la solicitud de cesion de area de
acuerdo a los requisitos y presupuestos exigidos en la Ley 685 de 2001 y demés normas concordantes.

Se duele el recurrente de la tardanza de la Entidad minera para emitir un pronunciamiento de fondo el
cual fue desfavorable a la sociedad que representa, y que debido a los varios requerimientos (4) que
debieron hacerse en uno (1) solo fue presentado en el transcurso del tiempo el embargo del titulo minero,
situacion que es ajena a la sociedad cesionaria y que ha generado pérdidas econdmicas y retrasos en la
programacion de trabajos del area solicitada por parte de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S.

Al respecto, y de acuerdo a la pretension de revocatoria de la decisién adoptada en el articulo segundo
de la Resolucion No. 000322 del 25 de abril de 2019, y que se suspenda el tramite y que una vez sea
levantado dicho embargo, se proceda a levantar dicha suspension y se continte con el tramite, como se
le permiti6 a la sociedad GOLDVISION S.A.S. de acuerdo al derecho a la igualdad.
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En primer lugar, en lo referente a la cesion de 4rea a favor de la sociedad GOLDVISION S.A.S., la misma
fue autorizada mediante la Resolucion No. 002666 del 20 de diciembre de 2017, acto administrativo que
se encuentra ejecutoriado y en firme desde el 12 de julio de 2018, la cual goza del amparo del principio
de legalidad, estando pendiente la elaboracion de la minuta del nuevo contrato de concesion y la minuta
del otrosi derivados de tal autorizacion; actuaciones con las cuales se perfeccionaria la cesion de area
autorizada, razon por la cual se efectud el requerimiento al titular sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA
TAVERA, con la finalidad de que presentara el oficio de desembargo del Contrato de Concesion No. IEV-
16061, a fin de continuar con los tramites subsiguientes, so pena de decretar el desistimiento de la cesion
de 4rea que fuere autorizada a favor de la sociedad GOLDVISION S.A.S.

Asi las cosas, la situacion de la cesion de area presentada por el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA
TAVERA a favor de la sociedad MINERA LA FORTUNA S.A.S., si bien se habian efectuado unos
requerimientos de tramite para el analisis de la decision de fondo, la misma no habia sido proferida por lo
que al ser estudiados todos los presupuestos y requisitos exigidos en la Ley 685 de 2001 (técnicos,
juridicos y econdmicos) para su aceptacion o no, se evidencid la anotacién de embargo del titulo
minero No. IEV-16061, al momento de proferir Ia Resolucién No. 000332 del 25 de abril de 2019,
objeto de recurso.

Con relacién a la orden impartida por el Juzgado Quince Civil Municipal de Oralidad de Bogota Oficio
0523 del 8 de marzo de 2019, es preciso sefialar nuevamente lo expresado por la Corte Constitucional
en la sentencia T - 242-02, que sefiala:

"El obligado cumplimiento de lo resuelto por los jueces y tribunales es una garantia institucional del
Estado de derecho, y al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter subjetivo que se
deduce de los articulos 29 y 58 de la Constitucion. (...)

La decision judicial debe ser cumplida y respetada en su integridad para garantizar efectivamente
los derechos en ella relacionados (...) Todos los funcionarios estatales, desde el mas encumbrado
hasta el mas humilde, y todas las personas publicas y privadas, tiene el deber de acatar los fallos
judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos. Basta saber que han sido
proferidos por el juez competente para que a ellos se debe respeto y para quienes se encuentren
vinculados por sus resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de cumplirlos,
maxime Si estan relacionados con el imperio de las garantias constitucionales”.

Sobre éste tema, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, mediante Concepto
Juridico No. 20181200268121 del 20 de noviembre de 2018, se pronuncio en el siguiente sentido:

(...) En atencion a todo lo anterior, se tiene que el Registro Minero Nacional cumple una funcion
trascendental y transversal dentro del desarrollo de la actividad minera, pues es el instrumento
mediante el cual se perfeccionan y se prueban los actos y contratos celebrados en desarrollo de la
misma. Simultaneamente, el Registro Minero Nacional consigna informacion respecto de los
distintos actos y contratos susceptibles de inscripcion, lo que sin lugar a dudas cumple una funcion
de vital importancia, pues mantiene actualizado al publico en general sobre el estado de los titulos
mineros garantizando de esta forma la seguridad juridica en las negociaciones del sector minero.

Sobre las medidas cautelares

Es a partir de la celebracion de los contratos de concesion minera que el Estado faculta a los
particulares para que adelanten las actividades de exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables del territorio nacional. Es decir que, a través de un titulo minero surgen
derechos y obligaciones del concesionario frente al Estado, los cuales son susceptibles de
proteccion por disposicion de la ley o por orden judicial. Dentro de los mecanismos que tienen a
disposicion los jueces para proteger derechos en cabeza de particulares y garantizar la efectividad
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de la sentencia, se encuentran las medidas cautelares, las cuales han sido definidas por la Corte
Constitucional asi:

"son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso.
De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades
judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada sea
materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefiald, en casos anteriores, que estas
medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian
ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccion o afectacion del derecho controvertido."

El Cédigo General del Proceso, contempla multiples especies de medidas cautelares que surten a
su vez, diferentes efectos Estas pueden ser ordenadas por el juez en el curso del proceso, con el
fin de proteger el derecho objeto de la Litis. Dentro de las mas comunes se encuentran la inscripcion
de la demanda y el embargo. {(...)

- Embargo

El embargo es una medida cautelar consagrada en el articulo 593 del Cddigo General del Proceso,
mediante la cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1521 del Cédigo Civil, se busca dejar
fuera del comercio los bienes del deudor, evitando que este se insolvente, para asi garantizar el
cumplimiento del objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Al respecto del embargo, la Corte Constitucional sefiala en las Sentencias T-557 de 2002 y C-664
de 2006, respectivamente:

"El embargo es una medida cautelar que opera en materia de registro cuya finalidad es evitar la
insolvencia del deudor y garantizar que los bienes que éste posea y sean objeto de registro sirvan
para responder por la obligacion debida".

"es una figura de caracter procesal a ser aplicada por el registrador, que se materializa en el registro
de instrumentos publicos y atiende la finalidad propia de las medidas cautelares: garantizar el
cumplimiento de la obligacion debida y evitar la insolvencia del deudor”.

En este sentido, el embargo es una medida cautelar que pone los bienes y derechos objeto de la
misma fuera del comercio, esto significa que el deudor no podra enajenados hasta tanto se levante
la medida cautelar por orden judicial en los términos sefialados en el articulo 597 del Codigo
General del Proceso, decision que debera ser debidamente notificada a la autoridad encargada de
la administracion del registro publico.

Asi las cosas, a diferencia de la inscripcion de la demanda, en el caso del embargo se afecta el
derecho de disposicion del que es titular el propietario, al perder la capacidad para enajenar los
bienes o derechos objeto de la medida. Por esta razén, de llegarse a realizar algun tipo de
transaccion en relacion con estos bienes o derechos, esta no podria ser inscrita en el registro
publico correspondiente, y al no quedar perfeccionado el negocio juridico, este no naceria a la vida
juridica.”

3 ARTICULO 1521. ENAJENACIONES CON OBJETO ILICITO. Hay un objeto ilicito en la enajenacion:

10.) De las cosas que no estan en el comercio.

20.) De los derechos o privilegios que no pueden transferirse a otra persona.

30.) De las cosas embargadas por decreto judicial, a menos que el juez lo autorice o el acreedor consienta en ello.
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Respecto al cumplimiento de las medidas cautelares en los procesos judiciales, la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, mediante Concepto Juridico No. 20151200157571 del 5 de
junio de 2015, se pronunci6 en el siguiente sentido:

"El embargo es una medida cautelar solicitada al juez competente dentro de un proceso judicial,
con el fin de excluir del comercio los bienes del deudor de manera transitoria, y asegurar el
cumplimiento de la obligacion que esta en litigio, la cual, una vez decretada es acatada por la
autoridad minera con la correspondiente inscripcion en el Registro Minero Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 332 literal f del Codigo de Minas". (Destacado fuera del
texto)

En ese orden de ideas, la legislacion Civil se pronunci6 respecto a los requisitos de las obligaciones en
los articulos 1518, 1519 y 1521, por lo que en la Resolucion recurrida quedé indicado que la normativa
civil refiere que hay objeto ilicito en la enajenacidn cuando recae sobre una cosa embargada por decreto
judicial, por lo tanto mientras exista un embargo sobre los derechos derivados de un titulo minero, éste
no puede ser objeto de enajenaciones, es decir, que las medidas cautelares inmovilizan el comercio de
los derechos sobre los que recae, por lo tanto los derechos provenientes de titulos mineros no podrian
cederse porque se encuentran embargados.

Finalmente, conviene sefalar que una vez proferida la Resolucién No. 000332 del 25 de abril de 2019, e
interpuesto el recurso de reposicion en su contra el dia 15 de mayo de 2019 mediante escrito con radicado
No. 20199040366632, se revisd nuevamente el Certificado de Registro Minero Nacional el 9 de
septiembre de 2019, y se evidencio sobre el Contrato de Concesion No. IEV-16061, lo siguiente:

“Anotacion No. 6. (...) “El Juzgado Quince (15) Civil Municipal de Oralidad de Bogota, INFORMA
a la Oficina de Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria, que dentro del
proceso ejecutivo de menor cuantia con radicado No. 11001400301520180104500, en el cual
actua como demandante la (Sic) ALBA YANETH URREA PICO C.C. 40428937 y como
demandado LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, que se profirié auto de fecha 21/02/2019,
mediante el cual DECRETO el EMBARGO DEL DERECHO A EXPLORAR Y EXPLOTAR que el
demandado posee sobre los TITULOS MINEROS IEV-15551, IEV-16061, concedido mediante
contrato de concesion celebrados con la Agencia Nacional de Mineria.”

Asi las cosas, es de indicar que para esta Vicepresidencia no son de recibo las pretensiones objeto del
presente recurso, maxime que al momento de proferir la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de 2019,
con la que se decidio la solicitud de cesion de area presentada mediante los radicados No.
20179040010512 de 24 de abril de 2017 y 20179040010682 de 25 de abril de 2017 a favor de la sociedad
MINERA LA FORTUNA S.A.S, recaia sobre el Contrato de Concesién No. IEV -16061, |la medida cautelar
antes mencionada.

En consecuencia y teniendo en cuenta los presupuestos facticos y juridicos antes expuestos, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, procedera a confirmar la
Resolucién No. 000332 del 25 de abril de 2019.

Lo anterior, sin perjuicio que sea presentada nuevamente la solicitud de cesion de area ante la Autoridad
Minera, solicitud que debera cumplir con los presupuestos técnicos y legales contemplados en el articulo
25 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”,
y la Resolucion 352 de 4 de julio de 2018.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los profesionales de
las areas técnica y juridica del Grupo de Evaluacion de Modificaciones a Titulos Mineros.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER la Resolucién No. 000332 del 25 de abril de 2019, proferida por
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 000332 del 25 de abril de
2019, proferida por la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera, por lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Por medio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacion, notificar personalmente el presente acto administrativo al titular del Contrato
de Concesion No. IEV-16061, el sefior LUIS ANGEL CONSUEGRA TAVERA, identificado con la cédula
de ciudadania numero 5.668.599, a la sociedad GOLDVISION S.A.S., identificada con Nit. 900.616.693-
3, a través de su representante legal y/o a quien haga sus veces, a la sociedad MINERA LA FORTUNA
S.A.S, identificada con Nit. 900.938.451-1, a través de su representante legal y/o a quien haga sus veces,
0 en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad con el contenido del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por entenderse
agotada la actuacion administrativa, de conformidad al articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Yahelis Andrea Herrera Barrios / GEMTM-VCT.
Revisd: Hugo Andrés Ovalle H. GEMTM-VCT.




