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AGENCIA NACIONAL DE MlNERiA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC (3 (01150

« 10DIC. 2019 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082"

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de noviembre 03 de
2011, y las Resoluciones 18 0876 del 7 de junio de 2012, 9 1818 del 13 de diciembre de 2012 proferidas
por el Ministerio de Minas y Energia, 0206 del 22 de marzo de 2013, 370 del 09 de junio de 2015 y 310 del
05 de mayo de 2016 modificada por la Resolucion 319 del 14 de junio de 2017, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguiente,

ANTECEDENTES

El dia 29 de marzo de 2005, INGEOMINAS y DAVID ROMERO MENDEZ, suscribieron Contrato de
Concesion No. DF7-082, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, en un area 58,0634 hectareas, localizado en la jurisdiccion de los municipios de NEIVA
y PALERMO, departamento del HUILA, con una duracion de treinta (30) afios, el cual fue inscrito en el
Registro Minero Nacional el 11 de agosto de 2005.

Mediante el Auto PAR-I N° 766 el cual recomendo:
Toss)

REQUERIR al titular del contrato de concesion N° DF7-082, bajo causal de
CADUCIDAD, de conformidad con el Articulo 112, literal d) de la ley 685 de 2001, para
que realice el pago de los canones superficiarios correspondientes a: El primer afio de
construccion y montaje por un valor de OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MiL
DOSCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($893.209).

El segundo ario de construccién y montaje por un valor de NOVECIENTOS SESENTA Y
UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE ($961.723).

El tercer ario de construccion y montaje por un valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MOTE ($996.755).

De conformidad con las indicaciones manifestadas en el concepto técnico GSC ZO N
0387 del 20 de noviembre de 2014. Dicha suma debe ser cancelada mas los intereses
que se causen hasta la fecha efectiva del pago.
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1. Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones adeudadas
a favor de la Agencia Nacional de Mineria, se imputaran primero a intereses y luego a
capital, de conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Codigo Civil.

La suma adeudada por concepto de Canones Superficiarios, debera consignarse en la
cuenta N° 0457869995458 de DAVIVIENDA, a favor de la Agencia Nacional de Mineria.
Para lo cual se otorga el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
del presente proveido para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa
respaldada con las pruebas correspondientes.

REQUERIR al titular del contrato de concesion N° DF7-082, bajo causal de
CADUCIDAD, de conformidad con el Articulo 112, literal d) de la ley 685 de 2001, para
que allegue los formularios para la declaracion y liquidacion de las regalias con su
soporte de pago si hay lugar este, correspondientes al lll y IV trimestre de 2011, 1, Il, Il
y IV trimestre de 2012y 2013 y 1,11,111, IV trimestre de 2014 y 1, Il trimestre de 2015.
Dicha suma debe ser cancelada con los intereses que se causen hasta la fecha efectiva
de su pago 2 Se recuerda al titular que los pagos efectuados para cancelar obligaciones
adeudadas a favor de la Agencia Nacional de Mineria, se imputaran primero a intereses
y luego a capital, de conformidad con lo establecido en el articulo 1653 del Codigo Civil.
La suma adeudada por concepto de Regalias, debera cancelarse en la cuenta N°
000629006 del Banco de Bogota, a favor de la Agencia Nacional de Mineria, Para lo cual
se otorga el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del presente
proveido para que subsane la falta que se le imputa o formule su defensa respaldada
con las pruebas correspondientes.

REQUERIR al titular del contrato de concesion N° DF7-082, bajo apremio de MULTA,
conforme a lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que alleque el
pago por valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE
PESOS MCTE ($683.820), por concepto de las visitas de fiscalizacion requerida de
manera simple en la resolucion PAR-1 004 de 6 de marzo de 2013. Se informa al titular,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion 18 0801 de 2011
se liquidaran los intereses de mora correspondientes hasta el dia del pago efectivo de la
visita de seguimiento y control.

La suma adeudacda por concepto de la inspeccion, deberé cancelarse en la cuenta N°
0122171701 del BANCO COLPATRIA, para lo cual debera descargar el formato de pago
a traves del siguiente enlace htts://www.anm.gov.co/?g=apljcacjon-catastro-minero, en
el link Pago Inspecciones de Fiscalizacion, para lo cual cuenta con un plazo de quince
(15) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia.

REQUERIR al titular del contrato de concesion N° DF7-082, bajo apremio de MULTA de
conformidad con lo establecido en articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que presente
los Formatos Basico Mineros semestral y anual del afio 2013, 2014 y semestral 2015,
con su respectivo planos de avance cuando se trate de FBM anual. Para lo cual se le
concede el termino de treinta (30) dias contados partir del dia siguiente de la notificacion
del presente auto, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes.

REQUERIR al titular del contrato de concesion N° DF7-082, bajo apremio de MULTA de
conformidad con lo establecido en articulo 115 de la Ley 685 de 2001, para que presente
el complementa al Programa de Trabajos y Obras —PTO, requerido mediante concepto
tecnico 288 del 22 de septiembre de 2009. Para lo cual se le concede el término de
treinta (30) dias contados partir del dia siguiente de la notificacion del presente auto,
para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las
pruebas correspondientes.
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REQUERIR al titular dej contrato de concesion N° DF7-082, bajo apremio de MULTA
de conformidad con lo establecido en articulo 115 de la Ley 685, para que allegue el
acto administrativo por medio dej cual la autoridad competente otorque la viabilidad
ambiental proyecto minero o la certificacion dej estado del tramite con una vigencia no
mayo a noventa (90) dias. Para lo cual se le concede un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion del presente proveido para que subsane la falta que
se le imputa o formule su defensa respaldada con las pruebas correspondientes.

CORRER TRASLADO al titular dej contrato de concesion N° DF7-082, de los informes
de fiscalizacion integral N° N° 1 radicado por FONADE en la ANM el dia 20 de noviembre
de 2013, IFI N° 2 radicado por FONADE en la ANM el dia 13 de mayo de 2014. N° 3
radicado por FONADE en la ANM el dia 25 de agosto de 2014, N°4 radicado por
FONADE en la ANM el dia 11 de noviembre de 2014, N° 5 radicado por FONADE en la
ANM el dia 13 de febrero de 2015 y de los Conceptos Técnicos N° 288 dej 22 de
septiembre de 2009 y GSC ZO N° 387 dej 20 de noviembre de 2014,

Mediante AUTO PAR-I N° 164 del 30 de marzo de 2019, concluyo lo siguiente
(...

DEJAR SIN EFECTO: Se deja sin efecto aprobacion de pago de canon de la primera,
segunda y tercera anualidad de la etapa de exploracion realizado segun Autos 660 del
24 de octubre de 2016 y Auto GTRI 750 del 21 de octubre de 2009, segtin concepto
técnico N° 089 del 10 de marzo de 2017, y proceder a requeri los saldos faltantes segtn
los descrito en el mencionado concepto técnico APROBAR: Formulario y pago de
regalias del Ill, IV trimestre de 2011, 1, II, Ill, IV trimestre de 2012, 2013, 2014, 2015 y
1, 1, 11l trimestre de 2016 segtn concepto técnico N° 089 del 10 de marzo de 2017

APROBAR: FBM anual de 2005, FBM semestral de 2006, 2007, 2008, 2009. 2010, 2011
2012, 2013, 2014, 2015; segtin concepto técnico N°80 del 10 de marzo de 2017

NO APROBAR: FBM anual de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, sequn
concepto tecnico N°089 del 10 de marzo de 2017

REQUERIR al titular del Contrato de Concesion No. DF7-082, bajo causal de caducidad
establecida en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y concepto técnico N° 089 del 10
de marzo de 2017, para que allegue el siguiente saldos faltantes por conceplto de pago
de canon, mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago: Saldo
faltante del pago correspondiente a la primera anualidad de la etapa de exploracion,
etapa comprendida entre el 11 de agosto de 2005, y el 10 de agosto de 2006, por un
valor de  OCHENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE
($80.792.00) Saldo faltante del pago correspondiente a la sequnda anualidad de la etapa
de exploracion, etapa comprendida entre el 11 de agosto de 2006, y el 10 de agosto de
2007, por un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS M/CTE ($244.690.00)

Saldo faltante del pago correspondiente a la tercera anualidad de la etapa de
exploracion, etapa comprendida entre el 11 de agosto de 2007, y el 10 de agosto de
2008, por un valor de CIENTO SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($165.764.00) Por lo tanto se le concede un término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacion del presente pronunciamiento para que
subsane la falta que se acusa o formule su defensa Dichos montos, junto con los
intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago deberan cancelarse en la
cuenta corriente di Banco DAVIVIENDA |° 457C545-8 a nombre de - AGENCA
NACIONAL DE MINERA- con NiL 900500.018-2 Se le recuerda al titular qgue los pagos
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efectuados para cancelar obligaciones adeudadas a favor de la Agencia Nacional de
Mireria, se imputara intereses y luego a capital, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1653 del Codigo Civil

REQUERIR a la sociedad titular del contrato de concesion DF7-082, bajo causal de
caducidad conforme al literal O) del articulo 112 de la ley 685 de 2001 y concepto
técnico N° 089 del 10 de marzo de 2017, para que presente los formularios de
declaracion y liquidacion de regalias correspondientes al IV trimestre de 2016, con su

respectivo soporte de pago si hay lugar a éste, mas los intereses que se causen hasta
la fecha efectiva de su pago

Por lo tanto, se le otorga un término de quince (15) dias contados a partir de la
notificacion del presente proveido para que subsane las faltas que se le imputan o
formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes.

REQUERIR al titular del Contrato de Concesion No. DF7-082, bajo apremio de mita
establecida en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 y concepto técnico N°089 del 10
de marzo de 2017, para que allegue modificacion de los FBM anual de 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012; asi mismo para que allegue FBM anual de 2015 con e!
respectivo plano; de otro lado se le recuerda al titular que debera allegar a través del
SI.MINERO el FBM semestral de 2016. Para lo cual se le concede el término de treinta
(30) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido para que alleque lo
requerido o formule su defensa con las pruebas pertinentes Se informa al titular que de
acuerdo a e resolucion N° 40042 del 20 de enero de 2017 y resolucion N° 4 0185 del
10 de marzo de 2017, expedida por el ministerio de minas, cuenta con plazo maximo de
presentar el FBM anual de 2016 a través de la plataforma del SIMIN ERO hasta el dia
30 de mayo de 2017.

REQUERIR al titular del Contrato de Concesion No. DF7-032, bajo causal de caducidad
establecida en el articulo 112 literal F de la Ley 685 de 2001 y conceptos técnicos N°
089 del 10 de marzo de 2017, para que allegue reposicion de pdliza minero ambiental,
la cual se encuentra vencida desde el 6 de marzo de 2016. Por lo tanto se le concede
un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del presento formule
su defensa

CONMINAR: Al titular de abstenerse de .. explotacion de incurrir en las sanciones a
que haya lugar, teniendo en cuenta superposicion segun certificacion N° 2011-425-
001308-2, donde se anexa verificado de uso del suelo del departamento de planeacion
de la alcaldia de Neiva, indicando que el poligono presentado por el titular minero se
encuentra dentro del perimetro urbano del Municipio de Neiva

CORRER TRASLADO a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera, para

que se pronuncie respecto de superposicion del Titulo con area urbana del Municipio de
Neiva

CORRER TRASLADO a la Vicepresidencia de Seguimiento y Control, para que se
pronuncie respecto de los presuntos incumplimientos descritos segtin concepto técnico
N® 089 del 10 de marzo de 2017, segun Auto PAR-I N° 0766 del 14 de julio de 2015,
PAR-I N° 750 del 21 de octubre de 2009, PAR-! 004 del 6 de marzo de 2013 Con lo
notificado en el presente auto se da por enterado al titular del concepto técnico N° 089
del 10 de rnzc de 2017
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Mediante Concepto Técnico No. 00784 del 30 de agosto de 2019, se evaluo el estado de las obligaciones y
se concluyo lo siguiente:

()
3. CONCLUSIONES
FORMATOS BASICOS MINEROS

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente los Formatos Basicos
Mineros anuales de 2013 y 2014, realizado mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015. Por
lo anterior, se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento a los requerimientos para que allegue la modificacion
de los Formatos Basicos Mineros anuales de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011y 2012 y para que allegue
el Formato Basico Minero anual de 2015 con el respectivo plano, realizados mediante AUTO PAR-I No.
000164 del 30 de marzo de 2017. Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente los Formatos Basicos
Mineros anuales de 2016 y 2017, con sus planos de labores, y del | semestre de 2018, realizado mediante

AUTO PAR-I No. 1517 del 12 de diciembre de 2018. Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento juridico
al respecto.

Se recomienda requerir al titular para que presente, mediante la plataforma SI_MINERO. los Formatos
Basicos Mineros anual de 2018 con su plano de labores y el del | semestre de 2019,

CANON SUPERFICIARIO

A este respecto debe pronunciarse el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, mediante concepto técnico.

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento a los requerimientos para que realice el pago mas los
intereses de mora causados, de los canones superficiarios de la primera anualidad de la etapa de
construccion y montaje por $893.209, del sequndo por $961.723 y del tercero por $996.755, realizados

mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015. Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento
juridico al respecto.

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento a los requerimientos para que cancele los saldos
faltantes de canon superficiario de la primera (del 11/08//2005 al 10/08/2006) anualidad de exploracion por
$80.792, de la sequnda (del 11/08//2006 al 10/08/2007) por $244.690 y de la tercera (del 11/08//2007 al
10/08/2008) por $165.764, realizados mediante AUTO PAR-I No. 000164 del 30 de marzo de 2017. Por lo
anterior, se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

POLIZA MINERO AMBIENTAL

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente la poliza de
cumplimiento para la octava anualidad de la etapa de explotacion, comprendida del 11 de agosto de 2018
al 10 de agosto de 2019, realizado mediante AUTO PAR-I No. 1517 del 12 de diciembre de 2018, Por lo
anterior, se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

Se evidencia que el titulo minero no esta amparado en debida forma, por lo cual se recomienda requerir al
titular para que presente la poliza de cumplimiento minero ambiental amparando la novena anualidad de Ia
etapa de explotacion, comprendida del 11 de agosto de 2019 al 10 de agosto de 2020, por un valor
asegurado de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000).

PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS-PTO
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Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente el complemento al
Programa de Trabajos y Obras-PTO, realizado mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015.
Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

ASPECTOS AMBIENTALES

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente la licencia ambiental
0 el certificado del estado de su tramite, realizado mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015
y mediante AUTO PAR-I No. 0345 del 10 de mayo de 2016. Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento
Juridico al respecto.

REGALIAS

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que presente la modificacion de
los formularios para declaracion de produccion y liquidacion de regalias de los trimestres I, Il y IV de 2017
y I, 1Ly Il de 2018, realizado mediante AUTO PAR-I No. 1517 del 12 de diciembre de 2018. Por lo anterior,
se recomienda pronunciamiento juridico al respecto.

Se recomienda requerir al titular para que presente los formularios para declaracion de produccion y
liquidacion de regalias de los trimestres 1 y Il de 2019.

PAGO DE INSPECCION DE CAMPO

Se evidencia que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento para que cancele la suma de $683.820
IVA incluido, por concepto de inspeccion de campo realizado mediante Resolucion PAR-I No. 004 del 06 de
marzo de 2013 y mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015. Por lo anterior, se recomienda
pronunciamiento juridico al respecto.

CLASIFICACION MINERA DEL CONTRATO DE CONCESION

Se evidencia que el Contrato de Concesion No. DF7-082 se clasifica en PEQUENA MINERIA segln las
observaciones del numeral 2.10 de este concepto técnico. Por lo anterior, se recomienda pronunciamiento
juridico al respecto "

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Previa evaluacion del expediente digital contentivo del Contrato de Concesion N° DF7-082, asi como del
sistema de gestion documental, y en concordancia con las conclusiones derivadas del Concepto Técnico
N°® /786 del 30 de agosto de 2019, se determind que el titular minero incumpli el requerimiento realizada en
Auto PAR-I N° 000766 del 14 de julio de 2015, notificado en Estado juridico N° 32 del 23 de junio de 2015,
en el que se pidio que allegar los canones superficiarios de la primera anualidad de la etapa de construccién
y montaje por $893.209 OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS MCTE,
del segundo por $961.723 NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETENCIENTOS VEINTITRES y del
tercero por $996.755 NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS MCTE y AUTO PAR:-I No. 000164 del 30 de marzo de 2017, notificado en Estado juridico N° 10 del
05 de abril de 2019, en el que se requirieron los saldos faltantes de canon superficiario de la primera (del
11/08//2005 al 10/08/2006) anualidad de exploracién por $80.792 OCHENTA MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS MCTE, de la segunda (del 11/08//2006 al 10/08/2007) por $244.690
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE y de la tercera (del
11/08//2007 al 10/08/2008) por $165.764 CIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE, mas los intereses de mora causados, para lo cual, el mismo acto administrativo,
le otorgd el término de quince (15) dias, contados desde su notificacion y el AUTO PAR-I No. 1517 del 12
de diciembre de 2018 notificado en Estado Juridico N° 50 del 14 de diciembre de 2018, pbliza de
cumplimiento para la octava anualidad de la etapa de explotacion, comprendida del 11 de agosto de 2018
al 10 de agosto de 2019, notificado en Estado N° 50 del 14 de diciembre de 2019.
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Conforme a lo anterior, verificado el expediente digital y los aplicativos correspondientes, se evidencio que
el beneficiario no ha dado cumplimiento a los mentados requerimientos, por lo que se procedera a atender
lo dispuesto en el articulo 112 y 288 de la ley 685 de 2001, los cuales establecen:

“ ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de su
caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

(...)
d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas;
f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda.

()
(Subrayado fuera del texto original) {(...).

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato, en
los casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de
manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30)
dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes. Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo
maximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran
sancionados disciplinariamente como responsables de falta grave.”

En observancia a las disposiciones anteriormente descritas y al verificarse el incumplimiento por parte del
titular minero, a las obligaciones legales y contractuales y una vez surtido el debido proceso para el presente
tramite, se procedera en la parte resolutiva del presente acto administrativo a declarar la caducidad del
Contrato de Concesion No DF7-082.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segin lo establecido por la
jurisprudencia colombiana, se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula, una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde
el es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan
circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto
contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida de la administracion a fin de
garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de
hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es una
potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado. 1

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefalado:

Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de
contratos por parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta
figuraifxxx], constituye una medida constitucionalmente legitima, que resulta vélida para
afrontar eventuales situaciones de incumplimiento contractual, o para prevenir otros
comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés publico.

' Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra Bogota D.C.: Cone
Constitucional
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A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una
figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (i) se origina en el
incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto
no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por
terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto
debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la
administracion queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto
contratado, (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que
se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para
volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii)
es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una
medida que protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria. en
principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las
partesii{xxxi]; (xi) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del
contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publicoiiifxxxii], en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medidaiv{xxxiii];
(xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la
presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via
gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los derechos del
contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida conocen
previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las
restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto
del debido proceso.?
Al declararse la caducidad, el Contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
Contrato de Concesion No DF7-082, para que constituya pdliza por tres afios a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

Articulo 280 Foliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el
interesado debera constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad.
En el evenlo en que la poliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha
garantia.

(..)

Dicha poliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. EI monto
asequrado debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo.

Cléausula Décima Segunda. - Pdliza minero-ambiental: La péliza de que frata esta clausula,
debera ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la
concesion, de sus prorrogas y por tres (3) aitos mas”.

La poliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

Asi las cosas, como consecuencia de lo anterior, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de
Concesion No DF7-082, y a su vez, se declarara, conforme a la evaluacion técnica emitida en el Concepto
Tecnico N° °784 del 30 de agosto de 2019, que el titular minero adeuda las siguientes sumas:

- Los canones superficiarios de la primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por $893.209
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS MCTE.

¢ Corte Constitucional {2010), Sentencia C-983 de 2010. Maaistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bngota D.C: Corte
Conslitucional
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- Los canones superficiarios de la segunda anualidad de la etapa de construccion y montaje por $961.723
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETENCIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE

- Los canones superficiarios de la tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje por $996.755
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE

- Los saldos faltantes de canon superficiario de la primera (del 11/08//2005 al 10/08/2006) anualidad de
exploracion por $80.792 OCHENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE,

- Los saldos faltantes de canon superficiario de la sequnda (del 11/08//2006 al 10/08/2007) por $244 690
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE

- Los saldos faltantes de canon superficiario de la tercera (del 11/08//2007 al 10/08/2008) por $165.764
CIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE

La sumas precedentes se adeudan mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago’,
las cuales se cancelaran conforme se indique en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Finalmente, se le recuerda a la titular que de conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito y
los articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econdmicas y ambientales a su cargo.

Por otro lado, dado que el fitular, en ejercicio de los derechos emanados de la concesion desarrollo y culmino
de manera definitiva su periodo de exploracion, y teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el
caracter de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Cédigo de Minas,
el titular debera allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacion técnica y economica resultante
de sus estudios y trabajos mineros atendiendo lo previsto en la Resolucion conjunta N° 320 del Servicio
Geologico Colombiano y N° 483 de la Agencia Nacional de Minera expedida el 10 de julio de 2015 o la
norma que la complemente o la sustituya.

Que, en mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA CADUCIDAD del Contrato de Concesion No.DF7-082, del cual es
titular el sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con cedula de ciudadania N° 19100163 de Bogota
por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular minero, que no deben adelantar actividades mineras dentro del area
del Contrato No. DF7-082, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 del Codigo Penal a que

hay lugar, y asi mismo dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001,

% Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la ANM. Adoptado mediante la Resolucion No. 423 del 09 de agosto de
2018 - Intereses Moratorios: Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9. dispuso: “Los créditos a favor del Tesoro devengan
intereses a la rata del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago
Estos intereses se causaran a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo para el pago de la obligacion

De conformidad con el Articulo 7o del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006. a las obligaciones diferentes a impuestos, fasas
y contribuciones fiscales y parafiscales continuarén aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional
o el acordado contracfualmente, siempre y cuando no supere la fasa de usura

En el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros en los cuales no se haya
fijado tasa de inferés alguna. la tasa aplicable sera fa fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a fa rata dal doce por
ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el pago, "




RESOLUCION No. VSC 001160 1001 C'.‘ ng

Hoja No. 10 de 11

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA TERMINACION del Contrato de Concesion No. LJJ-08353X, del
cual es titular el sefior DAVID ROMERO MENDEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 19100163 de
Bogota , por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR que el sefior DAVID ROMERO MENDEZ, identificado con cedula
de ciudadania N° 19100163 de Bogota , adeuda a la Agencia Nacional de Mineria la suma de:

- Los canones superficiarios de la primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por $893.209
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS MCTE.

- Los canones superficiarios de la segunda anualidad de la etapa de construccion y montaje por $961.723
NOVECIENTOS SESENTA'Y UN MIL SETENCIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE

- Los canones superficiarios de la tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje por $996.755
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE

- Los saldos faltantes de canon superficiario de la primera (del 11/08//2005 al 10/08/2006) anualidad de
exploracion por $80.792 OCHENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE,

- Los saldos faltantes de canon superficiario de la segunda (del 11/08//2006 al 10/08/2007) por $244.690
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE

- Los saldos fallantes de canon superficiario de la tercera (del 11/08//2007 al 10/08/2008) por $165.764
CIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE

Paragrafo Primero. Las sumas adeudadas por concepto de (canon superficiario, complemento de canon
superficiario, inspeccion de visita de fiscalizacion, regalias entre otras) deberan ser consignadas dentro de
los quince (15) dias siguientes a |a ejecutoria del presente acto administrativo.

Por lo anterior, se les informa que para realizar el pago deben obtener el recibo que se expide a través de
los servicios en linea de la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, en el vinculo, y dar click donde
corresponda segun la obligacion, canon superficiario (liquida el valor e intereses), regalias (también pago
de faltantes e inlereses), olras obligaciones (faltantes de canon, multas, intereses, entre otras) o
inspecciones tecnicas de fiscalizacion.

Puede realizar el calculo de intereses moratorios, dando click en la calculadora de intereses. Los pagos
efectuados se imputaran primero a intereses y luego a capital de conformidad con lo establecido en el
articulo 1653 del Codigo Civil. Los recibos solo tienen vigencia por el dia de expedicion. El pago podra
realizarse en cualquier oficina a nivel nacional del Banco de Bogota o mediante el sistema PSE. La
evidencia del pago debe entregarse a la Agencia Nacional de Mineria dentro de los tres (3) dias siguientes
a su realizacion. En caso de dificultades puede comunicarse con el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Economicas en el teléfono 2201999 extension 5018.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, por parte del Grupo de Atencion al
Minero, compulsar copia del presente Acto Administrativo a la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA), y a la Alcaldia del Municipio de Honda, en el Departamento del Tolima, y a la Procuraduria
General de la Nacion, sistema de informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad ~SIRI-, para
lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la Clausula Vigésima del Contrato de
Concesion No. DF7-082, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO SEXTO. - Remitase al Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional, con el fin de que se lleve
a cabo su respectiva inscripcion en el Registro Minero Nacional, y al Grupo de Atencion al Minero para que
lleve a cabo la publicacion en la cartelera oficial a efectos de garantizar su divulgacion.

PARAGRAFO. Procédase con la desanotacion del area del presente contrato de concesion minera del
Catastro Minero Nacional, transcurridos quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion
bilateral o a la liquidacion unilateral del mismo. Dicha liquidacion del contrato, debera ser publicada en la
pagina electronica de la Autoridad Minera y en la cartelera oficial de Atencion al Minero dentro de los 5 dias




001160 100IC. 2018

RESOLUCION No. VSC Hoja No. 11 de 11

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082

siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral del contrato, a efectos
de garantizar su divulgacion.

ARTICULO SEPTIMO. - Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente Acto
Administrativo, la titular del Contrato de Concesion No. DF7-082, debera:

1. Constituir péliza minero ambiental por tres afios mas a partir de la terminacion de la concesion, con
fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

2. Allegar manifestacion suscrita por el titular minero, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad
del juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la clausula
vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econdmica obtenida como resultado de sus estudios
y trabajos mineros.

ARTICULO OCTAVO. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiera
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitase dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo mediante memorando al Grupo de
Cobro Coactivo de la Oficina Juridica para lo de su competencia, los documentos establecidos en la

Resolucion ANM No. 423 de 2018, mediante el cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera
de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO NOVENO. - Notifiquese personalmente el presente pronunciamiento a los es titular el sefior
DAVID ROMERO MENDEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 19100163 de Bogota, en su condicion
de titulares del Contrato DF7-082, de no ser posible la notificacion personal, surtase mediante aviso.

ARTICULO DECIMO. - Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - visto lo
dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 - Cadigo de Minas: contra los demas articulos no
procede recurso alguno por tratarse de decisiones de tramite.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos, y en
firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

___,H_k_g\f v@_c(zj e“; AR WA CD

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Elaboro: Vivian Femanda Ortiz Portela / Abogada PAR-Ibague.
Aprobo: Juan Pablo Gallardo.- Coordinador PAR-Ibagueé.
Filtro: Marilyn Solano Caparroso - Abogada GSC. ug{,
Reviso: Jose Maria Campo/Abogado VSC
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

, 000824
RESOLUCION VSC No. DE 2021

( 23 de Julio 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION VSC N° 001160 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION DF7-082.”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio
de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011,
la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 del 29 de abril de 2021 y
No. 370 del 9 de junio de 2015, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los
siguientes;

ANTECEDENTES

El dia 29 de marzo de 2005, INGEOMINAS y DAVID ROMERO MENDEZ, suscribieron Contrato de Concesion
No. DF7-082, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION, en
un area de 58,0634 hectareas, localizado en la jurisdiccion de los municipios de NEIVA y PALERMO,
departamento del HUILA, con una duracion de treinta (30) afios (3 de exploracion, 3 de construccion y montaje
y 24 de explotacion), el cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional el 11 de agosto de 2005.

El dia 10 de diciembre de 2019, mediante Resoluciéon VSC No. 001160 se declara la CADUCIDAD vy se
declara la TERMINACION del Contrato de Concesién No. DF7-082. De igual manera, se declara que el titular
adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las sumas de dinero:

Canon superficiario de la 1era. anualidad de la etapa de construccién y montaje por
$893.209;

Canon superficiario de la 2da. anualidad de la etapa de construccion y montaje por $961.723;
Canon superficiario de la 3era. anualidad de la etapa de construccién y montaje por
$996.755;

Saldo faltante de canon superficiario de la 1era. anualidad (del 11/08/2005 al 10/08/2006) de
la etapa de exploracion por $80.792;

Saldo faltante de canon superficiario de la 2da. anualidad (del 11/08/2006 al 10/08/2007) de
la etapa de exploracion por $244.690;

Saldo faltante de canon superficiario de la 3era. anualidad (del 11/08/2007 al 10/08/2008) de
la etapa de exploracion por $165.764.

La Resolucion VSC No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019 se notificd mediante aviso radicado ANM
No. 20209010413801 del dia 22 de octubre del afio 2020, el cual fue recibido el dia 30 de octubre de 2020.

El dia 18 de noviembre de 2020, mediante radicado No. 20201000867262, la apoderada del titular allega
Recurso de Reposicion y en Subsidio el de Apelacion en contra de la Resolucion 001160 del 19 de diciembre
de 2019.

Mediante Concepto Técnico PAR Ibagué No. 278 del 26 de marzo de 2021, se concluy6 lo siguiente:
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(...) INFORMAR que el titular canceld la totalidad del valor por concepto del canon
superficiario de la primera anualidad de la etapa de exploracion, correspondiente a SETECIENTOS
TREINTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($738.373).

31 INFORMAR que el titular cancel6 la totalidad del valor por concepto del canon superficiario
de la segunda anualidad de la etapa de exploracion, correspondiente a SETECIENTOS
OCHENTA 'Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($789.662).

3.2 INFORMAR que el titular cancel6 la totalidad del valor por concepto del canon superficiario
de la tercera anualidad de la etapa de exploracion, correspondiente a OCHOCIENTOS
TREINTA' Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($839.403).

33 INFORMAR que existe un mayor valor pagado por el titular por la suma de SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE. ($7.271), por concepto de canon
superficiario de las tres anualidades de la etapa de exploracion.

34 DESESTIMAR el AUTO PAR-I No. 000164 del 30 de marzo de 2017, que — a su vez- deja
sin efecto la aprobacion de pago de canon superficiario de la primera, sequnda y tercera
anualidades de la etapa de exploracion realizada segun Autos GTRI 750 del 21/10/2009 y
PAR-1660 del 24 de octubre de 2016 y requiere al titular bajo causal de caducidad, para que
cancele los saldos faltantes de canon superficiario de la primera (del 11/08/2005 al
10/08/2006) anualidad de exploracion por $80.792, de la segunda (del 11/08//2006 al
10/08/2007) por $244.690 y de la tercera (del 11/08//2007 al 10/08/2008) por $165.764. Lo
anterior, se fundamenta en el hecho que no se puede liquidar intereses de mora a las
mencionadas anualidades porque fueron causadas con anterioridad, desde el afio 2005
hasta el 2007, a la adopcion del Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la ANM,
realizada mediante Resolucion No. 270 del 18 de abril de 2013. Adicionalmente, se dejo sin
efecto solo la aprobacion de los pagos de la segunda y tercera anualidades de exploracion,
toda vez que el pago de la primera, se aceptd mediante Concepto Técnico No. 520 de
INGEOMINAS del 24 de octubre de 2006.

35 APROBAR los pagos realizados por la totalidad del canon superficiario correspondientes a
la primera, a la segunda y a la tercera anualidades de la etapa de exploracion del Contrato
de Concesion No. DF7-082, de acuerdo a las observaciones realizadas en el numeral 2.1.
del presente Concepto Técnico.

3.6 INFORMAR que el titular no ha presentado los pagos por concepto de canon superficiario
correspondientes a la primera, a la sequnda y a la tercera anualidad de la etapa de
construccion y montaje, requeridos con anterioridad mediante varios actos administrativos.

37 REQUERIR al titular para que presente la poliza de cumplimiento minero ambiental
correspondiente a la décima (10%) anualidad de la etapa de explotacion, comprendida desde
el 11 de agosto de 2020 hasta el 10 de agosto de 2021.

38 INFORMAR el incumplimiento por parte del titular, frente a la presentacion de los
complementos del Programa de Trabajos y Obras-PTO, requeridos mediante AUTO PAR-I
No. 000766 del 14 de julio de 2015 y Auto PAR-I No. 001396 del 21 de octubre de 2019.

3.9 INFORMAR el incumplimiento por parte del titular, frente a la presentacion de la licencia
ambiental o certificado de estado de tramite no mayor a 90 dias, requeridos mediante AUTO
PAR-I No. 000766 del dia 14 de julio de 2015, AUTO PAR-I No. 0345 del 10 de mayo de
2016 y AUTO PAR-I No. 001396 del 21 de octubre de 2019.

310 INFORMAR que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado mediante
AUTO PAR-I No. 843 del 12 de junio de 2020, para que presente la modificacion de los
Formatos Basicos Mineros anuales de 2016, de 2017 y de 2018.
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3.11 REQUERIR al titular para que presente los Formatos Béasicos Mineros anuales de 2019 y de
2020, con sus planos actualizados adjuntos, mediante la plataforma ANNAMINERIA.

312 INFORMAR que el titular no ha dado cumplimiento al requerimiento realizado mediante
AUTO PAR-I No. 843 del 12 de junio de 2020, para que presente los formularios para
declaracion de produccion y liquidacion de regalias de los trimestres IV de 2019 y | de 2020.

313 REQUERIR a los titulares para que presente los formularios para declaracion de produccion
y liquidacion de regalias de los trimestres I, Il y 1V de 2020.

3.14 INFORMAR que el titular no ha presentado el pago de visita de inspeccion de campo por
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE.
($683.820), requerido mediante Autos PAR-I No. 004 del 06 de marzo de 2013, PAR-I No.
0766 del 14 de julio de 2015 y PAR-I No. 001396 del 21 de octubre de 2019. Cabe sefialar
que esta deuda no se declard en la Resolucion No. VSC No. 001160 del 10 de diciembre de
2019, mediante la cual se declara la caducidad y la terminacion del contrato de concesion.

3.15 PRONUNCIAMIENTO JURIDICO respecto al Recurso de Reposicion y en Subsidio el de
Apelacion en contra de la Resolucion 001160 del 19 de diciembre de 2019, presentado por
la apoderada del titular mediante radicado No. 20201000867262 del 18 de noviembre de
2020 y por el titular mediante radicado No. 20201000866822 del 19 de noviembre de 2020.

()
FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

El articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, prescribe que “En el procedimiento gubernativo y
en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo”.

Verificado el tramite de notificacion, se acredita que el titular minero se notificé por aviso de la Resolucion
VSC No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019 y formulé recurso de reposicion a través de apoderada
mediante el radicado ANM No. 20201000867262 del dia 18 de noviembre de 2020. Por lo tanto, verificados
los plazos de presentacion del recurso de reposicién la autoridad minera constata que el mismo fue
presentado en el término previsto por el articulo DECIMO del precitado acto administrativo.

En consecuencia, en cuanto al deber de notificacion del acto administrativo (articulo 66 ley 1437 de 2011) la
autoridad minera acato las disposiciones del CPACA (ley 1437 de 2011). Todo ello en aras de evitar
irregularidades que impidan producir efectos legales a la decisién adoptada (articulo 72 CPACA).

Por otra parte, a objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos por el articulo 77 de la ley
1437 de 2011 la autoridad minera analizara esta disposicién que a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio...”

Al respecto, se tiene que la apoderada del titular minero presenté el recurso de reposicidn dentro del término
legal; ademas, el titular minero se encuentra legitimado por virtud de su calidad de concesionario del
contrato de concesion No. DF7-082; de igual manera el recurso ha formulado de forma clara los motivos
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de inconformidad contra la Resoluciéon VSC No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019 (nim. 2 y 3.
Ibidem). Por Ultimo, se tiene que los datos del recurrente se indicaron conforme al precitado articulo (nim.
4°, Ibidem).

En cuanto al derecho de postulacién se acredita que la apoderada se encuentra en ejercicio de la profesion,
sin sanciones disciplinarias. Asimismo, cabe indicar que el titular minero a través de escrito privado coadyuva
la presentacion del recurso de reposicion mediante radicado ANM No. 20201000867262. Por tal motivo, la
Autoridad Minera estudiara de fondo el recurso de reposicidn presentado.

La Agencia Nacional de Mineria procede a analizar los argumentos presentados por el recurrente asi:
“(...) FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La apoderada del titular minero sustenta el recurso de reposicion con base en los siguientes
argumentos:

PRIMERA VIA DE HECHO FRENTE AL MOMENTO DE CALCULO DE LOS INTERESES A
LOS CANONES SUPERFICIARIOS PARA LA SEGUNDA Y TERCERA ANUALIDAD DE LA
ETAPA DE EXPLORACION.

- CALCULO DE INTERESES SIN SOPORTE LEGAL Y APLICACION INDEBIDA DE LA LEY
FRENTE AL CALCULO DE LA OBLIGACION INCURRIENDO EN ANATOCISMO.

Para conclujr NI ESTAMOS FRENTE A UN CREDITO NI MUCHO MENOS UNA OBLIGACION
DE INTERES PACTADO; este seria la primera VIA DE HECHO PRODUCTO DEL ERROR
frente como la ANM ha abordado este tema.

- IMPROCEDENCIA FRENTE A LA APLICACION DE COBRO DE INTERESES DE MANERA
RETROACTIVA. Tomado EQUIVOCAMENTE POR PARTE DE LA ANM el afio 2007 como
punto de partida YA QUE DESDE ESTA FECHA EN QUE SE IMPLEMENTO EL
REGLAMENTO PARA EL COBRO DE CARTERA, FUE 29 DE NOVIEMBRE DE 2013, ES
DECIR ESTE SERIA EL PUNTO DE PARTIDA PARA TAL APLICACION EN EL AMBITO
JURIDICO.

- SI EN EL HIPOTETICO CASO DE SER APLICABLE EL COBRO DE LOS INTERESES DE
MANERA RETROACTIVA, FRENTE A ESTAS OBLIGACIONES YA ESTA OBRANDO LA
FIGURA DE LA PRESCRIPCION ADOPTADA POR EL REGLAMENTO.

- INAPLICACION A LA SANCION POR EXTEMPORANEA.

- FALTA DE COMPETENCIA FRENTE AL FUNCIONARIO QUE PROFIERE EL ACTO
ADMINISTRATIVO CONDUCTA TRADUCIDA EN EXTRALIMITACION DE FUNCIONES
POR PARTE DEL VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL- COORDINADOR
DE GRUPO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL, POR LOS TECNICOS QUE PARTICIPARON
EN LA EXPEDICION DE LOS CONCEPTOS TECNICOS DESDE EL ANO 2014 AL 2017 YA
QUE DE ACUERDO AL ART 1,2,3,4 DEL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE
CARTERA, ESTA POTESTAD LA TIENE EXCLUSIVAMENTE EL COORDINADOR DE
COBRO COACTIVO DE LA ANM DENTRO DE LA ETAPA DE COBRO COACTIVO Y
NUNCA FUERA DE ELLA ES DECIR ESTAMOS FRENTE EN UNA VIA DE HECHO POR
EXTRALIMITACION DE FUNCIONES

Con esta conducta estaria el acto administrativo viciado de nulidad por falta de motivacion y
desviacion de poder por parte de esta Vicepresidencia.

- ACTUACION VIOLATORIA DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LA APLICACION DE
CADUCIDAD.
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- FALTA DE SEGURIDAD JURIDICA Y VIOLACION FLAGRANTE AL DEBIDO PROCESO
POR DESPROPORCION A LA MEDIDA DE DECRETO DE CADUCIDAD.

- ESTAMOS FRENTE AL PAGO DE LO NO DEBIDO Y DE UN ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA POR PARTE DE LA ANM FRENTE AL COBRO DEL CANON SUPERFICIARIO
PARA ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE.

- FALTA DE LEGITIMIDAD DE ACCION POR PASIVA YA QUE RELACIONAN A DAVID
ROMERO MENDEZ CON UNA CEDULA QUE NO LE PERTENECE Y CON UN TITULO QUE
NO LE PERTENECE. (...)

La Autoridad Minera se pronuncia de la siguiente manera respecto a cada argumento del recurrente:

1. EN CUANTO A LA COMPETENCIA PARA DECIDIR EL RECURSO DE APELACION

Sea pertinente precisar en el marco normativo, dentro del cual se encuentran contempladas las facultades y
competencias a la Agencia Nacional de Mineria respecto a la fiscalizacion y seguimiento a titulos Mineros; el
Decreto N° 4134 de fecha 03 de noviembre de 2011, en su articulo 1 dispuso la creacién y naturaleza juridica
de la Agencia Nacional de Mineria, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de laRama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas, asi mismo fueron asignadas funciones a la Agencia
Nacional de Mineria en su articulo 4° del referido decreto y especificamente en el numeral 3 asigno la funcion
de promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y demas titulos mineros
para la exploracidn y explotacion de minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada era funcién
por el Ministerio de Minas. Facultad consolidada en el articulo 1° de la Resolucidén 9-1818 de fecha 13 de
diciembre de 2012 el cual estipula “Mantener en la Agencia Nacional de Mineria la funcién de fiscalizacion, en
los términos del articulo 13 de la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, de todos los titulos mineros y autorizaciones
temporales administrados por la mencionada Agencia, funcion que fue delegada mediante Resoluciones
numeros 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 18 1016 de 28 de junio de 2012, modificada por la Resolucion 18
1492 del 30 de agosto de 2012".

En concordancia a lo anterior, el numeral 10 del articulo 10° del Decreto 4134 de 2011, faculta al presidente de
la Agencia Nacional de Mineria, para crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos
de trabajo.

A su turno los numerales 12 y 13 del articulo 10 del Decreto N° 4134 de fecha 03 de noviembre de 2011, refiere
como funciones al presidente de la ANM la de celebrar los contratos de concesidén minera, autorizacion
temporal, contratos especiales de concesidén ademas el seguimiento de los Contratos Mineros, asi mismo se
asignd la facultad de suscribir los actos administrativos que declaran la caducidad, cancelacion o terminacion
de los titulos mineros.

Asi mismo en el numeral 20 del articulo 10 del Decreto 4134 de noviembre de 2011 establecid que el Presidente
de la ANM podra distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia Nacional de Mineria, las funciones
y competencias que la ley le otorgue a la entidad, mediante Resolucién N° 01421 de fecha 03 de Agosto de
2012 en su articulo primero se deleg6 en el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, la
facultad de suscribir los documentos o actos administrativos por medio de los cuales se le declare la caducidad,
cancelacion o terminacién de titulos mineros. Y en el Articulo 3 se aclara que las funciones delegadas
comprenden todas las actividades, actuaciones, gestiones y tramites inherentes para el cumplimento de las
mismas.

En este punto es oportuno recordarle al recurrente que en cuanto a los recursos de ley que proceden contra
los Actos administrativos, es necesario tener en cuenta que el Codigo de Minas no regula este aspecto en
concreto, sin embargo para las situaciones no reguladas en las normas del Codigo de Minas, resultan aplicables
las normas contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo de acuerdo a lo expuesto en el articulo 297 de
la Ley 685 de 2001, que preceptua:
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‘REMISION.

En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara
en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo {...)".

Asi las cosas, el articulo 74 del C.P.A.C.A, establecid los recursos que proceden contra los actos
administrativos, sefialando que porregla general procede el de reposicion y para que proceda el recurso
de apelacién contra un acto administrativo, es necesario que: No sea un acto administrativo de caracter general,
el acto sea definitivo, es decir, que “decida directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.” (Art. 43 del C.P.A.C.A.), y no sea expedido por las autoridades previstas en el articulo
74 del C.P.A.CA.

Por ello, en relacidn con lo anterior debe tenerse en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiald
que los actos administrativos proferidos en el ejercicio de funciones asignadas a través de las formas de
organizacion administrativa, como lo son la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracidn de funciones,
se regiran por los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracion administrativa, y el paragrafo de dicha
disposicién establece puntualmente que los actos administrativos expedidos en el ejercicio de las
funciones asignadas a través de esta forma de organizacion solo son susceptibles del recurso de reposicion:

“Articulo 8°.
Desconcentracion administrativa.

La desconcentracion es la radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas
fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes
Superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por territorio
y por funciones. Paragrafo. En el acto correspondiente se determinaran los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento. Los actos cumplidos por las autoridades en virtud
de desconcentracion administrativa sdlo seran susceptibles del recurso de reposicion en los
términos establecidos en las normas pertinentes.”

En cuanto a los actos delegados, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establecio el régimen de
los actos proferidos por el delegatario, y contempla que seran susceptibles de los mismos recursos
procedentes contra el delegante

“Articulo 12°. -

Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias
estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio del cual se establecié la estructura de
la Agencia Nacional de Mineria, en los articulos 15, 16 y 17 establecié funciones exclusivamente a cada una
de las Vicepresidencias, lo que implica que la Presidente de la Agencia, a pesar de ser la cabeza administrativa
de esa entidad, en razén de la desconcentracion, no es superior funcional de los Vicepresidentes en cuanto
a las funciones alli sefialadas, y por lo tanto, no procede el recurso de apelacion contra los actos
administrativos proferidos por los mismos, sin perjuicio de los poderes de supervisién propios de la relacién
jerarquica.

Asi las cosas, la desconcentracion administrativa realizada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4134
de 2011 es entendida como el proceso a través del cual, las competencias y funciones de la Agencia Nacional
de Mineria son distribuidas en diferentes areas funcionales, con el fin de garantizar, como en los demas
principios organizacionales, los fines esenciales del Estado.




RESOLUCION VSCNo (000824 DE 23 de Julio 2021 Hoja No. 7 de 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA R!:'SOLUCION
VSC N° 001160 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DF7-082.”

El hecho de que algunas funciones de la entidad hayan sido especificamente asignadas a cada una de sus
dependencias, permite concluir que, contra los actos administrativos expedidos en virtud de estas funciones
desconcentradas, no proceda el recurso de apelacion, por no existir superior jerarquico funcional que pueda
conocer de las mismas. La decision del legislador extraordinario permite descongestionar las funciones al
interior de la entidad, y hacer eficiente el ejercicio de las funciones a su cargo.

En conclusidn, conforme a lo anterior la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera en pleno
uso de las facultades antes referidas y con apego a las normas y leyes vigentes encuentra que es competente
Unica y exclusivamente para decidir el recurso de reposicion presentado contra la Resolucién Nimero VSC-
001160 de fecha 19 de noviembre de 2019, la cual fue emitida por la Vicepresidencia en mencién.

2. ViA DE HECHO FRENTE AL MOMENTO DE TOMAR LA DECISION DE DEJAR SIN
EFECTO EL AUTO QUE APROBABA LA PRIMERA SEGUNDA Y TERCERA ETAPA DE
EXPLORACION JUNTO CON EL CALCULO DE INTERESES. LIQUIDACION DE
INTERESES SIN SOPORTE LEGAL Y APLICACION INDEBIDA DE LA LEY FRENTE AL
CALCULO DE LA OBLIGACION INCURRIENDO EN ANATOCISMO.

El recurrente expone que la Autoridad Minera incurre en una via de hecho al dejar sin efectos una aprobacion
de Canones Superficiarios de la Primera, Segunda y Tercera Anualidad de exploracién efectuada mediante el
AUTO PAR | No. 000164 del 30 de marzo de 2017, acto administrativo notificado por estado juridico No.
010 del 05 de abril de 2017. Dicha decision omitié el término dispuesto por el articulo 164 de numeral 2° literal
d) del CPACA (Ley 1437 de 2011) el cual dispone el término de CADUCIDAD para presentar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho frente los actos administrativos de contenido particular que
afecten intereses de la entidad.

El recurrente indica lo siguiente:

(...) 1.- Que la ANM no es la competente para dejar sin efecto una actuacion administrativa en
firme como en su momento era el Auto GTRI No. 750 del 21 de octubre de 2009 que habia
aprobado el pago de la segunda y tercera anualidad de la etapa de exploracion.

2- Que no existia la mas minima posibilidad frente a la Caducidad de la accion para proponerla
y que en fecha que se profirio el Auto PAR-I No. 000164 del 30 de marzo del 2017. Es decir,
PASARON 8 ANOS Y SIETE MESES y como se evidencia que lo que realizo era dejar sin efecto
por una aparente falta de pago de intereses los cuales a la fecha NO ERAN EXIGIBLES NI
ESTABAN REGULADOS PARA ESE MOMENTO, POR ENDE, LA POSIBILIDAD ERA DE 4
MESES Y SOLO SE PODIA PRETENDER LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Con
base en lo anterior planteado estaba mas que CADUCADA LA OPORTUNIDAD DE LA ANM
PARA DEMANDAR SU PROPIO ACTO ADMINISTRATIVO QUE PARA LA FECHA Y OPTICA
DEL TECNICO Y EL JURIDICO NO PODIA APROBARSE LOS PAGOS POR LA NECESIDAD
DE RECONOCER SEGUN ELLOS LOS INTERESES POR PAGO TARDIO,

3- Asi las cosas, estos funcionarios estan incurso en la aplicacion de una via de hecho que
conlleva a la nulidad del acto administrativo y por ofro lado existe un actuar desproporcionado
fundamentado en su posicién dominante que se traduce a una conducta dolosa sancionable
disciplinariamente y una conducta Penal como es el PREVARICATO POR ACCION. (...)

Por otra parte, el administrado expone que la Autoridad Minera incurre en una via de hecho por cuanto se han
aplicado intereses de manera retroactiva. Segun éste, en los diferentes conceptos se hace una discriminacién
detallada frente a fechas de pago y la causacién de unos intereses fijados por analogia fundamentados en una
norma contemplada a titulo de intereses legales planteados en la ley 63 de 1923 la cual habla DE CREDITOS
A FAVOR DEL TESORO a una tasa del 12 %,; la cual es implementada por la Resolucién No. 0270 del 18 de
abril de 2013 que la misma estaria aplicable a partir de esta fecha; es decir las obligaciones que se generen
de esta fecha hacia en adelante 18 de abril de 2013, razdn por la cual no se puede aplicar retroactivamente la
citada disposicion. Para el caso concreto, la apoderada del recurrente cita la sentencia C — 364 del afio 2000.
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Al respecto, la Autoridad Minera encuentra que mediante el AUTO GTRI No. 0750 del 21 de octubre de 2009
se efectlio la aprobacion de la segunda y tercera anualidad de la etapa de exploracion. Este acto
administrativo fue notificado mediante el estado No. 53 del 27 de octubre de 2009. Dichas aprobaciones se
dejaron sin efectos mediante el AUTO PAR | No. 000164 del 30 de marzo de 2017.

Cabe aclarar que mediante el Concepto Técnico No. 520 del 24 de octubre de 2006 acogido mediante el
Auto GTRI 660 del 24 de octubre de 2006 notificado por el estado juridico No. 043 del 02 de noviembre
de 2006 se evalua y acepta el pago del canon superficiario de la primera anualidad de exploracion.

En consecuencia, le asiste razon al recurrente en manifestar que la Autoridad Minera revocé una
decision sin acreditar las condicionantes dispuestas por el articulo 93 y s.s. de la ley 1437 de 2011
(CPACA) Yy los plazos dispuestos por los articulos 138 y 164 de ejusdem para demandar los actos de la
propia administracion. Por tal virtud, se repondra dicha decision en este sentido.

Visto lo anterior, la autoridad minera repondra las contraprestaciones econoémicas que dieron lugar a la
caducidad, que corresponden a:

1) Saldo faltante de canon superficiario de la primera (del 11/08/2005 al 10/08/2006) anualidad
de exploracion por OCHENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($80.792)
M/CTE.

2) Saldo faltante de canon superficiario de la segunda (del 11/08/2006 al 10/08/2007) anualidad
de exploracién por DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SESICIENTO NOVENTA
PESOS ($244.690) M/CTE.,

3) Saldo faltante de canon superficiario de la tercera (del 11/08/2007 al 10/08/2008) anualidad
de exploracion por CIENTO SESENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTAY CUATRO
PESOS ($165.764) M/CTE.

3. VIA DE HECHO FRENTE AL COBRO DE LOS CANONES SUPERFICIARIOS DE LA
PRIMERA LA SEGUNDA Y TERCERA ANUALIDAD DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y
MONTAJE Y LA CAUSACION EN EL CALCULO DE INTERESES.

El titular minero invoca la ausencia de un PTO aprobado para el cobro de los canones superficiarios de la etapa
de construccion y montaje. Al respecto, el administrado indica lo siguiente:

(...) ESTAMOS FRENTE AL PAGO DE LO NO DEBIDO Y DE UN ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA POR PARTE DE LA ANM

Esta obligacion NO HA NACIDO A LA VIDA JURIDICA por el siguiente anélisis:

Frente al cobro de los cénones de la ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE estos NO
PUEDEN SER COBRADOS YA QUE EXISTE UNA PROHIBICION DE TIPO LEGAL Y
CONTRACTUAL la cual esta planteada en la apreciacion de ubicar en este estado juridico de
EXPLOTACION a mi mandante es ANTI TECNICA Y ANTIJURIDICA, Y SE RATIFICA QUE
SOLO ES POSIBLE ASEGURAR ES LA ETAPA DE EXPLORACION, ya que actualmente se
encuentra ubicado ese estado espacial el contrato de manera técnica y juridica hasta tanto NO
SE EMITA EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE FINALICE ESTA ETAPA CONTRACTUAL Y
AVANCE A LAS DEMAS ETAPAS PACTADAS EN EL CONTRATO DE CONCESION MINERA
seria imposible exigirlo por parte de ANM.

(...) Como Primera medida la ANM, previo a proferir e imponer el Auto se debe plantear que el
mismo debi6 ser Resolucién y esta NO EXISTIO en tal sentido no se ha agotado lo estipulado
en el art. 288 y sg de la ley 685. Por otro lado y para afianzar mas la improcedencia de la
Resolucién VSC 001160 me permito presentar de Manera respetuosa las objeciones las cuales
le impiden a la ANM darle firmeza al citar la clausula sexta del Contrato de Concesién Minera
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suscrito entre el suscrito y mi mandate y el INGEOMINAS obrante a folios 17 “CLAUSULA
SEXTA.- Obligaciones a cargo del concesionario.- (...) 6.7 cumplida la Exploracién y UNA VEZ
APROBADO EL PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS Y OBTENIDA LA LICENCIA
AMBIENTAL se iniciara la etapa de Construccion y Montaje (...) 6.10 Finalizada la etapa de
construccion y Montaje se iniciara la etapa de explotacion en la que el CONCESIONARIO
desarrollara los trabajos previstos en el Programa de Trabajos y Obras aprobado por LA
CONCEDENTE para dicha etapa. (Negrilla cursiva y en mayusculas fuera de texto original.)

()

Asi las cosas con base en lo anterior es inaplicable lo manifestado en el concepto técnico que
sirvieron como fundamento para proferir la Resolucion VSC 001160 hoy recurrida que toma como
fundamento la ANM para decretar la caducidad del Contrato, en lo referente a ubicar de manera
anti-técnica y antijuridica un contrato de concesion minera DF7 082 en una etapa de NOVENO
ANO DE EXPLOTACION sin tener aprobado el PTO, realizando el cobro de una contribucion,
como es el caso del canon superficiario para la etapa de Construccion y Montaje de una manera
abrupta sin el cumplimiento de los requisitos de orden legal que contempla la ley 685 de 2001
régimen aplicable para el presente Contrato, sin existir un Acto Administrativo debidamente
ejecutoriado mediante el cual se apruebe el Plan de Trabajos y Obras.

De lo anterior se colige y como quiera que la ANM A LA FECHA NO POSEE UN ACTO
ADMINISTRATIVO EN FIRME LAS OBLIGACIONES PERSEGUIDAS SERIAN
INAPLICABLES LOS CANONES DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE Y los
mismos ESTARIAN EXTINTOS POR LA FIGURA DE LA PRESCRIPCION ya que de acuerdo
al calculo dado por los técnicos y los juridicos de la ANM esta obligacion se hace exigible desde
agosto de 2009 hasta agosto de 2011 asi las cosas como NO EXISTE NOTIFICACION DEL
MANDAMIENTO DE PAGO DEL COBRO COACTIVO ESTA OBLIGACION PRESCRIBIO
DESDE AGOSTO DE 2013 A AGOSTO DE 2015 Y EN CONSECUENCIAS SERIAN
INEXISTENTES. (...)

En este caso, la Constitucidn Politica Colombiana en sus articulos 332, 334, 360 (articulo 1° del acto legislativo
05 del 2011) determina que la explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin_perjuicio de cualquier otro derecho 0 compensacién

que se pacte.

En cuanto a la naturaleza juridica del canon superficiario, el Consejo de Estado indicé lo siguiente:

(...)
El_Cddigo de Minas califica expresamente los canones superficiarios como una
contraprestacion econémica que se debe pagar al Estado por el derecho que este otorga
de explotar minerales, aunque dicha obligacidon solamente se causa durante las etapas de
exploracion, montaje y construccion de la_infraestructura requerida para explotar, y
durante la etapa de explotacion, pero solamente respecto de las areas que el contratista
reserve para explorar o continuar explorando en ese periodo (...) esta conclusion resulta
plenamente coherente con las normas constitucionales (...) ya que si el Estado es el propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, salvo algunas excepciones, resulta
logico y equitativo que ninguna persona pueda explorar una determinada zona del territorio
nacional en busqueda de tales bienes sin haber obtenido previamente la autorizacion del Estado,
por intermedio de la autoridad competente, y sin pagar por ello un precio o contraprestacion. (...)

Los mencionados articulos de la Constitucion Nacional fijan las siguientes condicionantes para la explotacién
de recursos naturales no renovables (conforme al concepto OAJ — ANM No. 20191200268621):

1. El Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables sin perjuicio
de los derechos validamente adquiridos por los particulares conforme a las leyes preexistentes
a la Constitucion;

" SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS (E). Bogota, D.C., veintinueve (29) de octubre de dos
mil catorce (2014). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2014-00135-00(2216). Actor: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.




RESOLUCION VSCNo 000824 DE 23 de Julio 2021 Hoja No. 10 de 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA R!:'SOLUCION
VSC N° 001160 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DF7-082.”

2. Laautorizacion a terceros para la explotacion de los recursos minerales del suelo y el subsuelo
por el Estado genera a su favor el cobro de regalias, compensaciones y contraprestaciones
econbmicas.

3. Corresponde a la ley sefialar, con sujecion a la Constitucion Politica, las normas a las cuales
debe someterse la explotacion de los recursos naturales no renovables, incluyendo las
contraprestaciones econémicas que deba pagarse al Estado?.

Al respecto, una vez sea suscrito e inscrito el contrato de Concesién Minera en el Registro Minero Nacional v,
en todo caso después de tres (03) dias de inscrito surge la obligacién del pago del respectivo canon
(Resolucion No. 181552 de 2008 del Ministerio de Minas y Energia) independientemente de si el titular
minero realiza o no labores de exploracion o de construccién y montaje, pues la contraprestacion esta asociada
a la tenencia del &rea dada en concesion.

En el concepto juridico de la Oficina Asesora Juridica ANM No. 20171200262981 del 27 de diciembre de 2017,
se explica la viabilidad para requerir el pago del canon superficiario por parte de la Autoridad Minera aunque
no se haya aprobado el Programa de Trabajo y Obras, teniendo en cuenta que la determinacién de las etapas
contractuales se encuentra ajustada a un periodo de tiempo®.

En el caso particular, el area concesionada le fue entregada al titular minero por virtud del contrato de
concesion No. DF7 - 082 firmado el 20 de marzo de 2005 e inscrito el 11 de agosto del mismo afio. De igual
manera, revisado el expediente digital y el sistema de gestion documental, se evidencia el incumplimiento por
parte del titular frente a la presentacion de los complementos del Programa de Trabajos y Obras-PTO,
requeridos mediante AUTO PAR-I No. 000766 del 14 de julio de 2015 y Auto PAR-I No. 001396 del 21 de
octubre de 2019. Es decir, la omision en la presentacion del PTO es atribuible al concesionario, todo ello para
iniciar con las actividades de explotacidn pactadas.

Por tal motivo, no resulta adecuado alegar culpa propia para condicionar el cobro del canon superficiario en la
etapa de construccion y montaje a la aprobacién del Programa de Trabajos y Obras (PTO) cuando el
concesionario no ha aportado la documentacion.

En suma, no es procedente el argumento del recurrente en el sentido de condicionar el cobro del canon
superficiario de la etapa de Construccion y Montaje a la aprobacion del PTO o de un acto administrativo que
dé inicio a la etapa de explotacion, ya que el concesionario es el responsable de aportar la informacion
necesaria a efectos de dar inicio a esta etapa (explotacion).

Conforme al Concepto técnico No. 278 del 26 de marzo de 2021 acogido mediante el AUTO PAR - | No.
0397 del 31 de marzo de 2021 notificado por el estado juridico No. 024 del 05 de abril de 2021, se adeudan
las siguientes contraprestaciones economicas:

o Canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por un valor
de OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($893.209)
M/CTE.

o Canon superficiario de la segunda anualidad de la etapa de construccién y montaje por un valor
de NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETENCIENTOS VEINTITRES PESOS ($961.723)
M/CTE.

o Canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de construccién y montaje por un valor
de NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($996.755) M/CTE

Estos saldos seran objeto de declaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

2 Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo de Estado. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2014-00135-00(2216) del 29 de octubre de 2014.
Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas (E).

3 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20141200321141.
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4. EN CUANTO AL COBRO DE LA VISITA DE FISCALIZACION

Conforme al articulo SEGUNDO de la parte resolutiva de la Sentencia de Constitucionalidad C-366/114, los
efectos de la inexequbilidad declarada fueron diferidos a dos (02) afios contados a partir de la expedicion de
la sentencia. Para el caso particular, la visita de inspeccion de campo fue requerida mediante la Resolucion
PAR - I No. 004 del 06 de marzo de 2013 y notificada en el estado juridico 022 del 2013. Es decir, se requirio
la obligacién en vigencia de la ley 1382 de 2010 por virtud de lo ordenado por la Sentencia de
Constitucionalidad C-366/11; la inexequibilidad definitiva iniciaria el 11 de mayo de 2013.

Cabe recordar, que el area concesionada le fue entregada al titular minero por virtud del Contrato de
Concesion No. DF7 - 082 firmado el 20 de marzo de 2005 e inscrito el 11 de agosto del mismo afio. En
consecuencia, frente a la ausencia de un PTO aprobado que permitiera la explotacién en el poligono
concesionado, el titular minero no puede sustraerse en el cumplimiento del pago de la visita de inspeccién de
campo, y mas considerando que el concesionario no ha aportado la documentacién necesaria a fin de aprobar
la explotacion minera, que se traduce en la presentacion y aprobacién del Programa de Trabajos y Obras en
los términos del articulo 84 de la ley 685 de 2001.

Al respecto, la RESOLUCION 180801 DE 2011 modificada por la Resolucion 91817 de 2012 define el
procedimiento para el cobro de dicha obligacion el cual esta determinado por la etapa contractual de la
concesion, el area y el tipo de desplazamiento. Calculo efectuado conforme a las condicionantes del titulo
minero. En consecuencia, la ausencia de un acto administrativo que autorice la explotacién no es impedimento
para el cobro de la visita, ya que la autoridad minera entregé las areas en cumplimiento de la concesion para
las actividades exploratorias y de construccion y montaje, sin que a la fecha el titular minero haya gestionado
la presentacion y aprobacion de un PTO en aras de dar inicio a la etapa de explotacion. Todo ello con la
viabilidad ambiental correspondiente.

En conclusién, el cobro de la visita de fiscalizacion se liquidé conforme a las disposiciones legales y no tuvo
reparo alguno durante la vigencia del Contrato de Concesién Minera No. DF7-082. En el presente caso, la
autoridad minera no desvirtua la presuncién de legalidad de la Resolucién PAR - | No. 004 del 06 de marzo
de 2013 notificada en el estado juridico 022 del 2013, razon por la cual exigira el cobro de la visita de inspeccion
de campo. Para esta contraprestacion econdémica la autoridad minera dara la posibilidad de formular recurso
de reposicion, ya que no fue objeto de declaracion en la Resolucion VSC 001160 del 19 de diciembre de
2019.

En consecuencia, se declarara esta suma en la parte resolutiva del acto administrativo con la posibilidad de
formular recurso de reposicién unica y exclusivamente contra esta contraprestacion econémica.

5. VIA DE HECHO POR EXTRALIMITACION DE FUNCIONES.

INAPLICACION A LA SANCION POR EXTEMPORANEA.

El recurrente resalta que si la autoridad minera sanciona al administrado por incumplimiento contractual de la
concesion minera, la ley 1437 CPACA articulo 52 le otorga al ente administrativo la facultad de tres afios para
sancionar so pena de perder la oportunidad la administracion de sancionar por el hecho omiso por parte del
administrado. Para tal fin cita la norma:

(..)ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio

4 Referencia.: expediente D-8250. Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1382 de 2010, "Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de
Minas. Actores: Gustavo Gallon Giraldo, Fatima Esparza Calderdn, Astrid Orjuela Ruiz y Mateo Gémez Vasquez. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA. Bogoté D.C., once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Silos recursos no se deciden en el término
fijiado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion. La sancion decretada por acto
administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

()

El recurrente manifiesta lo siguiente:

(...) “Para la administracion las obligaciones de Canon estaban satisfechas para la fecha del
Concepto técnico del afo 2009 EN LO REFERENTE A LOS Canones Superficiarios de las
etapas de explotacion, apoyo que las mismas fueron consignadas en término, acorde a este
antecedente:

o EI 08 de mayo de 2009 se presenta el pago del canon superficiario de la segunda y tercera
anualidad del Contrato de Concesion N° DF7-082. (Folios 153 al 155).

o Mediante Auto GTRI No. 750 del 21 de octubre de 2009, se hacen las siguientes aprobaciones
y requerimientos: En consecuencia, de lo anterior y conforme a lo estipulado en la Resolucion
No. 0-546 del 18 de diciembre de 2007, proferida par la Direccion General de este Instituto, se
procede a:

e No Aprobar el Programa de Trabajos y Obras PTO presentado para el Contrato de Concesion
No. DF7-082.

e Aprobar el pago del segundo y tercer canon superficiario por las sumas de $744.657 y
$839.423 para el Contrato de Concesion No. DF7-082. Se hacen los siguientes
Requerimientos: (...)

(...)
Al estar satisfechos nada se podia requerir o reliquidar ya que pesaba un acto administrativo en
firme y POR ENDE LO PERSEGUIDO DESDE MARZO DE 2017 NO ES OTRA COSA QUE UNA
ABERRACION JURIDICA.

()

Para el caso particular, la apoderada del recurrente cita la sentencia C - 875 del 22 de noviembre de 20115
en aras de sustentar los argumentos del recurso incoado.

Al respecto, cabe aclarar que la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) es una normatividad completa, sistematica
y arménica con sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En este sentido, el articulo 3° de la Ley 685
de 2001 indica lo siguiente:

(..)ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este
Codigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacién con los recursos mineros,
en forma completa, sistematica, armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion
preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen
situaciones y fenémenos regulados por este Codigo, sdlo tendran aplicacién en asuntos mineros,
por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de
normas expresas.(...)

> Referencia.: expediente D- 8474. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 52 (parcial) de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Bogota D.
C., veintidés (22) de noviembre dos mil once (2011).
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La sentencia C -339 del 07 de mayo de 2002¢ hace mencién del principio de especialidad en los siguientes
términos:

(...)El articulo 3 solamente establece el criterio de especialidad como una regla de aplicacion
dirigida a las autoridades judiciales y administrativas, para dirimir las posibles antinomias que se
susciten con otras normas, ademas de las de caracter civil o comercial. En tal sentido el
criterio lex especialis en la norma bajo estudio, establece que frente a conflictos juridicos que se
presenten entre el Estado y los particulares, o entre los particulares entre si, dentro de las
materias reguladas por la ley 685 de 2001 (articulo 2), se debe realizar una interpretacion
restrictiva de las normas generales provenientes de otros cuerpos normativos, inclusive el
ambiental, a favor de las normas del Codigo de Minas (ley 685 de 2001). Es un presupuesto
equivocado el mencionado por el demandante y los intervinientes, de creer que las normas
legales ambientales se respetan per se, aunque exista una norma posterior que derogue o
inaplique las normas legales sobre medio ambiente.

Las leyes sobre medio ambiente se encuentran en la misma condicion que la ley 685 de 2001.
El criterio establecido en el articulo 3 unicamente traduce la exigencia de justicia contenida en el
predicado suum cuique tribuere, que supone dar un tratamiento distinto (especial y preferente) a
una categoria distinta (especial y preferente) de sujetos, en razén de las diferencias que
presentan con respecto a la categoria general. El reconocimiento expreso de este principio en
nada atenta contra normas de superior jerarquia como la Constitucion, pues, precisamente, el
parégrafo del articulo 3 demandado permite acudir a normas de integracion del derecho y a los
principios orientadores de la Constitucion para resolver aquellas controversias que no puedan
resolverse por el criterio de especialidad ante posibles deficiencias en la ley 685 de 2001.(...)

La Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera a través de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera hace seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros (Decreto 4134 de
2011, articulo 16 num. 3°) conforme al criterio de especialidad normativa; en el caso particular, el Contrato de
Concesion presenta incumplimiento de las contraprestaciones econdémicas pactadas, las cuales dieron lugar a
la declaracién de caducidad segin Resolucion VSC 001160 del 10 de diciembre de 2019; aplicando para el
efecto, el tramite sancionatorio en los términos del articulo 288 de la ley 685 de 2001 y la clausula DECIMA
OCTAVA del Contrato de Concesion DF7 — 082.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-983 de 20107, determina la naturaleza de la caducidad de
un contrato estatal, asi:

(...)*(i) la caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional;
(i) se origina en el incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamenta en dicho
incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que
la administracion dé por terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada
mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica
igualmente que la administracién queda facultada para adoptar las medidas necesarias para
ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o
sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe
para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii)
es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una
medida que protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en
principio, sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las
partes; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del contrato, que el
Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés publico, en cuyo caso es prevalente
el caracter sancionatorio de la medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se
encuentra amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida

6 Referencia: expediente D-3767. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34, 35 parcial literales a) y c) y 36 parcial
de la ley 685 de 2001- Cédigo de Minas-. Demandante: Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA. Bogota
D.C., siete (7) de mayo de dos mil dos (2002)

7 Referencia: expediente D-8171. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 12y 16 (parciales) de la Ley 1382 de 2010 “por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas”. Demandante: Leonardo Ariosto Quijano Lozano. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. Bogota,
D.C., primero (1°) de Diciembre de dos mil diez (2010).
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tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica vulneracion de los
derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es) afectada(s) por esta medida
conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar
las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto del
debido proceso. (Subrayas y negrillas fuera del texto original). (...)

Por lo anterior, es claro que la caducidad de los contratos no tiene naturaleza sancionatoria, por lo tanto, no le
es aplicable el término de caducidad establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, pues dicho articulo
corresponde al término para imponer sanciones, el cual es de tres afos y se contabiliza desde la ocurrencia
del hecho que da lugar a la sancién. Otro aspecto a considerar en el presente caso es que no se puede aplicar
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, pues dado el caracter preventivo de la caducidad en los contratos
estatales, ésta se convierte en la Ultima ratio a la cual se debe acudir en pro del interés general; adoptando
para la imposicion de la caducidad el tramite previsto en el contrato de concesion minera perfeccionado y el
Cadigo de Minas (art. 288 de la ley 685 de 2001).

Por otra parte, en gracia de discusion; de aceptarse los presupuestos del articulo 52 de la ley 1437 de 2011
(caducidad de la facultad para imponer sanciones transcurridos tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta
u omision que pudiere ocasionarlas), tornarian imposible el cumplimiento de un contrato estatal que tiene por
objeto hacer posible una actividad economica declarada como de utilidad publica y que requiere
permanentemente la obtencidn, organizacién y divulgacién de informacion relativa a la riqueza del subsuelo,
la oferta y estado de los recursos mineros, y la industria minera en general; de ahi que los concesionarios de
titulos mineros o propietarios de minas, estan obligados a recopilar y suministrar tal informacion a solicitud de
la autoridad minera a través de requerimientos (art. 339 Ley 685 de 2001) durante la ejecucidn del contrato sin
considerar una limitante de tiempo.

Es por esta razén que el limite para declarar la caducidad de un contrato de concesidn minera seré en cualquier
tiempo, siempre y cuando se encuentre vigente la concesién y se tenga plena certeza del reiterado
incumplimiento del contrato; como en efecto ocurrié en el presente caso. Todo en el marco del proceso
dispuesto por el contrato de concesién minera perfeccionado y el Codigo de Minas (art. 288 de la ley 685 de
2001) para declarar la caducidad.

En suma, no le asiste razon al recurrente en cuanto a la INAPLICACION DE LAS SANCIONES POR
EXTEMPORANEAS.

Que en mérito de lo expuesto el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER los articulos PRIMERO y SEGUNDO de la Resolucién VSC No.
001160 del dia 10 de diciembre de 2019, mediante la cual se declaré la CADUCIDAD del Contrato de
Concesion No. DF7 - 082 conforme a lo establecido en la parte motiva de este acto administrativo. De esta
forma se da respuesta definitiva al radicado ANM No. 20201000866822 del 18 de noviembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFICAR el articulo TERCERO de la Resolucién VSC No. 001160 del dia 10
de diciembre de 2019 mediante la cual se declardé la CADUCIDAD del Contrato de Concesiéon No. DF7 -
082, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto, el cual quedara asi:

(...) ARTICULO TERCERO. - DECLARAR al sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.100.263 en su calidad de titular del Contrato de Concesion
No. DF7 - 082 como deudor de la Agencia Nacional de Mineria de las siguientes
contraprestaciones economicas:

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($893.209) M/CTE.,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA R!:'SOLUCION
VSC N° 001160 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION DF7-082.”

por concepto de canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de construccién y
montaje.

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($961.723) M/CTE.
por concepto de canon superficiario de la sequnda anualidad de la etapa de construccion y
montaje.

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($961.723) M/CTE.
por concepto de canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de construccion y
montaje. (...)

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR al sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.100.263 en su calidad de titular del Contrato de Concesion No. DF7 — 082 como deudor
de la Agencia Nacional de Mineria de la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS ($683.820) M/CTE. por concepto de la visita de inspeccion de campo requerida mediante la
Resolucion PAR - | No. 004 del 06 de marzo de 2013 notificada en el estado juridico 022 del 2013.

ARTICULO CUARTO. - Confirmar los demas articulos dispuestos en la parte resolutiva de la Resolucién VSC
No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019, de acuerdo con la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Notifiquese el presente acto administrativo en forma personal al sefior DAVID
ROMERO MENDEZ, en calidad de titular del Contrato de Concesion No DF7-082 y/o por intermedio de su
apoderado (a); de no ser posible la notificacion personal sirtase mediante aviso.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo sélo procede Recurso de Reposicién contra el
articulo TERCERQ. En lo que respecta a los demas articulos no procede recurso alguno, quedando de esta
manera concluido el procedimiento administrativo, acorde con el articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de
2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

kAY*@,D\@:_e_)ﬁQQl@
JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyecto: Diego Gonzalez/- Abogado -PAR Ibagué.

Revisé: Kelly Molina Bermudez /- Abogada -GSC

Aprob6: Juan Pablo Gallardo Angarita.- Coordinar PAR-I.
Filtro: Jorscean Federico Maestre Toncel - Abogado - GSCM
Vo.Bo. Joel Dario Pino Puerta, Coordinador GSC-ZO.

Revis6: Ménica Patricia Modesto, Abogada VSC




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

CE-VSC-PAR-I - 041

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
PUNTO DE ATENCION REGIONAL IBAGUE

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El Coordinador del Punto de Atencién Regional Ibagué hace constar que la Resoluciéon VSC No. 001160
del 10 de diciembre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082" dentro del
expediente No. DF7-082, la cual fue notificada por aviso mediante radicado 20209010413801 del 22 de
octubre de 2020, entregado el 30 de octubre de 2020, se presento recurso de reposicion mediante radicado
20201000867262 del 18 de noviembre de 2021, recurso resuelto mediante Resolucion VSC No. 000824
del 23 de julio de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION VSC N° 001160 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2019 DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION DF7-082” dentro del expediente No. DF7-082 notificada por aviso mediante
radicado 20219010437521 del 10 de septiembre de 2021, entregado el 23 de septiembre de 2021, quedando
ejecutoriada y firme el 27 de septiembre de 2021, como quiera que se encuentran resueltos los recursos
administrativos quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Ibagué —Tolima a los veintitin (21) dias del mes de junio de 2022.

Coordinador Punt$ de Atencion'Regional de Ibagué.

Elabord: Nelson Javier Lopez Cruz — Técnico Asistencial PAR-i
Revis6: Juan Pablo Gallardo Angarita - Coordinador PAR-.

Punto de Atencion Regional Ibagué Carrera 8 N° 19-31 Interlaken-Ibagué, Tolima Teléfono: (0*8) 2611678-
2638900 Fax: (0*8) 2630683, http://www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co



Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION VSC No. 000294
(11 de marzo 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION VSC
000824 DEL 23 DE JULIO DEL 2021 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
DF7-082".

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 1058 del 18 de diciembre de 2023, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El 29 de marzo de 2005 se suscribio entre el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS y
el sefor David Romero Méndez el contrato de concesion minera para la exploracion técnica y explotacion
econdmica de un yacimiento de materiales de construccion, en un area de 58 hectareas y 634 metros
cuadrados en jurisdiccion de los municipios de Palermo y Neiva en el departamento del Huila, con una
duracion de treinta (30) afios contados desde el 11 de agosto de 2005 fecha en la cual se inscribio el titulo
en el Registro Minero Nacional.

Mediante Resolucion VSC No. 001160 del 10 de diciembre de 2019, ejecutoriada y en firme el 27 de
septiembre de 2021, segin constancia de ejecutoria CE-VSC-PAR-| — 041 del 21 de junio de 2022, se
declaro la CADUCIDAD y la TERMINACION del Contrato de Concesion No. DF7-082.

Por medio de la Resolucion VSC No. 000824 del 23 de julio de 2021, ejecutoriada y en firme el 27 de
septiembre de 2021, segun constancia de ejecutoria CE-VSC-PAR-I — 041 del 21 de junio de 2022, se
resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER los articulos PRIMERO y SEGUNDO de la Resolucion
VSC No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019, mediante la cual se declaré la CADUCIDAD del
Contrato de Concesion No. DF7-082 conforme a lo establecido en la parte motiva de este acto
administrativo. De esta forma se da respuesta definitiva al radicado ANM No. 20201000866822 del
18 de noviembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFICAR el articulo TERCERO de la Resolucién VSC No. 001160
del dia 10 de diciembre de 2019 mediante la cual se declaré la CADUCIDAD del Contrato de
Concesion No. DF7-082, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto, el

cual quedara asi:

(...) ARTICULO TERCERO. - DECLARAR al sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.100.263 en su calidad de titular del Contrato de Concesion No.
DF7 - 082 como deudor de la Agencia Nacional de Mineria de las siguientes contraprestaciones
economicas:

o DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma
de OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($893.209)
M/CTE., por concepto de canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de
construccion y montaje

-
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION VSC 000824 DEL 23
DE JULIO DEL 2021 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082".

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma
de NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS
($961.723) M/CTE. Por concepto de canon superficiario de la sequnda anualidad de la
etapa de construccion y montaje.

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma
de NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS
(8961.723) M/CTE. Por concepto de canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa
de construccién y montaje

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR al sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con la
cedula de ciudadania No. 19.100.263 en su calidad de titular del Contrato de Concesién No. DF7 -
082 como deudor de la Agencia Nacional de Mineria de la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($683.820) M/CTE. por concepto de la visita de
inspeccion de campo requerida mediante la Resolucion PAR - | No. 004 del 06 de marzo de 2013
notificada en el estado juridico 022 del 2013.

ARTICULO CUARTO. - Confirmar los demas articulos dispuestos en la parte resolutiva de la
Resolucion VSC No. 001160 del dia 10 de diciembre de 2019, de acuerdo con la parte considerativa
del presente acto administrativo.”

Que una vez revisado el articulo SEGUNDO de la Resolucion VSC No. 000824 del 23 de julio de 2021, por
un error de digitacion se establecio de manera incorrecta los valores declarados por concepto de canon
superficiario de la tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje en el acapite resolutivo.

Lo anterior, para efectos de gestionar la remision del expediente al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica, de acuerdo al Reglamento Interno de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria, acogido
mediante la Resolucién 423 de 2018.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez revisado el expediente administrativo del CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082, se evidencia
que la Resolucion VSC No. 000824 del 23 de julio de 2021, presenta en el articulo SEGUNDO
inconsistencias en la digitacion de los valores adeudados a la Agencia Nacional de Mineria por parte del
sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 19.100.263.

Ahora bien, en el Reglamento Interno de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria, acogido mediante la
Resolucion 423 de 2018, se exige para la conformacién del expediente de Cobro Coactivo lo siguiente:

o)

a.  Copia legible del Titulo Ejecutivo donde conste una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible.

En el acto administrativo debe existir coherencia entre la parte considerativa y la resolutiva, asi como lo
referente a los nombres, apellidos, razon social y nimeros de identificacion de los deudores, los valores
en letras y numeros deben coincidir, especificacion del concepto de las obligaciones.

Al respecto, el Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 indica lo siguiente:

“(...) Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.” (...)

De acuerdo con los anteriores presupuestos, a través del presente acto administrativo se corrige el error
formal presentado en el Articulo SEGUNDO de la Resolucion VSC No. 000824 del 23 de julio de 2021 y
asi establecer la identificacion plena de los valores adeudados por parte del sefior DAVID ROMERO
MENDEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 19.100.263 a la Agencia Nacional de Mineria; todo
ello para continuar con el tramite de cobro coactivo.

=
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION VSC 000824 DEL 23
DE JULIO DEL 2021 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. DF7-082".

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CORREGIR el articulo SEGUNDO de la Resolucion VSC No. 000824 del 23 de
julio de 2021, el cual quedara asi:

()

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFICAR el articulo TERCERO de la Resolucién VSC No. 001160 del
10 de diciembre de 2019, mediante la cual se declaro la CADUCIDAD del Contrato de Concesion
No. DF7-082, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto, el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR al sefior DAVID ROMERO MENDEZ identificado con Ia
cedula de ciudadania No. 19.100.263 en su calidad de titular del Contrato de Concesién No. DF7 —
082, como deudor de la Agencia Nacional de Mineria de las siguientes contraprestaciones
economicas:

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($893.209) M/CTE .,
por concepto de canon superficiario de la primera anualidad de la etapa de construccion y
montaje.

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($961.723)
M/CTE, por concepto de canon superficiario de la sequnda anualidad de la etapa de
construccion y montaje.

e DECLARAR al titular del Contrato de Concesion No. DF7 - 082 como deudor de la suma de
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($996.755) M/CTE, por concepto de canon superficiario de la tercera anualidad de la etapa de
construccion y montaje. (...)”

PARAGRAFO: los demas articulos de la Resolucion VSC No 000824 del 23 de julio de 2021, que no fueron
objeto de correccion continuan indemnes en sus determinaciones.

ARTICULO SEGUNDO. -Notifiquese personalmente del presente acto administrativo al sefior DAVID
ROMERO MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.100.263, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

Proyecto: Jhony Fernando Portilla-Abdgado-PAR-I

Aprobo: Jorge Adalberto Barreto Caldon. - Coordinar PAR-I.
Vo. Bo: Joel Dario Pino P., Coordinador GSC-ZO

Filtro: Tatiana Pérez Calderon, Abogada VSCSM

Reviso: Juan pablo Ladino Calderon/Abogado VSCSM







COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA
CE-VSC-PAR-I - 087

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
PUNTO DE ATENCION REGIONAL IBAGUE

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El Coordinador del Punto de Atencion Regional Ibagué hace constar que la Resoluciéon VSC No. 000294 del
11 de marzo de 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE EL ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION VSC 000824 DEL 23 DE JULIO DEL 2021 DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No.
DF7-082” dentro del expediente DF7-082, se notifico a DAVID ROMERO MENDEZ mediante notificacion por
aviso radicado 20249010526081 publicado en la pagina web consecutivo PRI-009-2024 fijado el 19 de abril de
2024 y desfijacion 25 de abril de 2024, quedando ejecutoriada y firme el 26 de abril de 2024, como quiera que
no se requiere la presentacion de los recursos de reposicién agotando la via gubernativa.

Dada en Ibagué -Tolima el Veintinueve (29) dias del mes de abril de 2024.

e

DIEG DO LINARES ROZO
Coordinador Punts de'Atencion Regional de Ibagué.

Elabord: Angie Cardenas— Téc. PAR-I

Direccion: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. - Colombia
Teléfono Conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833




