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Senora
JESSICA MARTINEZ GUTIERREZ

acastanedaPgruoodebullet.com 

Carrera 32 No. 12A - 11

Medellin, Antioquia

Asunto: Su solicitud de consulta recibida con radicado 20199020419772 sobre capacidad econOmi-
ca

Cordial saludo,

Sea lo primero sehalar, que en yirtud del artfculo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los pronun-
ciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigi-
dos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que
consideren pertinente las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus com-

petencias legales. Asi mismo, el presente concepto es emitido en los terminos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual carece de efectos vinculantes.

Aclarado lo anterior, daremos respuesta a las inquietudes planteadas en su solicitud de consulta,
previas las siguientes consideraciones:

Capacidad economica.

En relacion con la capacidad economica de los proponentes para el estudio de las propuestas de
contrato de concesi6n, el articulo 22 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, Plan Nacional de Desa -
rrollo 2014-2018: establecio: La Autoridad Minera Nacional para el otorgamiento de titulos mine-

ros y cesiones de derechos y de areas requerird a los interesados ()creditor la capacidad econamica
pow la exploracion, explotacion, desarrollo y *cud& del proyecto minero.

Por su parte, la Agenda Nacional de Mineria expidiO la Resolucion No. 352 del 04 de julio de 2018
"Por la cual se fijan los criterios para evaluar la capacidad econ6mica de las solicitudes de contrato

de concesiOn, cesion de derecho y cesion de areas de que trata el articulo 22 de la Ley 1753 de
2015, se deroga la Resolucion No. 831 del 27 de noviembre de 2015 y se dictan otras disposicio-

nes", donde se establecen claramente los criterios a emplear para la evaluacion de dicha capaci-
dad.
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De acuerdo con lo establecido en la ResoluciOn 352 de 2018, se entiende por capacidad economica

el cumptimiento de los requisitos clue deberdn cumplir los interesados en la celebrocicin de un con-

trato de concesion minera, cesion de derechos y cesion de &cos en los terminos del articulo ante-

rior, para acreditar que cuentan con los recursos economicos para adelantar el pro yecto que pre-

tenden desarrollar.

Si el proponente presenta en debida forma los documentos soporte y se ajusta al Indice financiero

de acuerdo con las inversiones programadas para la exploracion y el respeto de la idoneidad am-

biental y laboral, se aprueba mediante concepto la suficiencia financiera o en su defecto se dejan

las observaciones que seran objeto de requerimiento mediante acto administrativo.

Efectuadas las anteriores consideraciones, procedemos a dar respuesta a sus interrogantes en el

mismo orden en el que fueron planteados:

En el evento en que se pretenda acreditar la capacidad economica con una sociedad

accionista, tal como lo permite el articulo 4 literal B1 inciso tercero de la Resolucion 352

de 2018:

1.1.i.Cual es la documentacion que debe allegarse ante la autoridad minera para que la

misma sea aprobada?

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 literal B.1. inciso tercero tratandose de una per-

sona juridica, esta podra acreditar la capacidad econ6mica con la presentacion de los Estados Fi-

nancieros certificados y/o dictaminados de sus accionistas, sean estas empresas privadas o listadas

en bolsa. En ambos casos, la persona juridica solicitante debera presentar comunicaci6n formal de

quien esta acreditando la capacidad econornica, en la que se indique el vinculo con la solicitante y

autorizando la presentacion de sus estados financieros, indicando ademas, los tramites de solicitud

de contratos de concesion o cesiones que respalda.

1.2.En el evento en que dicha sociedad accionista sea extranjera zcual sera la

documentaciOn que debera allegar para acreditar la capacidad economica?
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Cuando quiera que se trate de una sociedad extranjera, esta debera allegar los mismos documen-

tos a los que se refiere la norma antes transcrita. Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en

el articulo 488 del Codigo de Comercio, que consagra:

Articulo 488. Registro de libros y balance general de sociedad extranjera - certificado de

Camara de Comercio. Estas sociedades llevardn, en libros registrados en la misma Cdma-

ra de Comercio de su domicilio y en idioma espariol, la contabilidad de los negocios que

celebren en el pals, con sujecian a las leyes nacionales. Asimismo enyiaron a la correspon -

diente Superintendencia y a la misma camara de comercio copia de un balance general,

por to menos al final de coda atio.

Lo anterior significa que las sociedades extranjeras deben: i) tener libros registrados en la Camara

de Comercio; ii) Ilevar contabilidad independiente, debidamente registrada en los libros respecti-

vos; iii) constar en espanol.

Los estados financieros individuales que Ileven las sucursales de sociedad extranjeras, deben indi-

car sus obligaciones y bienes en Colombia y refiejar en forma pormenorizada las operaciones cele-

bradas en el pals.

Adicionalmente, debera tenerse en cuenta lo establecido por la Superintendencia Financiera de

Colombial en relacion con las inversiones efectuadas en sociedades colombianas por personas juri-

dicas domiciliadas en el exterior, en las que se considera que se configura una situaci6n de subordi-

nacion, en tanto suponga una de las presunciones establecidas en el articulo 27 de la Ley 222 de

1995, media nte el cual se modifico el articulo 261 del COdigo de Comercio, caso en el cual le seran

aplicables a las respectivas sociedades, la normatividad contenida en el Libro Segundo, Titulo I, Ca-

pitulo XI del Codigo de Comercio, modificado a su vez por la Ley 222 de 1995, relativo al regimen

de las sociedades matrices, subordinadas y sucursales en lo que se refiere a la obligacion de gene-

rar estados financieros.

Seem el literal 81 del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018, se deben presentar

estados financieros certificados y dictaminados. Si lo que se pretende es acreditar la

capacidad economica con uno de los accionistas y el mismo es una persona extranjera,

iCorno se deben presentar los citados estados financieros si en otros paises no se exige

que los mismos se certifiquen o dictaminen?

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores, las sociedades extranjeras que cuen-

ten con algim tipo de operacion e inversion en Colombia, se encuentran obligadas a presentar es-

tados financieros.

3. Seglin el literal B2 del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018, se debe presentar

'https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Publicaciones/publicaciones/loadContenidoPublicacion/id/38913/d
Print/tic/0
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certificado de existencia y representacion legal de la sociedad. Si lo que se pretende es

acreditar la capacidad econornica con uno de los accionistas y el mismo es una persona

extranjera, zDe quien y que certificado debe allegarse para cumplir a cabalidad lo

dispuesto por el mencionado literal B2?

Be acuerdo con lo establecido en el articulo 488 del Codigo de Comercio, la existencia de las socie -

dades domiciliadas en el exterior y las clausulas de los estatutos se probaran mediante el certifica-

do de la Camara de Comercio. De la misma manera se probara la personeria de sus representantes.

La existencia del permiso de funcionamiento se establecera mediante certificado de la correspon-

diente Superintendencia.
En ese sentido, la persona juridica extranjera debera allegar el correspondiente certificado expedi -

do por la Camara de Comercio y el permiso de funcionamiento expedido por la Superintendencia

de Sociedades o Bancaria, segiin sea el caso.

Segun el literal B3 del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018, debe presentarse la

Declaracion de Renta correspondiente al Ultimo periodo fiscal de la sociedad. Si lo que se

pretende es acreditar la capacidad economica con uno de los accionistas y el mismo es

una persona extranjera, zque declaracion de renta se debe aportar considerando que la

sociedad accionista extranjera no tiene la obligaciOn legal de presentarla?

Be acuerdo con lo senalado en el articulo 20 del Estatuto tributario Nacional, salvo las excepciones

previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno2, son contribuyentes del impuesto

sobre la renta y complementarios las sociedades y entidades extranjeras de cualquier naturaleza,

Unicamente en relacion con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional, independiente-

mente de que perciban dichas rentas y ganancias ocasionales directamente o a traves de sucursa -

les o establecimientos permanentes ubicados en el pals.

En ese orden de ideas, tratandose de una sociedad extranjera, esta debera atender lo dispuesto en

la normatividad vigente que rige la materia.

Segtin el literal B4 del artfculo 4 de la ResoluciOn 352 de 2018, debe presentarse Registro

Onico Tributario actualizado. Si lo que se pretende es acreditar la capacidad econ6mica

con uno de los accionistas y el mismo es una persona extranjera ,que Registro Onico

Tributario se debe aportar considerando que la sociedad accionista extranjera no tiene

obligaciOn legal de presentarla?

Estatuto Tributario Nacional. ARTICULO 592. QUIENES NO ESTAN OBUGADOS A DECLARAR. No estan

obligados a presentar declaracion de renta y complementarios:

(...)
2. Las personas naturales o juridicas, extranjeras, sin residencia o domicilio en el pals, cuando la totalidad de

sus ingresos hubieren estado sometidos a la retencion en la fuente  de que tratan los articulos 42 a ALL

inclusive, y dicha retencion en la fuente asi como la retencion por remesas* cuando fuere del caso,
hubiere sido aracticada.

(...) Resaltado fuera de texto.
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EL Decreto 1415 de 2018 por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2 Titulo 1 Parte 6 del Li -

bro 1 del Decreto 1625 de 2016 Onico Reglamentario en Materia Tributaria, establecio en su articu-

lo primero:

ARTiCULO 1. Modicacian del articulo 1.6.1.2.1. del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Li-

bro 1 del Decreto 1625 de 2016 Onico Reglamentarie en Materia Tributaria. Modifiquese el ar-

ticulo 1.6.1.2.1. del Cool-Lao 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016

Onico Reglamentario en Materia Tributaria, el cud l quedare ask

Articulo 1.6.1.2.1. Obligacion de inscripcion en el Registro Onico Tributario -RUT. Deberan

cumplir con la oblimacido formal de inscribirse en el Registro Onico Tributario -RUT:

Las personas naturales sin residencia en Colombia y las sociedades v entidades extranjeras 

por coda establecimiento permanente o sucursal aue ten gan en el territorio nacional.

Las personas naturales sin residencia en Colombia y las sociedades y entidades extranjeras 

estan obliAadas a inscribirse en el ReAistro Clnico Tributario -RUT pare el cumplimento de

sus obligaciones nscales, incluida la de declarer por las rentas y ganancias ocasionales de

fuente nacional percibidas directamente y no atribuibles a algtin establecimiento perma-

nente o sucursal en el pals, cuando ell° proceda de conformidad con lo previsto en los orb"-

cubs 591 y 592 del Esthtuto Tributario.

Los sujetos sin residencia o sin domicillo en Colombia que presten servicios desde el exte-

rior, gravados con el impuesto sobre las yentas -IVA en Colombia, a sujetos que no ester) en

to obligacian de practicarles la retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre las yen-

tas-IVA, prevista en el numeral 3 del artkulo 437-2 del Estatuto Tributario, deberan inscri-

birse pare el cumplimento de sus obligaciones fiscales, incluiclas las de recauciar, declarer y

pager el impuesto sobre las yentas - IVA, de con formidad con to previsto en el paragrefo 3

del articulo 420 y parografo 2 del articulo 437 del Estatuto Tributario. (Resaltado fuera de

texto)

En ese orden de ideas, la persona juridica extranjera con la que se pretenda acreditar la capacidad

econOmica, debera atender lo dispuesto en las normas tributarias antes descritas, sin perjuicio de

lo que al respecto estime conveniente la autoridad competente.

6. Si lo que se pretende es acreditar la capacidad economica con uno de los accionistas y el

mismo es una persona extranjera, iQue requisitos debe tener la certificacion formal de

la que trata el inciso tercero del literal B1 del articulo cuarto que reza: "la persona

jurldica solicitante debera presentar comunicaci6n formal de quien esta acreditando la

capacidad econ6mica, en la que se indique el vinculo con la solicitante y autorizando la

presentaci6n de sus estados financieros?

Sin importar si la persona juridica con la que se pretende acreditar la capacidad econornica es na -

cional o extranjera, la certificacion formal a la que se refiere el inciso tercero del literal B.1. del arti-
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cub o 4, debera ser presentada por la persona juridica solicitante en la que indique el vinculo que

tiene con el solicitante y la autorizacion para presentar sus estados financieros.

zBajo que criterios o parametros la autoridad minera evaltia la capacidad econOmica

desarrollada en la Resolucion 352 de 2018?, zque elementos deben tenerse en cuenta a

la hora de surtir dicha acreditacion para que la misma sea aprobada, cuando se pretende

acreditar la capacidad econ6mica con un accionista?

Los criterios que tiene en cuenta la autoridad minera para evaluar la capacidad econornica de los

proponentes son los contemplados en la Resolucion 352 del 4 de julio de 2018 Por la cud! se Nan

los criterios para evaluar la capacidad economica de las solicitudes de contrato de concesion, ce-

sion de derecho y cesion de Oreas de que trata el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, se deroga la

Resolucion 831 del 27 de noviembre de 2015 y se dictan otras disposiciones.

En ese sentido, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 5 de la referida resolucion que estable-

ce los criterios para evaluar la capacidad economica:

Articulo 5. Criterios para evaluar la capacidad econornica. La Autoridad Minera evaluara

el requisito de capacidad econornica con fundamento en la informacion presentada por

el solicitante, y de conformidad con los criterios que se determinan en el presente articu-

lo de acuerdo con la clase de mineria.

En el caso de solicitud de contrato de concesi6n, la capacidad economica se medira fren-

te a la inversion que deba realizar cada uno de los proponentes de conformidad con el es-

timativo de la inversion econ6mica aprobada en el Programa Minimo Exploratorio (For-

mat° A) o documento que lo sustituya; la cual no podra ser inferior a los montos estable -

cidos por la autoridad minera como inversion minima.

En el caso de cesion de derechos o cesiOn de areas, la capacidad econ6mica se medira

frente a la inversion futura que deba asumir cada cesionario de conformidad con el Pro-

grama Minim° Exploratorio (Format° A), programa de Trabajos e Inversiones (PTI) o Pro-

grama de Trabajos y Obras (PTO), que haya informado el cedente y se calculara frente al

porcentaje que se pretenda ceder.

Asi las cosas, dependiendo del tipo de mineria, se deberan atender los requisitos establecidos para

las personas juridicas.

El paragrafo segundo del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018 seriala que la ANM

analizara la informacion presentada y si se encuentran inconsistencias requerira al

proponente para que presente las aclaraciones que permitan un adecuado anAlisis.

Ahora bien, cuando hablamos de que la autoridad debe requerir, el articulo no seriala un
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limite cuantitativo de las veces que debe requerir, de aca que nos preguntemos: si la

finalidad de la norma tiene que ver con un adecuado analisis de la informacion zes

posible que con miras a realizar un analisis acertado requiera en varias oportunidades al

solicitante para que acredite su capacidad econcimica conforme a lo dispuesto por la

norma mencionada?

La finalidad de incluir en el paragrafo segundo del articulo 4 de la Resolucion 352 de 2018 la posibi-

lidad de requerir al interesado las aclaraciones que permitan un adecuado analisis de la informa -

clan presentada, es garantizar que el proponente o el cedente, segun se trate, cuente con los re-

cursos econornicos para adelantar el proyecto que pretende desarrollar, Ahora, si bien la norma no

establece un numero maxim° de requerimientos, ello no significa que la ANM no pueda realizar

mas de uno, pero tampoco que se puedan hacer de manera indefinida en el tiempo, todo depen-

dera de cada caso en particular y de la informaci6n objeto de aclaracion.

En los anteriores terminos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Atentamente,

Araujo Armero
Asesora Juridica

A "0".
Copia: "No aplica".
Elaboro: Susan Buitrago M. - contratista OAP'. Revise):

aplica".
Fecha de elaboracion: 19-12-2019 15:30 PM .

Nurnero de radicado que responde: 20199020419772 Tipo de
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