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Departamento: BOGOTA, D.C.

Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: Aclaraciones contrato de concesidn Ley 685 de 2001, Licencias de exploracion y explotacion
Decreto 2655 de 1988.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada a esta entidad bajo el consecutive No. 20195500880482, en la
que efectlia unas preguntas relacionadas con el régimen juridico colombiano actual, para el otorga-
miento del derecho de exploracién y explotacién minera, nos permitimos dar respuesta, previas las
siguientes consideraciones:

Es importante resaltar que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronuncia-
mientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a
brindar ilustraciones juridicas generales y no particulares, sin perjuicic de las actuaciones que consi-
deren pertinente adelantar las 4reas misionales para cada caso en cancreto, y de conformidad con
sus competencias legales.

Para el presente, es importante sefialar que en el antiguo régimen juridico, es decir, el Decreto 2655
de 1088, se establecié varias clases de titulos mineros?, dentro de los cuales se encontraban las
licencias de exploracidn y explotacién, de la siguiente forma:

1 Decreto 2655 de 1988, Articulo 17. CLASES DE TITULOS MINEROS. La exploracidn técnica por métedos de subsuelo
y la explotacion de depdsitos y yacimientos de propiedad nacional, solamente se podrén adelantar mediante licencias de
exploracicn, licencias de explotacion, aportes y contratos de concesién. Lo aqui dispuesto, no se opone a la actividad
minera de subsistencia de que trata el Capitulo XVI} de este Cddigo.

Es entendido que también podrén realizarse tales actividades con base en titulos expedidos con anterioridad,
debidamente perfeccionados, que conserven su validez.

El solicitante de licencias, concesiones y aportes, mientras su titulo no sea inscrito en el Registro Minero, no podrd alegar
ninguna situacién subjetiva y concreta, oponible a fa administracién, ni frente a nuevas disposiciones legales que
modifiquen o eliminen los sistemas de exploracion y explotacién mineras.
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“Articulo 24. LICENCIA DE EXPLORACION. La licencia de exploracién este titulo que
confiere a una persona ef derecho exclusivo a realizar dentro de una zona determinada,
trabajos dirigidos a establecer la existencia de depdsitos y yacimientos de minerales y sus
reservas, en calidad y cantidad comercialmente explotables

()

Articulo 45. LICENCIA DE EXPLOTACION. El titular de fa ficencia de exploracion que haya
dado cumplimiento a sus obligaciones y cuyo proyecto sea clasificado en forma definitiva
como de pequefia minerfa, tendra derecho a convertir su titulo en licencia de explotacion y
asf lo de declarard el Ministerio 0 la entidad o autoridad delegada, en fa misma providencia
en que apruebe los informes y documentas de que trata el articulo 35 de este Codigo (...)"

Al respecto, la Ley 685 de 2001 —actual Cddigc de Minas-, en su articulo 14, dejé a salvo los
derechos provenientes de las licencias de exploracidn, permisos o licencias de explotacion,
contratos de explotacion y contratos sobre &reas de aporte celebrados antes de su entrada en
vigencia, indicando que continuarian rigiéndose por las disposicicnes contenidas en €l régimen
anterior, esto es el Decreto 2655 de 1988. '

Adicionalmente el articulo 3482 de la Ley 685 de 2001, sefiald que dicho Cddigo no afectaria la
validez de los titulos mineros mencionados en su articulo 14. De forma tal que una licencia de
explotacién perfeccionada en vigencia del Decrete 2655 de 1988, se rige bajo esta normativa.

Sobre este punto, es importante poner de presente que la Constitucion Politica de 1991 establece
que la titularidad de propiedad sobre el suelo, el subsuelo y los recursos naturales no renovahles es
del Estado®, asi mismo, la legislacién minera hace extensivo dicho precepto en el sentido de que
dicha titularidad recae también sobre los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en &l
suelo o el subsuelo aun si la propiedad, la posesidn o la tenencia, recae sobre otras entidades
plblicas, sobre particulares, comunidades o grupos?,

2 {ey 685 de 2001 Articulo 348. Titulos anteriores. El presente Cédigo no afecta la validez de los titulos mineros
mencionadas en el articule 14 del mismo. Tampoco convalida ninguna extincidn o caducidad del derecho emanado de
titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia
ningdn término sefialado en éstas para que operen dichas causales

3 Constitucién Politica de Colombia. Artfeulo 332. El Estado es propigtario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.

4 Ley 685 de 2001. Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineras. Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o ei subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin
consideracién a que fa propiedad, posesién o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades
publicas, de particulares o de comunidades o grupos. Quedan a salvo as situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes,

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {(571) 2201999
Web: hitp//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

AR AR LT

Radicado ANM No: 20191200272121

Es asi que ¢l Cddigo de Minas actual® dispone que, tnicamente se p_o_d 4 constituir, declarar y grg-

bar el derech xplorar v explotar minas de propie ian (f
sidn minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional a partir de fa vigencia

Es importante poner de presente que en gjecucién de dicho contrato de concesidn, los titulares mi-
neros adquieren el derecho de adelantar las etapas propias del mismo segun lo dispone la Ley 685
de 2001, entre las cuales podemos identificar: la de i) exploracion, que tiene por objeto establecer
la existencia de los minerales concedidos y la factibiidad técnica y econdmica de explotarlos; ii)
construccién y montaje, consiste en la preparacion de los frentes mineros, instalaciones de obras,
servicios, equipos y maquinaria fija, construcciones de obras civiles, entre otras, que permitan iniciar
y adelantar la explotacion, acopio transporte y beneficio de los minerales; y iii) la explotacidn, en la
que se adelanta el conjunto de aperaciones relacionadas con la extraccidn, acopio, beneficio y cierre
y abandono de lfos montajes y la infraestructura. Se aclara que para el desarrollo de estas dos dlti-
mas etapas es necesario contar ¢on la correspondiente Licencia Ambiental otorgada por la autoridad
ambiental competente.

Conviene precisar que €l articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 prevé la posibilidad de que los benefi-
ciarios de licencias de explotacién que hayan optado por la prérraga de este titulo minero, ejerzan el
derecho de preferencia para obtener nuevamente el area objeto del respectivo titulo minero median-
te contrato de concesidn, para 1o cual la Autoridad Minera Nacional debera hacer el anélisis costo-
beneficio®, en los siguientes términos:

“ARTICULO 53, PRORROGAS DE CONCESIONES MINERAS. {...)

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de concesion,
podrd exigirse a la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a fos contratos y
pactar contraprestaciones adicionales a las regalfas.

Pardgrafo Primero.- Los beneficiarios de licencia de explotacion que hayan optado por la
prorroga de ese titulo minero y los beneficiarios de contratos de pequeria minerfa celebra-
dos en dreas de aporte, tendrdn derecho de preferencia para oblener nuevamente el drea
objeto del respectivo tftulo minero mediante contrato de concesion en los términos y condi-
ciones establecidos en el inciso segundo de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de fo dis -
puesto por la ley para las zonas de exclusion.

5 Ley 685 de 2001. Articulo 14, Titulo minero. A partir de la vigencia de este Codigo, Gnicamente se podrd constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesidn minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minera Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o
licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a ragir
este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

& Concepto Oficina Asesora Juridica Ministerio de Minas y Energia 2015056306 de 24 de agosto de 2016,
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Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y alleguen los
estudios técnicos que fundamenten fa viabilidad de continuar con fas actividades de explota-
cion”,

Aclarado lo anterior, entraremos a dar respuesta a sus preguntas por unidad en la materia, de la si-
guiente forma;

“1. Se informe y explique de conformidad con la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- bajo que
instrumento legal se otorga el derecho de constituir, declarar y aprobar ef derecho a explotar
minar de propiedad estatal desde el afio 2001

2. informar si a partir del afio 2001 el dnico instrumento legal valido para la exploracién y Ja
explotacidn de minas es el contrato de concesién

3. Informar si las licencias de exploracion y explotacidn minera eran un término juridico del
anterior codigo de minas Decreto 2688 de 1998, ademds de ello indicar si actualmente ef tini-
co titulo minero mediante ef cual un tercero puede explotar y/o explorar una mina de acuerdo
con el articulo 14 del actual cddigo de minas Ley 685 de 2001 es el contrato de concesidn mi-
nera. {sic)

4. Se informe y explique si en el Decreto 2688 de 1998 Cddigo de Minas derogado, el termino
de licencia de exploracidn y explotacion minera desaparecio en ef nuevo Cddigo de Minas
(Ley 685 de 2001). (sic)”

Respuesta:

De conformidad con lo anteriormente expueste, el Cédigo de Minas’ en su articulo 14 dispone que,
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional a partir de la vigencia de este Codigo. Ello sin perjuicio de los derechos
provenientes de licencias de exploracion y explotacion vigentes al momento de entrar a regir el
mencionade Cadigo.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente
concepto se emite con base en la informacién suministrada y de conformidad con el articulo 28 del

7 Ley 685 de 2001. Articulo 14, Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, unicamente se podrd constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesidn minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracidn, permisos o
licencias de explotacidn, contrates de explotacién y contratos celebrados sobre &reas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.
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Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}, ra-
z6n por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Juan A i Araujo Armero
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: No aplica.

Copta: "No aplica”,

Elabord: Lucia Torres Parra - Abogada Contratista QAJ <
Revisd: "No aplica”. N
Fecha de elaboracidn: 16-09-201% 10:58 AM

Nimero de radicado que responde: 20195500880482
Tipo de respuesta: ‘Total"

Archivado en: Archiva QAL
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