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Asunto: Subcontrato de FormalizaciOn y AdiciOn de mineral

Cordial Saludo

UI

TOMS POR UN

NUEVO PAiS

En atencion a su solicitud de concept°, presentada mediante radicado 20189020302032, a Yves de la cual
formula una serie de inquietudes relacionadas con el subcontrato de formalizaciOn minera y la adiciOn de
mineral, nos permitimos dar respuesta a las inquietudes planteadas en el mismo orden en que fueron for-
muladas, previas las siguientes consideraciones, destacando que los postulados normativos sobre los cua-
les corresponde a esta Oficina interpretar y conceptuar son de caracter general y abstracto, a efecto que la
dependen9ia a quien corresponde la toma de la decision efectiie la aplicaciOn de los mismos, la cual surge
de la relcion lOgica de la situacien particular, especifica y concreta con la precision abstracta e hipotetica
de la ley, operacion denominada subsuncion, en la que el caso que se analiza debera resultar de las condi-
ciones facticas y los elementos normativos constitutivos del caso particular y concreto y en ese sentido
adopte las decisiones a que haya lugar.

El subcontrato de formalizaciOn

A traves de la Ley 1658 de 2013 se establecieron disposiciones para la comercializaciOn y uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pals, fijando requisitos e incentivos para su reduccion y elimi-
naciOn, senalando el subcontrato de Formalizacion Minera, como un incentivo para la formalizaciOn de la
actividad minera, especialmente de pequenos mineros auriferos.

A partir de la mencionada Ley, se establecio el subcontrato de formalizaciOn minera como un incentivo para
que los explotadores mineros de pequena escala o pequenos mineros, que a la fecha de expedicion de la
Ley 1658 de 2013, se encontraban adelantando actividades de explotacion dentra de areas otorgadas a un
tercero mediante titulo minero, pudieran con previa autorizaciOn de la autoridad minera competente,
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suscribir subcontratos de formalizacidn minera con el titular de dicha area, para continuar adelantando su
explotacien por un periodo no inferior a cuatro (4) anos prorrogablesl.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidie el Decreto 480 de 2014, por media del cual
reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracien y ejecucian de los subcontratos de formalize-
cicin minera.

En dicho Decreto se establece el procedimiento para la suscripcien del subcontrato de formalizacidn mine-
ra, indicando los documentos que debe contener la solicitud de autorizacian para la celebracion del subcon-
trato, los terminos de evaluacien de la solicitud, la forma de realizacien de la visita, asf coma las causales
de rechazo, a fin de determinar la procedencia de la autorizacion y la consecuente aprobacidn del subcon-
trato de formalizacien minera.

El Decreto en mencian establece que en el tramite de autorizacien pare la celebraciOn del subcontrato de
formalizaciOn, as partes, -esto es el titular minero y el pequeno minero-, deben allegar para evaluacion de
la Autoridad Minera la minuta de subcontrato suscrito, senalando en su articulo tercero que el titular minero
debe aportar en la solicitud de autorizacien del Subcontrato de FormalizaciOn: "d) IndicaciOn del mineral o
minerales que se ex(raen en el area a subcontratar."

Subsiguientemente el articulo 6 del senalado Decreto, establece como causales de rechazo de la autoriza-
cien para la suscripcien del Subcontrato de Formalizacien Minera, entre otras que: "d) el mineral a explo-
tar por parte del pequefio minero sea diferente al mineral definido en 'el titulo minero."

El mismo Decreto senale en el paragra o del articulo 12. "Con la presentaciOrl del Programa de Trabajos y
Obras Complementario para la FiscalizaciOn Diferencial, no se afectara el Mutt) minero ni sus etapas ni

'Aniculo 11. Incentivos pare la Formalizacidn. Con elfin de impulsar y consolidar la formakzacion de la activtlad minera, especialmente de peque-
nos mineros aurlteros, el Gobierno Nacional debera emplear los siguientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formatrzacidn Minera.
Los explotadores mineros de pequene escala o pequeftsmineros, que a la lecha de expedicion de la presente ley se encuentren adelantando acti -
vidades de explotaciOn dentro de Areas otorgadas a un tercero mediarne titulo minero, podran con previa autorizaciOn de la autoridad minera com-
petente, suscribir subcontratos de formaLzacidn minera con el titular de dicha area, para continuer adelantando su explotacion por un periodo no in

a cuatro (4) a6os prorrogables.
La Autoridad Minera Nacional electuara la respective anotacidn en el Regisuo Minero Nacional en un termiru) no mayor a los quince (15) dias habi-
tes siguienres a la aprobacion del subconuato de lormarizacidn por pane de la autoridad minera competeme.

La suscripcion de un subcontrato de lormalizacidn minera no implicare la divisiOn o Iraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el dere-
cho a realize: actividades de explotackln mime; no obstante podran adelanterse labores de audityla o liscalizacidn diterencial e independiente y
quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos, ternhan bajo su responsabilidad el manejo tecnico-minero, ambiental y de seguridad e hi-
giene minera de la operacidn del area establecida, aslcomo de las sanciones derivadas de incumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre subcontratos de explotacidn minera debera velar por of cump§miento de las obligaciones del subcontrato suscrito y se-
guirá siendo responsable por las obligaciones del area de su titulo, con excepcion de aquellas que se mencionan en el presente aniculo. El Go-
bierno Nacional reglamentare las condiciones y requisitos pare ta celebracion y ejecucion de estos subcontratos yen todo caso veleta por la come-
nuidad de la actividad productive, en condiciones de formalided y de acuerdo con las !eyes y reglamentos. de esta poblacidn, en caso de no serle
aplicable este instrumento. (...y
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podia entender la autoridad minera que el titular minero se acoge a /0 serialado en el articulo 83 del COdigo
de Minas, en el sentido de que el area no es objeto de exploraciOn adicional, ya quo se trata de un proceso
de formalizaciOn de pequeflos mineros dispuesto por la Ley 1658 de 2013."

Luego con la expediciOn de la Ley 1753 de 2015, -"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 todos por un num pals"- en su artfculo 192, se establecig el Subcontrato de Formalizacien
Minera como in mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un tftulo en la pequeria mineria.

En este orden de ideas, si bien el Subcontrato de FormalizaciOn Minera fue inicialmente previsto en el aril-
cub 11 de la Ley 1658 de 2013 y reglamentado por el Decreto 480 de 2014 e incorporado en el Decreto
Onico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, dado que las disposi-

2 ARTICULO 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequeria mineria. Son mecanismos para el trahajo bajo el

amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de Formalizacion Minera. Los explotadores mineros de pequeria escaJa o pewees mineros que se encuentren adelantando
actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por un titulo minero, previa autorizaciOn de la autoridad minera
competente. podran suscribir subcontratos de formalizaciOn minera con el titular minero para continual adelantando su explotaciOn.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotaciOn en el Registro Minero Nacional en un termino no mayor a los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobaciOn del subcontrato de formalizaciOn por pane de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizaciOn se suscribira por un periodo no inferior a arab° (4) anos prorrogahle de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizaciOn mere no imphcara la divisiOn o fraccionamiento del tit* minero en cuya area se alma el
derecho a realizar actividades de explotacien minera. No obstante, podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente a quienes sean beneficiaries de uno de estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizaciOn debera tramitar y obtener la
correspondiente kende ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este podra ser cedido en los terminos delay. •

Autorizado el subcontrato de formalizaciOn minera, el subcontratista tendra bajo su responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la
explotaciOn de minerales dente) del area del subcontrato, asi come las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante,
cuando el Area objeto del subcontrato de formalizacion este amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este sera responsable haste
que se cede o se obtenga on nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos de formalizaciOn minera hasta un treinta (30%) per ciente de su Mule minero. y estara en la
obligaciOn de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecuciOn del subcontrato, segun Ia reglamentaciOn que para el efecle expida
el Gobiemo Nacional.

2. DevoluciOn de areas para la formalizaciOn minera. Entiendase por devolucien de areas para la lormalizacion minera, aquella realrzada per el
beneficiano de on titulo minero come resultado de on proceso de mediacien efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad minera
competente, o por decisiOn directa de este, con el fin de contribuir a la formalizaciOn de los pequenos mineros que hayan Nevado a cabo su
explotacicin en dicha Area o a la reubicaciOn de aquellos que se encuentran en un area disenta a la zona devuelta, y que la requieran debido a las
restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estan ejerciendo sus labores.

Cuando se irate de reubicacicin, los pequeaos mineros deberan tramitar y obtener previo at inicio de las actividades de explotaciOn el respective
titulo minero y la correspondiente kende ambiental, de conformidad con la normatividad vigente. En el evento de no obtenerse dichas
autorizaciones el area sera hberada para set otorgada por el regimen ordinario.

Los beneficiarios de Mules mineros podran devolver Areas para la formalizaciOn, en cualquier etapa del tied°, no obstante, en la etapa de
exploracien esta devoluciOn solo podra realizarse coma resultado de un proceso de mediaciOn. La Autoridad Minera dare tramite inmediato a la
devoluciOn de estas Areas.

Las Areas devueltas seran administradas par la Autoridad Minera Nacional para el desarrollo de proyectos de formalizaciOn minera. Si contados dos
(2) anos a panir de la fecha en que haya sido aceptada la devoluciOn por parte de la Autoridad Minera Nacional las areas no han sido asignadas
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ciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, sustituyeron el articulo 11 de la Ley 1658 de
2013, el Gobierno emitie el Decreto 1949 de 2017 "Pot el cue/ se modifica y adiciona el Decreto Onico Re-
glamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de
un titulo en la pequeria mineria y se toman otras determinaciones".3 •

Dicho Decreto se emitio atendiendo lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, el
cual sena") que los subcontratos de formalizacidn minera y la devoluciOn de areas para la formalizaciOn mi-
nera son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequena mineria consagrando las
condiciones generales de los Subcontratos de FormalizaciOn Minera y la DevoluciOn de Areas para la For-
malizaciOn.

El mencionado Decreto 1949 de 2017, sOalo:

pare la formalization estas seran liberadas para ser otorgadas mediante el regimen ordinario. Los instrumentos mineros y ambientales para el
desairollo de las actividades mineras a pequena estate en las Areas objeto de devoluciOn, seran el titulo miner° y la correspondence licencia
ambiental, con el fin de garantizar la explotaciOn rational de los recursos y apoyar a los mineros a formalizer. El Gobierno national reglamentare la
materia, al igual cure las condiciones pare la aceptaciOn de la devoluciOn de Areas para los fines de formalization,

La Autoridad Minera tenche un plazo de dos (2) anos contados a partir de la expedición de esta ley pare resolver las solicitudes de legalizaciOn de
mineria de hecho y las solicitudes & formalizaci6n de minerla tradicional que actualmente estan en curso.

PARAGRAFO PRIMER0.1Aientras los pequenos mineros de que uaia el presente articulo obtienen la respective autorizariOn ambienial deberan
apiicar las guias ambientales expedidas pot el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso en el cual no habra Itigal a proceder, respect°
de los interesados, mediante La medida prevista en el aniculo Al de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las acciones administrativas ambientales
que deban imponerse por pane de las autordades ambientales competentes, en caso de dano ambiental.

Asi mismo, el incumplimiento par parte de los pequenos mineros de que trate el presente anbulo en la aplicacion de la guia ambiental dare lugar a
Pa terminacidm del subcontrato de formalizaciOn o a la exclusion del area.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando las actividades de los pequenos mineros en proceso de formalization no obtengan las autorizacknes
ambientales o mineras, estos seran responsables de la restauraciOn y recuperacidm de las Areas intervenidas pot la actividad objeto de
formalization.

PARAGRAFO TERCERO. No podren constituirse Areas para la formalization minera o celebrarse subcontratos de formalized& en las zones de
que trate la Ley 2! de 1959, haste tanto no se obtenga la correspondiente sustraccidn.

PARAGRAFO CUARTO. Las autoridades ambientales ante quiertes se hayan presentado solicitudes de insuumentos de manejo y control ambiental
de adividades mineras de pequena estate amparada par titutos mineros y gm no hayan sido resueltas en los terminos previstos pot los
procedimiemos que regulan la materia, deberan pronunciarse de tondo y de manera inmediata sobre las mismas, so pena de hacerse acreedor el
luncionario responsable de sand& disciplinaria pot tette grave.

3 Anbulo 2.2.5.4.2.1. Ambito de aplicaciOn. Los fineamientos dispuestos en este Section reglamentan la autorizaciern, celebraciOn y *cud&
del Subcontrato de Formalized& Minera entre el berteficiario de un titulo minero y los explotadores mineros de pequena estate o pequelios
mineros delinidos de conformidad con el aniculo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que se encuentren adelantando actividades de explotaciOn desde
antes del 15 de julio de 2013, en el area perteneciente a dicho titulo.

Al igual, desarrolla las condiciones pare la devoluciOn y administraciOn de las Areas devueltas par el beneficiario de un titulo miner°, coma resulted°
tIe un proceso de mediaciOn o pot decision directa de este, para la formalized& de pequeAos mineros que hayan Ilevado a cab° sO explotaciOn en
el Area objeto de devoluciOn o poi reubicacion de los que se encuentran en un Area distinta a la zona devuelta y que La requieren debido a las
restricciones amhientales o sedates que se presentan en el lugar donde even ejerciendo sus !abates.

Paragrafo. La suscripci6n del Subcontrato de Formalized/5n Minera y la DevoluciOn de Areas pare la FormalizaciOn Minera se podran realizar en
cualquier etapa del titulo mirtero.
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"ART(CULO 2.2.5.4.2.2. Soliatud de autorizacicin del Subcontrato de FormalizaciOn Minera. El titular minero
que se encuentre interesado en celebrar un Subcontrato de FormalizaciOn Miner& debera presentar solicitud
ante la Autoridad Minera Nacional, con la siguiente informaci6n.

b) Indicacion del mineral o minerales que se extraen.

(..)

PARAGRAFO. En los casos en que se quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formali-
zaciOn para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, el titular debera adelantar el tramite de adiciOn
de minerales bajo los terminos del articulo 62 de /a Ley 685 de 2001."

El mismo Decreto establece, en su articulo 2.2.5.4.2.5. como causales de rechazo de la solicitud de Sub-
contrato de FormalizaciOn Minera: "a) Cuando el informe de visita determine que no es viable tEcnicamente
autorizar la suscripci6n del Subcontrato de FormalizaciOn Minera (...)f) Cuando se trate de un mineral dife-
rente al del Pluto minero, salvo que la autoridad minera haya aceptaclo la adiciOn del mineral solicitada para
efectos de celebrar el subcontrato por parte del titular minero.;"

Finalmente se destaca que el Decreto 1949 de 2017, entrO a regir a partir de la fecha de su publicacion
-esto es el 28 de noviembre de 2017-a, derogando lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, compilado en el
Decreto 1073 de 2015, senalando en su articulo 2.2.5.4.3.19 que las actuaciones y diligencias iniciadas, asi
como los terminos que hubieren empezado a correr 13* la vigencia del Decreto 480 de 2014, continua*
rigiendose pot to previsto en este, hasta su finalizaciOn.

De la adicion de mineral

El articulo 62 del Codigo de Minas -Ley 685 de 2001- determina:

Articulo 2.2.5.4.2.2. Solicitud de autorizacien del Subcontrato de Formalizacien Minera. El titular minero que se encuentre interesado en
celebrar un Subcontrato de FormalizaciOn Minera. debera presentar solicitud ante la Autoridad Minera Nacional. con la siguiente informacion:

a) Identification del titulo minero.

b) Indicacidn del mineral o minerales que se extraen.

c) Datos generates e identificacien del pequeno minero o explotadores mineros de pequena escala con quien se va a subcontratar, de los grupos o
asociaciones de economfa sohdaria constituidas de conformidad con las disposiciones aplicables a las mismas, o de los representantes legates.
se& corresponda: anexando la documentaciOn soporte, tales como: fotocopia de la cedula de ciudadania para personas naturafes, cenilicado de
existencia y representacidn legal para personas juridicas, que contenga en su objeto social la exploracien y explotacion de minerales.

d) IndicaciOn del area a subcontratar, la cual debe set definida por el titular minero, teniendo en cuenta el minima legal. justilicando que el
porcentaje del area del titub que no sere objeto de subcontratacien garantizara el cumplimiento de las obhgaciones del tub minero.

e) Plano del area objeto a subcontratar, de acuerdo con los requerimientos senalados en la Resolucidn 40600 del 27 de mayo de 2015, o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

I) Indicacion de la antigtiedad de la explotacien de los pequeos mineros.

Paragralo. En los casos en que se quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de FormalizaciOn para minerales dilerentes a los
otorgados por el Estado, el titular debera adelantar el tramite de adiciOn de minerales bajo los lerminos del articulo 62 de la Ley 685 de 2001.

4 Media' de Publicacidn: Diana Oficial No. 50431 del 28 de noviembre de 2017.
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"ArtIcuto 62. AdiciOn al objeto de la concesiOn. Cuando pot los trabajos de explored& o explotaciOn
se encontraren minerales distintos de los que son objeto del contrato y que no se encontraren en las
circunstancias serlatadas en el articulo anterior, el interesado podra solicitar que su concesiOn se
extienda a dichos minerales sin mas tramite o formalidad que la suscripcion de un acta adicional que se
anotara en el Registro Miner° Nacional. Esta wild& no morNicara ni extendera los plazas establecidos
en el contrato original y si a elk) hubiere !tiger se solicitara la correspondiente ampliaciOn o modificaciOn
de la Licencia Ambiental que cubra los minerales objeto de la adici6n si los impactos de la explotaciOn
de estos, son diferentes de los impactos de la explotaciOn original.
Es entendido que la emptied& del objeto del contrato de que trata el inciso anterior, se hare sin perjui -
do de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de &lid& del concesionario pare el
mineral solicitado."

La anterior disposiciOn tiene como sujeto activo, al titular minero, quien en cualquier momenta del contrato,
sea par los trabajos de exploracidn o de explotacion, puede solicitar la adiciOn de minerales distintos a los
que presenta en su propuesta de contrato o incluso distintos a los que tiene aprobados en su PTO.

Adicionalmente el inciso final del articulo agrega que "la ampliacion del objeto del contrato, Sc hara sin per-
juicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a Ia solicitud de Mid& del concesionario para el
mineral solicitado."

Lo anterior nos remite al artfculo 63 del mismo cuerpo normativo, que establece la posibilidad de otorgar
contratos de concesiOn de manera concurrente, permitiendo de esta manera que agotado el procedimiento
que establece dicha figura se otorguen contratos sobre titulos mineros, siempre que se trate de minerales
diferentes y que cumplan las previsiones y requisitos que allf se consagran.

El artfculo 63 del Cddigo de Minas —Ley 685 de 2001-, preve:

"Articulo 63, agtmentaguoulacretoljackykaadeMi. Concesiones concurrentes. Sabre el
area objeto de una concesiOn en la que se cuente con el Pro grama de Trabajos y Obras, podran los
terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales distintos de los de aquella Si el
concesionario no ha ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, en los terminos del
aniculo 62 anterior. En este evento las solicitudes de dichos terceros ago se podran acepiar una vez
que la autoridad minera haya establecido, por medio de peritos designados par elle, que las
explotaciones de que se irate sean tecnicamente compatibles. Este experticio se practicara con cited&
y audiencia del primer proponente a contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre la
superposickin de /as areas pedidas par los terceros."

La norma transcrita d spone la posibilidad de concesiones concurrentes, Ia cual opera cuando sobre el Area
de un tftulo minero que ya cuente con PTO aprobado, se presenta una solicitud tendiente a obtener un nue-
vo contrato de concesiOn sobre dicha Area para un mineral diferente al aprobado en el PTO.

En esta disposiciOn, par su parte los sujetos activos son los terceros interesados en solicitar y obtener un
nuevo contrato, sobre el area objeto de una concesiOn en la que se cuente con el Programa de'Trabajos y
Obras, condiciOn que se cumple si el concesionario no ejerce el derecho a adicionar el objeto del contrato
en los terminos del articulo 62 arriba senalado.
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Bajo esta prevision, a traves de un procedimiento especial un perito puede determinar la viabilidad de la
concurrencia de concesiones siempre y cuando la solicitud posterior no afecte el proyecto minero que cuen-
ta con titulo y PTO aprobado.

Valga reiterar que este evento sOlo es posible en caso de que el titulo minero tenga PTO aprobado con un
mineral distinto al mineral solicitado por el tercero. En consecuencia, como quiera que en etapa de explora-
don, el titular minero esta determinando la existencia de minerales y no ha precisado la explotaciOn a reali-
zar, sera hasta el momenta en que se apruebe el PTO que se defina el alcance del proyecto en cuanto a
minerales a explotar y forma de explotaciOn.

Lo consultado

Hipifitesis: Titular minero que se encuentra en etapa de exploraci6n (primera lase) y que bajo el amparo del
subcontrato d formalizaciOn pretende formalizar una actividad de explotaciOn de pequena minerfa que se
adelanta dentro del area de dicho tftulo minero, para un mineral diferente al otorgado en el contrato de con-
cesiOn minera debidamente inscrito en le RMN.

En el caso hipotetico planteado ,debe proceder el titular minero en exploraciOn a adicionar el
objeto de su concesiOn a efectos de poder celebrar un subcontrato de formalizaciOn?

En el evento de que la anterior respuesta sea afirmativa, favor responder los siguientes interrogantes:

De acuerdo con lo senalado previamente, a fin de dar respuesta a la inquietud planteada, debera tenerse
en cuenta, que la normativa que inicialmente instituy6 la posibilidad de suscribir un subcontrato de formali-
zaciOn, fue la Ley 1658 de 2013 articulo 11 y el Decreto 480 de 2014, por medio del cual se reglamento las
condiciones y requisitos para la celebraciOn y ejecuciOn de los subcontratos de formalizaciOn minera.

El Decreto 480 de 2014, en su momenta senal6 en su articulo 6 coma causal de rechazo de la autorizaciOn
para la suscripciOn del Subcontrato de FormalizaciOn Minera, entre otras que: "d) el mineral a explotar
por parte del pequeno minero sea diferente al mineral definido en el titulo minero."

Ahora bien, con posterioridad a esta normativa, la Ley 1753 de 2015, -Plan Nacional de Desarrollo- en su
artfculo 19, instituyO el Subcontrato de FormalizaciOn Minera coma un mecanismo para el trabajo bajo el
amparo de un tftulo en la pequefia mineria, disposici6n en virtud de la cual el Gobiemo emitiO el Decreto
1949 de 2017, que estableci6 la posibilidad para el titular minero de celebrar un Subcontrato de
FormalizaciOn para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, serialando que para el efecto el
titular debfa adelantar el tramite de adiciOn de minerales bajo los terminos del articulo 62 de la Ley 685 de

2001.
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En este orden de ideas, y dado que el Decreto 1949 de 2017, entrO a regir a partir de la fecha de su
publicaciOn (28 de noviembre de 2017), derogando lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, compilado en el
Decreto 1073 de 2015, senalando en su articulo 2.2.5.4.3.19 que las actuaciones y diligencias iniciadas, asi
como los terminos que hubieren empezado a correr bajo la vigencia del Decreto 480 de 2014, continuaran
rigiendose par to previsto en este, hasta su finalizaciOn; para aquellos tramites regidos por lo normado en el
Decreto 1949 de 2017, el titular minero interesado en celebrar un Subcontrato de FormalizaciOn para
minerales diferentes a los otorgados par el Estado; debera adelantar el tramite de adicion de minerales bajo
los terminos del articulo 62 de la Ley 685 de 2001 (en caso de no adelantar dicho tramite el referido
Decreto seriala en su articulo 2.2.5.4.2.5. como causal de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
FormatizaciOn Minera, entre otras: (..) OCuando se trate de un mineral diferente al del titulo minero, salvo
que la autoridad minera haya aceptado la adici6n del mineral solicitada para efectos de celebrar el
subcontrato por parte del titular minero), por su parte para los tramites iniciados bajo la vigencia de la Ley
1658 de 2013 y el Decreto 480 de 2014, debe tenerse en cuenta que el articulo 6 del senalado Decreto,
establece que el hecho de que el mineral a explotar par parte del pequerio minero sea diferente al mineral
definido en el titulo minero, constituye causal de rechazo de la autorizaciOn para la suscripciOn del
Subcontrato de FormalizaciOn Minera.

La anterior sin perjuicio de que de acuerdo al informe de visita se determine que no es viable tecnicamente
autorizar la suscripci6n del Subcontrato de FormalizaciOn Minera; de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.5.4.2.5. del Decreto 1949 de 2017.

Ahora, debe tenerse en cuenta que el tramite de adiciOn de minerales contenido en el articulo k de la Ley
685 de 2001 —Codigo de Minas-, hace referencia a la posibilidad del titular minero en cuatquiera de las eta.
pas de definir los minerales que seran objeto de explotaciOn en el proyecto minero, tal disposic& en con-
sonancia con la prevision del articulo 63 de la misma normativa, indica que la posibilidad de adicionar mine-
rales al objeto de la concesiOn, ref iere la conk& para la ampliaciOn del objeto del contrato, que la misma
se haga sin perjuicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adician del conce-
sionario para el mineral solicitado. Par su parte el articulo 63, refiere que sabre el area objeto de una conce-
siOn en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, podran los terceros solicitar y obtener un
nuevo contrato sabre minerales distintos de los de aquella si el concesionario no ha ejercitado el derecho a
adicionar el objeto de su contrato, en los terminos del articulo 62 mencionado.

Baja este entendido, es menester resaltar que los estudios, trabajos y obras de exploracion, de conformidad
con to previsto en los articulos 786 y 806 del COdigo de Minas, estan encaminados a establecer y
determinar la existencia y ubicaciOn de los minerales yacentes en el area contratada, para asi al finalizar
dicho period°, determinar entre otras cosas, la ubicaci6n y calculo de las reservas existentes al igual que la
produce& esperada.

5 Ley 685 de 2001 • Aniculo 78. Trabajos de exptoracion. Los estudios, trabajos y obras a que este obliged° el concesionario durante el periodo de
exploradon por metodos de subsuelo, son los necesarios pare establecer y determiner la existericia y ubicacien del mineral o minerales
contratados, la geomett la del depbsito o depOsitos dentro del area de la concesion, en cantidad y calidad econemicamente explatables, Ia viabilidad
tecnica de extraerlos y el impact() que sobre el medio ambiente y el entomo social puedan causer estos trabajos y obras.

6 Ley 685 de 2001 • Art cub 80. Objeto de los trabajos Los estudios, trabajos y obras de exploracinn, estaran ditigidos a establecer y calcular

recnicamente las reserves del mineral o minerales, la obicaciOn y caracteristicas de los depOsitos o yacimientos, la elaboracien detallada del plan
minern por ejectnarse. los medics y metodos de explotaciOn, y la escala y duraciOn !edibles de la produccien esperada.
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De esta manera, la previsien del articulo 63 de la Ley 685 de 2001 refiere que para que terceros puedan
solicitar y obtener un nuevo contrato en el area en que se ubica un contrato de concesien sabre minerales
distintos de los de esta, -si el concesionario no ha ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su
contrato-. el contrato en cuestien debe contar con PTO aprobado. Dejando asi a salvo, los derechos de los
que goza el titular minero en el periodo de exploracien, y los cuales retieren a la posibilidad de adelantar los
estudios y trabajos tendientes a establecer y calcular tecnicamente las reservas del mineral o minerales, la
ubicacion y caracteristicas de los depesitos o yacimientos, a fin de realizar su planeamiento minero.

En este sentido, dependere de las circunstancias particulares de cada caso asi como de la evaluaciOn de
viabilidad tecnica correspondiente, que se determine lo correspondiente.

2. ,Estando en etapa de exploraciOn, el acta que debera ser suscrita por el titular para adicionar el
mineral explotado por el pequelio minero y que sera objeto de celebraciOn de un subcontrato de
formalizaciOn que requisitos y documentacidn debera contener?

El titular minero interesado en solicitar que su concesiOn se extienda a minerales adicionales, debera pre-
sentar la solicitud a la autoridad minera, quien procedera a realizar la evaluacion tecnica y juridica corres-
pondiente, emitiendo el correspondiente concept°, que en caso de determinar viable la solicitud procedera
a la elaboracion del acta a que se ref iere el articulo 62 del Cadigo de Minas.

3. Si el articulo 2.2.5.4.2.9 del Decreto 1949 de 2017, establece que el Plan (sic) de Trabajos y Obras

Complementario que aporta el subcontratista sera anexado al Programa de Trabajos y Obras PTO del
titular minero cuando este sea aprobado por la Autoridad Minera Nacional, por lo que conforme a lo
previsto en el articulo 62 se entenderta adicionado dicho mineral al objeto de la concesien:

Se puede solicitar la adiciOn del mineral al objeto de la concesion teniendo como sustento la acti-
vidad del subcontratista?
4Se puede sustentar dicha adiciOn con el acta de visita que adelanta la autoridad minera al peque-
o minero dentro del tramite del subcontrato?

El paragrafo iinico del articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, sefiala que en los casos en que se
quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formalizacion para minerales diferentes a los
otorgados por el Estado, el titular debera adelantar el tramite de adiciOn de minerales bajo los terminos del
articulo 62 de la Ley 685 de 2001. Dicho tramite de adiciOn de minerales, hace referenda a la posibilidad
del titular minero en cualquiera de las etapas de definir los minerales objeto del proyecto minero, por to que
el Cedigo de Minas no discrimina las actividades bajo las cuales el titular minero deba sustentar su
solicitud. En todo caso la decision sobre la procedencia de la respectiva solicitud en el marco de los
subcontratos de Formalizacion Minera, debera darse de conformidad con la evaluacion de la solicitud de
autorizacion para celebrar Subcontrato de FormalizaciOn Minera y la visita de viabilizaciOn, a que hacen
referencia, los articulos 2.2.5.4.2.3. y 2.2.5.4.2.4 del Decreto 1949 de 2017, teniendo a la vez en cuenta las
causales de rechazo de previstas en el articulo 2.2.5.4.2.5. it:Mem, o la normativa que aplique.

4. Una vez aprobada e inscrita en el RMN el acta de adiciOn de mineral en la primera fase de
exploracien, se considerara por la autoridad minera tecnicamente aceptable la suscripcion del subcontrato
de formalizaciOn para la explotacian de dicho mineral?
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, la solicitud de autoriza-
cion del Subcontrato de FormalizaciOn Minera., debera contener entre otros la "b) Indicaci6n del mineral o
minerales que se extraen", senalando que en caso en que se quiera por parte del titular minero celebrar un
Subcontrato de FormalizaciOn para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, el titular debera ade-
lantar el tramite de adicien de minerales bajo los terminos del articulo 62 de la Ley 685 de 2001, siendo
este un presupuesto a acreditar en la solicitud. Ahora bien la determinaciOn de la procedencia de celebrar
el subcontrato de formalizaciOn, dependera del estudio conjunto de la informacien y los tramites senalados
en la normativa aplicable.

5. De no ser factible la suscripcian de subcontratos para minerales diferentes a los del titulo minero
en exploracion, sirvase establecer la normatividad minera que lo prohibe y que imposibilita at titular minero
a adicionar un mineral para permitir la formalizaciOn de pequenos mineros.

Tal coma se serial6 inicialmente, si el tramite para la suscripciOn de subcontratos de formalizaciOn, se inici6
en vigencia de la Ley 1658 de 2013 y el Decreto 480 de 2014, que: "el mineral a explotar por parte del
pequeno minero sea diferente al mineral definido en el titulo minero." constituye causal de rechazo, -
segtin lo senalado en el articulo 6 del senalado Decreto-, por lo que bajo esta normativa y conforme a la hi-
pOtesis planteada, no seria factible la suscripciOn de subcontratos de formalizaci6n.

6. De no ser factible la suscripciOn de subcontratos para minerales diferentes a los del titulo minero

en exploracion, sirvase establecer las soluciones que debe implementar la autoridad minera para permitir la
formalizaciOn en dichas circunstancias.

Como se senalO previamente, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, el
titular minero que se encuentre interesado en celebrar un Subcontrato de FormalizaciOn Minera, debera
presentar solicitud ante la Autoridad Minera Nacional, resaltando que en los casos en que se quiera por
page del titular minero celebrar un Subcontrato de Formalizacian para minerales diferentes a los otorgados
por el Estado, el mismo debera adelantar el tramite de adicion de minerales bajo los terminos del articulo 62
de la Ley 685 de 2001.

Finalmente se destaca que es el Ministerio de Minas y Energia coma ente rector de la politica minera en el
pals a trues de la DirecciOn de FormalizaciOn Minera, el encargado de proyectar los planes, programas y
proyectos de desarrollo para la formalizaciOn minera, de conformidad con lo previsto en el Decreto 381 de

2012.

En los anteriores terminos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de obli atorio cumplimiento o ejecuciOn.
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