AGEMNCIA NMACIONAL DE

MINERIA

INFORME DE CUMPLIMIENTO FALLO RADICADO NO. 11001-03-15-000-2017-01785-01

En atencion a la providencia del 8 de agosto de 2019, expedida por el Honorable Consejo de Fstade, Sala de

lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, se dispuso:

“ORDENAR Al alcalde municipal de Montecristo (Bolivar) y ala Agencia
Nacional de Mineria realizar dentro de un (1) mes a partir de la
notificacion de esta sentencia, una Audiencia Publica con la
participacion de la comunidad y, especialmente a los demas mineros
tradicionales de la vereda Caribona de la localidad, para garantizar su
derecho a la participacion efectiva, en la relacion con la concesion del
titulo minero sobre la zona en la que se encuentra la mina Walter, Para
el efecto, las autoridades administrativas mencionadas deberan

presentar cada una un informe en el que seialen los impactos

territoriales, ambientales, sociales, econdmicos y culturales que

puedan derivarse de la concesion del titulo minero en la zona de la

vereda Caribona en donde se ubica la_mina Walter". (Negrilla y

subrayado fuera de texto)

Conforme alo antes expuesto la Agencia Nacional de Mineria (ANM), respetuosa y garante de las disposiciones
judiciales y de los principios y derechos constitucionales, procede a rendir el informe sefialando los impactos
territoriales, ambientales, sociales, economicos y culturales derivados de la concesion olorgada por la
Gobernacion de Bolivar, ala COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBONA “COOPCARIBONA" mediante

contrato de concesion minera No. JG4-16531.

ASPECTOS GENERALES:
REFERENCIA: | Contrato de concesion No. JG4-16531 -
TITULAR: | Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona *COOPCARIBONA"
 MINERAL: _.| Oro, plata, cobre y demas concesibles
AREA: | 150,9253 Hectareas
FECHA  FIRMA  DEL | 5/09/2008
CONTRATO |
FECHARMN 71mo/008
| ETAPA CONTRACTUAL | Explotacion
DEPARTAMENTO | Bolivar . |
_MUNICIPIO_ [ Montecriso | |
PLAZO 30 afos: distribuidos de la siguiente manera: (i) tres (3) anos para exploracion, |
(ii) tres (3) anos para construccion y montaie y (iii) veinticuatio (24 ') anos para |
e ___|explotacion
_LICENCIA AMBIENTAL | Resolucion No. 230 del 23 de diciembre de 2011 : _
PTO Aprobado el 21 de septiembre de 2009, mediante Auto No 0273 del 21 de
-~ |secpliembrede2009. _ |
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PRELIMINARES

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) considera oportuno delimitar conceptualmente cada una de las nociones
sobre las cuales debe rendir el informe ordenado, con el objeto de dar cabal cumplimiento al fallo proferido en
el marco del proceso constitucional con nimero de radicado 11001-03-15-000-2017-01785-01, expedido por la
Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estado en segunda instancia.

Ln wirdied de lo anterior, nos remitiremos al articulo 28 del Codigo del Civil que consagra lo siguiente sobre la
interpretacion de la ley:

l.as palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en
éstas su significado legal.

Pues bien, st bien en estricto rigor juridico dicha norma no resultaria aplicable a conceptos determinados en la
parte resoluliva de una providencia judicial, toda vez que dicho acto juridico no constituye Ley, es menester
aplicar aicha disposicion de manera analogica en los términos del articulo 8° de la Ley 153 de 1887, que consagra
[0 siguiente:

Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se

aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su

defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho

i viriud, enla medida en que el ordenamiento juridico no establece reglas relacionadas con la interpretacion
de la parte resolutiva de las providencias judiciales, la anterior disposicion es aplicable en virtud de la analogia.
Bajo esta perspectiva, con el fin de delimitar las nociones contempladas en la parte resolutiva de la precitada
providencia judicial de sequnda instancia, nos remitiremos al diccionario de la Real Academia Espaiiola (RAE).

e acuerdo a lo anterior, la RAE, define las nociones cuya delimitacion se requiere para efectos de rendir el
informe de la siguiente manera:

IMPACTO!: Efecto producido por un acontecimiento, una disposicion
de la autoridad, una noticia, una catastrofe, etc.

IMPACTO AMBIENTAL: Conjunto de posibles efectos sobre el medio
ambiente de una modificacion del entorno natural, como
consecuencia de obras u otras actividades®.

SOCIAL: Perteneciente o relativo a la sociedad?.

TERRITORIO: Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una
NECI0nN, region, provincia, etc*,

hittp-ifdic rae csisrdseash fin=305w=iipacio
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ECONOMIA: Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza
de una colectividad o un individuo

CULTURA: Conjunto de las manifestaciones en que se expresa la
vida tradicional de un pueblo.

Pues bien, teniendo en cuenta que solo el impacto ambiental es definido expresamente por la RAE,
procederemos a delimitar la nocion de “impacto territorial’, “impacto economico’, ‘impacto social” e “impaclo
cultural’, de la siguiente manera:

IMPACTO SOCIAL: Conjunto de posibles efectos en la sociedad,
producido por un acontecimiento, una disposicion de la autoridad, una
noticia, una catastrofe, etc.

IMPACTO TERRITORIAL: Conjunto de posibles efectos en la
superficie terrestre perteneciente a una nacion, region o provincia,
producido por un acontecimiento, una disposicion de la autoridad, ina
noticia, una catastrofe, etc.

IMPACTO ECONOMICO: Conjunto de posibles efectos en los bienes
y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un
individuo, producido por un acontecimiento, una disposicion de la
autoridad, una noticia, una catastrofe, etc.

IMPACTO CULTURAL: Conjunto de posibles efectos en la vida
tradicional de un pueblo, producido por un acontecimiento, una
disposicion de la autoridad, una noticia, una catastrofe, etc.

En los acapites siguientes se procedera a valorar los impactos territoriales, ambientales, sociales. economicos
y culturales de la concesion otorgada por la Gobernacion de Bolivar, a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL
CARIBONA “COOPCARIBONA”, mediante contrato de concesion minera No. JG4-16531

l. IMPACTOS TERRITORIALES

Para acceder al area del titulo minero se parte desde la ciudad de Cartagena (Bolivar) hacia el municipio de
Gamarra (Cesar) por via pavimentada en buen estado: luego por via fluvial se parte desde Gamarra hasta el
Corregimiento Cerro Burgos del municipio de Simiti (Bolivar), luego desde alli por via terrestre hasta el Municipio
de Santa Rosa del Sur (Bolivar); luego desde dicho municipio, se toma la via que conduce al corregimiento Los
Canelos, de Santa Rosa del Sur (Bolivar); luego desde canelos se toma la via que nos conduce a la vereda Alto

de Caribona, donde accedemos al area del titulo; cabe aclarar que dichas vias se encuentran desfapadas en
mal estado.

El area del titulo esta ubicada en la jurisdiccion del municipio de Montecristo (Bolivar) y comprende una

extension superficiaria de 150 Hectareas y 9253 metros cuadrados, la zona otorgada abarca el 0.073% de Ia
totalidad del municipio.
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En aras de evidenciar los impactos en el territorio la ANM acudio al uso de imagenes satelitales provenientes
de la plataforma DigitalGlobe.

A conlinuacion, se detallan las caracteristicas y productos utilizados:

Imagenes Satelitales DigitalGlobe: DigitalGlobe provee acceso a imagenes de 5 satélites que capturan
imagenes de muy alta resolucion de la superficie terrestre, la ANM cuenta con acceso a los archivos de
irnagenes ei cualquier pare del territorio continenital de Colombia, disponibles desde aproximadamente 2001
con 1as imagenes del sensor lkonos, con estos archivos se pueden llevar a cabo analisis detallados a nivel
espacial, especlral, radiométrico y multitemporal, en la Tabla 1 se presentan las caracteristicas de las imagenes
por cada uno de los sensores de la constelacion.

Servicio web: Servicio weh WMTS accesible mediante navegador web o software SIG, en este servicio se
disponen las dltimas imagenes agregadas al catalego y mosaicos generados de manera anual con las mejores
gscenas disponibles, este producto unicamente permite un analisis de tipo visual de la zona en una combinacion

de color verdadero.

Tabla 1

Caracteristicas
técnicas imagenes
satelitales
DigitalGlobe.

_Caracteristica/Sensor

Resolucion espectral

Resolucion
pancromatica
Resolucion

espacial

espacial

multiespectral

Resoiucion
radiométrica
Resolucién temporal
Exactitud posicional

1.7 dias

| WorldView

-1

Pancromati
co

50m

N/A

8 bits

65m _'

‘GeoEye-1

Pancromati
co + 4
| Multiespetr
A41m

|

| 1.65m

| 8 bits

| “3dias |
[65m

am

“WorldView
-2

Pancromati

co + 8
Multiespetr

al

1ddias

1124m

WorldView-3

Pancromatic

0 + 8
Multiespetral

+ 8 Infrarrojo

1 .31m

| WorldView-4

Pancromatico
+ 4
Multiespetral

Para el litulo minero con placa JG4-16531 se cuenta con imagenes de muy alta resolucion para la fecha de
analisis identificadas con los ids: 1050010011AB6A00 de agosto de 2018 y 1050410001049500 de enero de

2013

Con el siguiente analisis se busca evidenciar los cambios del territorio en el area del expediente JG4-16531
entre enero de 2013 y agosto de 2018.
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A efectos de determinar los impactos en el territorio objeto de analisis,
Agencia Nacional de Mineria (ANM) a través de informe d

2019 procedio a evaluar a través de ima
los siguientes impactos:

* Imagenes satelitales vigencias 2013 y 2018

el equipo técnico especializado de la
e interpretacion de imagenes No. IMG-0092-02-12-

genes salelitales el area en diversos periodos de tiempo®, determinando
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Cambios de uso de suelo: En la Figura 1 se relacionan los datos que demuestran la
trasformacion y cambios en el uso del suelo en el area analizada, es asi como se evidencia el
aumenio de la infraestructura vial y edificaciones para el afio 2018, en la figura se presentan los
datos de las construcciones, color amarillo, sobrepuestas en las imagenes de las dos
temporalidades, se observa como hacia el aiio 2013 en la zona occidental no se presentaba la
misma densidad de edificaciones que hacia el aiio 2018.

Figura 1. Cambios de uso de suelo

GENCIA HAGONAL (i

hel titalo JG4-16531
e 2613y 2018

Regional "7

Area de produccién agropecuaria: Dentro de los cambios y alteraciones evidenciadas en las
imagenes se encuentran las nuevas areas dedicadas a actividades agricolas, es asi como se
evidencia hacia el ano 2013 areas de vegetacion secundaria baja y para el ano 2018 en la misma
zona se identifican formas geométricas, texturas rugosas y tonos cafés, caracteristicas propias de
areas de cultivo en etapa de preparacion, ademas de la infraestructura desarrollada en la cercania
a lu via que cruza el area. ver Figura 2

Figura 2. Area de produccion agropecuaria.
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(iii) Infraestructura aprovechamiento de los recursos naturales: Con base en los datos
recolectados en las visitas realizadas al area por parte de los profesionales de la Agencia Nacional
de Mineria en el afio 2018, se evidencia un aumento el desarrollo de infraestrictura asociada a
actividades mineras, que no se encuentran reflejadas en los datos del afio 2013, por ejemplo los
datos registrados y presentados en la Figura 3 corresponden a elementos como polvorin, tanques

de cianuracion, pozo de sedimentacion, molino y tolva de la mina Florez:,

Figura 3. Area de aprovechamicnto de los recursos naturales

0 AOENCLL MACIOMAL DL

MINERIA

Estado del litulo JG4-16531
antre 2013 y 2018

Wi [ Pardenia e Segaimisan. Gontiol y
Toeeyi i linid Wirser a (VGG 5
Fepiipay o ovwacmn Cheoespacal
At Margan Sarspay
Cwgen Haogeds

General

Regional =2

AR

7 de 16

N



ACEMUILA HACIOMNAL DE

PN E R B 4

(iv) Infraestructura social y de recreacion: A continuacion se presentan las imagenes satelitales de
muy alta resolucion para el area de interés, en la Figura 4 se observa la adecuacion y mejora de
la infraestructura de la zona; desde el afio 2013 se evidencia la presencia de una cancha de futbol
en las inmediaciones del caserio, para el afio 2018 se ha realizado una mejora de la misma
mediante una adecuacion y pavimentacion.

Figura 4 Infraestructura social y de recreacion

(B MO HAGON L DL
¥ MINERIA
Exlado del Ululo JGA-16531
antre 2013 y 2018

Gueneral

Hegional

Con hase en las imagenes de muy alta resolucion espacial de enero de 2013 y agosto de 2018, para el area
del titulo JG4-16531, se concluye que en el periodo evaluado se evidencian nuevos elementos como

edificaciones, vias, cultivos e infraestructura, lo que permite evidenciar una trasformacion del territorio durante
el periodo de tiempo analizado.

For otro lado, de acuerdo al andlisis integral del expediente No. JG4-16531, se tramitaron amparos
administrativos en los afos 2011, 2015, 2016 y 2017, por perturbaciones en el area otorgada, toda vez que a
o largo de estas acluaciones administrativas no se acredité titulo minero.

Finalmente ¢s pertinente indicar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concede a los titualres
mineros una sustraccion de area de la reserva forestal del Rio Magdalena, correspondiente a 30.51 hectareas

uentio del litulo minero, lo cual sera abordado en detalle en el acapite denominado “IMPACTOS
AMBIENTALES'
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Empleos

Es importante resaltar que éste titulo genera empleos en la zona, creando oportunidades para la poblacion, por
lo que constituye un motor de empleo y actividad economica de alto impacto en la region. El titulo minero No.
JG4-16531 genera 41 empleos directos, ademas de 44 empleos derivados de los subconiratos de formalizacion
JG4-16531-001, JG4-16531-002 y JG4-16531-0035,

Gracias a esta actividad, la produccion minera en la zona también genera empleos indirectos en otros sectores

de la economia, los cuales no son de ninguna manera despreciables y ponen una vez mas en evidencia la
importancia de la mineria en la region.

Subcontratos de Formalizacién Minera

El gobierno nacional ha creado diversas figuras encaminadas a buscar una alternativa que permita disminuir 1a
mineria ilegal, enfocando sus esfuerzos en la creacion de una politica dirigida a una poblacion especifica que
adelanta labores mineras de vieja data, sin que medie para el efecto el otorgamiento de un derecho a explorar
y explotar por parte del Estado como administrador del recurso.

Sin embargo, éstas figuras no han resultado suficientes, por multiples factores, entre los que se encuentra uno
de gran relevancia, como el area susceptible de otorgar, teniendo en cuenta que el poligono de interés para las
comunidades que se dedican a la mineria, se encuentra ocupado por titulos mineros debidamente otorgados
por la Autoridad Minera; circunstancia frente a la cual, el gobiermno nacional, conocedor de la problematica que
entrana la no formalizacion por esta situacion, crea en el afio 2013, a través de la Ley 1658 en su articulo 11
(normativa que luego fue sustituida por el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015), la figura de los Subcontratos
de Formalizacion Minera como un incentivo para la formalizacion de pequenos mineros.

Para la autoridad minera, el desarrollo de la figura en cuestion se ha traducido en un desafio administrativo y
normativo a la hora de abordar su estudio; para el titular minero ha significado la solucion de la problematica
que entrana la realizacion de actividades en el area otorgada sin permiso de éste y que no ha encontrado
solucidn por los mecanismos contenidos en el Caddigo de Minas. Por tltimo, para el pequefio minero. ha
representado sequir realizando sus labores amparado en un titulo.

Asi las cosas, se tiene que el Subcontrato de Formalizacion Minera es un acuerdo de voluntades entre el titular
minero y el pequefio minero, que requiere la autorizacion y aprobacion de la autoridad minera para su ejecucion,
y teniendo en cuenta su objeto principal, el cual es formalizar las actividades de pequenos mineros o mineros
a pequena escala, que desarrollan sus actividades mineras dentro de areas otorgadas mediante titulos mineros
desde antes del 15 de julio de 2013.

Es preciso indicar que en la zona titulada existen terceros que desarrollan pequena mineria, por ello la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBONA “COOPCARIBONA” ha consentido dicha labor solicitando

para estos subcontratos de formalizacion, los cuales fueron autorizados por la Agencia Nacional de Mineria, a
continuacion se describen los subcontratos vigentes:

1. JG4-16531-001: Se dio viabilidad al Subcontrato de Formalizacion a la sociedad MINA SARCO S.A.S.,
representada legalmente por el sefior Juan Antonio Aguilera Reyes, en un area de 2,10781 Hectareas.

" Articulo 252 y 253 de la Ley 685 de 2001
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mediante informe técnico de visita de verificacion y viabilizacion de fecha 2 de junio de 2017 acogido
mediante Resolucion No. 002520 de fecha 17 de noviembre de 2017, de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion, inscrito en el Registro Minero Nacional el 3/05/2018

JG4-16531-002: Se dio viabilidad al Subcontrato de Formalizacion a la sociedad MINA FLOREZ
S.AS., representada legalmente por el sefior Albeiro Florez Aguirre, en un area de 0,4629 Hectareas,
rmediarite informe lecnico de visita de verificacion y viabilizacion de fecha 2 de junio de 2017 acogido
mediante Resolucion No. 002527 de fecha 17 de noviembre de 2017, de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion, insciito en ¢l Registro Minero Nacional el 2/02/2018

JG4-16531-003: Se dio wiabilidad al Subcontrato de Formalizacion a la sociedad COMPANIA MINA
WALTER S.A.S. representada legalmente por la sefiora Ledis Adriana Aldana Rincon, en un area de
0,305 Hectareas, mediante Informe Técnico de Visita de verificacion y Viabilizacion de fecha 2 de junio
de 2017 acogido mediante Resolucion N°002526 de fecha 17 de noviembre de 2017, de la
Vicepresidencia de Centratacion y Titulacion. inscrito en el Registro Minero Nacional el 6/02/2018

L.abor social segun Prrograma de Trabajos y Obras

El titular COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBONA “COOPCARIBONA” de acuerdo a lo indicado en el
Programa de Trabajos y Obras, incluyo el siguiente programa social:

(1)

(i)
(i)
(iv)

suscribir un Convenio entre Hospital de Santa Rosa de Sur a fin de realizar campanas de
prevencion en materia de salud y atencion en el area del proyecto a las emergencias que se
puedan presentar.

Pago de maestro para nifios del sector

Deacion de la sala de sistemas de la Escuela de la Mina.

Mantenimiento constante a la via terrestre que comunica la vereda el Caribona con Canelos

se deslaca aue este contrato no contempio un plan de gestion social dado la época de suscripcion del contrato
y la normativa na aplicaba al respecto.

Solicitucles de Formalizacion’;

En el area del contrato de concesion N°JG4-16531, se identificaron seis (6) solicitudes de legalizacion, a
conlinuacion se delalla su estado:

1.

Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional N® QEA-11201

Fecha de radicacion: 10 de mayo de 2013
Solicitante: Jose Alvino Parra

Minerales: Minerales de oru y sus concentrados
Municipio: Mortecnisto, Santa Rosa del Sur
Departamento: Bolivar

2.

Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional N° NGQ-15021

Fecha de radicacion: 26 de julio de 2012

" Informacion remitida fa Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, 7 de noviembre de 2019
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Solicitante: José Alvino Parra

Minerales: Minerales de oro y sus concentrados
Municipio: Montecristo, Santa Rosa del Sur
Departamento: Bolivar

3. Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional N° NGQ-16001

Fecha de radicacion: 26 de julio de 2012
Solicitante: Oscar Orlando Parra

Minerales: Minerales de oro y sus concentrados
Municipio: Montecristo, Santa Rosa del Sur
Departamento: Bolivar

4. Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional N° OEA-14583

Fecha de radicacion: 10 de mayo de 2013

Solicitante: Asociacion de Mineros de Mina Flores ASOMIFLORES
Minerales: Minerales de oro y sus concentrados

Municipio: Montecristo, Santa Rosa del Sur

Departamento: Bolivar

5. Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional N° OEA-15501

Fecha de radicacion: 10 de mayo de 2013
Solicitante: Asociacion de Mineros de Mina Walter
Minerales: Minerales de oro y sus concentrados
Municipio: Montecristo

Departamento: Bolivar

De ofra parte, se tiene que el marco normativo mediante el cual fueron evaluadas las anteriores solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional es el siguiente:

A través del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, se cre6 el Programa de Legalizacion de Mineria Tradicional. el
cual fue Reglamentado en su momento por los Decretos 2715 de 2010 y el Decreto 1970 de 2012,
Por medio de la Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011: se declard la inexequibilidad del articulo 12 de la

Ley 1382 de 2010, razon por la cual dejo de tener efectos juridicos los Decretos reglamentarios Decreto 2715
de 2010 y el Decreto 1970 de 2012.

Asi las cosas, ante el vacio normativo que dejo tal declaratoria, y la evidente necesidad de estudiar y resolver
las solicitudes de mineria tradicional que se encontraban vigentes, el Ministerio de Minas v Energia profirio el
Decreto 0933 de 2013, en el cual se dictaron disposiciones en materia de formalizacion de mineria tradicional
y se modificaron unas definiciones del Glosario Minero.

Posteriormente y en ejercicio del medio de control de nulidad simple, se demando el Decreto 933 de 2013,
demanda que se encuentra radicada ante el Consejo de Estado bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00:
y se decreto la medida de suspension de los efectos 0933 de 2013 por medio del Auto de 20 de abril de 2016,

Seguidamente la Seccion tercera del Consejo de Estado, en demanda de radicado N°1 1001-03-26-000-2015-

00169-00 (55881), resolivio declarar la nulidad del decreto 933 del 9 de mayo de 2013 y de las disposiciones
que reprodujeron su contenido en el decreto 1073 de 2015.
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Adicional a lo anterior, el Gobierno Nacional el dia 25 de mayo del 2019 promulgo el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Ley 1955 de 2019, por medio del cual en su articulo
325% se fijaron los lineamientos y directrices bajo los cuales seran tramitadas las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional ue fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, y que a la fecha se encuentran
vigentes, que para el caso en concieto, se encuentran las solicitudes N° OEA-11201, N° NGQ-15021, N° NGQ-
16001, N® OEA-14583 y N° OEA-15501.

Sefalado lo anterior, procedemos a mencionar lo que el inciso final de la norma citada dispone:

“A partir de la promulgacion de csla Ley y mientras no se resuelva de
fondo el tramite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional
no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos
161y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales
senaladas en los arliculos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio
de la aplicacicn de las medidas preventivas y sancionatorias de
caracter ainbiental, asi como las relacionadas con la seguridad
minera.”

La anterior disposicion sin perjuicio de las decisiones adoptadas dentro de los procesos de amparos
administrativos, decisiones judiciales y normas que regulen la explotacion y comercializacion de minerales.

Por consiguicnte, las solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional cuentan con la prerrogativa de explotar
desde el momento en Gue entra en vigencia la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, es decir, por
mandato de la L ey se encuentran facultados para continuar las labores de explotacion en el area relacionada
con las solicitudes, hasta que dicho tramite sea resuelto de fondo. Asi mismo, se recuerda que la explotacion
debe cumplir con lo seralado en el articulu 106 de la Ley 1450 del 2011, el cual dispone que se prohibe en
todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas, mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito adecuadamente en el Registro Minero
Nacional. Cabe resaltar que el incumplimiento a la disposicion mencionada, faculta a las autoridades policivas,

enlre otras, a decomisar los citados bienes y a la aplicacion de la medida de destruccion establecida en el
articulo 1° del Decreto 2235 de 2012,

Asi las cosas, se tiene que el tramite mencionado obedecio al minucioso agotamiento de un debido proceso
que se adelanto dentro de cada una de las solicitudes en comento radicadas ante la Autoridad Minera. Dicho
procedimiento, se realizo de acuerdo al orden cronologico de radicacidn de solicitudes y se efectud como
se anolo anteriormente, bajo los parametros establecidos en el articulo 325 de la Ley 1955 del 2019 “Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022" y le permitio a la Autoridad Minera verificar a través del marco probatorio
dispuiesto, el cumplimiento de Ios requisitos exigidos por la Ley, arrojando que no resultd procedente continuar

¥ Abiuln 425 Las prrsonas naturales, gripos o asociaciones gue presentaron soliciud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 anle la autoridad

i fq ley s¢ encuentran vigentes y en area libre, continuaran su tramite con el fin de venficar 1a viabilidad técnica del

esarelic del proyecto m asolicitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo
Eicas que b supepos a partial se procederd alos ecort s restectives: La auton+tad minera rmsolvera es13s scloitudes en o termino ¢r un (*) a0 cont:do a partir
de by visbilidad técnica de la solizitud

fd

neri

Lt ware wvenilaai o viabihidod de L chodod, ta autondad minera eoquena al solcitaite para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el programa de Trabajos

b biental temporal pard la fonnalizacion en los terminos del articulo 22 de esta Ley, so pena de entender desishdo el ramite de
comiont Eieaso de que se fumnulen objeciones o PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechaza de Ia solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo
Ambiciial - PMA o beence ansental lemporal se procedera con B suscripeian del contrato de concesion

KO [EH

Foovch evinlo o e 1as v

I fechic de pronwly; ser de la

Ous 42 lermahizaciun de nunesia trindcorn

I'se hayan presentado en un area ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigenle a
s e Ley i estond.d miiera poaceded arcaliza un piocese de mediacion enlie las partes. De negarse el tiular nunero d la niediacion o
e no Ieqraese un acucrde entre las pares. se procedend por narte de la ~ulond k) meeera o rechnzo de la secitud e formalizazion

#oparlee o L promobgasion
25 mechiclas puevislias ¢

Ju esta bey y imentras 06 e resuelva de forddo el iranute de a solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar ala aphcacion de
! articulos 161y 306 de la Ley 885 de 2001 n a proseguir las acciones penales senaladas en los articulos 159y 160 de esta misma ley, sin perjuicio
e R apleacion de Lo nedidas preventivias y sancionalonas de carcter ambiental asi como las relacionadas con la seguridad minera
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con las solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional N° OEA-11201, N° NGQ-15021, N° NGQ-16001,
N° OEA-14583 y N° OEA-15501, ya que del resultado de la evaluacion de las mismas. se evidencio que no
contaban con area libre susceptible de contratar con fundamento en la evaluacion tecnica y la norma que
regula la materia, y por ende, se considerd procedente su rechazo.

M. IMPACTOS AMBIENTALES

Sea lo primero mencionar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el ente rector de 1 gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y

del ambiente de la nacion, por lo que la Agencia Nacional de Mineria actia como garante en el cumplimiento
de dichas obligaciones.

Para el caso en concreto, el seguimiento ambiental del titulo No. JG4-16531 es competencia de
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB), sin embargo la Agencia Nacional

de Mineria procede a detallar los siguientes aspectos generales identificados en el desarrollo de las actividades
de fiscalizacion:

Mediante Resolucion No. 230 de fecha 23 de diciembre de 2011, la Corporacion Auténoma del Sur de Bolivar.
(CSB), otorga licencia ambiental a la Cooperativa Multiactiva Minera del Carihona “COOPCARIBONA”

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirid Resolucién No. 0666 de fecha 27 de abyril de
2016 “Por medio de la cual se sustrae definitivamente un area ubicada en la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida en laley 2° de 1959, para proyecto de explotacion de oro en el municipic de Montecristo,
Sur de bolivar y se toman otras determinaciones”, resolviendo lo siguiente:

()

ARTICULO SEGUNDO: Sustraer definitivamente de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena 30.51 hectareas dentro del tituio minero
N°JG4-16531, a nombre de la Cooperativa Multiactiva Minera del
Caribona - COOPCARIBONA

De conformidad con lo indicado en el Programa de Trabajos y Obras (PTO), el litular presento con relacion al
aspecto ambiental, los posibles impactos ambientales y los mecanismos que implementara para su mitigacion

A continuacion, enunciamos los efectos asociados a la ejecucion del contrato en comento. conforme a lo
indicado en documento técnico:

(i) Cambio en la calidad fisicoquimica del agua y modificacién hidrodinamica de la
corriente: Para este impacto el titular proyecta realizar un programa de manejo de aguas

residuales industriales, el cual tiene como fin reducir la carga de solidos presentes en las
aguas.

(i) Contaminacion del agua y aumento de caudal: Se desarrollara el programa denominado
“Manejo de aguas de mina”, cuyo objetivo es neutralizar y minimizar las suslancias y

elementos quimicos arrastrados por el agua de la mina producida durante la excavacion del
mineral.
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(iii) Contaminacion de agua y aire por sustancias nocivas y cambio en la calidad fisico-

quimica del agua: Se empleara el programa “Reduccion de la contaminacion con cianuro” a
fin de reducir la afectacion por esta sustancia.

(iv) Contaminacién agua, aire, suelo y bidtica: Se realizara el programa “Educacion y
capacitacion técnico ambiental del personal empleado en la mina”, con el objetivo de aplicar
mejores practicas en la ejecucion de la actividad extractiva.

(v) Modificacion del paisaje, incremento de areas inestables, despiazamiento de fauna,
reduccion del area con la cobertura vegetal y dafos en la infraestructura vial: el titular
plantea como mecanismo de mitigacion el programa denominado “Adecuacion de
escombreras’, cuyo objetivo es mantener y adecuar las escombreras para almacenar y
disponer correctamente los estriles o residuos solidos de la explotacion.

{vi) Aumento de la capacidad de erosion, contaminacion del agua e incrementos de las
enfermedades respiratorias: El tratamiento dispuesto es el manejo aguas de escorrentias®
cuyo proposito es captar y conducir las aguas lluvias para evitar el contacto con la arenas,
estéril e impedir la socavacion y erosion del terreno.

(vii)  Contaminacion del suelo v alteracion del paisaje: El titular planea realizar el programa
denominado “Residuos solidos domesticos” con el objetivo realizar un buen manejo,
almacenamiento y disposicion final de residuos solidos generados por la actividad minera y
una adecuada recoleccion y manejo de los residuos solidos domésticos, para mitigar la
configuracion y los efectos del impacto indicado.

(viii)  Remocion y pérdida de cobertura vegetal y Modificacion del paisaje: Se tiene previsto
realizar compensacion y reforeslacion al area afectada, para ello se cuenta con el programa
Manejo y recuperacion paisajistica.

Por otro lado, es importante mencionar que dada la actividad minera informal en la zona se presentan: (i)
vertimientos sin tratamientos que afectan Ia calidad de! agua, {ii) afectacion de agua por arrastre de sedimentos
y (iif) alectacion del suelo por procesos de remocion en masa y erosion por fuera de los frentes de explotacion'?,
dichos impactos no cuentan con un plan de mitigacion y por ello es importante que la entidad competente realice
las visitas a efeclos de establecer con cerleza los presuntos dafios ambientales.

ki esle sentido, es pertinente aclarar que la Agencia Nacional de Mineria tiene la funcion entre otras, realizar
seguiriento y control a los titulos mineros legalmente otorgados, frente a las obligaciones de indole legal,
cantractual, tecnica y administrativa derivada de los mismos, asi las cosas cualquier actividad exploratoria o
exliacliva de minerales realizada sin titulo escapa de la competencia de la autoridad minera, razon por la cual
en eslos eventos el Alcalde debe adoptar las medidas que correspondan, sin perjuicio de las acciones que deba
cmprender [a avtoridad ambiental.

V. IMPACTOS ECONOMICOS

* Sellamn escorrentia ) escurrimiento ¢ la corriente de agua que se vierte al rebasar su deposito o cauce naturales o artificiales. En
Pidrolngia la escorrontia haca refrrencia a fa lamina Je aqua que circula sobre la superficis en una cuenca de drenaje, es decir, la altura
en milimeltos del agua de luvia escurrida y extendida.

liscalizacion del lilulo Ios dias entre el 24/04/12018 y el dia 26/04/2018, de acuerdo a la informacion captura en campo y los hallazgos reportados se
determing que por partes de terceros indetenminados
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El desarrollo de la actividad extractiva conlleva al desarrollo economico, mejora el empleo en las comunidades
locales y logra el aumento en la demanda de bienes y servicios como coadyuvanle de la economia local.

La industria minera en la zona es de suma importancia toda vez que genera aportes a los ingresos de la Nacion
y al municipio. Especificamente, la mineria contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas toda vez que
esta aclividad implica el pago de impuestos de renta, patrimonio e IVA, como el resto de las aclividades

productivas, asi como con un aporte especifico del sector constituido por la contraprestacion denominada
regalias.

Las regalias constituyen una de las contribuciones mas importantes de las empresas mineras a las finanzas

publicas, especialmente en la medida en que representan un beneficio economico fundamental para todos los
departamentos y municipios.

Para el caso en concreto, la COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL CARIBONA “COOPCARIBONA", ha
declarado por concepto de regalias por la explotacion de oro durante la ejecucion del contrato de concesion la
suma de: SETECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS MICTE ($732.529.735). Asi mismo, declaro por conceplo de regalias por la

explotacion de plata durante la ejecucion del contrato de concesion La suma de TRES MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MICTE ($3.659).

Por otra parte, en el Programa de Trabajos y Obras se tiene proyectado una vida util del proyecto por treinta
(30) arios, con una produccion anual proyectada de 225.000 gr de oro y 15.000 gr de plata, con lo cual de

lograrse estos volumenes de produccion representarian unos ingresos anuales por concepto de reqalias de
aproximadamente MIL MILLONES DE PESOS ($1000.000.000).

S B e B .
Mineral Precio Produccién Porcentaje Valor

- B S LI e

0o | 1437706 | 25000 | 4% _51.028,392 564.55

Plata | $13%060" | 15000 | 4% 5798 358,91 |

L . - o ©$1.020.101.923.45 |
* Precio promedio de Oro, periodo enero-noviembre de 2019 (Banco de la Republica) '
" Precio promedio de Plata, periodo enero-noviembre de 2019 (Banco de fa Republica) : |

V. IMPACTOS CULTURALES

De conformidad con el Decreto 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria tiene 1a funcion entre elras,
realizar seguimiento y control a los titulos mineros legalmente otorgados, frente a las obligaciones de indole
legal, contractual, técnica y administrativa derivada de los mismos, asi las cosas, el aspecto cultural escapa del

ambito de nuestra competencia, sin embargo, producto de la labor integral de fiscalizacion se advierlen los
siguientes aspectos de esta indole:

(i) La actividad minera en la zona ha contribuido al fortalecimiento de la comunidad pues tal y como
se advierte en el territorio, el crecimiento del centro poblado ha presentado un indice de
crecimiento superior al 50%, lo que contribuye al desarrollo local.

(ii) Dado los ingresos producto de la actividad minera en la zona se advierte que esto podria llegar a
incidir en el progreso de habitantes de la zona dado mejora de los ingresos.

(iii) De acuerdo a lo indicado por el Ministerio del Interior mediante concepto No. OFI119-DCP-2500

del 4 de octubre de 2019, se determind que las actividades mineras desarrolladas en el 4rea
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otorgada no afectan directamente al Consejo Comunitario de Alto de Caribona como tampoco a
ninguna comunidad afrodescendiente, por el contrario el desarrollo de la mineria en este
territorio especifico ha permitido el desarrollo de las actividades economicas de
subsistencia de los integrantes del Consejo Comunitario de Alto de Caribona, asi mismo

resalta que la actividad minera ha sido anterior a la consolidacion de esta comunidad.

-

Se suscribhg (‘l 08 de noviembre de 2019, dando cabal cumplimiento al FALLO RADICADO NO. 11001-03-15-
000-204 (jﬁg&{ia 0 expedido por el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

BPcm Our'r’\
1
SOJ SARCIA CASTELLANOS

(Jeﬂ nte (‘> quiniiento y Cortrol
Vicepres

1]
|
Anexos: ()
Elabero: Javier Alfonso Gelvez Boada — Abogado PAR Carlagena
“na faric Nocega Gardia - Abogada Zora Neite 1Y -
Raviga: luan Albero Sanctez Corre s - Coordinador PAR Carlagena
Edwin Norberto Serrano Duran - Coordinador Zona Norte

{u,la Sequimiento, Control y Seguridad Minera.
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